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A Deus, em Quem depositei toda fé, em Quem

busquei toda inspiracéo e em Quem encontrei todo auxilio.
A0S meus pais, nos quais sempre Vi

0 verdadeiro exemplo de

humanidade e perseveranca.

Aos adolescentes

socioeducandos, seja onde

estiverem, que acreditem existir

um novo caminho.



Aos meus Pais e irmaos, pela sabedoria que tem, a ponto de me entenderem
sem que eu fale ao menos uma palavra.

Aos meus colegas de turma, companheiros

na busca pela justica social e pela paz.

A Minha Orientadora, Dra. Leila, paciéncia, pela dedicacdo, pela
compreensao e pelo grande aprendizado:

Suas cobrancas formaram as linhas mais importantes escritas em minha Dissertac¢ao!
Aos adolescentes em Conflito com a Lei em Imperatriz,

a verdadeira importéancia da pesquisa que compde esta Dissertacao.

Aos meus amigos de longas e ‘curtas’ datas, pelo apoio,

incentivo e por me ensinarem que 0s momentos

em que quis desistir eram apenas os degraus do

sucesso se formando no caminho.



“Oh! que saudades que tenho da aurora da minha vida, da minha infancia querida que os
anos nao trazem mais! Que amor, que sonhos, que flores, naquelas tardes fagueiras a sombra
das bananeiras, debaixo dos laranjais! Como sdo belos os dias do despontar da existéncia!”
(CASIMIRO DE ABREU)

Disse old ao mundo numa noite de inverno, num 23 de julho, com aguas a rolar e luzes
apagadas! (choveu muito e faltou energia naquela noite). O oitavo de uma familia de onze
filhos, ndo fui necessariamente uma novidade, mas, sem divida, fazia muita diferenca. Saudei
0 mundo com olhos abertos e uma disposi¢cao pra vencer. Meu pai era pedreiro (construtor
de paredes por profissdo e de mentes por Exceléncia) e minha mde “‘multiprofissional” (seus
afazeres iam dos cuidados de casa a maestria das licdes vindas da escola). Fui criado em
uma periferia, onde o lazer se resumia nas brincadeiras improvisadas, nas rodinhas, nas
fogueiras de S&o Jodo e na passarinhagem. Dediquei-me bem cedo ao profissionalismo
estudantil, o que fez a diferenca em meio aos colegas que aos poucos se afastavam. A escola
ndo era o primor desejado, com pequenas salas de tabuas onde a chuva era um espetaculo a
parte, pois caia agua mais dentro que fora... Nem isso era capaz de desestimular a vontade
de ver os resultados daqueles muitos dias na Escolinha.

As alegrias surgiam aos poucos. A tristeza por vezes batia a porta, a maior delas: ndo ver o0s
amigos de outrora trilharem o mesmo caminho que eu. Para estes os resultados surgiram
logo: um esfaqueado (18 facadas pra ser mais preciso — meio “Datena” esse comentdrio!),
um envolvido com as drogas e atropelado em uma das crises de abstinéncia, e outros mais
recentemente estampados nas paginas policias dos jornais locais (infelizmente, talvez, ndo
como testemunhas ou vitimas). Em decorréncia disso, sempre pensei que o mundo pudesse
ser mudado para as criangas. Hoje, ap6s as surpresas da oportunidade e do destino, trabalho
no sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente. E 0 que penso?

- Bem, hoje sei que posso mudar o mundo para as criancas e os adolescentes que estio a
saudar ou que ja saudaram o mundo nos 23, 24, 25, 26 de julho, e podem ter o mesmo futuro

que eu ou 0 mesmo futuro dos meus amigos de outroral

(Ezequias Mesquita Lopes. memorial apresentado no curso sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, promovido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica, em parceira com a UNB)



RESUMO

A invisibilidade dos adolescentes é um fator historico nas sociedades. Quando o contexto
envolve a questdo do adolescente em conflito com a lei essa invisibilidade é mais intensa e
cruel, tendo em vista que ela é preponderante para a auséncia do Estado, da sociedade e da
familia em razdo do dever de garantir os direitos fundamentais a estes sujeitos. Diante dessa
realidade, a presente dissertacdo, que tem como questdo norteadora "quem €é o adolescente em
conflito com a lei em Imperatriz-Ma?", se desenvolve a partir do objetivo geral que se propde
a analisar o perfil de adolescentes em conflito com a lei em Imperatriz-MA, buscando
fornecer subsidios para as politicas publicas da area. Para o estudo da questdo norteadora e a
concretizacdo do objetivo geral, a pesquisa, que se desenvolve em quatro segdes, possui como
objetivos especificos: caracterizar a adolescéncia e o ato infracional; conhecer o perfil do
adolescente em conflito com a lei no &mbito nacional e estadual e no municipio de Imperatriz
e propor, a partir da analise do perfil do adolescente em conflito com a lei no pais, no Estado
do Maranh&o e na cidade de imperatriz, subsidios para politicas publicas na area. A partir
dessa sistematizacdo dos objetivos geral e especificos, a pesquisa se processou em duas
perspectivas: a de fundamentacdo e a pesquisa de campo. Para construgdo das duas primeiras
secdes de fundamentacdo tedrica foram realizadas sinteses teoricas a partir do levantamento
bibliografico, assim sendo, como suporte tedrico do trabalho analisaram-se as concepgoes, a
caracterizacdo e os debates tedricos relacionados ao adolescente em conflito com a lei e,
também, a protecdo legislativa destes sujeitos de direitos no Brasil. Para construcdo da
terceira secdo (apresentacdo e analise da pesquisa documental) realizou-se pesquisa
documental, tendo por base os relatérios sobre o perfil do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa no ambito nacional, estadual e no municipio de Imperatriz — MA,
culminando na construcdo de quadros onde foram apresentados os dados sobre os perfis
pessoal e infracional do adolescente, nos diferentes ambitos de pesquisa, para, ao final,
compara-los e determinar a familiaridade dos dados apresentados com as discussdes tedricas
sobre fatores de risco que envolvem a prética do ato infracional por adolescentes, enquanto a
guarta e dltima secdo apontou, tendo em vista o perfil encontrado, as politicas necessarias
para a minimizacdo dos fatores de risco existentes para ineficacia da garantia de direitos e
socioeducacdo destes sujeitos da pesquisa. Diante dos dados apresentados, verificou-se que 0s
adolescentes, nos diversos ambitos da pesquisa, tratam-se de adolescentes entre 16 e 18 anos
de idade; pardos ou negros; que se encontram fora da escola ou em defasagem escolar;
usuarios de drogas licitas e, em muitos casos, de drogas ilicitas como maconha, cocaina e
craque; residem em areas periféricas mas cometem seus atos infracionais em regiGes mais
distantes de suas residéncias — geralmente regides com predominancia das classes médias e
altas; muitos vivem com apenas um dos pais ou com avos; cometem mais atos infracionais
analogos a crimes contra o patriménio e uso ou trafico de drogas.

Palavras-chave: Atos Infracionais. Direitos fundamentais. Estado. Medida Socioeducativa.



ABSTRACT

The invisibility of adolescents is a historical factor in society. When the context involves the
issue of adolescents in conflict with the law that invisibility is more intense and cruel,
considering that it is important for the absence of the State, society and family on account of
duty of guaranteeing the fundamental rights of these guys. Facing this reality, this
dissertation, the guiding question "who is the adolescent in conflict with the law in
Imperatriz-Ma?", develops from the general objective that aims at analyzing the profile of
adolescents in conflict with the law in Imperatriz-MA, seeking to provide subsidies to public
policies in the area. For the study of the guiding question and the achievement of the overall
objective, the research, which develops into four sections, has specific goals: characterize the
adolescence and the Act "; meet the profile of adolescents in conflict with the law at the
national level and State and municipality of Empress and propose, from the analysis of the
profile of adolescents in conflict with the law in the country, in the State and the city of
imperatriz, subsidies for public policies in the area. From this General and specific objectives
systematization, research took place in two perspectives: that of justification and field
research. For construction of the first two sections of theoretical foundation were carried out
theoretical syntheses from the bibliographic survey, therefore, support the theoretical work the
conceptions were analyzed, the characterization and theoretical debates related to adolescents
in conflict with the law and the legislative protection of these subjects of rights in Brazil. For
construction of the third section (presentation and analysis of the documentary research) held
desk research, based on the reports on the teen's profile nationally, State and municipality of
Imperatriz-MA, culminating in the construction of frames where data were presented on the
personal profiles and offensive, in different areas of research, for, in the end, compare them
and determine the familiarity of data submitted with the theoretical discussions about risk
factors involving the practice the offensive Act by teenagers, while the fourth and last section
pointed out, in view of the profile found, the necessary policies for the minimisation of risk
factors exist for ineffectiveness of guarantee rights and socioeducacdo of these subjects of
research. Before the data, it was found that teenagers, in the various areas of research, these
are teenagers between 16 and 18 years of age; Brown or black; outside of the school or on
school lag; licit drug users and, in many cases, of illicit drugs like marijuana, cocaine and
crack; reside in peripheral areas but make your actions infracionais in regions further away
from their homes — often regions with predominance of medium and high classes; many live
with only one parent or with grandparents; make more actions of infringement similar to
crimes against property and use or drug trafficking.

Keywords: Actions of infringement. Fundamental rights. Social and educational measurement
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INTRODUCAO

O Artigo 1° do Decreto n. 6.047/2007 determina que a chamada Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) tenha como objetivos a reducdo das desigualdades de
nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocéao da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, devendo, ainda, orientar os programas e ac¢fes em todo o territdrio
nacional.

Diante dessa disposicao é possivel observar a preocupacao do regulamentador da lei em
vincular o processo de desenvolvimento a reducdo das desigualdades sociais. Essa
preocupacao se inicia na prépria Constituicdo Federal brasileira que, em seu artigo 3°, inciso
I1l, reconhece a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades sociais e
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O mesmo
constituinte acrescenta o dever de reducdo das desigualdades sociais e regionais como um dos
principios da ordem econdmica brasileira no artigo 170, inciso VII.

E cedico que tal preocupacio do constituinte deve conduzir a atuacdo do gestor publico
e a partir dela também é imprescindivel lembrar de que a reducédo das desigualdades sociais e
regionais € um mandamento constitucional que exige a participacdo da Unido, dos Estados-
membros e dos Municipios em seu processo de concretizacao.

No tocante ao Municipio, ha um destaque maior com relacdo a importancia deste ente
federativo em raz&o do poder de conhecimento das realidades socioecondmicas que envolvem
0 sujeito passivo do desenvolvimento regional: a sociedade. Ndo se esta falando, contudo,
gue, por ser o sujeito passivo, esta sociedade deva estar alheia a suas proprias necessidades e
ndo deva se tornar sujeito proativo nas agdes que sejam eficazes para mudanca de suas
realidades.

Na perspectiva de se ter a sociedade como sujeito alvo das aces de desenvolvimento
regional, faz-se mister o conhecimento das necessidades e realidades que acompanham 0s
individuos formadores desta instituicdo juridico-politica: idosos, mulheres, homens, criancas,
adolescentes etc.

Por 6bvio, uma dissertacdo ndo € suficiente para a andlise de todas as necessidades e
realidades de todos os grupos de individuos que compdem a sociedade em um municipio. E
possivel, contudo, a eleicdo de um grupo de individuos que, por suas peculiaridades e desafios

comuns da vida social, tornem-se sujeitos ideais para um trabalho de pesquisa.
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Diante dessa possibilidade, o estudo das realidades e necessidades do adolescente em
conflito com a lei é um debate imperativo, pois ndo é possivel se pensar uma sociedade
movida pela igualdade e justica social sem que seus adolescentes tenham a oportunidade de
crescer com qualidade de vida, dando a ela a possibilidade de reducdo ou mesmo erradicacao
dos niveis de violéncia no espaco urbano.

E por essa e outras razdes que o presente trabalho traz como proposta de estudo o perfil
do adolescente em conflito com lei no Municipio de Imperatriz, apresentando como questdo
norteadora "quem € o adolescente em conflito com a lei em Imperatriz-Ma?" e tendo,
também, como objetivo, propor algumas politicas publicas necessarias a minimizacdo dos
fatores de risco que envolvem este perfil a ser estudado.

Ressalta-se, ainda nesse tocante, que a formacéo do pesquisador € em Direito e que este
possui especializacdo em Gestdo de Politicas Publicas, além de ter trabalhado durante quatro
anos como servidor da Promotoria de Justica Especializada nos Direitos da Infancia e
Juventude e estar atuando enquanto professor e pesquisador da area de interesse da crianca e
do adolescente junto a duas Institui¢cbes de Ensino Superior.

Assim sendo, dentre os mais de cinco mil municipios brasileiros, 0 municipio de
Imperatriz, localizado no sudoeste do Estado do Maranhdo é o locus da pesquisa aqui
desenvolvida e esta escolha denota uma visivel necessidade do pesquisador em conhecer sua
prépria realidade, tendo em vista ser esta sua cidade natal e o local onde desenvolve outras
pesquisas sobre a rede de garantias de direitos do adolescente.

Acrescenta-se, ainda, o fato de que Imperatriz possui uma das Unicas redes de garantias
de direitos da crianca e do adolescente no interior do Brasil a ter todos os 6rgaos prestadores
de servicos especializados na area.

Outrossim, levantamentos junto a Promotoria especializada da Infancia e Juventude em
Imperatriz (MA) demonstram que o nimero de adolescentes autores de ato infracional, — que
por razdes de caréater juridico e sociol6gico também serdo tratados na presente pesquisa como
adolescente em conflito com a lei — em Imperatriz (MA), que tiveram pedido de cumprimento
de medida socioeducativa expedido pelo Ministério Publico Estadual (MPE) foi, em 2014, de
178. Reconhece-se, contudo, que o nimero destes adolescentes, em efetivo, € bem maior que
isso, tendo em vista que muitos deles receberam a remissdo (espécie de perdéo judicial que
encerra 0 andamento do procedimento contra o adolescente), muitos tiveram seus
procedimentos arquivados e, em muitos outros casos, 0s adolescentes sequer foram
encaminhados a Policia Especializada porque as vitimas temiam judicializar o conflito gerado

ou mesmo néo acreditavam na eficacia do sistema judiciario para punir a infragdo cometida.
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Por outro lado, esses adolescentes que tiveram o pedido de medida socioeducativa
expedido pelo Ministério Publico Estadual (MPE), embora ndo representem a totalidade do
numero de adolescentes em conflito com a lei (tendo em vista que, conforme explicado acima,
0 nimero de adolescentes autores de ato infracional é bem maior, considerando que muitos
receberam perddo judicial ou tiveram seus procedimentos arquivados), na cidade de
Imperatriz (MA), servem de amostra para o reconhecimento de um perfil desses sujeitos, uma
vez que nenhum orgdo responsavel pela aplicacdo ou execucdo da medida socioeducativa
conseguiu transportar dados essenciais sobre o conhecimento pessoal, familiar e infracional
do adolescente para o nivel de um estudo cientifico, ficando tais dados, quando catalogados,
restritos, apenas, aos relatérios de ordem interna de tais instituicGes. O mesmo é possivel
afirmar em relacdo a utilizacdo desses dados para a formulacdo de propostas no sentido de
retirar o adolescente em conflito com a lei de sua situa¢ao “marginal”.

Diante dessas premissas, esta dissertacdo apresenta-se como proposta de estudo, dentro
do programa de Pds Graduacdo Stricto Sensu das Faculdades Alves Faria, que reconhece a
vulnerabilidade social do adolescente em conflito com lei como sendo fator a ser considerado
guando da anélise dos altos indices de violéncia urbana e da marginalizacdo das periferias
urbanas.

No tocante a relevancia social do estudo, vale lembrar, mais uma vez, que atualmente o
debate acerca da violéncia entre e pelos adolescentes é uma tematica bastante difundida pela
midia, chegando as vias de politizacdo de diversas questdes afetas a essa discussao. Nao se
pode, portanto, deixar de compreender o interesse pelos direitos do adolescente (mesmo
daquele que entrou em conflito com lei) como um ponto de grande relevancia, pois o
tratamento dos problemas sociais destes individuos traz importantes beneficios e a
consequente reducdo dos indices de violéncia nos centros urbanos.

Diante desta abordagem inicial, destacamos que constitui-se como objetivo geral desta
dissertacdo analisar o perfil de adolescentes em conflito com a lei buscando fornecer subsidios
para as politicas publicas da area.

Os objetivos especificos sdo:

v' Caracterizar a adolescéncia e o ato infracional;

v" Conhecer o perfil do adolescente em conflito com a lei no &mbito nacional e estadual

e no municipio de Imperatriz (MA);

v" Propor a partir da andlise do perfil do adolescente em conflito com a lei, no pais, no

Estado do Maranh&o e na cidade de imperatriz (MA), subsidios para politicas publicas

setoriais.
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Assim sendo, diante da regionalidade dos dados presentes na presente dissertagéo, faz-
se necessario o conhecimento acerca das particularidades que envolvem o historico, a
sociedade e a economia da cidade de Imperatriz (MA).

Em primeiro plano, destaca-se que ela esta localizada no sudoeste do Estado do
Maranhdo, faz limites com os municipios de Cideléndia, S0 Francisco do Brejao, Jodo
Lisboa, Davinopolis, Governador Edison Lob&o e com o Estado do Tocantins. Estd distante
cerca de 639 quilémetros da capital do Estado, 257 km da cidade tocantinense de Araguaina,
608 km da cidade de Belém e 644 km da cidade de Palmas (IMPERATRIZ, 2015).

Possui densidade demogréafica de 180,79 hab/km2 e uma area territorial de 1.368,987
km?. No censo de 2010 a populagdo foi estimada em 247.505 habitantes e na atualizacdo de
2015 em 253.123 habitantes. (IBGE, 2010; IBGE, 2015) como indicado na figura abaixo

Figura 01 — A Municipio de Imperatriz em destaque no mapa do Estado do Maranhédo

Fonte: Google Maps
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O clima imperatrizense é tropical, com caracteristicas quente e Umida e com duas
estacOes bem definidas: a da chuva, que vai de dezembro a abril, e a da seca, que vai de maio

a novembro. Sua temperatura media encontra-se em torno de 29°C (IMPERATRIZ, 2015).

Figura 02 — Fachada de uma escola publica em Imperatriz (MA).

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA, 2015.

No tocante a educacdo no municipio, destaca-se que ele possuia, em 2012, 127 escolas
publicas e 42 escolas privadas de ensino fundamental; 22 escolas publicas e 19 privadas de
ensino médio; 99 escolas publicas e 42 escolas privadas de ensino pré-escolar; um total de
42.583 matriculas no ensino fundamental, 13.569 matriculas no ensino médio e 7.350
matriculas na pré-escola. (IBGE, 2015)

Em contraste com estes dados, Imperatriz (MA) possuia, ainda no ano de 2010, uma
populacdo de 16.720 criancas em idade pré-escolar (1 a 5 anos); 47.096 criangas e
adolescentes em idade de ensino fundamental (6 a 15 anos) e 14.562 adolescentes em idade de
frequéncia ao ensino médio (16 a 18 anos), totalizando-se 78.378 individuos. (IBGE, 2015)
Isso denota uma certa defasagem em relacdo ao nimero de matriculas efetivas em 2012.

O IDH de Imperatriz apontou em 0,731 no ano de 2010 e a incidéncia de pobreza
medida no mesmo ano foi de 55,28% (IBGE, 2015).
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Figura 03 — RioTocantins

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA, 2015.

O municipio encontra-se as margens do rio Tocantins, que delimita sua regido sudeste,

fator este que fomenta e dinamiza a economia da regido.

Figura 04 — Centro comercial da cidade de Imperatriz (MA).

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA, 2015.
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E ainda com relagéo & economia, ela é baseada fundamentalmente no comércio varejista
e na prestacdo de servicos. Sendo que nos ultimos anos ela tem se dinamizado em razdo da
implantacdo de uma inddstria de papel e celulose, fator que atraiu investimentos de carater
subsidiarios — a exemplo da instalacdo de empresas prestadoras de servico nessa area. (ACII,
2011)

Figura 05 — Chegada de Frei Manoel Procépio

Fonte:Repositorio de Historia da UEMA (2016).

Imperatriz foi local de exploracéo nas entradas do século XVI e XVII, mas foi apenas
em 16 de julho de 1852 que se deu oficialmente sua fundacdo por Frei Manoel Procdpio do
Coracdo de Maria, jesuita que partiu de Belém em razdo de uma expedicdo religiosa rumo ao
Estado do Maranhédo. (SANCHES, 2003)

Hoje (2016) Imperatriz é considerada o segundo maior polo econémico do Estado do
Maranhdo, possuindo também o segundo maior PIB do Estado. Possui Titulos como Capital
Brasileira da Energia Elétrica; Metropole da Integracdo Nacional e Portal da Amazénia. E um
importante centro de prestacdo de servicos para o sudoeste do Maranhdo, sul do Par4 e norte
do Tocantins.
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Figura 06 — BR-010

I?. A
2

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Imperatriz-MA, 2015.

A expansdo territorial mais consideravel da cidade de Imperatriz se deu com a
construcdo da Rodovia Federal Belém-Brasilia (BR-010), no ano de 1958, que permitiu a
integracdo da cidade com o Norte e com o Centro Oeste do pais. Até entdo Imperatriz ndo
passava de uma pequena vila cujo caminho a ser percorrido era o do rio Tocantins.
(SANCHES, 2003)

Figura 07 — Mapa dos bairro de Imperatriz
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Imperatriz ndo possui Lei Municipal que delimite o territério dos bairros da cidade,
contudo, o Google Maps, importante site de cartografia, mantido pela multinacional
especializada Google, aponta 84 (oitenta e quatro) localidades em seu mapa da cidade de
Imperatriz (baseando-se em mapa informal disponibilizado pela Secretaria de Planejamento
Urbano da Cidade), quais sejam: Agua Boa, Alto Bonito, Bacuri, Bairro da Caema, Barra
Grande, Beira-Rio, Boca da Mata, Bom Jesus, Bom Sucesso, Brasil Novo, Cacauzinho,
Cajueiro, Camagari, Centro, Centro Novo, Coco Grande, Conjunto Planalto, Conjunto Vitoria
I, Conjunto Vitdria Il, Coquelandia, Embiral, Entroncamento. Habitat Brasil I, Habitat Brasil
Il, Jardim Alto Boa Vista, Jardim Cinco Estrelas, Jardim Cristo Rei, Jardim Lopes, Jardim
Oriental, Jardim Primavera, Jardim S&o Francisco, Jardim S&o Luis, Jardim Trés Poderes,
Jardim Tropical, Jussara, Km 1200, Km 1700, Maranhdo Novo, Mercadinho, Morada do Sol,
Nova Imperatriz, Nova Vila, Novo Horizonte, Ouro Verde, Parque Alvorada |, Parque
Alvorada IlI, Parque Amazonas, Parque Anhanguera, Parque das Estrelas, Parque das
Mangueiras, Parque das Palmeiras, Parque do Buriti, Parque Independente, Parque Lagoinha,
Parque Sanharol, Parque Santa Lucia, Parque Sao José, Petrolina, Santa Inés, Santa Rita, S&o
José do Egito, Setor Rodoviario, Vila Ayrton Senna, Vila Brasil, Vila Cafeteira, Vila
Conceicdo, Vila Davi Il, Vila Esmeralda, Vila Fiquene, Vila Imigrante, Vila Ipiranga, Vila
JK, Vila Jodo Castelo, Vila Lobao, Vila Maria, Vila Machado, Vila Mutirdo, Vila Nova, Vila
Parati, Vila Palmares, Vila Redencéo I, Vila Redencéo Il, Vila Sdo Jodo, Vila Vitoria, Vila
Zenira e Vilinha

Diante dessas consideragdes, nota-se a relevancia do estudo no @mbito local, sobre uma
realidade social bastante debatida, qual seja: a entrado do adolescente no “universo” da
criminalidade.

Com relacdo a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como predominantemente
qualitativa com base em dados secundarios. Como pesquisa qualitativa, ressalta-se que ela
“considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo que
nao pode ser traduzido somente em nimeros.” (MENDONCA, 2008, p. 37)

Caracteriza-se, ainda, como uma pesquisa documental na medida em que os dados
foram coletados em documentos ja existentes no municipio e no ambito dos relatérios
nacional e estadual a respeito dos adolescentes em conflito com a lei. Nesse aspecto a
pesquisa documental foi escolhida pois os documentos “sdo considerados fontes estaveis e
riquissimas de informac&o, pois permitem repetidas consultas segundo diferentes pontos de
vista e sua andlise ndo exige a presenga ou interacdo com os sujeitos implicados.”

(MENDONCA, 2008, p. 37)
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Como procedimentos metodoldgicos, serdo utilizados:

a)Revisao bibliogréfica sobre o tema - Para entender o adolescente em conflito com a lei
foi feito um levantamento da bibliografia referente ao tema;

b) Levantamento e andlise da legislacéo brasileira sobre o adolescente em conflito com
a lei, em especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

c) Pesquisa documental - Este estudo, como ja indicado outrora, sera realizado em
relatorios no &mbito nacional, do Estado do Maranh&o e da cidade de Imperatriz.

Assim, para a elaboracéo do perfil proposto serdo coletados, dados sobre: sexo, idade,
cor (denominacéo utilizada pelos 6rgaos de execucdo das medidas socioeducativas), local de
residéncia, situagdo familiar, condicdo econOmica, ato infracional cometido e suas
circunstancias, idade na data da infracdo, ocupacéo, escolaridade, local onde cometeu o ato
infracional, espécie do ato infracional cometido, caracteristicas da regido onde reside,
estrutura familiar, naturalidade, se o adolescente estava ou ndo em estado de flagrancia no
momento da abordagem policial, se estava acompanhado por adulto, em qual més cometeu o
ato infracional, em que local cometeu a infracdo e se cometeu mais de uma infracdo no ano da
pesquisa.

Os registros sobre os adolescentes em conflito com a lei seréo coletados a partir dos
relatérios nacionais, estaduais e locais a respeito dos adolescentes em conflito com a lei e das
representacfes do Ministério Publico Estadual (peca direcionada ao Poder Judiciario,
peticionando a aplicacdo da medida socioeducativa).

Diante dos objetivos especificos firmados, a pesquisa seraestruturada em quatro se¢oes.

As duas primeiras secOes constituem a fundamentacdo tedrica da dissertacdo. A
primeira delas tem por objetivo caracterizar a adolescéncia e apresentar as doutrinas
sociologicas que abordam fatores de influéncia para o ato delinquente do adolescente. A
segunda secdo caracteriza o ato infracional, a partir da analise da legislacdo brasileira sobre o
assunto.

A terceira segdo traga o perfil do adolescente em conflito com a lei nos ambitos
nacional, estadual e local, a partir dos relatérios produzidos a respeito no ambito nacional e
estadual e das informacdes contidas em relatorios no &mbito local e no banco de dados do
Ministério Publico Estadual.

A quarta e Gltima secdo trata-se das consideracdes finais, onde serd realizada uma
proposicdo sobre as politicas publicas a serem adotadas para efetivacdo dos direitos e
garantias dos adolescentes em conflito com a lei, pois conhecer o perfil deste adolescente

implica em torna-lo “visivel”.
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Espera-se, com isso, que a relevancia da presente dissertacdo seja uma realidade dentro
das comunidades académicas, da sociedade e, sobretudo, dentro das instituicdes dedicadas a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Ratifica-se, ainda, que o conhecimento dos
sujeitos, alvo de direitos sociais e fundamentais, € o0 primeiro passo para a garantia de tais
direitos. Assim, s é possivel falar em eficacia de politicas publicas e direitos humanos se
soubermos para quem sdo essas politicas publicas e quem s&o 0s sujeitos para 0s quais elas

devem ser dirigidas.
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1 O ADOLESCENTEEM CONFLITO COM A LEI: concepgles, caracterizacdo e
debates teoricos.

O envolvimento de adolescentes com atos de violéncia que se caracterizam como atos
de criminalidade € um assunto vigente nas pautas sociais, psicoldgicas e juridicas em todo o
pais. A maior preocupacao neste tocante encontra-se no aumento do nimero de infragdes com
grande repudio e repercussdo social, principalmente, nos casos em que os ditos “menores de
idade” se encontram ativamente envolvidos, o que tem feito com o que a prética de infracGes
pelos adolescentes esteja sempre presente nos meios de comunicacdo de massa.

Diante dessa realidade, é possivel se afirmar que a compreensao do fenémeno social da
infracdo praticada pelo adolescente, assim como a identificacdo do perfil do préprio
adolescente, tornam-se essenciais para a proposicdo de acOes eficazes no combate a entrada
destes individuos no universo da pratica “delinquente”.

Para uma discusséo inicial acerca do perfil dos adolescentes em conflito com a lei
(objetivo do presente trabalho de pesquisa), faz-se necessario, num primeiro momento, 0
enfrentamento de questbes bastante pontuais como a concepcdo e a caracterizacdo da
adolescéncia em suas diversas perspectivas (histérico-social, cultural, bioldgica e
cronoldgica), além da reunido de alguns debates tedricos sobre os fatores de influéncia para o
envolvimento do adolescente com o ato infracional.

Este estudo inicial sera necessario para que nos capitulos subsequentes haja um melhor
entendimento sobre o tratamento juridico e social das questfes relacionadas a caracterizacao
do ato infracional enquanto fendmeno juridico e social — uma vez que este se constitui o ato

extremo de violéncia praticada pelos adolescentes.

1.1 Concepcoes e caracterizagdo da adolescéncia

Pelas diversas leituras sobre o tema adolescéncia, é facil se chegar a conclusdo de que
este € um fendmeno multiplo e de dificil compreensdo conceitual, tendo em vista que é

controverso o entendimento acerca de quando e como comeca esta fase da vida humana.
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Caso se recorra a compreensao etimoldgica sera notado que a palavra adolescéncia vem
do latim adolescere (crescer), utilizada para designar a fase de “fazer-se homem/mulher” ou
de crescer e tornar-se maduro. (MUUSS, 1976)

E consenso, contudo, nos escritos sobre o tema, que a concepcdo de adolescéncia
perpassa, principalmente, por duas ordens tedricas — uma de cunho histérico-social e outra
bioldgica. Nesta andlise, destacam-se os escritos de Becker (1989) que, embora sem um
compromisso de trabalhar aprofundadamente nenhuma “teoria” sobre a concep¢do da
adolescéncia, compreende em seus escritos as duas ideias sobre esta fase (transformacao
bioldgica e historico-social).

Vigotski (1993) e Leontiev (1987), por sua vez, acrescentam outro elemento a
concepcao historico social da adolescéncia, que traz importantes influéncias: a cultura. Dessa
forma, esses autores compreendem a adolescéncia como um periodo de transicdo necessaria
ao desenvolvimento humano. Eles apontam, assim, esta fase da vida humana como um
processo socio-histdrico e cultural que acompanha a transportacdo do individuo da infancia
para a vida adulta. Essa transportacdo acontece em razdo das relacbes que o adolescente
estabelece com o mundo que o cerca. Mundo este dotado de importantes singularidades que se
constituem movimentos de relacGes sociais e culturais.

Como destaque também para a ideia da dupla/tripla perspectiva (histérico-social/ e
cultural), sobre a concepgdo da adolescéncia, o historiador francés Philippe Ariés (1986), em
sua obra “Historia Social da Crianga e da Familia”, explica que ela (adolescéncia) emergiu
com a escolarizacdo, em razdo de este acontecimento promover a separacdo entre os adultos e
aqueles “em formagao”; com os modelos burgueses de separacdo do espaco familiar e com a
retirada da crianga do ambiente de trabalho.

Aries (1986) escreve, ainda, que, por volta de 1890, a adolescéncia comeca a ser tema
abordado nas literaturas de cunho politico e social, consolidando-se como um fenémeno de
desenvolvimento humano a ser estudado. Antes disso, a ideia de infancia relacionava-se
exclusivamente com a nocdo de dependéncia; quando a crianga adquiria a condigdo de viver
sem o desvelo constante da mée ou da ama, ingressava plenamente e diretamenteno mundo
adulto, participando de todas as atividades sociais. (ARIES, 1986)

Salles (1998) colabora com esta visdo historico-social sobre a adolescéncia e, ao
reconhecé-la como etapa da vida distinta das demais, pressupde que os adolescentes,
independente de sexo, série, escola e situacdo financeira da familia, compartilnem aspiragdes,
desejos e medos e se mostrem preocupados com o seu futuro, com emprego, estudos e

profissdo que garantam uma situacao financeira estavel, mesmo quando a realidade concreta
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em que vivem determina expectativas de vida diferentes. Assim, a questdo da escolha e da
construcdo de um projeto de vida futura é percebida e sentida como central na vida dos
adolescentes.

Ademais, a mesma autora, dissertando sobre a ideia de infancia e adolescéncia numa

perspectiva sociologica da contemporaneidade, destaca que

A identidade da crianga e do adolescente é construida hoje numa cultura
caracterizada pela existéncia de uma industria da informagdo, de bens culturais, de
lazer e de consumo onde a énfase estd no presente, na velocidade, no cotidiano, no
aqui e no agora, e na busca do prazer imediato. A subjetividade &, entdo, construida
no comigo mesmo, na relagdo com o outro e num tempo e num espaco social
especificos. (SALLES, 2005, p. 35)

Salles (2005), portanto, identifica a adolescéncia como um produto do meio social
concordando assim com 0s autores indicados antes como Becker (1989), Ariés (1986),
Leontiev (1987) e Vygotsky (1993).

Na mesma senda, Levinsky (1995) conclui que a adolescéncia se trata de uma passagem
gradual da vida humana que eleva a condi¢do de crianca a vida adulta, sofrendo influéncias do
ambiente e da historia pessoal do individuo. Nessa compreensdo ele determina que essa fase é
caracterizada pelo modo com que a sociedade a representa, destacando que nas sociedades
modernas ela é mais lenta e dolorosa e ja nas primitivas, ela era agilizada e atenuada pelos
ritos de passagem e pela maior facilidade em participar do mundo adulto.

Pelas consideracbes anteriores € possivel destacar, portanto, que somente nos séculos
XIX e XX, acontecimentos sociais, demograficos e culturais parecem ter propiciado o
estabelecimento da adolescéncia como periodo distinto do desenvolvimento humano que fica
compreendido como época de transicdo entre a infancia e a idade adulta (KIMMEL;
WEINER, 1998; LEVINSKY, 1995; ARIES, 1986).

Outra perspectiva de analise que tem influenciado a compreensdo da adolescéncia é a
psicanalise representada por autores como Erickson (1976) eAberastuty e Knobel (1989).

Erickson (1976) considera a adolescéncia como uma fase distinta da vida humana em
sua obra “ldentidade, Juventude e Crise”, onde também realizou uma abordagem da
adolescéncia enquanto uma fase da vida de transi¢cdo para a idade adulta, o que significa dizer
que o adolescente esta vivenciando uma época de moratdria social onde escolhas e estilos de
vida sdo experimentados, contudo, outras preocupacgdes estdo constantemente presentes na

mente destes adolescentes. Segundo o tedrico
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Eles (adolescentes) se mostram morbidamente, por vezes curiosamente, quase
sempre, preocupados com o que possam aparecer aos olhos dos outros, em
comparagdo com o que eles préprios julgam ser, e com a questdo de como associar
0s papéis e aptiddes cultivados anteriormente aos protétipos ideais do dia.
(ERICKSON, 1976, p. 128-129).

Assim, em sua andlise, Erickson(1976)caracteriza a adolescéncia como sendo uma fase
do processo de desenvolvimento humano com intensa confusdo de papeis e dificuldade em se
estabelecer uma identidade propria. Em oposicaoa idade adulta se constitui como fase na qual
as definicdes de ordem moral, profissional e sexual - como a escolha do parceiro para
constituir familia - sdo definidas.

Outeiral (1994) analisa a fase da adolescéncia a partir dos postulados de Erikson (1976).
Para Outeiral esta fase se constitui um momento de construcdo da identidade. O inicio se da
com o periodo de transformacGes fisioldgicas, chamada puberdade e vai até um periodo de
maturidade e responsabilidade social. Até este periodo de maturidade, contudo, o individuo
passa por trés fases caracteristicas da adolescéncia: primeiro o individuo vivencia um periodo
de transformacdo corporal sem que possa intervir nesta construcdo; apds esse primeiro
momento inicia-se outro momento de choque entre seus valores e 0s valores de sua estrutura
familiar, tendo em vista que seus pais possuem visdes diferentes das suas. A terceira fase se
caracteriza pela busca da identidade profissional e ingresso no mercado de trabalho, além do
reconhecimento social e independéncia financeira.

Aberastuty e Knobel (1989), em coautoria, escreveram o livro “A sindrome normal da
adolescéncia”, onde indicam os comportamentos considerados tipicos desta etapa da vida, 0s
quais em outra idade seriam considerados patol6gicos. Para os autores a sindrome normal da

adolescéncia se caracteriza por

1) busca de si mesmo e da identidade; 2) tendéncia grupal; 3) necessidade de
intelectualizar e fantasiar; 4) crises religiosas, que podem ir desde o ateismo mais
intransigente até o misticismo mais fervoroso; 5) deslocalizagdo temporal, em que 0
pensamento adquire as caracteristicas de pensamento primario; 6) evolugdo sexual
manifesta, desde o auto-erotismo até a heterossexualidade genital adulta; 7) atitude
social reivindicatéria com tendéncias anti ou associais de diversa intensidade; 8)
contradi¢Bes sucessivas em todas as manifestacGes da conduta, dominada pela acéo,
que constitui a forma de expressdo conceitual mais tipica deste periodo da vida; 9)
uma separagdo progressiva dos pais; e 10) constantes flutuagdes de humor e do
estado de &nimo. (ABERASTUTY; KNOBEL, 1989, p. 29)
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Tem-se, assim, uma nocdo de construcdo da adolescéncia que remete a ideia de
fendbmenos mdaltiplos ou isolados que levam a entendé-la como uma fase da vida humana
através da caracterizacdo social do individuo/adolescente.

Aberastury e Knobel (1989), nessa perspectiva, apontam as contradi¢cdes que se fazem
presentes na “passagem” para esta fase da vida. Eles acreditam que a adolescéncia é um
periodo de experimentacdo de valores, de papéis sociais e de identidade, e dotada de
importantes contradicdes entre o ser adulto e ser crianca. Diante dessa ambivaléncia, a
sociedade acaba por criar um status intermediario e provisorio para explicar as aspiracfes do
“ser adolescente”. Essa fase, portanto, caracteriza-se pelo tratamento também ambivalente em
que o adolescente € visto ora como crianga ora como adulto.

Apresentando essa ideia de que ser adolescente é estar em conflito com o mundo adulto
Becker (1989) destaca que

Do ponto de vista do mundo adulto, isto &, o sistema ideol6gico dominante, o
adolescente é um ser em desenvolvimento e em conflito. Atravessa uma crise que se
origina basicamente em mudancas corporais, outros fatores pessoais e conflitos
familiares. E, finalmente, ¢ considerado “maduro” ou “adulto” quando bem adaptado
a estrutura da sociedade, ou seja, quando ele se torna mais uma “engrenagem da
maquina. (BECKER, 1989, p. 09)

Essa concepc¢do da adolescéncia enquanto uma fase da vida de transi¢do para a idade

adulta, também é debatida por Salles, quando esta afirma-se que:

E inerente a concepcdo de desenvolvimento a ideia de que a crianca se prepara para
ser adulto. A crianca e o adolescente sdo submetidos as acfes das agéncias
socializadoras que os preparam para atingirem a razdo e a maturidade. Dessa forma,
as etapas da vida se hierarquizam e o desenvolvimento adquire uma meta: tornar-se
adulto, pois s6 o adulto sabe conduzir sua vida. (SALLES, 2005, p. 36)

Outra perspectiva teorica presente na concep¢do de adolescéncia sdo aquelas mais
marcadamente bioldgicas como postulado por autores como Hall (1925)e Tiba (1985).

Tiba (1985), por sua vez, e concordando com Hall (apud MUUSS, 1976)dedica-se a
explicar o inicio da adolescéncia. Para tanto, ele a reconhece como uma fase do
desenvolvimento ndo estabilizada por tempo de duragdo, contudo, assim como Outeiral
(1994), identifica a puberdade como acontecimento que demarca seu inicio. Esta seria uma
construcdo mais voltada a concepgdo biologica da adolescéncia ndo fosse o autor ter

reconhecido que ela estaria, ainda, envolvida pela ideia de reestruturagdo do “ntucleo do eu”,
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momento em que as estruturas psiquicas/corporais, familiares e comunitarias sofrem
mudangas conflitantes.

A concepcao bioldgica da adolescéncia pode ser resumida como sendo a ideia de uma
fase da vida humana compreendida pelas transformacdes fisioldgicas do organismo. Esse
fator é condicionado pelo decorrer do tempo, que permite a maturacdo das atividades
organicas. Esta condicionante bioldgica nasce, conforme Muss (1976) dos postulados de Hall
(1925), considerado o pai da psicologia da adolescéncia, no momento em que ele considera o
fendmeno da adolescéncia como um periodo marcado por transformacdes da personalidade do
individuo, que deve ser visto como uma fase de maturacdo sexual, portanto, de origem
bioldgica.

Assim, pode-se entender, portanto, que a adolescéncia, sob esta Otica, tem seu limiar na
idade de inicio da “explosdo” fisiologica de algumas fungdes organicas e tem fim com o
término deste acontecimento biologico.

Essa mudanga fisioldgica é comumente chamada de puberdade. Sobre ela (BECKER,
1989, p. 18) descreve-se que, “é apenas um fendmeno que ocorre durante a adolescéncia e
tem limites bem mais precisos e estreitos. E o periodo da vida em que o individuo se torna
apto para a procriacao, isto €, adquire a capacidade fisica de exercer a fungdo sexual madura.”

Embora a puberdade possa variar em fungédo de diversos fatores, como por exemplo a
alimentacdo, ela é considerada em todas as perspectivas tedricas analisadas neste texto como
0 marco do inicio da adolescéncia.

Nessa perspectiva,reforcando a inconstancia sobre o inicio do fenémeno pubertario, a
Pesquisa Nacional sobre a Satde e Nutricdo (PNSN) aponta que ela ocorre, em média, aos
12,8 anos de idade com a diferenca significativa de 12,18 anos para as areas urbanas e 12,89
anos para as areas rurais do pais. (BRASIL\INAN\PNSN, 1992).

Sobre as primeiras impressfes acerca da idade em que se iniciava e em que terminava a
adolescéncia em outros momentos historicos, demostrando que essa preocupacgdo cronolégica
ndo é atual, Aries leciona com fundamento nosescritos da ldade Média, denominado Le

Grand Propriétaire de touteschosesque,

Depois segue-se a terceira idade, que é chamada de adolescéncia, que termina,
segundo Constantino em seu viatico, no vigésimo primeiro ano, mas, segundo
Isidoro, dura até 28 anos... e pode estender-se até 30 ou 35 anos. Essa idade é
chamada de adolescéncia porque a pessoa é bastante grande para procriar, disse
Isidoro. Nessa idade 0s membros sdo moles e aptos a crescer e a receber forca e
vigor do calor natural. E por isso a pessoa cresce nessa idade toda a grandeza que lhe
é devida pela natureza. (GLANVILLE, 1556 p. 99 apudARIES, 1986, p. 35)
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Mesmo que o inicio da adolescéncia varie, situando-se entre 12, 13 anos(onde
puberdade delimita a entrada neste periodo da vida) seu término, entretanto, principalmente se
ndo se considerar apenas 0s aspectos bioldgicos, ndo é clara, podendo se situar entre a 18 e 24
anos, 0 que coincide com a maioridade juridica em varios aspectos e é reconhecida
socialmente como a idade do amadurecimento (conforme sera abordado mais a frente).

Dito de outro modo, principalmente se for adotada perspectiva historico-social, sera
visto que ndo se pode criar taxativos acerca das idades que configurariam a entrada e a saida
do individuo na adolescéncia, ou seja, ndo seria tdo facil assim caracterizar a adolescéncia
pelo critério idade.

E possivel destacar, a partir desta anélise, que esta concepcdo historico social é a que
melhor delineia a visdo p6s moderna da adolescéncia, sendo, portanto, a concepcdo adotada
nesta dissertacdo para a andlise das perspectivas de direitos e garantias dos sujeitos desta
pesquisa.

Porém, a questdo etaria para definicdo da adolescéncia é uma questdo importante visto
que é a faixa etaria inclusive que baliza ou delimita os estudos realizados com adolescentes e
as politicas publicas direcionadas a eles.

Portanto, para sanar questdes de ordem etaria e legal, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), por exemplo, convencionou os limites cronolégicos da adolescéncia como a segunda
década da vida humana, ou seja, dos dez aos vinte anos (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 1965). Esse também é o critério adotado pelo Ministério da Saude do Brasil e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O legislador, enxergando, também, a necessidade de adequacdo temporal desta fase da
vida humana, inseriu na legislagdo alguns dispositivos neste tocante. A Constituicdo da
Republica, do ano de 1988, contudo, foi omissa nesta abordagem e limitou-se, apenas, a
reconhecer o adolescente como sujeito de direito e 0s menores de 18 anos como desprovidos
de imputabilidade para fins penais (Art. 228), sem trazer nenhum conceito ou caracterizagao
dessa fase da vida humana. A conceituacdo com base na cronologia, portanto, coube a Lei n.
8.069, publicada no Diario Oficial da Unido em 16(dezesseis) de julho de 1990, denominada,
por conta de seu conteudo, de Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No caput de seu
artigo 2° determina que: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade(BRASIL,
1990).”

Diante dessa compreensdo, a perspectiva etaria/cronoldgica consolidou-se como um

fator juridico diferenciador da fase humana da adolescéncia. Esta caracteristica permite que o
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ordenamento juridico brasileiro tenha critérios objetivos para analise de todos os direitos,
deveres e garantias inerentes aos sujeitos ditos criangas ou adolescentes.

Considerando, assim, 0 objetivo deste estudo, que reside essencialmente em caracterizar
o perfil do adolescente em conflito com a lei, a faixa etaria compreendida nele segue,
portanto, o definido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que entende como adolescente
as pessoas na faixa etaria dos 12(doze) anos completos aos 18 (dezoito) anos incompletos.

E certo, contudo, que, seja como for, isto ¢, independente dos critérios utilizados para se
definir o termino dessa faixa etéria e inicio de outra, a adolescéncia tende a ser representada
como uma época da vida onde as responsabilidades sdo menores 0 que contribui para que se
perceba o adolescente como irresponsavel, muitas vezes usuario de drogas, liberado
sexualmente, que sé quer viver a vida (SALLES,1998). Esta percepcao facilita a associacao
entre adolescentes, violéncia e cometimento de ato infracional, principalmente quando a
referéncia sdo os adolescentes e adolescentes moradores da periferia urbana empobrecida
(SALLES, et al, 2014).

Essas discussfes tedricas sobre adolescéncia e adolescente tem embasado as analises
feitas com pessoas desta faixa etaria mas que no entanto devem ser particularizadas quando a
referencia sdo adolescentes que vivem uma situacéo de vida objetivas como de estar em uma

situacdo de conflito com a lei, 0 que sera o foco deste estudo a partir das proximas linhas.

1.2 O adolescente em conflito com a lei

O conflito com a lei, na andlise aqui existente, reside na acdo infracional do adolescente,
tida como ato contrario ao ordenamento juridico e caracterizado como crime ou contravencao
penal (cujas defini¢bes serdo apresentadas na proxima se¢do).

O adolescente em conflito com a lei, na perspectiva aqui adotada, tem por sinbnimos o
adolescente autor de ato infracional ou adolescente infrator. Esta ultima nomenclatura,
contudo, por representar, para diversos estudiosos, uma categoria estigmatizante da
adolescéncia, ndo sera adotada na presente dissertacao.

Nesta perspectiva, VOLPI (1999) é quem melhor reconhece esta categoria da
adolescéncia, que, em sua concepgdo, reside na centralidade da separagdo entre o estigma do
cometimento do ato infracional e a propria condi¢do de ser em desenvolvimento. Ele resume

esta analise quando afirma que: “a partir do que eles realmente sdo: adolescentes. A préatica do
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ato infracional ndo é incorporada como inerente a sua identidade, mas vista como uma
circunstancia de vida que pode ser modificada” (VOLPI, 1999, p. 7, grifo do autor).

Assim sendo, podemos verificar que os adolescentes, mesmo diante do cometimento do
ato infracional, sdo sujeitos dos direitos inerentes aos seres humanos com a vida, a liberdade
etc, e, devido as suas peculiaridades, gozam de direitos especiais que garantem seu
desenvolvimento moral, psiquico e psicoldgico. Dessa forma, percebe-se que existe uma
denominacdo técnica e especifica relativa as condutas efetuadas pelas pessoas de determinada
faixa etaria, com vistas a dar a eles um tratamento especial diante de um fato que fira o
ordenamento juridico brasileiro. Esse tratamento especial define inclusive modos pelos quais
o ato infracional cometido pelo adolescente é compreendido. Dai ter-se optado, na doutrina
defendida por Volpi (1999) e outros cientistas da area, a nomenclatura conflito com a lei.

Corroborando com tal ideia, reconhece-se que os adolescentes em conflito com a lei,

N&o sdo vistos igualmente como os demais adolescentes, pelo fato de terem
praticado ato infracional. I1sso ocorre porque a sociedade se vé ameagada, tanto no
campo pessoal como no patrimonial por aqueles a quem considera desajustados
sociais, e enxerga no seu afastamento do convivio social, a possibilidade Gnica de
sua recuperacéo e reinclusdo (SILVA, 2008, p. 68).

Verifica-se, portanto, que a pratica do ato infracional tem sido uma problema endémico
dos grandes centros urbanos, o que tem preocupado o0s estudiosos ndo s6 da ciéncia juridica
como também da sociologia, da psicologia, das ciéncia da salude e do desenvolvimento
regional - tendo em vista que ndo se pode conceber a ideia de desenvolvimento sem a
minimizacao ou erradicacdo dos problemas relacionados a inseguranca publica.

Assim sendo, no tocante ao reconhecimento do deste fenbmeno da pratica do ato
infracional ligado ao desenvolvimento regional, diversas sdo as discussdes que se travam a
este respeito. Tao facilmente se encontram compreensdes que ligam a violéncia praticada
pelos adolescentes as questdes de ordem publica sobre seguranca e efetivacdo do direito a um
espaco social saudavel.

Nessa analise, reconhece-se que,

Na maioria dos paises, sejam eles desenvolvidos, emergentes ou subdesenvolvidos,
a juventude é a mais frequente fonte de transgressdo da lei. E nesta faixa etaria que
furtos, arrombamentos, brigas de rua e perturbacdo da ordem acontecem. Retirar
esses atos juvenis da categoria de “crimes” e inclui-los na equacgdo binéria
“comportamento jovem normal” e “comportamento jovem minoritario” ¢ uma forma
de inclusdo. E representar a delinquéncia ‘grave’ desta ultima como determinada
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pela falta de educacédo social, em vez de intencional, remove um espectro constante
da teoria do contrato liberal: a possibilidade de que pudesse significar desigualdade
de classe. (SHECAIRA, 2015, p. 12)

Sobre os motivos que teriam levado a sociedade moderna até este estagio de
criminalidade juvenil (como o autor prefere chamar) acentuada, Shecaira (2015) aponta que a
globalizagdo acentuou este fendbmeno, uma vez que em tempos anteriores havia uma rota de
absorcéo dos adolescentes junto as instituicdes sociais. Ou seja, a igreja, os partidos politicos,
0s sindicatos e as associa¢des de bairro cumpriam um papel institucionalizador em relacéo ao
adolescente na sociedade. O filho do operério, desde logo, acompanhava seu pai nas reuniées
sindicais, assim como os filhos das classes mais abastadas conviviam com seus iguais nos
clubes de servico e na associacdo comercial, por exemplo. Muitos, de diferentes extratos
socais, tinham convivéncia partidaria que era determinante para suas formac@es politicas. 1sso
criava uma autoreferéncia, que influia o adolescente, decisivamente, a inserir-se na vida
adulta.

Com o advento da globalizacdo, o papel da ideologia sindical tornou-se relativo,
acentuando assim uma cultura hedonista (do prazer imediato) e cuja Unica finalidade social
passa a ser o0 lucro e o sucesso da vida pessoal, que elimina sentimento de solidariedade,
incentivando a concorréncia entre as pessoas pelos poucos postos no mercado de trabalho.

Com isso o processo de insercdo do adolescente na vida adulta torna-se erratico, incerto,
imune, na maioria das vezes, a todos 0s compromissos morais pautados pela proclamacao da
fé religiosa, politica ou ideologica.

Assim, como as antigas instituicbes civis ja ndo podem assegurar um futuro aos
adolescentes, a sociedade também tende a perder a autoridade ética sobre eles. O resultado é
um acentuado descrédito na politica, um ceticismo civico-partidario uma descrenca dos
principais valores éticos fatores que acabam influenciando, segundo Shecaira (2015), a
delinquéncia juvenil.

Tem-se, assim, 0 inicio de uma importante discussao sobre 0s possiveis motivos que
levam o adolescente a pratica do ato infracional e, nessa perspectiva, 0 proximo subitem trata,
entdo, de algumas teorias e suposi¢des tedricas que tentam explicar o cometimento de ato

infracional por adolescentes dentro de uma perspectiva sociologica e psicologica.
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1.2.1 Debates psicolégicos e socioldgicos sobre os fatores de influéncia para a prética de ato

infracional

Cabe, diante das premissas apresentadas nos tdépicos acima, e com o objetivo de
criarmos parametros de andlise dos perfis dos adolescentes em conflito com a lei na cidade de
Imperatriz (MA) — objeto da presente pesquisa —, preponderante o estudo dos fatores que
levam o adolescente a praticar um ato delinquente (ou ato infracional).

Sob a ¢dtica do positivismo, Benson (2003) e Lerner (2009), autores da psicologia,
reconhecem que tanto os adolescentes sdo fontes de forcas internas a serem desenvolvidas,
como todas as familias, escolas e comunidades tém ‘nutrientes’ que, alinhados, podem
promover o ‘florescimento’ saudavel desses adolescentes.

Entretanto o entorno social do adolescente pode criar barreiras nesse desenvolvimento,
facilitando-lhe, inclusive em casos extremos, que venha a cometer um ato infracional. Assim,
no sentido de prevenir que o adolescente cometa um ato delinquente, é importante identificar
os recursos de suas familias, instituicbes e comunidades, com a finalidade de fortalecer
conexdes entre eles. Tais conexBes dependem de um compromisso muatuo, no qual o
adolescente tanto pode exercer um papel proativo no seu desenvolvimento, atuando em
parceria com sua familia e com a comunidade, da mesma maneira que a sociedade pode
oferecer suporte para um desenvolvimento adequado dos seus cidaddos (LERNER;
WERTLIEB; JACOBS, 2005).

Noutra andlise, Pfau-Vincent (apudSHECAIRA, 2015) acredita que o influxo dos
colegas e amigos € muito forte nesse periodo e ha tendéncia em rejeitar os valores sociais
institucionalizados pelo mundo adulto, que colocam o adolescente na posi¢do de uma crianca
crescida. E compreensivel, nesse contexto, que grupos de adolescentes se unam entre si para
cultivarem seus proprios valores e padrbes de sua existéncia e para realizarem uma prova do
que fardo na idade adulta.

Além dessas consideracOes, sdo destacaveis outras analises tedricas sobre 0os motivos
para a pratica do ato infracional pelo adolescente. Por suas excelentes analises, duas
abordagens serdo destacadas neste tépico, com a finalidade de compreendermos os fenémenos
gue motivam a pratica infracional: a visdo socioldgica do escritor francés CloudeDubar
(2007) e a sintese teorica realizada por Alex Eduardo Gallo e Ldcia Cavalcanti de
Albuquerque Williams (2005).
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1.2.2 A abordagem sociolégica de CloudeDubar acerca das teorias sobre a

delinquénciaJuvenil

Sobre esta questdo, Dubar (2007) reflete sobre as contribuices das abordagens
sociologicas para o esclarecimento das causas, mecanismos, evolucdes e, sobretudo, dos
meios eficazes de enfrentar a delinquéncia juvenil. Nessa reflex&o, o autor apresenta os quatro
enfoques socioldgicos (teorias) sobre o tema delinquéncia juvenil. Para melhor apresenté-los,
0 autor recorre ao contraste das teorias em dois eixos. No primeiro eixo ele trabalha o
contraste entre teorias deterministas versus teorias da acdo e no segundo ele opde as teorias

espaciais as temporais, ficando como demonstra o quadro:

Quadro 01 — As grandes teorias socioldgicas que explicam a delinquéncia, segundo Dubar

ABORDAGENS ESPACIAIS TEMPORAIS
CULTURALISTAS — | FUNCIONALISTAS — “CONTROLE
DETERMINISTAS “SUBCULTURAS DELINQUENTES” | SOCIAL” — MERTON - SOCIAL
— TRASHER - THE GANG, | STRUCTURE AND ANOMY, 39.
CHIGAGO, 27.
OPORTUNISTAS - “VIDRO | INTERACIONISTAS -
DA ACAO QUEBRADO” - WILSON ET | “ROTUALGEM” - BECKER
KELLING, 1982. OUTSIDERS, 1963.

Fonte: Dubar (2007)

A teoria culturalista das “subculturas” delinquentes foi iniciada entre os anos 20 (vinte)
a 40 (quarenta), por socid6logos de Chicago, os quais eram também trabalhadores sociais e
foram a campo encontrar adolescentes delinquentes. Para desenvolver suas pesquisas,
explicaram os atos delituosos dos adolescentes por seus modos de vida expressos em suas
condutas e valores que o0s sustentam, e que se manifestam em suas linguagens, atitudes,
roupas etc,mas que sdo em Ultima instancia determinados pela situacdo de pobreza em que
vivem.

Burgess e Bogue (1964) apontam, como exemplo de pesquisa sociologica desta
academia, aquela realizada por Shaw e Mac Kay (1942) com adolescentes de diversas
comunidades, chegando a conclusdo de que a delinquéncia é um processo de ajustamento a
vida e ndo um fendmeno individual e independente, resultante de tendéncias inatas ou de

anomalias psicologicas causais. A delinquéncia, nesse sentido, seria como uma carreira a ser
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inevitavelmente sequida. A pesquisa de Shaw e McKay identificou, ainda, que a delinquéncia
era fendbmeno mais frequente em areas onde se encontravam maior pobreza e desorganizacao
social. Assim, esse fendmeno social seria fruto de um reflexo cultural da comunidade na qual
0 individuo esta inserido e um comportamento transmitido pelos membros mais velhos aos
mais novos.

A este respeito desta teoria, acrescenta-se que

Esta posigdo ¢ ao mesmo tempo “determinista” (é preciso procurar a causa das
condutas delinquentes em seu “meio social”) e “ecoldgica” (a logica que conduz aos
atos delinquentes dos jovens se enraiza nas caracteristicas espaciais do meio em que
vivem). Pode-se resumir estas caracteristicas por um termo chave: pobreza. A
“subcultura” dos delinquentes ¢é parte integrante da cultura localizada,
territorializada da pobreza. (DUBAR, 2007, p. 160)

Diante dessa compreensdo, depreende-se que esta teoria esta enraizada na ideia de que o
ambiente onde o adolescente se encontra é fator determinante para sua formacdo, e este
ambiente €, portanto, o fator que ditara a que grupo/gang/galera o adolescente tera grande
chance de pertencer. A esse respeito, depreende-se, ainda, nas licbes de Dubar, baseadas em
Sutherland, que o paradigma culturalista considera a delinquéncia juvenil como um
componente de subculturas localizadas, produzidas por formas diversas de marginalidade ou
de desorganizacdo social que engendram praticas compensatorias (por exemplo: roubo,
trafico, violéncia, dentre outros) reproduzidas por transmissdo e “afiliacao diferenciada” a
alguma gang (Sutherland, 1940, apudDubar, 2007). Assim, a delinquéncia é, em resumo,
fruto da cultura da pobreza(DUBAR, 2007).

A segunda teoria abordada por Dubaré a funcionalista do controle social. Trata-se de
uma teoria surgida na Franca nos anos 1980-90, fundamentada na obra de Durkhein e sua
teoria da anomia, na qual o desvio resulta da falta de regulacdo social dentro da sociedade
(GUIMARAES, 2011).

Giddens (1985) explica, com base nas licdes de Durkheim, que o funcionalismo
reconhece que a ndo satisfacdo dos desejos ou a falta de recompensas aos desejos do
individuo e/ou do grupo sdo causas determinantes para o surgimento do desvio.

A anomia, nas licbes de Durkein, explicada por Giddens (1985), é o estagio de
enfraquecimento ou perda de influéncia das normas sociais, 0 que possibilita 0 advento de
atitudes transgressoras dentro da sociedade.

Retornando ao aspecto caracterizador da teoria, é destacavel que
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Logo, o que é preciso estudar, nesta Gtica, ndo é a cultura dos criminosos ou dos
delinquentes, sdo suas motivacles, as razBes pelas quais eles fazem e, sobretudo, as
sangdes que os atingem ou ndo. Porque nas sociedades modernas, estamos todos a
mercé da anomia, isto é, da perda de referéncias sob as normas, da dificuldade de
compreender e administrar a mudanca e da variabilidade das normas de um lugar
para o outro, de um meio social para o outro. (DUBAR, 2007, p. 164)

Esta é, portanto, a grande diferenca entre o funcionalismo e o culturalismo: a hipdtese
de que ndo € a cultura delinguente nascida na pobreza que causa atos delituosos, mas o
enfraquecimento do controle social. Esseenfraquecimento do controle social, seja por
ineficacia ou auséncia, é considerado, entdo, pelos adeptos da teoria funcionalista, propulsor
da delinquéncia.

Um dos estudiosos da teoria funcionalista foi Hirschi (1969), que realizou pesquisas
entre os anos 1965-1968, em Sdo Francisco, vindo a concluir que as taxas de delinquéncia
eram maiores entre os adolescentes com pouca ou em nenhuma vigilancia familiar e com
pouco sucesso escolar.

Hirschi (1969) compreende, ainda, que para os adolescentes em fracasso escolar ou em
situacdo de desemprego cujas oportunidades de ser bem sucedido por meios legais parecem
tdo pouco proximas somente resta tentar outros meios, desde que o controle social se
enfraqueca.

Chega-se a conclusdo semelhante em pesquisa realizada no Canada nos anos 1960 e

1970. Curson, em sua analise identifica que

Os delinquentes querem “tudo imediatamente” e declaram que ndo sdo
acompanhados, nem reconhecidos. Cometer estes atos e exibir os produtos dai
derivados é sua Unica maneira de existir, diante das garotas, dos colegas, da
vizinhanca. Ele (Cusson) qualifica essa atitude de imediatismo, quer dizer, a
incapacidade de antecipar o futuro, de adiar a satisfacdo de um desejo, de resistir a
frustracdo. (CUSSON, 1981 apudDUBAR, 2007, p. 166)

Assim, se estabelecermos mais uma vez uma correlacdo entre as duas teorias ja
apresentadas (funcionalismo e culturalismo), a correlacdo entre pobreza e delinquéncia
depende da auséncia/ presenca, ineficacia/eficacia dos controles sociais.

A terceira teoria apresentada € a interacionista da rotulagem, considerada uma das
teorias da “acdo”, se resume em apresentar a ideia de que a delinquéncia juvenil advém do
rotulo que os “empresarios da moral” (policiais, juizes, pastores etc) suscitam de forma

externa, provocando uma estigmatizacao que se traduz na acao delinquente (DUBAR, 2007).
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Essa teoria foi conduzida com desvelo, ap6s a segunda guerra mundial, por
pesquisadores como Becker (2008) e Goffman (2010).

Becker (2008), em sua obra outsiders, realiza uma analise acerca do comportamento
desviante, identificando que a colocacdo do individuo em um grupo especial da-se em razédo
de sua condicdo de transgressor (aquele que ndo quer viver de acordo com as regras sociais) —
0 outsider.

Em estudo anterior, na analise de Goffman (1988), rotular implica em estigmatizacéo. E
ele define o estigma como um tipo de relacdo especial entre atributo e estereGtipo. Outro
elemento do controle de informagdo na percepgdo de Goffman (1988) é a visibilidade. Este
conceito refere-se a informagao cotidiana disponivel sobre a qual os individuos podem partir
no sentido de manipular a condi¢cdo de seu estigma. De tal modo, a adequacdo ou nao aos
padrdes e expectativas sociais sdo exemplos de como nds usamos a informacédo social para
provocar mudancas na capacidade de decodificar a identidade por traz do estigma.

Esse processo de rotulagdo cria, por exemplo, a imagem de “marginal” ao adolescente
que transgrediu a norma social, quando ele é, na verdade, vitima de uma sociedade que se
isenta de responsabilidade, que possui uma concepcdo pejorativa e maniqueista dos
fendmenos psicossociais e que desconhece ou que ndo quer conhecer sua realidade
(JERSILD, 1968).

Assim, o adolescente das classes populares ¢ julgado como “perigoso” e “delinquente”,
o que segundo Dubar (2007, p. 169) pode se resumir na seguinte formula: “como me
chamaram de delinquente eu vou me tornar um, e tentar dai tirar o maximo de proveito”.

A esse respeito, Becker (2008, p. 22) considera que: “o desvio ndo € uma qualidade que
reside no préprio comportamento, mas na interacdo entre a pessoa que comete um ato e
aquelas que reagem a ele".

O mesmo autor ainda acrescenta que

Cumpre ver o desvio, e 0s outsiders que personificam a concepcao abstrata, como
uma consequéncia de um processo de interacdo entre pessoas, algumas das quais, a
servico de seus préprios interesses, fazem e impdem regras que apanham outras —
que, a servigo de seus proprios interesses, cometeram atos rotulados de desviantes.
(BECKER, 2008, p. 168)

Nesse prisma, as a¢des delituosas ndo sdo como coisas mecéanicas, mas sim como fruto

da deciséo individual de ver-se como delinquente, ou seja, de conduzir-se para a construgéo
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subjetiva de uma identidade delinquente (ALMEIDA, 2013). Com isso se postula a passagem
da ideia de crime como agéo pessoal para agéo social.

Assim, a percepcao sobre a personalidade, a identidade, a subjetividade por tras da acéo
delitiva ndo é unilateral, mas multipla; e decorre de um processo, algo essencial para a
institucionalizacdo desta identidade. Diriamos que a institucionalizacdo é o que define e
concretiza a “identidade infratora”, nesse sentido.Nao significa que ela ndo exista sem o
Direito, o Estado e outras instancias sociais, porém sdo estas instancias que a expressam
(ALMEIDA, 2013).

A exemplo desse processo, Bourdieu (2009), que se dedica, dentre outras coisas, a
compreender a identidade social do infrator, considera que as caracteristicas, as quais
etndlogos e socidlogos objetivistas arrolam sobre a identidade do adolescente acabam por
estigmatiza-lo. (BOURDIEU, 2009)

A quarta e ultima teoria, também considerada da “a¢do”, é a teoria da oportunidade ou
do “vidro quebrado”. Ela foi desenvolvida por Cohen e Felson em 1979, e bastante difundida
mundialmente.

Os autores dessa teoria defendem a tese de que as oportunidades de furto e outros
disturbios e depredacOes, além da falta de vigilancia e repressdo ao desvio, constituem as
causas principais da delinquéncia, principalmente juvenil. (DUBAR, 2007)

Wilson e Kelling (1982), aprimorando a compreensdo desta teoria, postularam, o que foi
desenvolvido em 1990 por Skogan; que o desviondo reprimido é uma incitacdo a
delinquéncia. Se o meio ambiente se degrada e ninguém faz nada, o sentimento de
inseguranca se instala, as condutas incivilizadas se proliferam e os atos delinquentes se
multiplicam cada vez mais. Sem rea¢do de ninguém, assiste-se a uma espiral da desordem, o

declinio e a multiplicacdo de atos de vandalismo e de delinquéncia.

[...] a questdo ndo € a pobreza dos delinquentes (ou o seu bairro de vizinhancga), nem
auséncia do controle social sobre o crime (ou sobre os jovens em geral), é a
desisténcia dos cidaddos, a renlincia das pessoas em assegurar uma ordem social, a
manter normas de boa conduta, a criar e recriar o lago social da civilidade. [...] €
pela acdo coordenada das instituicdes e dos cidaddos que se pode dar cabo do
problema. Neste sentido, ndo seria a pobreza ou a moral, mas a inseguranga, o
primeiro no6 da delinquéncia. (WILSON; KELLINGapudDUBAR, 2007, p. 172-173)

Assim sendo, a inseguranca destacada no enxerto acima deve ser encarada ndo apenas
como a auséncia do Estado, mas também com a incivilidade e a passividade da sociedade

diante das transgressdes a que sao vitimas.
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A partir das colocacgdes dos autores analisados por Dubar (2007), entendemos que atos
infracionais cometidos por adolescentes podem ser compreendidos como resultado, dentre
outros: a) da pobreza na qual eles, suas familias e suas comunidades estdo inseridos; b) Da
fragilidade ou auséncia do controle social para suas préaticas desviantes; ¢) Do estigma ao qual
estdo submetidos; d) da facilidade em praticar os atos ilegais que lhe permitirdo obter
vantagens pessoais privadas pelo sistema e necessarias a obtencao de status e reconhecimento

social.

1.2.3A sintese teorica de Gallo e Williams sobre os fatores de risco para a conduta infracional.

A sintese tedrica, que culminou na producdo do artigo intitulado “Adolescentes em
Conflito com a Lei: uma revisdo dos fatores de risco para a conduta infracional”, foi
publicada em 2005 pelos autores Gallo e Williams e embasassem diversas teorias psicologicas
sobre a temética aqui abordada.

Os autores reuniram diversas publicacGes entre os anos de 1997 e 2003 com o objetivo
de identificar os fatores de risco para a pratica do ato infracional, apontados nas obras
catalogadas.

Para definirem a terminologia “fatores de risco” os autores utilizaram a seguinte

terminologia,

[...] sdo condi¢Bes ou varidveis que estdo associadas a alta probabilidade de
ocorréncia de resultados negativos ou indesejdveis ao desenvolvimento humano,
sendo que dentre tais fatores encontram-se 0s comportamentos que podem
comprometer a salde, o bem-estar ou o desempenho social do individuo.
(WEBSTER-SATRATTON, 1998, apudGALLLO; WILLIAMS, 2005, p. 83)

Recorrendo, ainda, a uma divisdo didatica dos fatores de risco encontrados, 0s autores

0s reuniram em duas categorias: fatores de natureza biologica e fatores de natureza ambiental.

Acerca da diferenciacdo dessas duas categorias, 0s autores sao bastante sucintos neste

aspecto. Reconhecem, contudo, que os fatores bioldgicos estdo associados as patologias e a

carga genética, enquanto os fatores ambientais estdo associados a estrutura familiar,
comunitaria, aos processos de incluséo ou excluséo social etc.

Assim sendo, tomando por base essas premissas, Gallo e Williams (2005) chegaram a

conclusdo de que se constituem fatores de risco a conduta infracional: a Dificuldade de
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Aprendizagem e Baixa Escolaridade; a Violéncia na Familia; a Violéncia no Meio Social; 0
Consumo de Drogas e a Pobreza.

A dificuldade de aprendizagem e a baixa escolaridade encontram-se nesta categoria de
risco as acbes ou inagdes como capacidade verbal baixa e problemas de aprendizagem.
Ademais, a multiplicidade de fatores psicossociais se constituiria condicionantes para
habilidades verbais inadequadas, além do fato de o QI dos adolescentes em conflito com a lei
ser mais baixo que o QI dos demais adolescentes (STRAUSS, 1994). Nesse aspecto,
Renfrew(1997) reconheceu também que o fato de os adolescentes responderem mais
rapidamente a estimulos, os torna menos provaveis de se tornarem adolescentes em conflito
com a lei.

Ja a violéncia na familia, mais uma vez com base nos fundamentos da pesquisa de
Straus (1994), Gallo e Williams (2005) apontam que os adolescentes com vinculos pouco
efetivos com a familia tém maior probabilidade de se envolverem com infracbes do que
aqueles com relacdes familiares estreitas. Esse fator desencadearia uma soma de outros
fatores de risco como a auséncia da coercdo familiar e, portanto, a falta de limites para a
crianca ou o adolescente. Por outro lado, a utilizacdo de métodos educacionais violentos
também se constitui fator de risco. Nesse sentido, a American PsychologicalAssociation
(2003) aponta que as familias monoparentais sofrem um impacto mais severo de inimeros
fatores de risco.

Nessa linha de raciocinio destaca-se a violéncia no meio social, promovida “ao vivo” ou
por meio da midia, constitui-se importante fator de risco para os adolescentes. O maior
destaque, nessa perspectiva, seria para a existéncia de uma midia violenta, que trata de forma
“natural” a agressdo como forma de solugdo para os conflitos do cotidiano (GOMIDE, 2000).
Isso se reflete na préatica criminosa, quando, por exemplo, o autor da infracdo obtém respeito e
status diante dos colegas também infratores, motivando-os a buscar o mesmo respeito e status
(GALLO; WILLIAMS, 2005).

Outro fator de risco refere-se ao consumo de drogas, apontado por Gallo e Williams
(2005) que recorrem as concepcdes de Renfrew (1997) para identificar o uso de certas
substancias entorpecentes como fator de risco para a conduta infracional. Nesse sentido,
destacam-se 0 uso de determinadas drogas como condutores ou estimuladores de condutas
agressivas e de criadoras de impulsos desviantes, como a coragem para furtar, agredir etc.

E, por fim, no rol desses fatores, tem-se a pobreza destacada por Kamradt (2000), ao
reconhecer, através da analise de pesquisas norte-americanas, que o nimero de assaltos e

roubos sdo duas vezes mais provaveis entre adolescentes pobres do que entre adolescentes de
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classe média. Oliveira e Assis (1999), que realizaram pesquisa com adolescentes em conflito
com a lei no Rio de Janeiro, demonstram, por sua vez, que ndo é apenas a pobreza que explica
a ocorréncia da violéncia, mas sim a juncdo dos fatores de risco ja mencionados.

Podemos ver, assim, uma grande proximidade entre os fatores de risco apresentados por
Gallo e Williams (2005) e as concepgdes socioldgicas analisadas por Dubar (2007). Destaca-
se, neste tocante, a presenca de fatores como a pobreza, o ambiente familiar e comunitario nos
dois estudos, embora com assimilacdes diferenciadas.

Resta, portanto, saber se e quais destes fatores podem ser visualizados dentro dos dados
a serem estudados sobre o perfil dos adolescentes em conflito com a lei na cidade de
Imperatriz (MA). Antes, contudo, precisamos compreender outro aspecto tedrico: o ato

infracional como construcéo juridica.
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2 APROTECAO JURIDICA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Chegamos a um importante ponto de debate sobre a problematica abordada nesta
dissertacdo: a socioeducacdo e a protecdo social da legislacdo brasileira ao adolescente, em
especial aquele autor de ato infracional.

Nesse tocante, é importante destacar que embora a historia do Brasil tenha comegado,
dentro da visdo do centralismo europeu, a partir do “achamento” destas terras, poucos relatos
sdo possiveis de serem catalogados até o Periodo Imperial. No tocante a protecdo social e a
sancdo do adolescente pela legislacdo brasileira, isso € proeminente.

Assim sendo, Sposato (2006), Shecaira (2015) e Saraiva (2012), baseando-se na
responsabilidade penal dos “menores de idade”, enumeram que, do ponto de vista do Direito,
a partir da promulgacédo do Cédigo Criminal do Império em 1830, é possivel dividir a historia
do chamado direito penal juvenil em trés etapas:

a) Etapa penal indiferenciada: Compreende os Periodos do Império (1822) até meados

do Periodo Republicano (1923). Caracterizada por considerar os “menores de idade”
praticamente da mesma forma que os adultos, fixando normas de privagao de “liberdade por
um pouco menos tempo que os adultos e na mais absoluta promiscuidade, na medida em que
eram recolhidos todos a0 mesmo espago” (SARAIVA, 2012, p. 08). Essa etapa Se inicia com
a génese dos primeiros cddigos penais, de contetdo retribucionistas, que viam a sancao
apenas como uma retribuicdo ao mal praticado, do final do século XIX. Nela, a idade para a
imputacdo penal no Brasil é delimitada pelo Codigo Penal do Império aos 14 anos, abaixo
disso eram punidos apenas aqueles que obrassem com “discernimento” na pratica delituosa.
Mais tarde, com o Cddigo Penal Republicano, essa idade é modificada, sendo que até os 07
anos a imputabilidade (auséncia de capacidade - requisito para configuracdo do crime) era
total, mas entre 09 e 14 anos, aquele que obrasse com discernimento ndo sé poderia ser
processado como também internado em estabelecimento disciplinar.

b) Etapa tutelar: Caracteriza-se por apresentar leis proprias para o tratamento da

delinquéncia juvenil e pela existéncia de instituicbes proprias para o cuidado e recolhimento
dos ditos menores em situacdo irregular. Sua génese € marcada com a criacdo do primeiro
Cdodigo de menores em 1927 e vai até a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988.

c) Etapa garantista: Sua caracteristica principal diz respeito a figura da crianca e do

adolescente perante um novo ordenamento, que passam da condicdo juridica de menores em

situacéo irregular para sujeitos de direito. Marcado pela promulgagéo da Constituicdo Cidada
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de 1988 e, sucessivamente, com a edi¢do da Lein. 8.069, em 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Essa etapa € a abertura de uma visdo voltada para a substituicdo de um
velho paradigma da situacdo irregular do adolescente em conflito com a lei e a adocdo da
doutrina de protecdo integral (conforme abordaremos no proximo topico).

Cada uma dessas etapas tiveram suas peculiaridades e caracteristicas que denotam a
forma de atuacdo do Estado e, em especial, do Poder Judiciario, frente as questdes da sancéo e
da institucionalizacdo do adolescente.

Para que entendamos melhor como as diretrizes de protecdo social da atual legislacao
afeta ao adolescente e, também, da sancdo aplicada aos adolescentes autores de ato
infracional, discorreremos a respeito da Lein.8.069/90 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente)e suas implica¢fes nos atos infracionais praticados por criancas e adolescentes.

2.1 A Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e o Ato Infracional

Conforme registrado acima, quando falamos sobre a etapa garantista do direito penal
juvenil, a consolidacdo dos direitos atinentes a crianca e ao adolescente no Brasil foi fruto da
mobilizacdo da sociedade civil, quando da elaboracédo e aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988 e sucessivamente com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA).

A partir de entdo, abandonou-se a doutrina da situagéo irregular priorizando a teoria da
protecdo integral, por meio da qual se respeitavam os direitos humanos relacionados a esses
sujeitos, inclusive os direitos dos chamados adolescentes em conflito com a Lei, fazendo com
que os oOrgdos de atendimento e o PoderJudiciario reconhecessem e buscassem a
implementacdo das san¢des chamadas Medidas de Socioeducacdo, de cunho pedagdgico, para
o0 tratamento destes seres em desenvolvimento.

Fruto de uma perspectiva trazida pelas Declaracdes e Convengdes Internacionais sobre
Direitos Humanos, a promulgacdo da Lei n.8.069/90 (ECA) foi um importante avanco nas
politicas de atendimento & crianca e ao adolescente. Parte disso se explica pelas proprias
linhas escritas pelo legislador, nas quais, passo a passo, tragou-se o reconhecimento dos
agentes infanto-juvenis como sujeitos de direito (de objeto a sujeitos de direitos).

Modificando o velho paradigma, representados pela Politica Nacional do Bem Estar do
Menor (Lei n.4.515/64) e do Cddigo de Menores (Lei n.6.697/79) — dentro da etapa tutelar, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lein. 8.069/90) inovou em suas condigdes legais,
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formulando politicas publicas para a infancia e juventude, estruturando e pondo em
funcionamento os organismos que atuavam na area. Com isso, 0 Estatuto torna efetivo um
anseio da sociedade, deixando de ser apenas uma discussao de ordem politica.

A esse respeito explica-se que:

[...] em resposta aos ditames da Doutrina de Protecdo Integral a crianca e ao
adolescente, adotada pela Constituicdo Federal em seu art. 227 e com respaldo na
normativa internacional, em especial, as chamadas “regras de Beijing” (Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade) e as
“diretrizes de Riad” (Diretrizes das Nagdes Unidas para a prevengdo da delinquéncia
juvenil) estabeleceu uma nova forma de ver, de compreender e de atender o
adolescente em conflito com a Lei, aquele acusado da pratica de ato infracional.
(D’AGOSTINNI, 2003, p. 05)

O que D’Agostinni considera como respostas trazidas pelos anseios ja fomentados nas
tratativas internacionais, Konzen aponta como sendo a implementacdo de um novo ideal

doutrinario ao considerar que:

A implementagdo do ideal doutrinario presente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, representativo da ruptura paradigmatica em diversos niveis, tanto na
esfera das praticas judiciais, como na das agdes de preparagdo a jurisdicdo e nas
sancOes de implementacdo da providéncia determinada pela autoridade judiciaria em
razdo de ato infracional, desafia, desde entdo, os respectivos operadores. Um
desafio maior porque depende da adogdo de praticas diversas daquelas até entdo
vigentes, mudanca somente suscetivel de éxito se bem compreendido o real
significado das providéncias arroladas na legislacdo. Desafia os operadores de todos
0s niveis, assim, a compreensdo do que sdo exatamente as providéncias
abstratamente eleitas e 0 que se pretende com elas, questfes de maior relevancia
para o tratamento dispensado ao infrator juvenil, quais sejam, o exato sentido das
respostas atribuidas a intervencdo estatal, o exato significado das medidas
socioeducativas. (KONZEN, 2005, p. 16)

A nova concepcdo doutrinaria, tal como colocada no ECA, considera o adolescente
como ser vulneravel e necessitado de novas garantias o que tem implicacGes na forma de
conceber os atos delinquentes do adolescente que passam a ser tratados como atos infracionais
e nas sancOes a serem aplicadas a ele, as quais que adquirem um carater pedagogico,
substituindo as verdadeiras torturas psicoldgicas e fisicas, submetidas aos adolescentes
sentenciados por pratica de ato infracional.

O ato infracional € instituido e conceituado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em seu artigo 103, como sendo a conduta descrita como crime ou contravengdo penal

quando é praticada por crianga ou adolescente. Isso significa que a conduta que tenha a
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mesma gravidade classificada como crime ou como contraven¢do penal no Cédigo Penal serd,
quando praticada por adolescente ou por crianca, configurado como ato infracional visto que
estes sdo inimputaveis (ndo possuem a imputabilidade, um dos elementos que compdem a
caracteristica do crime e da contravencdo). Tal prerrogativa decorre do principio da legalidade
que esta previsto na Constitui¢cdo da Republica, promulgada no ano de 1988.

No tocante a definicdo de crime, no Cdédigo Penal, Decreto-Lei n. 3.914/41, vigente, ndo
existe um conceito elaborado, competindo essa funcdo a doutrina juridica. Ent&o,
analiticamente e de acordo com a teoria classica do delito, o crime é definido como a acao
tipica, antijuridica e culpavel. (MENDEZ, 2006).

De acordo o artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n. 3.914/41),

tem-se a seguinte consideracdo sobre crime e contravencao,

Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas alternativas ou cumulativamente. (BRASIL,
1941)

Percebemos, assim, que o Brasil possui um sistema juridico que adota o critério
bipartido, tratando crime e delito como sinénimos, porém diferente de contravencdo. Sendo
infracdo penal um género que equivale a essas duas espécies (GRECO, 2011). Assim, esse
género se amolda em ato infracional ao ser praticado por adolescentes.

A definicdo de contravencdo penal também pode ser encontrada nas palavras de Nelson

Hungria

O ilicito penal é um genus de que sdo espécies 0 crime e a contravengdo. Esta,
porém, ndo é sendo crime de menor entidade, o crime ando. Se ndo ha diferenca
ontolégica entre o ilicito penal e o ilicito civil ou administrativo, muito menos
podera ser encontrada entre esses dois ramos do mesmo tronco. A diferenca,
também aqui, é apenas de grau ou quantidade, e essa mesma ndo obedece a um
critério constante, sendo a oportunos e varidveis critérios de politica criminal,
quando ndo ao puro arbitrio do legislador. (HUNGRIA, 1978, p. 39),

Entdo contravencao penal é a infracdo penal (ou ilicito) menos grave (ou importante)
que o crime, ou também pode ser entendido como o crime menor enquadrado dentro das
normas legais que regem as contravencgdes penais, e que prevé para o autor apenas as penas de

prisdo simples ou multa, ou ambas.
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Como ato infracional, portanto, podemos entender mais uma vez, a partir do texto legal,
ser 0 ato praticado pela crianga ou pelo adolescente, que se amolda como crime ou
contravencdo penal.

Isso posto apresentamos a seguir os procedimentos para a apuracdo de ato infracional

cometido por adolescentes e as sangdes previstas na Lei quando do seu cometimento.

2.1.1 Apuragéo do ato infracional

O artigo 107 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina que a
“apreensdo do adolescente feita em flagrante, deve ser imediatamente comunicada a
autoridade judiciaria competente, aos pais e na falta deste, ao responsavel ou quem o
adolescente indicar.” (BRASIL, 1990)

A autoridade policial devera, desde logo, verificar a possibilidade da liberacdo do
adolescente, sob pena de responsabilizacdo. Na possibilidade de liberacdo do adolescente, os
pais sdo chamados a assinar um termo de compromisso, no qual se comprometerdo em
apresentar o adolescente ao representante do Ministério Publico (MP) em dia determinado. A
doutrina juridica costuma dividir o procedimento de apuracdo da responsabilizacdo
infracional do adolescente em trés fases distintas, policial, ministerial e judicial. Como

destaca Prade:

Trés sdo as situacles, a saber: a) primeiro, o destinatario da norma é a autoridade
policial competente, ocorrendo quando o adolescente é apreendido em flagrante de
ato infracional (ECA, arts. 172 e 174), sendo este cometido sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa (art. 173), justificando internagdo, comparecendo qualquer dos pais
ou responsavel; b) segundo, a liberacdo é examinada pelo Ministério Publico, que,
alias, tem como competéncia precipua conceder remissdo como forma de excluséo
do adolescente do processo e promover o arquivamento (ECA, arts. 126, 180, | e II,
e 201, I1); c) terceiro, a autoridade judiciaria competente (CF, art. 5°, LXV; ECA,
arts. 107 e 189, paragrafo Unico), que deverd agir no momento exato em que é
cientificada da apreensdo e do local. (PRADE, 2006, p. 359)

Assim, verifica-se uma interlocucédo entre 6rgaos no sentido de estudar detalhadamente
a eventual conduta e aplicar uma medida adequada e justa ao adolescente que cometeu ato

infracional (6rgéos estes que serdo estudados no proximo capitulo).
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Entdo, constatando o ato infracional, serd lavrado auto de apreensdo do adolescente
enquadrado em tal conduta, que sera imediatamente apresentado a autoridade policial com
atribuicoes na Comarca para formalizar o procedimento investigatorio. (BANDEIRA, 2006).

Na fase policial podem ocorrer duas possibilidades:

a) Se ndo houver flagrancia, porém hé indicios de participacdo do adolescente na prética
do ato infracional, a autoridade policial fard o registro do fato através de um boletim de
ocorréncia e, em seguida, a oitiva da vitima, testemunha e infrator, em seguida liberando o
adolescente, mediante termo de entrega aos pais ou responsavel e, na auséncia destes,
instaurara procedimento investigatério, formalizado em Auto de Investigacdo de Ato
Infracional (AlAI), similar ao inquérito policial (GARCIA, 2004,). O artigo 171 determina
que no caso de apreensdo por ordem judicial, o infrator sera encaminhado a Justica da
Infancia e da Juventude. (CURY, 2008).

b) Havendo flagréncia, sera feito o juizo preliminar de tipicidade pela autoridade
policial, sendo em seguida encaminhado a delegacia especializada, onde sera determinada a
lavratura de Boletim de Ocorréncia (BO). Caso ndo haja delegacia com atribuicdo na comarca
podera ser encaminhado a delegacia comum. (CURY, 2008).

Se na prética do ato for constatada a violéncia ou grave ameaca do infrator, sera lavrado
auto de apreensdo, nessa ocasido serdo ouvidas as testemunhas, e por Ultimo o adolescente;
apreendendo, ainda, os produtos do ato infracional e os instrumentos utilizados, requisitando-
se também a realizacdo de exames e pericias. (BANDEIRA, 2006).

A fase ministerial inicia-se a partir das ultimas diligéncias policiais e quando néo
ocorrer a liberacdo imediata do adolescente, este devera ser encaminhado, pelo delegado, ao
Ministério Publico, juntamente com a providéncia adotada, no prazo de 24 horas.

Chegando os autos ao cartorio da Vara da Infancia, este devera exarar certiddo acerca
dos antecedentes do adolescente, dando inicio a segunda fase para a apuracdo do ato
infracional, cabendo ao MP, nos termos do artigo 179, ouvir informalmente o adolescente
acerca dos fatos, bem como seus pais e testemunhas, se for possivel. (BANDEIRA, 2006).

Apbs ouvir o adolescente, 0 Ministério Publico na forma do artigo 180 do ECA, podera
promover o arquivamento dos autos, conceder a remissdo como forma de exclusdo do
processo, ou formular representacdo a autoridade judicidria para a aplicacdo das medidas
socioeducativas. Portanto se ndo existe provas, nem fato, ou este ndo constitui ato infracional,
ou ndo possui provas de que o adolescente estd envolvido, devera o Ministério Publico,
promover o arquivamento dos autos atraves de manifestacdo fundamentada e remeté-los a
homologagéo Judicial. (SA, 2015).
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Terminado o momento ministerial, inicia-se a fase judicial, a partir do recebimento dos
autos em juizo. Assim, no caso de remissdo ou arquivamento por parte do MPE, o Juiz
apreciara a possibilidade de homologar, se discordar, o juiz indefere a decisdo do Ministério
Publico e remete os autos ao Procurador Geral de Justica.

Depois de apresentacdo do adolescente ao juizo, € notificada audiéncia com data
marcada, na qual serd interrogado. Em seguida, serd feita a oitiva do responsavel, e entdo
apreciard a aplicacdo da remissdo. Caso ndo seja dada a remissdo, O processo tera
continuidade com a apresentacdo previa e rol de testemunhas, podendo o juiz determinar
diligéncia, designando nova audiéncia. (ELIZEU, 2010).

Terminada a oitiva das testemunhas, € dada a palavra ao Ministério Publico e ao
Defensor Publico, podendo tal manifestacdo ser escrita, desde que na forma de memoriais,
nos temos legais. Em seguida, o Juiz decidird sobre a aplicacdo ou ndo de medida
socioeducativa.

Observa-se entdo, que, como o ato infracional ndo possui carater penal, a sua apuracao e
aplicacdo das medidas socioeducativas, também, ndo terd a mesma natureza dos métodos
criminais obedecendo a procedimentos que visem o resgate da cidadania do adolescente,

adotando para tanto um processo fundamentado numa politica de carater pedagogico.

2.2 Sanc¢ao a prética do ato infracional: a aplicacdo das medidas socioeducativas

Conforme ja abordado, no topico anterior, de acordo com a Constitui¢cdo, no artigo 228,
os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, portanto, ndo praticam crime, mas ato
infracional. O ECA dispde sobre a san¢do estatutaria aplicada a esses individuos, que podera
ser medida protetiva quando tiver até 12 anos de idade e medida socioeducativa quanto estiver
na faixa etaria de 12 a 18 anos incompletos (foco do estudo em analise).

2.2.1 Pressupostos tedricos

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ndo trouxe o conceito de medida

socioeducativa, cabendo essa tarefa a doutrinada protecéo integral.



54

Como explica Liberati (2009), medidas socioeducativas sdo atividades impostas aos
adolescentes considerados autores de ato infracional. Destinam-se elas a formacdo do
tratamento tutelar empreendido, a fim de reestruturar o adolescente. (LIBERATI, 2009).

A jurisprudéncia patria se posiciona dizendo que: A medida socioeducativa consiste na
internacdo em estabelecimento de ensino do adolescente autor de infragOes graves nédo tendo,
contudo, como finalidade a punigdo deste, mas a sua prote¢do com vistas a sua recuperacao.
(TJSP - HC - Rel. Sabino Neto - RT 687/295).

Assim, a medida socioeducativa tem objetivo de reabilitar o individuo que esta em
desenvolvimento fisico e psiquico, e que, portanto ainda ndo tem capacidade plena formada
para ser considerado imputavel. Entretanto, destacamos aqui que, embora as medidas
socioeducativas tenham como principal foco a reeducacdo e a ressocializacdo almejando a
chegada desse individuo a idade adulta recuperado para que possa exercer seu papel de
cidadao de direitos e deveres de forma harménica dentro da sociedade, elas tem também na
prética um carater punitivo.

Esse é o entendimento de Liberati quando aborda que a medida socioeducativa sera:

[...] de natureza juridica impositiva, sancionatoria e retributiva, cuja aplicagdo
objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com a finalidade pedagdgica-educativa.
Tem carater impositivo, porque é a medida aplicada, independente da vontade do
infrator — com excecdo daquelas aplicadas em sede de remissdo, de natureza
transacional. Além de impositivas, as medidas tém cunho sancionatério, porque,
com sua acdo ou omissdo, o infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos.
E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza retributiva, porque é a
resposta do Estado a prética do ato infracional. (LIBERAT]I, 2009, p. 03)

Assim sendo, embora a finalidade seja pedagdgico-educativo, elas se configuram
também como tendo um carater punitivo. Com essa compreensdo, Liberati assevera que, a
medida socioeducativa, em sua natureza juridica, implica na sancdo aplicada assim como a
punicdo ou como reparacao por uma acgdo julgada repreensivel. O mesmo autor explica quanto
a execucdo, que esta, no entanto, deve ser instrumento pedagdgico visando assim, ajustar a
conduta do infrator a convivéncia social pacifica, sob o prisma da prevencéo especial voltada
para o futuro.

Na interpretacdo da Lei estatutaria é confuso o entendimento do que venha a ser a
natureza juridica das medidas socioeducativas. Havendo diversos entendimentos. Uns
defendem que tem um carater punitivo aplicado pelo Estado a adolescentes que cometeram

atos infracionais e outros dizem ser apenas de carater educativo. O Estatuto ndo esclarece tal
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natureza, como o era nas legislacbes anteriores que equivaliam os atos praticados por
adolescentes aos praticados por adultos configurando-os como crimes e assim tornado o
adolescente passivel de sofrer san¢des de natureza equivalente a dos adultos.

Diante do exposto, como conceito e as peculiaridades das medidas socioeducativa em
relagdo a punicdo prevista no Codigo Penal, entendemos a natureza juridica das medidas
socioeducativas como sendo uma sancdo estatutiria (ou seja, especial) educacional-

pedagdgica. Basta agora conhecer cada uma de suas espécies.

2.2.3 Medidas Socioeducativas em espécie

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA):

Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| —adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano

I11 — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no artigo 101, I a VI.

8§ 1°. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infraco.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo de trabalho
forcado.

8 3 ° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as duas condigdes.
(BRASIL, 1990)

Diante do dispositivo supracitado, observamos as modalidades de medidas
socioeducativas aplicaveis, sendo importante destacar, que serdo impostas de acordo com as
peculiaridades de cada adolescente que praticou o ato infracional. Sendo assim, vejamos as

caracteristicas de cada uma destas medidas.
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2.2.3.1 Adverténcia

Quando a prética do ato infracional ndo se configurar uma ameaca significativa ao
patrimonio pessoal ou social, quando representar ato analogo aos crimes de menor potencial
ofensivo (como difamacéo e injuria) ou simples contravencdo penal e quando o adolescente
ndo houver cometido em sua trajetoria outros atos infracionais e o seu comportamento indicar
uma vida sem envolvimento com grupos infratores, é injustificavel a aplicacdo de medida
socioeducativa que restrinja seus direitos ou sua liberdade. Assim sendo, € aplicada a medida
socioeducativa de adverténcia, que tem um carater pedagogico admoestativo.

O artigo 115, do ECA, traz o entendimento de que essa medida socioeducativa seja a
mais simples, pois a identifica em outras palavras como apenas uma represséo verbal ao
infrator. E destinada, como explica Lima (2006), a adolescentes que ndo registram
antecedentes infracionais e para o0s casos de infracdes leves. O dispositivo explica também
que serd reduzida a termo e assinada pela autoridade judicial e sera aplicada, conforme
preleciona Cury, nas seguintes situacdes previstas no ECA,

Ao adolescente, no caso de pratica de ato infracional; aos pais ou responsaveis,
guardides de fato ou de direito, tutores, curadores etc; as entidades governamentais
ou ndo governamentais que atuam no planejamento e na execucdo de programas de
protecdo e socioeducativas destinados a criangas e adolescentes (CURY, 2008, p.
45)

Assim, essa modalidade de medida sera aplicada quando praticado ato infracional
considerado de menor gravidade.

Nesse caso, faz-se também um alerta aos pais ou responsaveis, quanto a criacdo dos
filhos, visando a uma possivel reflexdo sobre o comportamento antissocial. Nesse sentido,
como diz Elias (2008), deve-se esclarecé-los quando a possibilidade de perderem o poder
familiar, ou serem destituidos da tutela ou da guarda. Nogueira (1998) afirma que a
adverténcia deve ser a medida mais usada, uma vez que ela visa a sua integragdo familiar.

Para que seja feita a adverténcia, o artigo 114 do ECA prevé como necessario que se
tenha provas ou indicios suficientes da autoria e da materialidade do ato infracional. De
acordo com Liberati (2009), esta deve ser executada com as formalidades legais que exige: a
realizacdo de uma audiéncia admonitdria, em que deverdo estar presentes o Juiz, 0 Ministério

Publico, o adolescente e seus pais ou responsaveis.
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Reforca-se a ideia de que a adverténcia é uma reprimenda verbal aplicada pelo Juiz ao
adolescente infrator, sendo que se destina apenas a adolescentes que praticaram ato
infracional menos grave, sendo advertido sobre o que possa acontecer futuramente se nédo

seguir as orientacoes.

2.2.3.2 Obrigacéo de reparar o dano

Quando o ato infracional praticado pelo adolescente representar apenas perdas
patrimoniais ou pecunidrias para a vitima (como o furto e o dano ao patriménio publico), sem
que haja um maior constrangimento de ordem fisica ou psicologica e caso o adolescente nao
tenha uma vida pregressa de envolvimento com outros atos infracionais, é aplicada uma
medida que o obrigue apenas a repara¢do do dano causado a vitima.

Assim sendo, a medida socioeducativa de reparacao do dano é destinada ao adolescente
que pratica ato infracional atingindo bens patrimoniais, como disposto no artigo 116 do
Estatuto (ECA) que em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o0 prejuizo da vitima. Importante destacar que, 0 Juiz
deve observar se 0 adolescente tem ou ndo capacidade para cumprir a medida, podendo ser
substituida por outra equivalente ao ato praticado, como previsto no paragrafo Unico do artigo
116.

A obrigacdo de reparar o dano poderd ser aplicada ao adolescente autor de ato
infracional e, consequentemente, ao seu responsavel legal, como se observa na explicacdo

dada, referindo-se aos artigos 156 e 1521, | e Il, do Cédigo Civil.

No que concerne ao prejuizo causado por ato ilicito devido a menor, se este tiver
menos de 16 anos, responderdo pela reparacdo, exclusivamente, os pais €, se for o
caso, o tutor ou curador. Se 0 menor tiver entre 16 e 21 anos, a lei o equipara ao
maior no que concerne as obrigacdes resultantes de atos ilicitos em que for culpado.
Neste caso, responderd solidariamente com seus pais, tutor ou curador pela
reparacdo devida. (LIMA, 2006, p. 392)

Observa-se que, a presente medida tem carater sancionatdrio-punitivo, por ser um ato

que a sociedade reprova, mas que tem como principio a reeducacdo do adolescente, fazendo-o



58

refletir sobre a necessidade e o dever de prezar pelo decoro ao patrimbnio de seus
semelhantes.

Importante frisar, mais uma vez, que essa medida ¢é indicada quando o ato infracional
implicar reflexos patrimoniais e sera imposta somente quando o adolescente tiver condigdes

de reparar o dano, caso ndo tenha néo ser& a mais indicada, cabendo ao juiz escolher outra.

2.2.3.3 Prestacdo de servicos a comunidade

Quando as circunstancias pessoais e infracionais do adolescente indicarem a
necessidade de aplicacdo de medida que o coloque em contato com os problemas de sua
comunidade (a exemplo dos atos infracionais andlogos aos crimes de preconceito de raca e
dano ao patriménio publico), desde que isso ndo represente constrangimento ao adolescente e
nem ameace a sociedade, € aplicada a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade.

Essa medida é explicada através do artigo 117 do Estatuto (ECA), segundo o qual,

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
coOmMo em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Gnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sébados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL, 1990).

Dessa forma, é uma atividade aplicada ao adolescente infrator que visa a interesses e
bens comuns, estimulando a compensacdao do mal causado pela préatica do ato infracional,
obrigando-o no cumprimento de tarefas de carater coletivo. (CARVALHO, 2014).

Essa caracteristica peculiar, apreciada pela referida medida, conduz os adolescentes a
prestacdo de servicos em meio a sociedade, contribuindo para a sua formacdo cidadd. Sobre a

eficiéncia da medida, Liberati explica que,

Com natureza sancionatério-punitiva e, também, com grande apelo comunitario e
educativo, a medida socioeducativa de prestacéo de servigos a comunidade constitui
medida de exceléncia tanto para jovem infrator quanto para a comunidade. Essa
podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral do adolescente. Ao jovem
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valerda como experiéncia de vida comunitaria, de aprendizado de valores e
compromissos sociais. (LIBERATI, 2009, p. 107).

Assim, considerando essas caracteristicas, a gratuidade da prestacdo do servico tem o
fim de proporcionar ao adolescente a possibilidade de adquirir valores sociais, como
responsabilidade e solidariedade para com o outro, visto que essa atividade é executada em
entidades sem fins lucrativos e de amparo aos mais necessitados, ndo devendo ultrapassar um
semestre.

Conforme o parégrafo unico do referido artigo, as atividades atribuir-se-d8o de acordo
com a aptidao do infrator e deverdo ser cumpridas obedecendo a jornada méxima de oito
horas por semana, aos sdbados, domingos e feriados e dias Uteis, de modo a nao prejudicar a

frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

2.2.3.4 Liberdade assistida

Quando as circunstancias pessoais do adolescente exigirem um maior acompanhamento
técnico por profissionais habilitados para inseri-lo na escola, na comunidade e em atividades
profissionalizantes é aplicada a medida socioeducativa de liberdade assistida.

Essa modalidade de medida socioeducativa é aplicada com a finalidade de orientar,
proteger e acompanhar o adolescente infrator e deverd ser utilizada pelo juiz sempre que for
adequada (LIBERATI, 2009.). Acerca dessa medida, o artigo 118 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente menciona que:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o0 adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
poderéa ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida poroutra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor. (BRASIL, 1990).

Assim, o adolescente, a quem for aplicada a liberdade assistida, deverd ter um
orientador capacitado para acompanhéa-lo durante o cumprimento da medida socioeducativa,
sendo importante destacar que o prazo minimo sera de 6 meses, mas o juiz podera prorroga-la,

revoga-la ou converté-la em outra.
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As obrigacdes do orientador estdo previstos no artigo 119:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢édo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990)

De acordo com o dispositivo retrocitado, essa medida baseia-se num acompanhamento
organizado e sistematico, que orienta as atividades a serem executadas pelo adolescente, bem
como o rigido acompanhamento escolar, a ressocializacdo e a possivel insercdo no mercado
de trabalho.

Entendemos, assim, que essa medida consiste na nomeacao, por parte do juiz, de um
orientador que passarda a acompanhar o adolescente em sua vida estudantil e laboral,
verificando se ele esta inserido ou ndo em atividade laboral, sendo que o orientador deve fazer
relatérios periddicos para 0 magistrado para que este possa ter um acompanhamento do
desenvolvimento do adolescente.

Importante destacar, também, que essa modalidade de medida socioeducativa tem prazo
minimo de 06 (seis) meses e, ao término, o juiz podera prorroga-la, revoga-la ou

eventualmente converté-la em outra medida, dependendo do caso.

2.2.3.5 Insergéo em regime de semiliberdade

Por vezes se torna necessaria a aplicacdio de uma medida que promova um
acompanhamento, por profissionais especializados, mais préximo do adolescente. Esse
acompanhamento visa a uma insercdo escolar, comunitaria e profissional, assim como na
liberdade assistida, contudo, o adolescente estara institucionalizado por conta de uma maior
necessidade de avaliagdo dos resultados da socioeducacgéo.

Assim sendo, a medida socioeducativa de semiliberdade estd prevista de maneira

especifica no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual versa que,
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Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial.

§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacdo. (BRASIL, 1990)

Entdo, o adolescente, ao qual for atribuido tal medida, terd privada a sua liberdade
parcialmente, visando a reeducacéo, ressocializacao e inser¢do no mercado de trabalho.

A semiliberdade costuma ser empregada aos adolescentes autores de ato infracional que
ja tenham passado pela aplicagdo de medida de internacdo. Se este deixou de representar um
“perigo a sociedade” deve passar para um regime mais ameno em que possa visitar os
familiares e frequentar escolas externas ou trabalhar. (ELIAS, 2008).

Entende-se como semiliberdade, a medida socioeducativa destinada a adolescentes
infratores que trabalham e estudam durante o dia e & noite recolhem-se a uma entidade
especializada. (LIBERATI, 2009).

2.2.3.6 Internacdo em estabelecimento educacional

Quando a gravidade do ato infracional for tamanha e o comportamento infracional do
adolescente assim o exigir, € aplicada a medida de internacdo. Esta medida tem um cunho
socioeducativo severo porque trabalha na perspectiva de institucionalizacdo integral do
adolescente. Trata-se de medida extrema e, portanto, sua aplicacdo s6 é recomendada nos
casos em gue a medida em meio aberto ndo for eficaz para a socioeducacao do adolescente.

Essa medida consiste, portanto, em retirar do meio da sociedade o adolescente que tenha
praticado ato infracional, sendo a mais severa de todas, por privar o adolescente de sua
liberdade fisica e do direito de ir e vir a vontade. (TAVARES, 1999). Essa modalidade deve
ser aplicada apenas em casos muito graves e em carater excepcional como estabelece no

artigo 121 do supracitado diploma, exposto a seguir,

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8§ 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacédo judicial em contrério.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo exceder a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacdo serd compulsoria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hipdtese a desinternagdo serd precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990)

Assim, 0 artigo 121 traz o entendimento das condigdes de imposigdo e desenvolvimento
da medida de internagdo, que € considerada a mais gravosa, pois priva o adolescente da sua
liberdade. Porém, € importante destacar que ela deverd obedecer a dois principios
constitucionais: a brevidade e a excepcionalidade. Respeitando, desse modo, a condi¢do do
adolescente como ser em desenvolvimento. Quando o juiz decreta a internagdo, que tem a
funcdo de socioeducar, ndo se tem o prazo previamente determinado, porém méaximo sera de
03(trés) anos, periodo durante o qual o adolescente sera avaliado a cada 06 (seis) meses.

Tavares (1999) adverte que, na aplicacdo de tal medida, deve-se evitar que esta se
transforme em um instrumento que muitas vezes possa deformar a personalidade do
adolescente, considerando o significativo tempo de privacdo de liberdade., em estagio de

desestruturacdo biofisico e psicologico. Para o referido autor,

A internacdo perdurara por tempo indeterminado (82°) e durante o seu cumprimento
serd precedido reexame da situagcdo a concluir pela continuidade, soltura ou
substituicdo por outra medida mais suave. O que o Juiz da Infancia e da Juventude
decidird em sentenga com fundamentacdo legal. O §3° limita em (3) trés anos o
prazo maximo dessa constri¢do, observando-se, de logo, que no caso do art. 122, 11l
e seu § 1°, a duracdo ndo ultrapassara os (3) trés meses. (TAVARES, 1999, p. 118).

Importante observarmos que, assim como a medida de semiliberdade, a de internacdo so6
podera ser executada depois da sentenca, obedecendo ao devido processo legal, observando os
principios do contraditorio e da ampla defesa, como previsto em Lei.

Dessarte, as sanc¢Oes ao ato infracional praticado por um adolescente consiste em uma
série de medidas socioeducativas que variam conforme a gravidade do ato, mas que tem por
finalidade a recuperacdo do adolescente e estdo sujeitas as diretrizes estabelecidas pelo

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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2.3 A Lei n. 12.954/2012 e a Regulamentacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)

Apbs 16 anos de publicacdo do ECA, que ja apresentava diretrizes genéricas acerca de

questdes atinentes a aplicacdo das medidas socioeducativas,

[...] a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente apresentam o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, fruto de uma construcdo
coletiva que envolveu nos ultimos anos diversas areas de governo, representantes de
entidades e especialistas na area, além de uma série de debates protagonizados por
operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais que cobriram
todo o Pais. (BRASIL, 2006, p. 12)

Esse documento teoérico operacional foi elaborado a partir de encontros realizados pela
Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA/SEDH) e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), juntamente com
a Associagédo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o
Forum Nacional de Organizagbes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente (Fonacriad). Para tanto, foram feitos encontros estaduais, com juizes, promotores
de justica, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo. (BRASIL, 2006)

O objetivo de sua elaboracéo foi criar diretrizes especificas, norteadoras da execucdo (ja
que a forma de aplicacdo foi trabalhada pelo legislador no préprio texto do Estatuto) das

medidas socioeducativas. Ademais,

Esse mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades dos
conselhos de direitos da crianca e do adolescente, que devem sempre fundamentar
suas decisGes em diagnosticos e em dialogo direto com os demais integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério
Publico. (BRASIL, 2006, p. 13)

Assim, a finalidade precipua do sistema traduz-se na garantia dos direitos daqueles que
se encontram em desenvolvimento, ao estabelecer o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios a serem considerados no processo de apuragdo de ato infracional, assim como

quando da execucdo das medidas socioeducativas.
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Até o ano de 2012, contudo, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) era apenas um catdlogo de orientacbes para a execucdo das medidas
socioeducativas nos ambitos estaduais, municipais e da Unido, fruto da Resolugédo n.
119/2006, do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA). A
regulamentacdo desse Sistema dependia de lei ordinaria.

O referido documento estrutura-se em nove capitulos e apresenta uma analise da
realidade especifica do adolescente em conflito com a lei e das medidas socioeducativas no
Brasil, a partir de dados oficiais da época. Expbe o conceito e integracdo das politicas
publicas, os principios, o marco legal do SINASE e a organizacgdo do Sistema.

Os quatro ultimos capitulos trata da gestdo dos programas, apresenta os parametros da
gestdo pedagogica no atendimento socioeducativo e dos parametros arquitetdnicos para 0s
programas, além de contemplar a gestdo do sistema e financiamento, 0 monitoramento e
avaliagéo.

O teor dos dados contidos no primeiro capitulo do documento evidencia a realidade dos
adolescentes que cometem atos conflitantes com a lei e suscita uma intervencdo do Estado e
da sociedade civil, assim sendo deixa de ser responsabilidade exclusiva do Poder Judiciario.

Nesse sentido o SINASE, segundo Digiacomo, consiste em uma

[...] efetiva implementaco de uma politica publica especificamente destinada ao
atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas respectivas familias,
de cunho eminentemente intersetorial, que ofereca alternativas de abordagem e
atendimento junto aos mais diversos Orgdos e "equipamentos" publicos [...],
acabando de uma vez por todas com o "isolamento” do Poder Judiciario quando do
atendimento desta demanda. (DIGIACOMO, 2015, p. 01)

Ademais, o conteudo do SINASE versa, ainda, sobre “[...] as situagdes de violéncia
gue envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violacdo de
direitos no cumprimento de medidas socioeducativas” (BRASIL, 2006, p. 12), além de
ratificar a natureza pedagdgica destas medidas. Nesse sentido, é proposto e enfatizado, como

conteddo normativo desse documento,

[...] o reordenamento institucional das Unidades de internacéo; ampliagéo do sistema
em meio aberto; organizacdo em rede de atendimento; pleno funcionamento do
sistema de defesa do adolescente em conflito com a lei; regionalizagdo do
atendimento; municipalizacdo do meio aberto; capacitacdo dos atores
socioeducativos; elaboracdo de uma politica estadual e municipal de atendimento
integrada com as demais politicas; agdo mais efetiva dos conselhos estaduais e
municipais; ampliacdo de varas especializadas e plantdo institucional; maior
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entendimento da lei e suas especificidades; integracdo dos érgaos do Judiciario,
Ministério Puablico, Defensoria, Seguranga Publica, Assisténcia Social, na
operacionalizacdo do atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei, e
atendimento estruturado e qualificado aos egressos. (BRASIL, 2006, p. 21)

Assim, aspectos importantes expostos por esse documento dizem respeito: a) a
municipalizacdo na aplicacdo das medidas; b) a prioridade das medidas em meio aberto; c) a
integracdo dos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. E pertinente mencionar
que esses aspectos serdo abordados seis anos apds a implantacdo da Resolucdo n. 119/2006,
com a promulgacdo da Lei n. 12.954/2012, editada com o escopo de sanar as lacunas
normativas daquele documento e uniformizar a politica de atendimento socioeducativo, o que
representa, teoricamente, melhoria no tratamento dos adolescentes em conflito com a lei.

Para tanto, a lei possui noventa artigos e € estruturada em trés titulos. O primeiro
contempla as disposicGes gerais, as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios;
Dos planos de atendimento socioeducativo e dos programas de atendimento de meio aberto e
de privagdo da liberdade; Da avaliagdo e acompanhamento da gestdo do atendimento
socioeducativo; Da responsabilizacdo dos gestores, operadores e entidades de atendimento
bem como do financiamento e das prioridades.

Quanto a execucdo dasmedidas socioeducativas, apresentadas no segundo titulo, tém-se
as disposicgdes gerais; Dos procedimentos; Dos direitos individuais; Do plano individual de
atendimento (Pia); Da atencdo integral a salde de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa; Das visitas a adolescente em cumprimento de medida de internacdo; Dos
regimes disciplinares e da capacitacdo para o trabalho. Por fim, no terceiro titulo, tém-se as
disposicdes finais e transitorias.

A estrutura da lei considera as arestas que precisavam ser sanadas no intento de
direcionar, com mais precisdo, a execucdo das medidas socioeducativas. Na esteira desse

raciocinio, menciona-se que

O SINASE foi originalmente instituido pela Resolugdo n° 119/2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, e foi
recentemente aprovado pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que trouxe uma
série de inovagBes no que diz respeito a aplicacdo e execucdo de medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte
conceitual até o financiamento do Sistema Socioeducativo, definindo papéis e
responsabilidades, bem como procurando corrigir algumas distor¢bes verificadas
quando do atendimento dessa importante e complexa demanda. (DIGIACOMO,
2015, p. 01)
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E valido considerar, dentre os aspectos enfatizados tanto pela Resolugdo quanto pela lei
que institui o SINASE, o papel e a responsabilidade do municipio. Ao expor a competéncia

dos entes federativos, a lei do SINASE destaca que cabe ao municipio, segundo artigo 5°,

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; (BRASIL, 2012)

A lei estabelece dentre as atribuicdes acima expostas, a elaboracdo do chamado Plano
Municipal de atendimento socioeducativo, que se trata de um documento institucional com
previsdo decenal para o funcionamento dos sistemas, programas e planos de atendimento
socioeducativo. Para a sua construcdo € necessaria a realizacdo de um diagndstico situacional
do l6cus no qual se implementard o plano e, a partir do SINASE e do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (que possui as mesmas atribuicdes do plano municipal, sé que
em ambito estadual), se delineara os compromissos coletivos, metas e resultados previstos a
serem alcancados, com definicdo de eixos de atuacdo, acbes e responsabilidades
compartilhadas entre os atores do sistema.

Com o plano elaborado, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e da
Adolescéncia (CMDCA) baixa a resolugdo especifica e promove o0 seu lancamento e, em
seguida, inicia-se o processo de mobilizacdo social e implantacdo do plano, conforme a Lein.
12.594/12, art. 5° § 3°, “O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo sera submetido a
de liberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.” No plano,
define-se o0 6rgdo que executard as acOes e fara a gestdo do Sistema Municipal, afirmativa
expressa no§ 4° do mesmo artigo: “Competem ao 6rgao, a ser designado no Plano de que trata
o0 inciso Il do caput deste artigo, as fungdes executiva e de gestdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.”

O outro aspecto enfatizado, pelas referidas normas, aduz a priorizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, as quais sdo de competéncia do municipio. Assim, dentre as

funcOes a serem desenvolvidas por esse ente, destacam-se a gestdo e a execucdo das medidas
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em meio aberto, uma das modalidades de medidas socioeducativas que tem menor impacto
sobre a vida social do adolescente por permitir a este permanecer no meio social do qual faz
parte.

Ademais, com relacdo a prioridade das medidas em meio aberto, o objetivo do
SINASE# oportunizar a utilizacdo de medidas que promovam a efetividade das garantias de
direitos aos adolescentes submetidos aos programas socioeducativos.

Em consonancia ao exposto, leva-se em consideracdo que o adolescente ndo pode ter
sua liberdade usurpada, principalmente quando o delito cometido por ele ndo for considerado
gravissimo. Ele tem o direito assegurando, pela teoria do garantismo, de ser acompanhado de
forma diferenciada, oportunizando-lhe mecanismos de reintegracéo na sociedade.

Destarte, a partir das consideracdes desenvolvidas acerca do SINASE, instituido pela
Lein. 12.594/2014, dentre as modalidades de medidas socioeducativas em meio aberto,
enfatizamos medidas de liberdade assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade. De
competéncia municipal e consideradas as mais adequadas, as referidas medidas precisam ser
objeto de mais estudos e discussfes, a fim de que politicas publicas subsidiem programas,
acOes e planos a serem desenvolvidos com essa perspectiva.

Ratifica-se, nesse sentido, que um dos programas socioeducativos que contribuem para
0 desenvolvimento educacional do adolescente infrator sdo as medidas socioeducativas em
meio aberto, pois assim ele pode continuar frequentando a escola regularmente. Nesse caso, a
frequéncia a escola € um dos requisitos a serem acompanhados dentre algumas das
competéncias da direcdo do programa de prestacdo de servigos a comunidade ou de liberdade
assistida.

Ja o terceiro aspecto ressaltado pelas normativas instituidoras do SINASE, diz respeito a
integracdo a nivel federal, estadual e municipal, uma vez que cabe a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de sua atuacdo, “[...] elaborar e aprovar junto ao
competente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente o Plano de Atendimento
Socioeducativo;” (BRASIL, 2006, p. 33). Ponto esse que ¢ reforgado pela Lein. 12.594/12,
que prevé nos artigos 2° ¢ 3° que “Compete a Unido: [...] Il - elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, em parceria com o0s Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios;”.

Na explanagdo deDigiacomo, a integracéo a nivel federal, estadual e municipal se da a

medida que
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O 6rgaos publicos corresponsaveis pela implementacdo das agfes, programas e
servicos correspondentes ao SINASE ja estdo, naturalmente, integrando os
Conselhos de Direitos (ou a0 menos deveriam estar) e, portanto, devem indicar
representantes para formar uma "comissdo intersetorial” encarregada de elaborar o
esboco do "Plano de Atendimento Socioeducativo”, que serd posteriormente
submetido & analise e aprovacéo daquele. (DIGIACOMO, 2015, p. 05)

Dessa forma, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS) deve integrar-
se a planos estaduais e municipais, de forma a permitir a efetividade na execucdo dos
programas socioeducativos.

Outra preocupacdo do Sistema é a efetividade da aplicacdo do plano de atendimento
socioeducativo. Nesse sentido, tanto o SINASE quanto a Lein. 12.594/12 preveem a
necessaria elaboracdo e execucdo do chamado Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo (PIA) — que se trata de um relatério com diagnéstico sobre a situacdo pessoal,
familiar e infracional do adolescente, visando a ado¢do de um plano de atendimento
socioeducativo personalizado e, portanto, eficaz.

A elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) considera todos os aspectos
individuais e peculiares do adolescente e traca as atividades que melhor convém ao caso
particular. Com relacdo a esse plano, a Lei se posiciona dos artigos 52 ao 57 da Lei n.
12.594/12.

Quanto a sua laboracdo, de acordo com o art. 53, “O PIA sera elaborado sob a
responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a
participagdo efetiva do adolescente e de sua familia, [...]”. Além disso, € trivial “ter acesso aos
autos do procedimento de apuragédo do ato infracional e aos dos procedimentos de apuracao de
outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.” - art. 57.

Depois da elaboracdo do PIA, este deverad ser enviado ao Defensor e ao Ministério
Publico, os quais, juntamente com o Juiz, poderdo solicitar complementacdo, conforme o

exposto pelo art. 41 81°,

A autoridade judicidria dard vistas da proposta de plano individual de que trata o art.
53 desta Lei ao defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés)
dias, contados do recebimento da proposta encaminhada pela dire¢cdo do programa
de atendimento.

§ 1°0O defensor e o Ministério Publico poderdo requerer, e 0 Juiz da Execucdo
poderd determinar, de oficio, a realizacdo de qualquer avaliacdo ou pericia que
entenderem necessarias para complementacéo do plano individual. (BRASIL, 2012)
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Todos esses procedimentos ainda deixam a desejar, tendo em vista que a lei, ainda
recente, ndo foi apoderada por todos os envolvidos no processo. Qualquer fragilidade pode
sofrer a intervencdo dos orgédos jurisdicionais conforme menciona o art. 37 da Lein.

12.594/12, no qual se enfatiza que

A defesa e o Ministério PUblico intervirdo, sob pena de nulidade, no procedimento
judicial de execucdo de medida socioeducativa, [...] asseguradas aos seus membros
as prerrogativas previstas na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), podendo requerer as providéncias necessarias para
adequar a execucdo aos ditames legais e regulamentares. (BRASIL, 2012)

Essas providéncias pautam-se nos direitos individuais garantidos aos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa. Dentre os quais, consoante preleciona o art 49 da Lein.

12.594, é oportuno destacar,

Art. 49. S8o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em Unidade mais proxima de seu local de
residéncia;

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto
ndo podera ser invocada como motivo para aplicacdo ou manutencdo de medida de
privacdo da liberdade. (BRASIL, 2012)

A partir dessas consideracOes, é possivel, portanto, chegarmos a conclusdo de que o
principal objetivo do Sistema Socioeducativo é dar melhores condi¢Bes sociais ao adolescente

gue se submete as medidas.

2.4 A efetivagdo dos direitos do adolescente em conflito com a lei

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e seus
desdobramentos como o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a
doutrina de protecdo integral fundamentam aquilo que ficou conhecido como Etapa garantista
e consistem em politicaspublicas para o atendimento a crianga e ao adolescente, esteja este ou

ndo em conflito com a lei.



70

Diante dessa consideracdo, é necessario destacar o que entende-se neste texto por
politica publica uma acédo intencional que tem por objetivo o enfretamento de uma situacdo

social especifica pois, como diz-se ,

Uma politica publica e uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definicio em detalhe: uma politica publica é uma orientacdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica; uma politica publica
possui dos elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema politico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema publico. (SECCHI,
2010, p. 02).

Concordando com essa abordagem de Secchi (2010), Kauchakje (2007 apudOLIVA;
KAUCHAKUJE,2009, p. 24-25) elabora uma andlise das politicas publicas enquanto efetivacdo
das diretrizes legais, tendo em vista que estas, a seu ver, sdo as maneiras de aplicar os artigos
constitucionais e as leis que os regulamentam. Para Kauchakje a lei estabelece os objetivos da
politica, 0s meios para a sua realizacdo e outras formas de sua implementacdo. As politicas
publicas sdo instrumentos de acdo governamental a serem desenvolvidas por meio de
programas, projetos ou servicos de interesse da sociedade como forma de efetivar direitos.
Diante do exposto, pode-se considerar politica publica concretizada na forma de leis € uma
maneira de colocar o governo em acao.

O protagonismo no estabelecimento e efetivacdo das politicas publicas cabe, como diz
Leonardo Secchi (2010), ao Estado, asorganizacbes privadas e organizaces nao
governamentais. Nesse sentido é que se configuram, como jd& comecamos a apontar, as
politicaspublicas para o atendimento da infancia e do adolescente no Brasil.

Numa primeira analise sobre as diretrizes efetivadoras do direito do adolescente em
conflito com a lei, apontamos a protecdo integral da crianca e do adolescente como principio
que rege a nocdo de dever do estado, da sociedade e da familia como entes responsaveis pela
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente, queé garantida na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 227,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988)
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E também no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 4° dispde que

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucado das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos pulblicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

Como se vé a efetivagdo dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente tais
como previstos na Constituicdo Federal e no ECAé dever da sociedade, da familia e do Estado
gue devem agir de forma conjunta. O dispositivo da Lei n. 8.069/90 expressa 0 mesmo
entendimento ao convocar a responsabilidade de assegurar os direitos dos adolescentes.

A doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente, proprio da etapa garantista
ao considerar as pessoas dessa faixa etaria como sujeitos de direito estabelece entdo quais séo

estes direitos basicos.

a) O direito a vida

De acordo com a Lei n. 8.069/90, em seu artigo 7°, sdo imprescindiveis a efetivacao de
politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso em condi¢cfes dignas de existéncia das criancas e dos adolescentes.O direito a
vida assegurado pelo ECA compreende a protecdo inclusive a crianca em fase de gestacdo
embrionaria na medida em que garante esta prote¢cdo ao momento do nascimento,com fim de

que ele acontega de forma sadia e harmoniosa.

b) O direito a satde

O mesmo artigo 7° do ECA garante a protecdo a saude da crianca e do adolescente. O
artigo 8° do Estatuto garante o atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que,
segundo Pereira (2008) agrega um conjunto de unidades, de servigos e de agOes que se
referem as atividades de promocdo, prote¢do e recuperacdo da satde. Nesse contexto, o artigo

11 do ECA garante o atendimento integral a satde da crianca e do adolescente por meio do
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SUS, com acesso de forma universal e igualitaria as acdes e servicos para promocao, protecdo
e recuperacdo da saude.

Quando o artigo 8° do Estatuto dispde que é assegurado através do Sistema Unico de
Saude (SUS) atendimento pré-natal e perinatal para a gestante, o legislador também nos deixa
o0 entendimento de que a garantia deste atendimento a crianca e ao adolescente existe em
quaisquer que sejam suas fases de desenvolvimento.

Cabe ressaltar que 0 SUS é um sistema de satde que segundo as diretrizes do artigo 198
da Constituicdo Federal, estd sob a responsabilidade das trés esferas autbnomas de governo, o
federal, o estadual e o municipal.Assim, como desdobramentos desse artigo, é garantida a
assisténcia pelo SUS a mée e ao nascituro durante a gravidez e também no parto, além do
atendimento ao bebé até um més apds o nascimento. Nessa esteira, cita-se ainda o artigo 14
do Estatuto que acrescenta que o SUS promoverd programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente, afetam a populacéo
infantil, além de campanhas de educacdo sanitaria para os pais, educadores e alunos. Além
disso, tal dispositivo trata da obrigatoriedade de vacina¢do das criangas nos casos em que for
recomendado pelas autoridades sanitarias. Pois bem, esta norma demonstra a competéncia do

Municipio e a obrigatoriedade do SUS em executar medidas relacionadas ao direito a saude.

c) O direito a assisténcia psicoldgica

O ECA também dispde sobre o direito a assisténcia psicolégica como forma de prevenir
ou minorar as consequéncias do estado puerperal (pés-parto). Ao estabelecer dentre seus
dispositivos todos os direitos acima expostos, de acordo com Pereira (2008), o ECAe o
Ministério da Salde, visam reduzir as altas taxas de mortalidade materna e perinatal,
proporcionando a gestante o direito de acesso a atendimento digno e de qualidade no decorrer
da gestacdo, no parto e no puerpério.

Embora o Estatuto ndo expresse a amamentagdo, o artigo 10, inciso V, estabelece o
alojamento conjunto, possibilitando ao neonatal a permanéncia com a mae, o que garante 0
aleitamento, tendo em vista que ela estara livre para fazé-lo no momento em que seu filho
desejar, sendo assim, hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude da gestante,

publicos ou particulares, devem manter alojamento conjunto.
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d) O direito a educacao

Quanto ao direito a educacéo, revela-se que:

No art. 6°, CF a Educacdo ¢ identificada como um “direito social” juntamente com a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Sdo os chamados
“direitos fundamentais de segunda geragdo” que, de um modo geral, foram
estabilizados a partir da Segunda Guerra Mundial. (PEREIRA, 2008, p. 522).

Assim, essa autora reconhece que a educagdo é tratada como prioridade absoluta pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Constituicdo Federal (CF). A sociedade,
uma das responsaveis por assegurar o direito a educacdo, pode zelar por este direito,
denunciando se preciso for, ao Conselho Tutelar, pois, de acordo com o artigo 131 do
Estatuto, é este 6rgdo o responsavel pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Sendo assim, caberd ao Conselho Tutelar, de acordo com o artigo
136 do ECA, promover a execucdo de suas proprias decisoes.

Diante dessa diretriz, a crianca e o adolescente tem direito ao acesso a escola publica e
gratuita, préxima de sua residéncia, deste modo, a escola publica ndo podera deixar de
matricular alunos alegando falta de vagas naguela instituicdo, simplesmente devido o ensino
fundamental e sua extensdo serem obrigatorios pelo Estado, conforme expresso no artigo 54, |
e Il do ECA.A Lei n.8069/90 trata que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico acarreta responsabilidade da autoridade competente (art. 54, §2°).

O ECA também assegura o atendimento educacional especializado as crian¢as com
deficiéncia, o atendimento em creches, destinado as criangas de zero a seis anos de idade e o
ensino noturno regular. O atendimento em creches é garantido também pela Constituicao
Federal em seu artigo 208, IV.

Ainda com respeito ao direito a educacdo em carater especial da crianca e do
adolescente com deficiéncia, vale acrescentar que a Lei n. 13.146, de 06 de julho de 2015,
trouxe em seus artigos 27 a 30 as incumbéncias do estado, da familia e da sociedade enquanto
entes responsaveis por prover este direito social.

Sobre o direito ao atendimento em creches, transcreve-se a seguinte decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta corte do Poder Judiciario brasileiro, em
julgamento ao pedido de atendimento educacional de crianga com menos de seis anos de

idade, em creche publica.
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CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E
EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAOQO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.A educacdo infantil representa
prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura,
para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacéo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V).
- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo constitucional
de criar condicBGes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
"criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Pulblico, de prestacdo estatal que Ihe impds o
préprio texto da Constituicdo Federal. - A educagdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expBe, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica,
nem se subordina a raz8es de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educag&o infantil (CF, art.
211, § 2° - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opcdes, tratando-se do atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciério, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipoteses de politicas publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que os Grgdos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficicia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do
possivel”. No mesmo sentido: STJ. 12 T. R.Esp. n® 736.524/SP. J. em 21/03/2006.
(BRASIL, 2005).

Conforme se dessume dos escritos acima, o STF determina ndo ser admissivel a
alegacdo de falta de recursos para 0 atendimento as criancas em creches, atribuindo ao Poder
Publico a obrigacdo de cumprir seus deveres relacionados na Constituicdo Federal de 1988 e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No que diz respeito ao acesso escolar gratuito, ha outras decisdes que expressam ser
obrigatorio o transporte escolar gratuito, sendo esta obriga¢do também dever do poder publico
imposta pelo Estatuto e pela Constituicdo, pois, esta € uma das formas de assegurar 0 acesso
do publico infanto-juvenil as escolas. Dessa maneira, cita-se uma decisdo do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, que demonstra esse entendimento:
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR
GRATUITO. CRIANCA COM NECESSIDADES ESPECIAIS.A Constituicdo
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem o direito ao ensino e ao
acesso a este, sendo responsabilidade dos entes federados ndo s6 fornecer escolas,
mas também o transporte escolar gratuito as criancas e adolescentes do ensino
municipal e estadual, inclusive aquelas que possuem necessidades especiais.
NEGARAM PROVIMENTO AO APELO. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Além disso, o Estatuto determina que as criancas e os adolescentes que tenham sido
excluidos por algum motivo de frequentar o ensino regular, poderdo suprir tal falta por meio
de pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario, seriacdo, metodologia,

didatica e avaliagdo de acordo com seu artigo 57.

e) O direito a cultura, ao esporte e ao lazer

Outros direitos que segundo o ECA devem ser tratados com absoluta prioridade, séo os
direitos a cultura, ao esporte e ao lazer. De acordo com o disposto no artigo 59 do Estatuto, é
dever dos Municipios, com o apoio dos Estados e da Unido, estimular e facilitar a destinacao
de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e juventude. A mesma legislacdo estabelece que deve ser garantido a crianca e ao
adolescente a liberdade de criacdo e o0 acesso as fontes de cultura, respeitando os valores
culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social dos adolescentes.

No entanto, o direito a cultura sofre condicionamentos, pois, a crianca e o adolescente

séo pessoas em fase de desenvolvimento. Assim, leciona-se que:

Se ha uma condicdo a ser respeitada, evidencia-se a necessidade de uma
regulamentacdo prevista no art. 74, ECA, a exemplo da recomendacdo da faixa
etaria para filmes, dos horarios mais propicios a realizacdo de eventos culturais
infantis ou infanto-juvenis, os locais onde estes ocorram etc. (PEREIRA, 2008, p.
563).

Por forca desse entendimento, o artigo 74 do Estatuto estabelece que o poder publico
regulara as diversdes e espetaculos publicos. Assim, quando 0s responsaveis por tais
diversdes ou espetaculos ndo cumpre o estabelecido pelo ECA, eles ficam sujeitos a multa

conforme o artigo 253 do Estatuto. Sobre o0 exposto, eis a seguinte deciséo:

APELACAO. VARA DA INFANCIA E
DAJUVENTUDE. REPRESENTAGAODO MPDFT. INFRAGAO AO ART. 253
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DA LEI N° 8.069 /90. ANUNCIOS. FILMES. SHOWS. PECAS TEATRAIS.
INDICACAO DO LIMITE DE IDADE. AUSENCIA. MULTA. |. Comprovada a
pratica da infracdo administrativa do dever de informar os limites de idade a que néo
se recomendam os filmes, shows e pecas teatrais divulgados, imp&e-se a condenacéo
do anunciante pela violagdo ao preceito contido no art. 253 da Lei n° 8.069 /90. II.
Negou-se provimento ao recurso. (DISTRITO FEDERAL. 2015).

Na realidade, para o efetivo cumprimento dos dispositivos do Estatuto que versam sobre
o direito a educacdo, cultura, ao esporte e ao lazer, é necessaria a existéncia de uma politica

conjunta da Secretaria de Educacdo, do Esporte, da Cultura e da Acdo Social.

) O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho

O ECA assegura também com prioridade o direito a profissionalizacéo e a protecdo no
trabalho, pois ha certa preocupacéo quanto ao trabalho infanto-juvenil.

No artigo 60 do Estatuto estabelece a proibicdo a qualquer trabalho a menores de 14
(quatorze) anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz. A Constituicdo Federal em seu artigo
7°, XXXIII, determina a proibigdo de trabalho aos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicgéo de aprendiz a partir dos quatorze anos de idade. Todavia, a questdo do trabalho para
publico infanto-juvenil é de dificil controle pelas autoridades e pela sociedade. Pereira (2008)
traz a informacdo que no ano de 2003 mais de 5 (cinco) milhdes de individuos entre 5 (cinco)
e 17 (dezessete) anos de idade trabalharam no Brasil, segundo pesquisa do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), embora ja houvesse a proibicdo pelas legislacdes. Tal
estatistica afronta as normas juridicas do nosso pais voltadas para a crianca e o adolescente.

O artigo 67 do Estatuto determina as restricdes aplicaveis ao adolescente empregado,
dentre as quais, o trabalho em horario noturno; o trabalho perigoso, insalubre ou penoso; o
trabalho em local prejudicial a sua formacéo e seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e o trabalho que ndo permita a frequéncia a escola.

Cabe ressaltar que embora a Constituicdo antes estabelecesse a idade minima para o
trabalho em 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, houve a Emenda Constitucional n.20, em
1988, que modificou este dispositivo e proibiu qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. Portanto, para a legislacdo brasileira, a idade
minima permitida para o trabalho é a de 16 (dezesseis) anos.

Ademais, de acordo com o artigo 68 do Estatuto, pode existir programa social que tenha
por base o trabalho educativo, sob a responsabilidade de entidade governamental ou néo

governamental, sem fins lucrativos, que devera assegurar ao adolescente capacitagdo para o
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exercicio de atividade regular remunerada. O paragrafo primeiro do mesmo artigo
mencionado trata do trabalho educativo e o conceitua como a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o0 aspecto produtivo.

Desta maneira, o trabalho educativo ndo se trata de uma atividade laborativa qualquer,
porém se trata de trabalho que visa o desenvolvimento pessoal e social do educando.

Adiante, o artigo 69 do ECA resguarda o direito do adolescente a profissionalizacdo e a
protecao no trabalho, fator essencial para a sua qualificacdo para o mercado de trabalho. A Lei
enfatiza que devem ser observados os aspectos de pessoa em desenvolvimento e de
capacitacdo adequada ao mercado de trabalho.

g) O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

Ainda quanto aos direitos fundamentais dos adolescentes assegurados com absoluta
prioridade, tem-se o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, que estdo relacionados nos
artigos 15 a 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quanto a liberdade de participar da vida politica na forma da Lei, a Constituicdo Federal
determina no seu artigo 14 que somente o adolescente a partir dos 16 (dezesseis) anos de
idade pode participar da vida politica, sendo, pois, 0 alistamento eleitoral obrigat6rio para os
maiores de dezoito anos (artigo 14, 8 1° I, CF/88) e, facultativo para os maiores de 16 e
menores de 18 (artigo 14, § 1°, 1, ¢, CF/88).

O ECA aponta em seu artigo 18, o dever de zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente como dever de todos. Assim, deve-se entender que ndo se trata de um dever
limitado aos pais ou responsaveis, mas de uma obrigacdo estendida por lei a qualquer pessoa

gue tenha conhecimento de que tal direito esteja sendo ferido.

h) O direito a convivéncia familiar e comunitaria

Ainda no que tange aos direitos fundamentais, a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente asseguram o direito a convivéncia familiar e comunitaria. A
Lein.8069/90 (ECA) busca valorizar essa convivéncia na familia natural ou quando
impossivel nesta, na familia substituta.

Esses sdo, portanto, alguns dos direitos elencados como fundamentais para o

desenvolvimento da criancga e do adolescente.
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Quanto as categorias de direitos mais especificamente voltados aos adolescentes que
cometeram ato infracional, coubeao SINASE, por intermédio do manual de execucdo das
medidas socioeducativas, elencar essas dimens@es de direitos que se processam por meio de

diretrizes expostas nesse manual.

a) quanto ao atendimento as necessidades bésicas

N&o h4, como atender com qualidade o adolescente em conflito com a lei sem que haja
um ambiente propicio para tal pratica. A partir desta afirmag8o, os agentes do sistema de
garantia de direitos, através das diversas vivéncias, resumiram no SINASE os ideais de um
ambiente em que o adolescente possa ter atendidas as suas necessidades basicas, cumprir a
medida socioeducativa e redescobrir-se através de um espaco com seguranca e adequado a sua

vivencia diéria.

b) gquanto ao desenvolvimento pessoal e social

O desenvolvimento pessoal e social do adolescente também é a meta educacional do
programa. Neste aspecto a execugdo da medida deve se constituir em oportunidades concretas
que fomentem o desenvolvimento da autonomia, de competéncias relacionais, cognitivas e
produtivas.

O acesso e exercicio dos direitos humanos assegurados, por meio dos servicos
programas publicos e/ou comunitarios busca tratar de forma digna o atendimento ao
adolescente em conflito com lei. Com isso, os direitos destes adolescentes se concretizam no
seu presente imediato e urgente (alimentacdo, vestuario, moradia, salude, documentacdo) e
para 0 seu futuro (escolarizacdo formal, esporte, atividades culturais e de lazer,
profissionalizacdo e trabalho e muitos outros).

O acompanhamento técnico com capacidade de acolher e acompanhar o adolescente e
sua familia no conjunto complexo e singular de suas demandas foi tratado de forma
particularizada no rol das dimens@es basicas. Para isto, as diferentes areas do conhecimento,
presentes no processo, sdo vistas como importantes e as praticas profissionais sdo vistas como
complementares e essenciais.

Também mereceu especial destaque a presencga de recursos humanos qualificados e em
formagé&o continuada para enfrentar os desafios da execucdo das medidas socioeducativas para

um trabalho, em suma, exigente.
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Estes direitos preconizados pelo SINASE, sdo, na verdade os mesmos direitos ja
postulados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Constitui¢do federal, ou seja, séo
0s mesmos garantidos aos adolescentes que ndo estdo em conflito com a lei pois 0 que o
constituinte e o legislador infraconstitucional propuseram foi a efetivacdo e direitos a estes
sujeitos, sem distingdo, e por estarem ou ndo em situagdo de pobreza, vulnerabilidade social
ou risco social.

Assim, de forma mais especifica, para a concretizacdo destes direitos € incentivado,
como indicado anteriormente, a busca de aliancgas estratégicas entre 6rgaos e servicos publicos
e privados. Nessas aliancas, é importante destacar também a articulacdo desses servigos com a
Vara da Infancia e Juventude, o Ministério Publico e a Defensoria Publica que realizam
procedimentos e encaminhamentos no interesse do adolescente.

Contudo, ter um atendimento de qualidade nédo significa apenas verificar a existéncia
destas dimensdes, mas sim, aprimora-las e adequéa-las a cada realidade.

Neste tocante, é valido destacar a concepg¢do de Bobbio (1992, p. 25), para quem, a
questdo da efetividade dos direitos (humanos) é uma questdo que perpassa por uma dimensao
mais ampla que o juridico, indo a questdo juridica da intervencéo estatal para implementacéo

de politicas publicas.

Com efeito, o problema que temos diante de nds ndo é filoséfico, mas juridico e
num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Diante desta perspectiva, resta mais uma vez, destacar que as politicas publicas sdo um
passo importante e necessario para a garantia destes direitos fundamentais, inerentes a pessoa
humana do adolescente em conflito com a lei. Porém, cabe também destacar que esta garantia
dos direitos humanos para as criancas e 0s adolescentes, estando estes ou ndo em conflito com
a lei, é uma questdo complexa que vai muito além da reivindicacdo de solucdes imediatistas e
sem fundamentos praticos, como € o caso da reducdo da maioridade penal.

Neste sentido, a proposta da reducdo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos é
bastante polémica, embora ja aprovada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara.
Assim, “pela emenda aprovada, os adolescentes de 16 e 17 anos deverdo cumprir a pena em
estabelecimento separado dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e dos
maiores de 18 anos” (PIOVESAN; SIQUEIRA, 2015).
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No entanto, os deputados contrarios a reducdo julgam a medida inconstitucional e
ineficiente. Inconstitucional porque o principal a ser observado no artigo 228 da Constituicdo
Federal é a idade, qual seja 18 (dezoito anos), sendo assim, todas as propostas que versem
modificar este fator sdo tidas como inconstitucionais e ineficiente, pois ndo segue as ideias de
ressocializacdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que existem
maneiras de prevenir a delinquéncia e de recuperar os adolescentes.

Partindo em defesa dessa concep¢do, segundo a reportagem de Siqueira (2015), a
deputada Jandira Feghali (RJ), lider do PCdoB, afirmou que nos paises em que houve a
mudanca da maioridade penal a violéncia ndo diminuiu e que tal medida ndo vai surtir o efeito
necessario. Assim, a deputada sustenta que o correto seria uma mudanc¢a no Estatuto para
ampliacdo do periodo de internacdo dos menores de 18 (dezoito) anos.

Conforme ja explanado, a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a inimputabilidade
do menor de 18 anos em seu artigo 228. Segundo Koerner Junior(2008, p.137) “o contetido da
clausula de seu art. 228 é de seguranca para aqueles pequenos brasileiros vitimas de um
sistema social , de forma mais ampla, opressivo, com quem também brasileiros jamais,
racionalmente, querem guerrear”.

Koerner Janior aocoletar posicionamentos acerca da reducdo da maioridade penal
mostra que para muitos estudiosos, como Paula Inez, Professora do Departamento de
Psicologia da Universidade Federal do Parana, a redugdo da maioridade penal € um retrocesso

no atendimento dos adolescentes infratores, como diz:

Estamos trabalhando arduamente ha cinco anos, desde a publicacdo da Lei n. 8069,
em julho de 1990, para a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Gostariamos que este tipo de atendimento fosse estendido aos maiores de 18 anos, e
ndo que os maus-tratos e despreparo do sistema penitenciario brasileiro abarcasse
mais uma parcela da populagdo (KOERNER JUNIOR, 2008, p. 142-143).

Neste sentido, questiona-se:

E a cadeia resolve? Se a cadeia ndo estd cumprindo sua missao, por que levar mais
alguém pra dentro dela? Consideremos que, de cada cem menores presos, cerca de
70 tém idade entre 16 e 18 anos. Como 80% dos seus crimes sdo contra o
patriménio, punidos com pena de reclusdo, calcule-se a quantidade de jovens que
aumentaria a superpopulacdo das penitenciarias. (CAVALLIERI, apud KOERNER
JUNIOR, 2008, p. 146).
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Na mesma esteira, o 111 Encontro Estadual do Ministério Pablico sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1993 deliberou que os adolescentes que praticassem atos
infracionais ficassem sujeitos as normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto
devendo ser mantida a inimputabilidade penal até os 18 (dezoito) anos de idade.

Em torno deste tema Saraiva (2008) leciona as razOes para 0 ndo rebaixamento da
inimputabilidade penal. O autor inicia suas ponderac¢des sustentando que o adolescenteautor
de ato infracional é inimputavel, porém nédo estd impune, pois o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé medidas socioeducativas, inclusive com privacdo de liberdade. O
doutrinador ainda traz que esta medida privativa de liberdade se diferencia da pena imposta
aos maiores de 18 (dezoito) anos, pois a pena é cumprida em estabelecimento penitenciario e
ela em estabelecimento destinado para os adolescentes infratores.

Outro argumento, destacado por Saraiva (2008), é o voto. O autor mostra que o voto é
um fator utilizado na justificagdo da reducdo da idade, mas o voto é facultativo e a
imputabilidade compulsoria. Assim, Saraiva finaliza afirmando que o necesséario € a
efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente visto que ele oferece respostas aos anseios
da sociedade por seguranca e também busca devolver a esta sociedade pessoas que possam
exercer seus direitos e deveres de cidadaos.

Porém, contrapondo-se as andlises dos estudiosos, a pesquisa do Datafolha demonstra
que a maioria da populacdo anseia pela reducdo da maioridade penal. O site que noticiou a
informacdo mostra que a pesquisa foi realizada nos dias 09 (nove) e 10 (dez) de abril de 2015
e resultou que 87% oitenta e sete por cento) da populacdo pedem pela reducdo da maioridade
penal, 11% (onze por cento) se opde a mudanga, 1% 9um por cento) se portou indiferente e
1% (um por cento) ndo soube responder (DATAFOLHA, 2015).

Diante do exposto, nota-se a abrangéncia do debate no que diz respeito a reducédo da
maioridade penal. Parte da sociedade se posiciona de forma favordvel a mudanca,
principalmente por julgar que tal medida protegerd os adolescentes infratores e ird conter a
pratica infracional e, outra parcela se opde a mudanca por acreditar que o mais eficaz é
efetivar as medidas sociais publicas de que trata o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A posicdo defendida neste trabalho é, sem duvida, a ultima, tendo em vista que é por
intermédio da garantia de direitos (efetivada por intermédio das politicas publicas) que a
invisibilidade e o conflito com a lei poderdo dar lugar ao reconhecimento e a transformacéo

socioeducativa do adolescente brasileiro.
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3 O PERFIL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO CONTEXTO NACIONAL,
NO ESTADO DO MARANHAO E NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ.

O conhecimento da realidade social do adolescente em conflito com a lei em razéo de
sua prética infracional assim como da rede responsavel pela sangdo socioeducativa deste
adolescente se faz necessaria. Apenas com acdes deste cunho é possivel termos a nocéo de
como estes sujeitos podem ser alcancados pelas politicas de prevencao e retribuicdo ao ato
infracional.

Assim, o presente topico busca, como foi dito na definicdo dos objetivos especificos
deste estudo, identificar e caracterizar o perfil do adolescente em conflito com a lei no &mbito
nacional, no Estado do Maranh&o e no municipio de Imperatriz, a partir das leituras e analise
dos relatorios produzidos sobre as caracteristicas destes sujeitos.

Neste introito, buscamos primeiramente os relatorios que abordassem o perfil do
adolescente em conflito com a lei no &mbito nacional, possivelmente disponiveis nos sitios da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH); do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda); do Conselho Nacional de Justica (CNJ);
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); da Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude
(ABMP); do Instituto Latino-Americano das Nacgdes Unidas para a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente (llanud) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Desta feita, foram encontrados trés relatérios de abrangéncia nacional e um de
abrangéncia estadual com um nivel de analise bem proximo da pesquisa aqui proposta, por
tratarem mais especificamente das questdes relacionadas aos aspectos pessoais, familiares e
infracionais do adolescente autor de ato infracional.

Conforme outrora anunciado, passaremos agora a apresentar as informagdes sobre o
perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil, conforme
retratados nestes relatorios. Tal apresentacdo tem por objetivo verificar as congruéncias e
incongruéncias do adolescente em conflito com a lei na cidade de Imperatriz (MA) frente aos

adolescentes que se encontram na mesma situagdo no pais e no Estado do Maranhao.
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3.1 O adolescente em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa no

Brasil.

Os relatdrios nacionaisencontrados sobre o perfil do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, a serem analisados neste estudo s&o:

1) Relatorio de pesquisa “Adolescente em Conflito com a Lei: Situagdo do Atendimento
Institucional no Brasil”: Este relatorio traz dados de uma pesquisa realizada sob a
coordenacdo de Enid Rocha Andrade Silva e Simone Gueresi nos meses de setembro e
outubro de 2002 e publicado no ano de 2003 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea). Este relatorio teve por objetivo apresentar os resultados do primeiro Mapeamento
Nacional sobre a Situacdo das Instituicoes que Aplicam Medida Socioeducativa de Privagédo
de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei no Brasil.

Trata-se, como diz o relatorio:

de uma pesquisa que produz dados priméarios sobre o perfil do adolescente em
privagdo de liberdade no Brasil e sobre as caracteristicas do atendimento
socioeducativo prestado a esta populagdo por parte das instituicdes responsaveis em
todas as unidades da Federagdo. Como preparacédo para a apresentacdo dos dados da
pesquisa, 0 trabalho traz também, nos seus trechos iniciais, um retrato
socioecondmico da populacdo de 12 a 18 anos no Brasil, descrevendo sumariamente
a participacdo dos adolescentes na populacdo brasileira; a sua escolaridade; a renda
familiar e a ocupacdo. (SILVA; GUERESI, 2003, p. 07).

Esta pesquisa que se encontra disponivel para consulta no sitio eletrbnico do Ipea
(www.ipea.gov.br) foi um trabalho conjunto do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) com o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) e a Secretaria dos Direitos
Humanos e do Ministério da Justica. . (SILVA; GUERESI, 2003).

A pesquisa foi realizada em todas as unidades de internacdo provisoria, internacéo e
semiliberdade dos 26 (vinte e seis) estados-membros da federacdo e mais o Distrito Federal.

No tocante a segunda parte do trabalho o relatério retrata o perfil do adolescente que
cumpre medida de privacéo de liberdade no Brasil. A coleta de dados foi realizada através da
leitura de relatérios de atendimento socioeducativo para obtencdo de informacdes ali
presentes, disponiveis nos arquivos das unidades de aplicagdo das medidas socioeducativas de
internacdo provisoria, internacdo e semiliberdade. Foram feitas também entrevistas com

agentes responsaveis pelo atendimento socioeducativo das comarcas sedes das unidades
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visitadas, representantes dos Conselhos Estaduais de Direitos, Membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, juizes e servidores do Poder Judiciario.

Foram feitas leituras e extraidas informacdes em relatérios referentes a 9.055
adolescentes que se encontravam internados nas unidades socioeducativas visitadas (SILVA,
GUERESI, 2003).

2) Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: Trata-se de
um relatorio de pesquisa, realizado durante todo o ano de 2007, que teve por objetivo tragar o
perfil de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas de meio aberto no
territdrio nacional.

Este levantamento foi realizado em parceria entre o Instituto Latino-Americano das
NacBes Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (llanud) e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), sob a
coordenacdo das pesquisadoras Paula Miraglia e Aline Yamamoto, e encontra-se disponivel
no sitio eletrobnico www.ilanud.org.br.

Sobre o conteddo do trabalho, o relatorio destaca que

Este trabalho fornece um panorama da situacdo dos sistemas de execugdo de
medidas em meio aberto, o universo e o perfil dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, o estagio da municipalizacdo das medidas em meio aberto
e as unidades de execucdo dessas medidas nas 26 capitais e no Direito Federal.
(BRASIL, 2007, p. 04)

A pesquisa se constitui no primeiro retrato produzido no Brasil sobre os sistemas de
execucdo de medidas em meio aberto se constituindo no primeiro relato produzido sobre o
perfil dos adolescentes em cumprimento desta modalidade de medida socioeducativa.

O levantamento realizado pelo Instituto Latino-Americano das Nagbes Unidas para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD)indicou que, no ano de 2007,
40.356 adolescente cumpriam medidas socioeducativas em meio aberto. (BRASIL, 2007).

Sobre os procedimentos para coleta dos dados presentes no capitulo 2 da pesquisa —
Universo e perfil dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no pais — o

relatorio informa que

De maneira geral, diante da heterogeneidade nas formas de organizagcdo dos dados
nas varas competentes e da necessidade de estabelecer um procedimento Unico de
coleta de informagdes para garantir a comparabilidade dos dados, foi preciso
solicitar as varas 0s dados brutos sobre os processos de execugdo de medidas
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socioeducativas. Foram solicitadas informagdes sobre cada processo de execucéo de
medidas socioeducativas em andamento durante o més de novembro de 2006,
incluindo os seguintes dados sobre o perfil dos adolescentes que devem constar dos
processos: idade, género, municipio de residéncia, escolaridade, ato infracional e
medida socioeducativa aplicada e em execucdo. Até a data limite para recebimento
estipulada pela pesquisa, foram recebidas listagens de cerca de 30% das constantes
no pais. (BRASIL, 2007 p. 17)

Destacamos, assim, a utilidade desta pesquisa para as analises aqui realizadas.

3) Levantamento Anual SINASE ano de 2013: Foi realizado sob a coordenacdo de
Carlos Vieira da Silva no ano de 2013 e publicado no ano de 2015. Seu objetivo foi proceder
a um levantamento anual sobre a qualidade do sistema socioeducativo em meio fechado no
Brasil, objetivando, assim, subsidiar a adogdo de estratégias socioeducativas mais eficazes no
pais. (SINASE, 2015).

Este levantamento foi publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica no ano de 2015 e se encontra disponivel no sitio da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (www.sdh.gov.br).

Sua periodicidade € anual e ele foi realizado pela Coordenacdo Geral do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) por meio da catalogacdo e informacdes
que Ihe sdo enviadas pelas unidades de execucdo de medidas socioeducativas de internagéo,
internagdo provisoria e semiliberdade de todo o pais.

Quanto ao numero de sujeitos, os registros recebidos informaram que, no ano de 2013,
46.132 (quarenta e seis mil, cento e trinta e dois) adolescentes passaram pelas unidades de
internagdo provisoria, internacdo e semiliberdade em todo o pais.

Destacamos que este é o Ultimo relatério divulgado. Embora seja referente ao ano de
2013 foi publicado apenas no ano de 2015, sendo, portanto, este o considerado neste estudo.

Diante da apreciacdo dos resultados sobre o perfil dos adolescentes em cada um dos
relatdrios, os dados neles apresentados foram por nds categorizados em:

a) o perfil do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil: nesta

categoria foram analisados dados referentes a sexo, idade, cor/raca, grau de instrucdo,
escolaridade, ocupacéo, envolvimento com drogas, vivéncia familiar e situacdo econdmica do
nacleo familiar.

b) o ato infracional cometido pelo adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa no Brasil: nesta categoria foram analisados dados referentes a espécie do ato

infracional cometido.
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Ressaltamos que estes sdo 0s dados que eram comuns aos trés relatérios de pesquisa e
que, portanto, foram os por nos considerados nesta categorizacao.

3.1.1 O perfil do adolescente em conflito com a lei em cumprimento de medida

socioeducativa no Brasil.

Em um primeiro momento procuramos verificar a predominancia do sexo entre
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas Brasil, tendo como esperado que
mais homens que mulheres se encontrassem nessa situa¢do. O quadro abaixo (02) apresenta

esses dados:

Quadro 02 — Numero de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil, em funcéo do sexo.

Sexo Ipea (2003) Ilanud (2007) SINASE (2015)
Feminino 6,46% 7,6% 4%
Masculino 93,54% 88,3% 96%

Sem informacéo - 4,3% -

Fonte: Relatérios de Pesquisa Ipea (2003); Ilanud (2007) e SINASE (2015)

Dessumimos, portanto, a presenca de um alto indice de adolescentes em conflito com a
lei, do sexo masculino, em relacdo as adolescentes do sexo feminino.

Destacamos, ainda nesta observacao, a proximidade entre os dados das trés pesquisas.
Embora o universo e a mostra tenham sido diferentes (mas parcialmente coincidentes),
podemos concluir que a aproximacao dos dados das pesquisas demonstra a predominancia de
adolescentes em do sexo masculino envolvidos em situacBes que desencadeiam a aplicacdo de
medidas socioeducativas.

Outro dado relevante a ser abordado é o de que o maior indice de mulheres em
cumprimento de medida socioeducativa foi encontrado no relatério da Ilanud (2007). Tendo
em vista que neste relatério se encontram os dados relativos aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, podemos conjecturar a possibilidade
de que os atos infracionais cometidos pelas adolescentes sdo predominantemente os de menor
potencial de lesividade.

Em continuacdo a analise proposta, para chegarmos ao perfil do adolescente em conflito

com a lei, é imprescindivel falarmos em idade. Nesta senda, buscamos encontrar a faixa de
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idade com maior incidéncia de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
Assim sendo, chegamos a catalogagdo deste fator nas trés pesquisas analisadas.

O quadro abaixo (03) mostra a relacdo entre os resultados encontrados:

Quadro 03 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil em funcgéo da faixa
etaria.

Idade Ipea (2003) llanud (2007) SINASE (2015)
Menos de 12 anos 0% 0,2% -
12 a 15 anos 12% 17,6% 21%
16 a 17 anos 52% 44% 57%
18 a 21 anos 31% 34,5% 22%
Acima de 21 anos 0% 0,4% -
Sem Informacéo - 3,4% -

Fonte: Relatdrios de Pesquisa Ipea (2003); Ilanud (2007) e SINASE (2015)

Verificamos, segundo dados do Ipea (2003) que a maior parte dos adolescentes se
encontrava na faixa etéria entre 16 e 17 anos, representando 52% do total dos adolescentes
pesquisados. A pesquisa coordenada pela llanud, por sua vez, indica que 44% dos
adolescentes pesquisados tem idade entre 16 e 17 anos.

Ressalta-se assim, a proximidade destes dados com os dados apresentados pela
pesquisa do Ipea. Também na pesquisa coordenada pelo SINASE, a categorizacdo das faixas
de idade comprova mais uma vez que o nimero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo esta na faixa etaria entre os 16 e 17 anos, representando 57% do
namero de adolescentes pesquisados.

Assim, os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil tém
predominantemente idades entre 16 e 21 anos, o que esta conforme a legislacdo (ECA), que
preconiza em seu artigo 105 que as criancas serdo aplicadas medidas de protecdo, ao passo em
que deixa também compreendido que as medidas socioeducativas s6 podem ser aplicadas aos
maiores de 12 anos de idade — adolescentes. Ressalta-se, ainda, que a aplicagdo da medida
socioeducativa ndo podera ultrapassar a idade dos 21 anos, tendo em vista ser esta a idade
limite permitida pelo ECA para o cumprimento de quaisquer das medidas socioeducativas.

Entretanto, o relatorio da llanud (2007) evidenciou que ha sujeitos com idade inferior
a 12 e superior a 21 anos em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, acao

esta comunicada aos 0rgaos competentes, tendo em vista ser expressamente proibida pelo
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Estatuto da Crianca e do Adolescente. No relatorio, no entanto, ndo ha indicacfes sobre

porque isso ocorre pois limita-se informar tal situacdo e descrever que tal fato foi constatado.
Ja quanto a questdo de racga/cor, dos relatorios reunidos para este estudo, apenas em

dois deles; Ipea (2003) e SINASE (2015), catalogaram dados a este respeito. O quadro 04

evidencia, assim, tal aspecto:

Quadro 04 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil em funcéo da
cor/raca.

Cor/raca Ipea (2003) SINASE (2015)
Branca 38% 24,58%
Preta/parda 61% 57,41%
Amarela 1% 0,7%
Indigena 1% 0,16%
Sem informacéo - 17,15%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi,(2003); Brasil, (2007) e SINASE, (2015).

No relatério do Ipea vemos que ha um alto nimero de adolescentes pretos e pardos
entre aqueles que cumpriam medidas socioeducativas no ano da pesquisa. Neste sentido, 0s
adolescentes pesquisados neste relatorio, que se autodenominaram das ragas/cores preta e
parda representam um percentual de 61% do total de adolescentes pesquisados.

No relatorio do SINASE o resultado foi bastante semelhante aquele encontrado no
relatdrio de pesquisa do Ipea: 57,41% dos adolescentes sdo de raga/cor preta ou parda.

Estes resultados acerca da predominéncia de adolescentes das cores/racas parda e preta
devem ser contrastadas com o perfil racial da sociedade brasileira. Neste sentido, verificamos
que os adolescentes brancos no Brasil representam um percentual de 48% do total de seres
nesta condicao, ao passo que os pardos e negros representam um percentual de 50,6%.

ApoOs esta analise sobre o aspecto étnico, passamos a analise da situacdo educacional
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no pais.

Neste sentido, embora a frequéncia escolar seja um dado importante para o
reconhecimento do adolescente enquanto sujeito de direitos apenas o relatério de pesquisa do
Ipea (2003) tratou desta questao.

Desta feita, 0 quadro abaixo (05) procurou demonstrar os resultados, conforme puderam

ser extraidos do referido relatério:
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Quadro 05 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil em fungédo da
frequéncia escolar.

Frequéncia a escola Ipea (2003)
Frequentavam a escola. 34%
Nao frequentavam a escola. 51%
Sem informacéo 15%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003)

Como resultado, foi possivel se chegar a identificacdo de que 51% dos adolescentes
em execucdo de medida socioeducativa de privacdo de liberdade, no periodo base da pesquisa,
ndo estavam frequentando a escola. Este nimero, contudo, pode ser ainda maior, tendo em
vista que no relatorio do IPEA se afirma que ndo foi possivel obter informacdo sobre este
quesito em 15% dos relatorios catalogados.

Noutra analise, buscamos saber o grau de instrucdo dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa. Neste tocante, em dois dos relatorios foi possivel extrair dados a
este respeito, quais sejam: o relatério do Ipea (2003) e o relatério do Ilanud (2007), como
evidencia no quadro abaixo (06).

Quadro 06 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil em fun¢éo do grau
de instrucéo

Grau de escolaridade Ipea (2003) Ilanud (2007)
Analfabeto 5,8% -
Menos que o ensino fundamental 34,1% 3,4%
Ensino fundamental — cursando ou completo 52.4% 51,8%
Ensino médio — cursando ou completo. 7,7% 6,5%
EJA — sem especificar nivel - 0,4%
Sem informacéo 37,8%

Fonte: Relatdrios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003); llanud (2007)

O ndmero de analfabetos e adolescentes com escolaridade abaixo do ensino
fundamental possui um destaque preocupante, j& que se tratam de 39,9% em relacdo ao total
dos sujeitos da pesquisa no relatorio do Ipea (2003).

A pesquisa coordenada pelo SINASE buscou apenas uma analise com base no nimero
de matriculas de adolescentes e jovens privados de liberdade, disponiveis na base do censo

escolar do Inep/Mec. As informagdes Uteis, neste tocante, demonstram que em 2013 foram
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efetivadas 12.219 matriculas de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na
escola. (SINASE, 2015)

Estas informacdes sobre os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
reforcam uma realidade infeliz para os adolescentes no Brasil, tendo em vista que os dados do
Censo Escolar no Brasil apontam que, em 2009, 97,9% das criangas e adolescentes de 7 a 14
estavam matriculadas na rede regular de ensino. Entre os adolescentes, o Censo aponta que,
no mesmo ano, 85,2% do total de adolescentes de 15 a 17 anos frequentavam a escola,
contudo, apenas pouco mais da metade deles (50,9%) estava no nivel adequado para a sua
idade, qual seja: o ensino médio e do total dos 2,3 milhdes de concluintes do ensino
fundamental, 1,09 milhdo (ou mais de 47%) tinham entre 15 e 17 anos, ou Seja, estavam
atrasados em seus estudos. Além disso, 1,4 milhdo de meninos e meninas dessa faixa etaria ja
haviam abandonado os estudos e estavam fora das salas de aula naquele ano da pesquisa.
(IBGE, 2010)

Contudo, se compararmos os dados referentes a populacéo total de adolescentes e a
realidade dos adolescentes socioeducandos veremos que a situacao de fracasso escolar destes
é, ainda, mais defasada ainda em comparacdo com aqueles.

Diante destas consideraces, vale ressaltar que a insercao escolar é de sua importancia o
adolescente uma vez que, conforme abordado no tépico 2.2, o afastamento dele do ambiente
escolar é um dos fatores de risco para a pratica infracional.

Ademais, um adolescente em defasagem escolar certamente tera maiores dificuldades
em se inserir no contexto social e laboral. Isto faz da escola uma instituicdo preponderante no
processo socioeducativo.

Reconhecemos mais ainda: a educacdo é um dever do Estado e um direito do
adolescente. Este é um dos direitos sociais garantidos pelo artigo 227 da Constituicdo Federal
e pelo artigo 4° da Lein. 8.069 (ECA).

Ademais, como diretriz de garantia deste direito social, a Lei n. 9.394/96 (Lei de
diretrizes e bases da educacdo) é um instrumento de grande valia no reconhecimento do
Estado, da familia e da sociedade como sujeitos obrigados a prestar a devida assisténcia
educacional ao adolescente, inclusive aquele em privacéo de sua liberdade.

Neste sentido, os ensinos pré-escolar, fundamental e médio séo obrigatorios no Brasil,
sendo que suas efetivagdes sdo verdadeiros mandamentos para 0s municipios e Estados
membros de forma priméria e para a Unido de forma secundaria.

Outro fator de importancia a ser observado no tocante ao perfil do adolescente em

conflito com a lei € a espécie de ocupacéo destes sujeitos.
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Neste tocante, a pesquisa coordenada pelo Ipea é a Unica que tras informagdes a este
respeito. O dado buscado foi sobre o indice de adolescente que trabalhavam antes da
internacdo e qual a natureza desta ocupacao (se formal ou informal). Apresentamos, portanto,

a analise dos indices no quadro abaixo (07):

Quadro 07 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil, em funcdo da
espécie de ocupacdo desenvolvida.

Espécie de ocupacéo Ipea (2003)
Formal 3%
Informal 40%
Né&o trabalhava 49%
Sem informacéo 8%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003)

Restou, portanto, comprovado no relatério do Silva e Gueresi, (2003) que 49% dos
adolescentes pesquisados ndo trabalhavam; 40% possuiam alguma ocupacdo de natureza
informal; 3% possuiam ocupacdo e natureza formal e em 8% dos relatérios ndo constava
informagao a este respeito.

Estes dados sobre ocupacdo nos remetem a compreensdo de que a exploracdo do
trabalho de criancas e adolescentes no Brasil, pois € esta triste realidade é mais incidente nos
4,3 milhdes de brasileiros com idades entre 5 e 17 anos que exercem algum tipo de atividade
laboral, 77% — ou 3,3 milhdes — séo adolescentes de 14 a 17 anos de idade. (IBGE, 2010)

Neste tocante, € importante destacar que a legislacdo brasileira (Constituicdo Federal,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e Consolidagédo das Leis do Trabalho) proibe o trabalho
formal até os 16 anos, exceto como aprendiz a partir dos 14 anos.

Noutra perspectiva de analise, buscamos dados sobre o uso de drogas licitas e ilicitas
por adolescentes. Como resultado, apenas um dos relatorios de pesquisa trouxe informacées a
este respeito — trata-se, mais uma vez, do relatério de pesquisa do Ipea (2003).

Neste tocante, foram reunidas duas informacbes para analise: o percentual de
adolescente usuarios de drogas licitas e ilicitas e o tipo de drogas consumidas

O quadro 08 evidencia o percentual de adolescentes usuarios de drogas licitas e ilicitas:
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Quadro 08 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil que fazem uso de

entorpecentes.
Informacdes sobre uso de drogas Ipea (2003)
Faz uso de droga 85,6%
Nao faz uso de droga 14,4%

Fonte: Relatérios de Silva e Gueresi, (2003)

O resultado demonstrou um alto indice de adolescentes, em cumprimento de medida
socioeducativa privativa de liberdade, usuarios de drogas: 85,6% dos adolescentes
pesquisados reconheceram ser usuarios de algum tipo de droga.

O quadro 09, por sua vez, mostra quais os tipos de substancias mais usadas pelos

adolescentes:

Quadro 09 — Principais tipos de drogas consumidas por adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil

Drogas mais consumidas Ipea (2003)
Alcool 32,4%
Inalantes 22,6%
Maconha 67,1%
Cocaina/crack 31,3%
Outras 9,5%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003)

Verificamos, portanto, um consideravel percentual de adolescentes usuérios de maconha
(67,1%), de alcool (32,4%), cocaina e/ou crack (31,3%) e inalantes (22,6%).

Estes dados vdo ao encontro dos dados produzidos pelo Relatorio Brasileiro sobre
Drogas, publicado em 2010, com resultados de levantamentos conduzidos pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) em 2001 e 2005. Nele é possivel reconhecer que
em 2005, 54,2% dos brasileiros entre 12 e 17 anos de 108 cidades com mais de 200 mil
habitantes do Brasil afirmaram ter feito uso de alcool; e, em 15,2% havia prevaléncia de uso
de tabaco, pelo menos uma vez na vida. Em relacéo as drogas ilicitas, na mesma faixa etéria,
4,1% afirmaram ter usado maconha; 3,4%, solventes; e 0,5%, cocaina, pelo menos uma vez
na vida. (SENAD, 2006)

Este dado sobre o uso de drogas é preocupante, tento em vista que além do uso em si,

IS0 representa risco de envolvimento dos adolescentes em redes de trafico de drogas.
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Outro dado de grande importancia que nos causou interesse em pesquisar diz respeito a
estrutura familiar dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, presente nos
relatorios anuais. Buscamos verificar quantos dos adolescentes pesquisados residiam com as
familias no periodo base da pesquisa.

Apenas o relatério de pesquisa do Silva e Gueresi, (2003) nos forneceu informacgdes a
este respeito. Assim sendo, resumimos os resultados obtidos, no quadro 10:

Quadro 10 — Namero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil que viviam com suas
familias a época da pratica do ato infracional.

Vivéncia com a familia Ipea (2003)
Sim 81%
Néo 16%
Sem informacéo 3%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003)

Das informagdes constantes na tabela acima, notamos que 81% dos adolescentes em
privacdo de liberdade viviam com a familia na ocasido da préatica infracional, 16% n&o viviam
com a familia e em 3% dos relatérios nao foi possivel obter esse tipo de informacéo.

Com relacéo a renda familiar, também sé foi possivel verificarmos no relatério do Ipea

informac0es a este respeito, dado este que resumimos no quadro 11:

Quadro 11 — Renda média das familias dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil.

Faixa da renda Ipea (2003)
Sem renda 12,7%
Menos de R$ 200,00 26,2%
Entre R$ 200,00 e R$ 400,00 40,7%
Entre R$ 401,00 e R$ 600,00 13,5%
Entre R$ 601,00 e R$ 800,00 3,2%
Entre R$ 801,00 e R$ 1.000,00 1,9%
Mais de R$ 1.000,00 1,8%

Fonte: Relatdrios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003)

Da apreciacdo destes dados, observamos que mais de 12% das familias ndo possuem
renda, e mais de 26% sobrevivem com renda inferior a R$ 200,00. Se levarmos em

consideracdo que o salario minimo em 2003 era R$ 240,00, verificaremos que mais de 38%
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das familias dos adolescentes em cumprimento de medida de privagdo de liberdade no Brasil
viviam com renda inferior a um salario minimo.

Se ampliarmos esta compreensédo para a realidade do adolescente no pais, verificaremos
qgue o nimero de adolescentes brasileiros de 12 a 17 anos de idade que vivem em familias
com renda inferior a ¥ salario minimo per capita é 7,9 milh@es. Isso significa dizer que 38%
dos adolescentes brasileiros estdo em condicdo de pobreza. Praticamente um a cada trés
adolescentes brasileiros pertence ao quintil mais pobre da populacdo brasileira (ou seja, 0s
20% mais pobres do Pais): 28,9% dos garotos e garotas entre 15 e 17 anos estdo nesse grupo
de renda. (IBGE, 2009)

Ademais, no Brasil, 3,7 milhdes de garotas e garotos com idades entre 12 e 17 anos
(17,6% dos adolescentes do Pais) vivem em familias extremamente pobres, ou seja, que
sobrevivem com até ¥4 de salario minimo por més, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2009. (IBGE, 2010)

3.1.2 O ato infracional cometido pelo adolescente em cumprimento de medida socioeducativa

no Brasil

Quanto o ato infracional cometido os relatérios de pesquisa analisados evidenciam a
espécie de ato pelo qual os adolescentes se encontram em situacdo de cumprimento de
medidas. Assim sendo, apds a catalogacdo dos dados, construimos o quadro abaixo (12) para
uma demonstragdo didatica destas informacdes.

Quadro 12 — Espécies de atos infracionais mais frequentes cometidos por adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no Brasil.

Tipo penal anélogo Ipea (2003) llanud (2007) SINASE (2015)
Roubo 41,8% 25,4% 42%
Tentativa de Roubo - 3,6% 1,76%
Furto 11% 16,9% -
Tentativa de Furto - 1,9% 3,6%
Tréfico de drogas 7,5% 8,3% 24,8%
Posse de drogas - 2,7% 2,4%
Porte de armas - 5,1% -
Homicidio 15% 2,3% 9,2%
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Tentativa de Homicidio - 1,3% 3%
Leséo corporal 2,2% 4,1% 1%
Latrocinio 5,5% - 2%
Estupro 3,3% - 1,2%
Outros 13,5% 28,4% 9,04%

Fonte: Relatérios de Pesquisa Silva e Gueresi, (2003); Brasil, (2007) e SINASE (2015)

Na pesquisa coordenada pela Ipea os dados ressaltam a maior incidéncia dos atos
infracionais analogos aos crimes e roubo, homicidio, furto e trafico de drogas.

No relatorio coordenado pela llanud a realidade demonstrada foi bastante similar.
Destacam-se nos dados apresentados em tabela, um alto nimero de atos infracionais andlogos
aos crimes de roubo, furto e trafico de drogas.

O relatorio do SINASE(2015), por sua vez, aponta a mesma caracteristica infracional.
Destacam-se neste relatorio o alto indice dos atos infracional andlogos aos crimes de roubo,
trafico, homicidio e furto.

Notamos, assim, que embora existam duas diferentes modalidades de medidas
socioeducativas — em meio aberto e em meio fechado — no geral a maioria dos atos
infracionais cometidos sdo da mesma espécie. O que pode modificar, portanto, é o grau de
lesdo perpetrado ao bem juridico. Neste sentido, compreendemos que muitos dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto (representados no relatério da
llanud), apesar de terem cometidos atos infracionais de maior potencial ofensivo, 0s
cometeram sob circunstancias atenuantes de sua gravidade, o que os levou ao cumprimento de
uma medida socioeducativa menos severa.

E possivel dessumirmos, ainda, que a maioria dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes pesquisados sdo analogos aos crimes contra o patriménio (furto e roubo). O que
pode denotar uma caracteristica bastante peculiar deste adolescente: a busca pelo bem estar
material — “o ter”.

Um dado a ser também considerado diz respeito ao ato infracional analogo ao crime de
trafico de drogas, que estd entre os trés principais atos infracionais cometidos pelos
adolescentes pesquisados. Diante da constatacdo desta espécie de ato infracional,
reconhecemos uma realidade vivenciada em muitos municipios brasileiros que é a
convivéncia com grupos organizados para o trafico de drogas que utilizam os adolescentes

como “mulas”, “laranjas” e “ofice-boys do trafico”.
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3.1.3 Consideracdes sobre o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,

conforme retratado nos relatérios nacionais.

Diante da observacao destes dados apresentados, podemos verificar que os resultados
dos relatérios apontam uma realidade bastante preocupante, tendo em vista que a imagem do
adolescente pesquisado se aproxima do ideario estigmatizante criado pela midia acerca do
adolescente em conflito com a lei. Por outro lado, esta realidade demonstra a necessidade de
uma maior atencdo da Administracdo Publica para questdes como o uso das drogas e a
escolarizacdo do adolescente.

Verificamos, por exemplo, que os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil s&o, em sua maioria, do sexo masculino; com idade entre 16 e 17
anos (no auge de sua adolescéncia); pardos ou negros; com defasagem escolar e sem
frequentarem a escola; ndo possuem ocupacgao e quando a possuem exercem-na em vinculo
laboral de informalidade; fazem uso de algum tipo de entorpecente, tendo preferéncia pela
maconha, alcool e crack ou cocaina; e vivem em seu nucleo familiar que, em geral, é de
baixa-renda.

No tocante ao perfil infracional, verificamos também que os atos infracionais mais
cometidos sdo de ordem patrimonial, andlogos aos crimes de furto ou roubo. Outros atos
infracionais, contudo, devem ser considerados, pois podem ser apontados como atos
infracionais ligados aqueles de maior frequéncia. Este € o caso dos atos infracionais analogos
aos crimes de porte ilegal de arma de fogo e trafico ou consumo de drogas.

Em comparacdo com a realidade vivenciada pelos adolescentes no Brasil, verificamos
que que o perfil do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa é cheio de
exclusdes e possui um nivel de vulnerabilidade social bem mais elevado.

Estas consideraces nos levam a refletir de forma mais intensa sobre a necessidade de
acOes concretas no sentido de extirpar os riscos sociais presentes na adolescéncia brasileira,

em especial naquela adolescéncia que se encontra em conflito com a lei (VOLPI, 1999).
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3.2 O perfil do adolescente em conflito com a lei em medida de privacédo de liberdade e
semiliberdade no Estado do Maranhéo

O sistema socioeducativo maranhense possui participacdo do Estado e dos municipios
em sua execucdo. O Estado é o responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em
meio fechado (internacdo provisoria, internacdo e semiliberdade) e os municipios pela
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestagéo de
servigos a comunidade).

No Brasil existirem 466 unidades socioeducativas que atendem as modalidades de
medidas de restricdo e privacdo de liberdade (SINASE, 2015), sendo que no Estado do
Maranhdo existem 07 (sete) unidades de internacdo provisoria, de internacdo e de
semiliberdade, quais sejam;

Em S&o Luis

a) Centro de Juventude Canad: Unidade de internacdo provisoéria, responsavel pelo
atendimento dos adolescentes do sexo masculino, tem capacidade para 42 adolescentes.
(ILANUD, 2007; MARANHAO, 2015)

b) Centro de Juventude Florescer: Unidade de internacdo provisoria e de internacéo,
responsavel pelo atendimento das Adolescentes do sexo feminino, tem capacidade para 05
adolescentes em internacdo provisoria e 10 para adolescentes em regime de internacéo.
(ILANUD, 2007; MARANHAO, 2015)

c) Centro da Juventude Eldorado: Trata-se de uma unidade de internacédo, destinada aos
adolescentes do sexo masculino, com possibilidade de recepcédo para até 35 adolescentes. Esta
unidade foi inaugurada em setembro de 2014. (ILANUD - MARANHAO, 2015)

d) Centro de Juventude Alto da Esperanca: Unidade de internagdo, responsavel pelo
atendimento dos adolescentes do sexo masculino, tem capacidade para 40 adolescentes.
(ILANUD, 2007; MARANHAO, 2015)

e) Centro de Juventude Nova Jerusalém: Unidade de execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, responsavel pelo atendimento dos Adolescentes do sexo
masculino, tem capacidade para 15 adolescentes. (ILANUD - MARANHAO, 2015)

Em Imperatriz

f) Centro de Juventude Semear: Unidade de internacdo provisoria, responsavel pelo
atendimento de adolescentes tanto do sexo masculino como feminino. Possui capacidade total
para 30 adolescentes. (ILANUD, 2007; MARANHAO, 2015)
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g) Centro de Juventude Cidada: Trata-se de uma unidade de semiliberdade, destinada
aos adolescentes do sexo masculino, com possibilidade de recepcao para até 10 adolescentes.
(ILANUD, 2007; MARANHAO, 2015)

Verifica-se, portanto, que apenas na cidade de S&o Luis possui unidade de Internagédo
para ambos os sexos e de semiliberdade para o sexo feminino. Em Imperatriz hd apenas
unidades de internacdo provisoria (45 dias) e semiliberdade para o sexo masculino.

Destacamos, ainda, que no Maranhdo, a execucdo das medidas socioeducativas em meio
fechado é coordenada pela Fundacdo da Crianga e do Adolescente (FUNAC) e o processo de
municipalizacdo para execugdo das medidas em meio aberto ocorre, no Estado, desde o ano
de 1997. (MARANHAO, 2015)

Em cumprimento ao objetivo de reconhecermos o perfil do adolescente em conflito com
a lei no Estado do Maranhdo, buscamos os relatérios que abordassem o perfil do adolescente
em conflito com a lei neste estado, possivelmente disponiveis nos sitios das Secretarias de
Estado; do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual, do Tribunal de
Justica do Estado e da Fundacédo da Crianca e do Adolescente (FUNAC).

Desta feita, foi encontrado apenas um unico relatério com um nivel de analise bem
proximo da pesquisa aqui desenvolvida: trata-se do relatorio de gestdo da Fundacdo da
Crianca e do Adolescente (FUNAC), elaborado no ano de 2014, disponivel no sitio eletrénico
da Fundagéo (www.funac.ma.gov.br)

Este relatorio foi elaborado sob a coordenacdo de Anailde Everton Serra, Presidente da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC/MA, e tem o objetivo de demonstrar as
acOes estratégicas implementadas no atendimento socioeducativo no Maranhdo em
consonancia com as exigéncias normativas, além de caracterizar o adolescente em conflito
com a lei e registrar as atividades desenvolvidas pelos programas de apoio, destinados aos
egressos do atendimento socioeducativo, as suas familias e a profissionalizacdo, com vistas a
contribuir com o atendimento socioeducativo, bem como registrar as a¢es de capacitacao
desenvolvidas com os servidores, que buscaram qualificar o trabalho desenvolvido na
instituicio. (MARANHAO, 2015)

Sobre os resultados, destacamos incialmente que o relatério aponta que, de janeiro a
dezembro de 2014, a FUNAC atendeu 1.490 adolescentes em suas Unidades de Atendimento
em todo Maranhdo, entretanto, apenas 1.221 adolescentes foram atendidos no periodo de
janeiro a outubro, sendo que estes foram 0s sujeitos pesquisados para demonstracéo do perfil,
tendo em vista que o relatorio deveria ser fechado ainda em 2014, devido & mudanca de

gestdo no Governo do Estado.
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Ainda sobre estes atendimentos, o relatorio da FUNAC dispde que: “Na internagdo
provisoria houve o atendimento de 709 adolescentes, sendo que destes, 579 no Centro da
Juventude Canad e 130 no Centro da Juventude Semear Masculina e Feminina — Imperatriz”.
(MARANHAO, 2015, p. 05)

Na medida de semiliberdade puderam ser atendidos 35 adolescentes, sendo que destes,
15 foram atendidos em S&o Luis e 20 na cidade de Imperatriz. Noutra sorte, na medida de
internacdo houve o atendimento de 84 adolescentes, no qual 20 destes se efetivaram na capital
de Séo Luis, 41 no Centro da Juventude Alto da Esperanca também em S&o Luis e 23 no
Centro da Juventude Eldorado na mencionada capital. (MARANHAO, 2015)

Diante desta pesquisa, como foi feito com os relatdrios de &mbito nacional, o relatério
referente ao Estado do Maranhé&o foi também categorizado em:

a) o perfil do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa privativa de
liberdade no Maranh&o: nesta categoria foram analisados dados referentes a idade, cor/raga,
grau de instrucdo, escolaridade e vivéncia familiar.

b) O ato infracional cometido pelo adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa privativa de liberdade no Maranhdo: nesta categoria foram analisados dados

referentes a espécie do ato infracional cometido.

3.21 O perfil do adolescente em conflito com a lei em cumprimento de medida

socioeducativa no Estado do Maranhdo

Procuramos inicialmente, nesta perspectiva, saber qual a faixa-etaria dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em cada uma das modalidades privativas de

liberdade, constante no relatério, como mostra o quadro 13, abaixo:
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Quadro 13 — O perfil do adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Estado do Maranhdo em
funcdo da faixa etéria.

Idade Internacédo Provisoria Internacgéo Semiliberdade
Menos de 12 anos 0% 0% 0%
12 a 15 anos 26,5% 26,2% 34,3%
16 a 18 anos 59,3% 59,5% 62,8%
Acima de 18 anos 14,2% 14,3% 2,9%
Sem Informacéo - - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Como podemos compreender da leitura da tabela acima, h4 uma predominancia de
adolescentes entre os 16 e 17 anos de idade, nas trés modalidades — internacdo provisoria,
internacdo e semiliberdade.

Notamos, neste particular, uma proximidade relevante em relagéo ao relatério nacional.
Na realidade estadual notamos que a predominancia etaria de adolescentes em situacdo de
privacao de liberdade é de 16 a 18 anos, tal qual dessumido também nos relatérios nacionais.

A questdo racial também foi um dado levantado no relatério, nesta empreitada

chagamos a construcdo do seguinte quadro:

Quadro 14 — Namero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Estado do Maranhdo em
funcéo da cor/raca.

Cor/raca Internacdo Proviséria Internacéo Semiliberdade
Branca 16% 14,3% 5,7%
Preta/parda 84% 85,7% 94,3%
Amarela 0% 0% 0%
Indigena 0% 0% 0%

Sem informacéo - - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Nela sdo demonstrados os indices de adolescentes, levando em consideracdo as
cores/racas possiveis de serem encontradas em todo o Estado. O resultado, contudo,
demonstrou a presenca de adolescentes apenas das cores/ragas branca, preta e parda. A
predominancia, mais uma vez, foi para as ragas preta e parda.

Se compararmos esta realidade com o relatério nacional veremos que também ha uma
proximidade relevante entre estas realidades: ambas demonstram a predominancia de

adolescentes das cores/racas preta e parda entre os adolescentes socioeducandos.
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A frequéncia na escola de adolescentes em conflito com a lei, outro dado pesquisado, é
evidenciada no quadro 15:

Quadro 15 — Namero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Estado do Maranhdo em
funcdo da frequéncia escolar

Frequéncia a escola Internacao Provisoria Internacéo Semiliberdade
Frequentavam a escola. 47,4% 46,4% 17,2%
N&o frequentavam a escola. 52,6% 53,6% 82,8%
Sem informacéo - - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Podemos verificar um alto indice de adolescentes sem frequentarem a escola. Este
indice é bem maior na semiliberdade, o que se justifica pelo fato de que esta € a principal
medida privativa de liberdade aplicada ao adolescente quando ha o desejo do magistrado em
inclui-lo no ambiente escolar.

Outro fator de extrema importancia € o grau de escolaridade destes sujeitos. Neste

tocante foi possivel concluir que:

Quadro 16 — Numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no Maranh&o em funcéao do
grau de instrucéo

Grau de escolaridade Internacdo Provisdria Internacéo Semiliberdade
Analfabeto 0% 0% 0%
Menos que o ensino fundamental 13,5% 25% 22,8%
Ensino fundamental - cursando ou 73,3% 67,9% 74,4%
completo
Ensino médio — cursando ou completo. 13,2% 7,1% 2,8%
EJA — sem especificar nivel 0% 0% 0%

Sem informacéo - - -

Fonte: Relatdrio de Gestdo FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Diante disto, reconhecemos um alto nimero de adolescentes que possuem menos que o
ensino fundamental. Embora este indice ndo seja predominante (pois hd mais adolescentes
frequentando o ensino fundamental), estes dados devem ser considerados quando da adocdo
de acOes para insercdo dos adolescentes no ambiente escolar.

Notamos, ainda, que, assim como na realidade demonstrada pelos relatorios nacionais, o

numero de adolescentes fora da escola ou em situacdo e defasagem escolar é bastante
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consideravel. Isto demonstra a necessidade politicas e acbes mais efetivas no que tange a
escolarizacdo dos adolescentes maranhenses e, mais ainda, no que tange a escolariza¢do do

adolescente socioeducando.

3.2.2 Espécies de atos infracionais mais frequentes cometidos por adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa no Maranhao.

ApoOs a andlise das perspectivas pessoais e familiares relacionadas ao perfil do
adolescente em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa em meio
fechado no estado do Estado do Maranhdo, chegamos agora a perspectiva de andlise das
condigdes de infracdo destes sujeitos de pesquisa.

Neste tocante, o destaque o relatério de Gestdo da Funac 2014, aponta para a espécie de

ato infracional cometido.

Quadro 17 — Espécies de atos infracionais mais frequentes cometidos por adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no Estado do Maranhdo.

Tipo penal anélogo Internacdo Provisoria Internacao Semiliberdade
Roubo 74,7% 50% 74,3%
Roubo tentado 1,4% 1,2% 0%
Furto 1,4% 4,7% 0%
Tréfico de drogas 3,7% 3,6% 0%
Porte de armas 0,7% 0% 0%
Homicidio 9,6% 23,8% 11,4%
Homicidio tentado 3,1% 3,6% 2,8%
Lesdo corporal 1,1% 0% 0%
Latrocinio 0,6% 6% 5,7%
Estupro 2,1% 2,4% 5,7%
Outros 3% 4,7% 0%

Fonte: Relatdrio de Gestdo FUNAC 2014 (MARANHAO, 2015)

Neste tocante, conforme se dessume da tabela acima, ha um destaque para a incidéncia
dos atos infracionais analogos aos crimes de roubo; homicidio (tentado e consumado) e
estupro. A importancia deste destaque é para que se reconhecam como pertinentes as medidas

socioeducativas em meio fechado como sancdo a pratica de atos infracionais mais graves.
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Em comparagédo aos dados retratados nos relatdrios nacionais, constatamos que aqui 0s
atos infracionais analogos aos crimes contra o patrimdnio (roubo e furto) também se
sobressaem com predominancia, com destaque para o roubo. O ato infracional analogo ao
crime de homicidio € o segundo mais praticado, a exemplo da realidade nacional. O
distanciamento em relagdo aos dados nacionais se deu em razao da terceira espécie de ato
infracional mais cometido pelos adolescentes maranhenses: aqui se trata do estupro, enquanto

na realidade nacional o terceiro ato infracional mais cometido € o trafico de drogas.

3.2.3 Consideracdes sobre o adolescente em medida de internacdo provisoria, internacao e

semiliberdade, conforme retratado no relatério estadual.

Diante destas informacgdes sobre o perfil do adolescente atendido pelas unidades
socioeducativas privativas de liberdade, no Estado do Maranhdo, podemos observar uma
proximidade com os dados apresentados nos relatérios nacionais, com pequenas
particularidades que representam as condi¢des culturais e regionais deste estado.

Do total de adolescentes atendidos pela FUNAC, no periodo da pesquisa, ha
predominancia da faixa etaria de 16 a 18 anos sob um percentual total de 70%, cuja maioria
sdo afrodescendentes (88% de negros e pardos).

No tocante a escolarizacdo dos adolescentes atendidos pela FUNAC, o relatério de
gestdo demonstra que 63% (771 adolescentes) ndo frequentavam a escola e 37% (450
adolescentes) frequentavam a escola.

Quanto a natureza do ato infracional, verifica-se a predominancia dos atos infracionais
relacionados aos crimes contra o patriménio (roubo), contra a vida (homicidio) e contra a
dignidade sexual (estupro).

Assim, reconhecemos ser o adolescente em conflito com a lei, em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado, um homem; com idade entre 16 e 18 anos; negro ou
pardo; que esta fora da escola e em defasagem instrutiva e que praticou atos infracionais de
maior gravidade como roubo, homicidio ou estupro.

Vemos, assim, uma proximidade com os dados retratados na analise dos relatorios de
ambito nacional, o que nos leva a compreender que podem existir fatores de riscos muito
préximos que conduzem os adolescentes brasileiros — incluindo os maranhenses a préatica de

atos infracionais com caracteristicas patrimoniais, contra a vida e contra a saude publica.
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Este é, portanto, o perfil do adolescente dentro do sistema de execugdo das medidas
sancionatorias no Brasil e no Estado do Maranhd. A partir destes dados podemos, no
préximo topico, compreender melhor o perfil do adolescente atendido nesta rede
socioeducativa no municipio de Imperatriz, tracando, com isso, uma analise de aproximacéo
ou distanciamento do perfil deste adolescente no municipio com os adolescentes pesquisados

no ambito estadual e nacional.

3.3 O perfil do adolescente em conflito com a lei no municipio de Imperatriz

Para a coleta de dados sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei na cidade de
Imperatriz (MA) foram efetuadas buscas neste tocante nos diversos 6rgdos que compdem a
rede socioeducativa local.

Os locais pesquisados e onde os dados que compdem este estudo foram coletados sdo:

A) As promotorias especializadas da infancia e juventude: encontram-se localizadas na
regido central da cidade, embora ndo estejam integradas fisicamente com os outros érgaos da
rede de garantias (ndo estdo no mesmo prédio que a Delegacia e a Vara Especializada). O
prédio € alugado, contudo, a construcdo do prédio préprio tem previsdo de término para o
final do ano de 2016. Sdo duas as promotorias especializas, uma com competéncia para
apuracdo do ato infracional e aplicagdo da medida socioeducativa e outra com competéncia
para a garantia de efetivacdo de direitos na chamada &rea civel. Séo, portanto, dois 0s
Membros do Ministério Pablico que atuam nessa area especializada, acompanhados por uma
equipe composta de dois assessores, dois estagiarios e um técnico. Destaca-se que os dados
catalogados encontravam-se disponiveis em apenas uma das promotorias, qual seja, aquela
responsavel pelo processo socioeducativo.

A representacdo oferecida pelo Promotor de Justica se trata de uma peticdo onde este
solicita ou ndo a aplicacdo da medida socioeducativa ao adolescente autor de ato infracional.
Nesta peca processual sdo narrados os fatos que véo ensejar na aplicagdo da medida, contudo,
antes disso o adolescente € qualificado, ou seja, sdo descritos seus dados pessoais. Assim
sendo, nestas representacdes foram encontradas informagdes relevantes referentes tanto ao
perfil pessoal (sexo, idade etc) do adolescente quanto ao perfil infracional (espécie de ato

infracional, local da infracéo etc).
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Tendo em vista a riqueza de dados sobre o adolescente e sobre o ato infracional
cometido, o pesquisador efetuou a catalogacdo destas informacdes, por meio de instrumental
de coleta de dados e, logo apos, passou ao tratamento destes dados, inserindo-o0s em tabela do
Excel e transformando-os em quadros para melhor ilustracdo dos resultados.

Nesta fase de pesquisa foram encontradas 138 acGes socioeducativas (representacdes),
em que figuraram a presenca de 156 adolescentes.

B) Unidade de internacdo Provisoria Semear: E uma das unidades socioeducativas
administradas pela Fundagéo da Crianga e do Adolescente no Maranh&o (FUNAC), localizada
no bairro Trés Poderes. O prédio é proprio e possui vaga para o atendimento de 30
adolescentes. E administrada por dois diretores e possui equipe técnica composta por uma
assistente social, uma pedagoga, uma psicéloga, uma advogada, 08 monitores e 04 técnicos
administrativos.

Os dados sobre o perfil dos adolescentes atendidos pela unidade socioeducativa Semear
se encontram catalogados no relatorio de gestdo da Fundacdo da Crianca e do Adolescente
(FUNAC), elaborado no ano de 2014, disponivel no sitio da Fundacédo
(www.funac.ma.gov.br). Reafirma-se que este relatorio foi elaborado sob a coordenacéo de
Anailde Everton Serra, Presidente da Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC/MA,
e tem o objetivo de demonstrar as agdes estratégicas implementadas no atendimento
socioeducativo no Maranhdo em consonancia com as exigéncias normativas, além de
caracterizar o adolescente em conflito com a lei e registrar as atividades desenvolvidas pelos
programas de apoio, destinados aos egressos do atendimento socioeducativo, as suas familias
e a profissionalizacdo, com vistas a contribuir com o atendimento socioeducativo, bem como
registrar as acdes de capacitacdo desenvolvidas com os servidores, que buscaram qualificar o
trabalho desenvolvido na instituicdo. (MARANHAO, 2015)

Neste relatorio se encontra o registro de atendimento de 130 adolescentes.

C) O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS): Trata-se de O6rgdo
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Imperatriz (MA). O
CREAS faz parte da rede enfrentamento a violéncia e garantia de direitos aos grupos
vulneraveis, dentro da politica nacional de assisténcia social. O predio € locado e a equipe de
acompanhamento socioeducativo é composta por um coordenador, uma assistente social, uma
pedagoga, uma psicologa, um assistente administrativo e 03 orientadores educacionais.

Destaca-se que essa equipe é responsavel apenas pela execugdo das medidas socioeducativas
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de prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida (medidas em meio aberto), tendo
em vista a pactuagdo do municipio com o Estado — este é responsavel pelas medias em meio
fechado, enquanto aquele é responsavel pelas medidas em meio aberto.

Neste 6rgdo foi encontrado o relatério anual de atendimento socioeducativo de 80
(oitenta) adolescentes, elaborado pela equipe socioeducativa. Relatorio de ordem interna, ndo
disponibilizado em meio eletronico. Ele foi obtido através da solicitacdo do pesquisador junto
ao 6rgdo e se encontra disponivel para consultas nos bancos de dados internos do proprio
Orgao pesquisado.

A relevancia deste relatdrio encontra-se no fato de nele serem encontradas informacoes
diferentes daquelas ja catalogadas nos dados presentes nos relatérios da FUNAC (2014) e nas
representacdes catalogadas no Ministério Publico Estadual.

Além dos locais descritos acima fazem, “parte da rede de atendimento ao adolescente

em medida socioeducativa na cidade de Imperatriz:

D) A Delegacia do Adolescente Infrator (DAI), que esta localizada na regido central da
cidade, possui prédio proprio e uma equipe comandada por um delegado especializado. A
DAI é responsavel pelos registros de ocorréncia infracional que sdo encaminhados, tdo logo
efetuados os registros, ao Ministério Pablico e & Vara da Infancia e Juventude. E competéncia
do Delegado especializado o pedido de internacdo provisoria do adolescente no caso do
cometimento de atos infracionais de natureza grave, ou mesmo quando as circunstancias
pessoais do adolescente justificarem a imperativa necessidade de internacdo. Porém a falta de
dados Catalogados neste local impediram sua utilizacdo neste estudo. Neste 6rgdo ndo logrou-
se éxito na empreitada de pesquisa, tendo em vista que as informacgdes sobre os adolescentes

ndo sdo catalogadas em relatdrios internos e/ou externos.

E) A Vara Especializada da Infancia e Juventude: Encontra-se em um prédio alugado
pelo Tribunal de Justica do Estaddo do Maranhdo, contudo, no ano de 2015, o prédio
encontrava-se em construgdo, sem previsdo de término. Possui um juiz titular que é
acompanhado por uma equipe técnica que envolve desde estagiarios até assistente social e
psicologa. O prédio localiza-se no bairro Beira Rio, distante poucos quildmetros da regido
central da cidade (onde se encontram a Delegacia e as Promotorias Especializadas).

Neste orgdo as informacOes disponiveis nos processos (a¢des socioeducativas), por
serem as mesmas j& catalogadas no &mbito da Promotoria de Justi¢a, ndo foram novamente

catalogadas, tendo em vista que geraria apenas uma duplicidade de informacdes.
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Pelo mesmo motivo duplicidade de informacdo n&o foram considerados os dados da
unidade de Semiliberdade Juventude Cidadd que também € uma das unidades socioeducativas
administradas pela Fundacédo da Crianca e do Adolescente no Maranhdo (FUNAC), localizada
no bairro Mercadinho. O prédio € alugado e possui vaga para o atendimento de 10
adolescentes. E administrada por um diretor e possui equipe técnica composta por uma
assistente social, uma pedagoga, uma psicéloga, um assistente administrativo e 04 monitores.

A respeito dos dados relativos ao adolescente atendido por esta unidade
socioeducativa, destaca-se que estes também se encontram disponiveis no relatorio da
FUNAC (2014), contudo, em razdo de os adolescentes que sdo atendidos por esta unidade
Socioeducativas serrem inicialmente atendidos pela Unidade de Internagcdo Provisoria
(SEMEAR), a catalogacdo destes dados geraria duplicidade de informacdes, por isso elas ndo
constam nas andlises apresentadas ainda neste capitulo. Assim sendo, como a unidade Semear
é a primeira a catalogar os dados referentes ao adolescente que podera passar pelas outras
unidades socioeducativas, seréo considerados os dados dessa unidade socioeducativa.

Em sintese, os dados referentes a adolescentes em medida socioeducativa em Imperatriz
(MA) foram coletados nos seguintes locais: as promotorias especializadas da infancia e
juventude, que continham dados referentes a 156 adolescentes; a unidade de internacdo
Provisoria Semear que continham dados referentes a 130 adolescentes e o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CREAS que continham dados referentes a 80 adolescentes.
De o total de 366 dados analisados.

Diante desses dados encontrados, fora feita a categorizacéo das informacdes, da mesma
forma que nas andlises dos dados no &mbito nacional e estadual, chegando-se a duas
categorias de informacdes: o perfil pessoal do adolescente em conflito com a lei na cidade de
Imperatriz(MA)e espécies de atos infracionais cometidos pelos adolescentes em
Imperatriz(MA).

3.3.1 O perfil pessoal do adolescente autor de ato infracional na cidade de Imperatriz (MA)

Partindo para a compreensdo sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei no
ambito local, o dado de primeira anélise foi 0 sexo dos adolescentes. Neste tocante, as pecas
de representacdo nas acdes socioeducativas, oferecidas pelo Ministério Pablico foram bastante

elucidativas.
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Destaca-se, mais uma vez que as informacOes aqui apresentadas sdo apenas da
Promotoria de Justica, tendo em vista que a catalogacdo de dados de outros 6rgdos geraria
apenas uma duplicidade de dados, considerando-se que 0 adolescente que é representado pelo
Promotor de Justica € 0 mesmo que recebe a aplicacdo da medida socioeducativa junto a Vara
da Infancia e Juventude e que cumpre as medidas socioeducativas, conforme fluxo outrora
apresentado.

Desta feita, notou-se uma maior presenca de adolescentes do sexo masculino. Tal

constatacdo pode ser visualizada no quadro a seguir:

Quadro 18 —O perfil do adolescente em conflito com a lei em Imperatriz (MA), em funcéo do sexo.

Feminino 6%
Masculino 94%

Fonte: Acbes socioeducativas oferecidas pelo MPE em 2014

Percebe-se que quase a totalidade das representacdes socioeducativas oferecidas pelo
orgdo do Ministério Publico Do Maranhdo, na cidade de Imperatriz, no ano de 2014, foram
em desfavor de adolescentes do sexo masculino, que se somam 94% das representacdes,
sendo que apenas 6% foram promovidas contra adolescentes do sexo feminino.

O segundo dado analisado diz respeito a idade dos adolescentes na data da infracdo.
Assim, o Quadro a seguir resume o0s resultados encontrados a partir da tabulacdo das

informac0des descritas a este respeito nas a¢des pesquisadas.

Quadrol19 —O perfil do adolescente em conflito com a lei em Imperatriz (MA), em funcdo da faixa etaria.

Né&o consta data ou data incorreta 5%
13 Anos 2%
14 Anos 4%
15 Anos 17%
16 Anos 33%
17 Anos 39%
N&o consta data ou data incorreta 5%

Fonte: AcBes socioeducativas oferecidas pelo MPE em 2014

Pelo que se observa, a realidade imperatrizense, no que se refere a idade do adolescente

em conflito com a lei na data da infracdo, coletada nas representacdes oferecidas pelo
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Ministério Publico, assemelha-se ao que ocorre em cenario nacional, pois os adolescentes
entre 16 e 17 anos de idade se destacam. Por meio dos dados existentes nestes documentos
analisados, ficou demonstrado que os adolescentes entre 16 e 17 somam 72% do total dos
representados em 2014; 17% deles tinham 15 anos; 4% tinham 14 anos; e somente 2% tinham
13 anos completos. E imprescindivel destacar que em 5% das representagdes oferecidas pelo
6rgdo ministerial em desfavor de alguns adolescentes ndo constava a data de nascimento ou
ela estava incorreta.

O terceiro dado diz respeito a cor/raca dos adolescentes. Este fator foi possivel de ser
identificado apenas no relatorios do CREAS e da Unidade de Internacdo Provisoria Semear,
tendo em vista que no texto das representacfes oferecidas pelo Ministério Publico este dado
ndo é contemplado.

Assim sendo, no quadroa seguir estdo descritos os resultados obtidos neste tocante.

Quadro 20 —O adolescente em conflito com a lei Imperatriz (MA) — por cor/raca.

Cor/raca Semear CREAS
Branca 5% 7%
Preta/parda 95% 93%
Amarela - )
Indigena - -

Sem informacéo - -

Fonte: MARANHAO (2015); CREAS (2014)

Percebe-se, nitidamente, a presenca de um preponderante indice de adolescentes das
cores/ragas parda e preta (95% e 93%). Os adolescentes da cor/raca banca somam apenas 5%
dos atendidos pela unidade de internacdo provisoria e 7% dos atendidos pelo CREAS.

Em comparacdo aos indices no ambito nacional e estadual, verifica-se a proximidade
dos dados, tendo em vista que os a adolescentes das cores/racas pardas e pretas sao 0s que
mais figuram como sendo autores de ato infracional. Esta compreensdo numérica, contudo,
precisa ser interpretada de forma mais ampliada (em contraponto com outros dados, como
renda familiar e local de residéncia), pois ndo se pode afirmar, apenas com base nos nimeros
isolados de outras realidades, que o fator cor/raca seja um fator de risco para 0 cometimento

do ato infracional.
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A frequéncia a escola foi outro vetor analisadonos relatdrios da unidade de internagdo
provisoria Semear e do CREAS. Assim, obteve-se os indices de adolescentes que estavam e
gue ndo estavam inseridos em uma institui¢do educacional.

Mais uma vez os dados referentes as representacdes do Ministério Publico nédo
constam nesta apresentacdo de dados, uma vez que o texto dos referidos documentos nao
contemplam informacdes sobre a frequéncia escolar do adolescente.

Assim, restou comprovado o que segue no quadro 19:

Quadro 21 —indice de frequéncia escolas do adolescente em conflito com a lei em Imperatriz (MA)

Frequéncia a escola Semear CREAS
Frequentavam a escola. 6,2% 4%
Nao frequentavam a escola. 93,8% 96%
Sem informacéo -

Fonte: MARANHAO (2015); CREAS (2014)

Como pode ser visto 93,8% dos adolescentes atendidos pela referida unidade de
internacdo provisoria e 96% dos atendidos pelo CREAS nédo estavam frequentando a escola
no momento de entrada & unidade Socioeducativa.

Um dado ligado a essa constatacdo sobre a auséncia deste adolescente do ambiente
escolar ¢é o nivel de escolaridade do adolescente. Assim, os resultados coletados nos relatdrios

da unidade de Internacdo Proviséria e do CREAS seguem no quadro 20:

Quadro 22 —Nivel de escolaridade do adolescente em conflito com a lei em Imperatriz.

Escolaridade Semear CREAS
1° e 2° ano do ensino fundamental 3% 2%
3°e 4° ano do ensino fundamental 10% 13%
5° e 6° ano do ensino fundamental 32,3% 40%
7°, 8° e 9° ano do ensino fundamental 44,7% 42%
Ensino Médio 10% 3%

Fonte: MARANHAO (2015); CREAS (2014)

Verifica-se que os indices acima revelam gque a maioria dos adolescentes atendidos pela
unidade socioeducativa Semear e pelo CREAS encontra-se em defasagem escolar. Esta
afirmacédo pode ser sustentada, tendo em vista que se a maioria dos adolescentes se encontra

na faixa etaria dos 16 aos 17 anos, estes deveriam, também em sua maioria, estar
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frequentando o ensino médio, contudo, este nivel escolar sé representou 10% (internagdo
provisoria) e 3% (CREAS). Em contrapartida, os adolescentes que frequentam ou que
pararam de frequentar as Gltimas séries do ensino fundamental representam 44,7 (Internacéo
Provisoria) e 42% (CREAS).

Apos esta abordagem sobre a inser¢do do adolescente no ambiente escolar e o nivel de
escolaridade deles, apresenta-se agora, como sendo a quinta categoria de dados pesquisados, 0
uso de drogas licitas e ilicitas por adolescentes em conflito com a lei.

O quadro a seguir traz informacdes acerca do uso de drogas pelos adolescentes, nos
relatérios da unidade de internacdo proviséria e do CREAS, tendo em vista, mais uma vez,
que este dado ndo é contemplado nas representacfes oferecidas pelo Ministério Publico
Estadual.

Quadro 23 — indice de adolescentes em conflito com a lei usuérios e néo usuérios de drogas.

Informacdes sobre uso de drogas Semear CREAS
Faz uso de droga 73% 71%
Na&o faz uso de droga 27% 29%

Fonte: MARANHAO (2015); CREAS (2014)

Ainda nesta analise sobre o uso de drogas, a equipe socieducativa do CREAS, além
dessa informacdo inicial, buscou investigar, também, quais sdo as principais drogas

consumidas pelos adolescentes. O quadro a seguir mostra estas informacdes:

Quadro 24 — indices de consumo de drogas por adolescentes em conflito com a lei — por espécie de drogas.

Drogas mais consumidas CREAS
Alcool 79%
Inalantes 33%
Maconha 39%
Cocaina/crack 6%
Outras 11%

Fonte: CREAS (2014)

Verificou-se, assim, que o uso do alcool é o mais destacavel destro dos dados trazidos
pelo CREAS. 79% dos adolescentes atendidos nesta Unidade Socioeducativa afirmam

consumirem esta droga licita.
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Um outro destaque encontra-se no indice de adolescentes que fazem uso de maconha,
representando 39% daqueles que foram atendidos no CREAS. Este indice denota uma triste
realidade: o alto indice de adolescentes que fazem uso de drogas, por sua facilidade em
adquiri-las.

Ultrapassando a perspectiva do uso de drogas pelos adolescentes, passou-se a
compreender o perfil familiar dos adolescentes. Neste tocante, o primeiro dado encontrado foi
aquele que demonstra a realidade de convivéncia familiar dos adolescentes. Diante disto, 0s
relatorios da Unidade Socioeducativa SEMEAR e do CREAS possuiam tais informacdes.

Assim sendo, ao pesquisar o convivio do adolescente com seu nucleo familiar, os

relatérios do CREAS e da Unidade de Internacdo Provisdria mostraram a seguinte realidade:

Quadro 25 — indice de adolescentes em convivéncia com a familia.

Vivéncia com a familia Semear CREAS
Sim 93% 94%
Nao 7% 6%

Fonte: MARANHAO (2015); CREAS (2014)

Vé-se, assim, que a maioria dos adolescentes se encontra inserido em seu nucleo
familiar.

Prosseguindo nesta andlise, notou-se que o relatério produzido pela equipe
socieoeducativa do CREAS ainda trazia informacGes sobre a estrutura das familias destes
adolescentes.

Assim sendo, o quadro a seguir detalha como se estrutura a familia onde estes

adolescentes vivem.

Quadro 26 — Estrutura familiar dos adolescentes em conflito com a lei em Imperatriz (MA).

Estrutura familiar CREAS
Vive com ambos os pais 55%
Vive apenas com a mée 38%
Vive apenas com o pai 4%
Vive com o0s avos 11%
Vive com outros parentes 2%

Fonte: CREAS (2014)
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Nota-se a preponderancia de familias compostas por ambos os pais, contudo, é grande
também o ndmero de familias monoparentais. Esta informacdo € relevante para que se
compreendam os niveis de relacdo de poder familiar, dentre outras informacoes.

Ainda sobre o perfil familiar, o relatéorio do CREAS acrescenta um outro dado
relevante: trata-se da renda das familias dos adolescentes.

Portanto, a faixa de renda das familias dos adolescentes em conflito com a lei, alvos
desta pesquisa, foi a sétima categoria de dados analisados, cujos resultados se resumem no

quadro a seguir:

Quadro 27 — Faixa de renda das familias dos adolescentes em conflito com a lei em Imperatriz (MA).

Faixa da renda CREAS
Menos de R$ 200,00 6%
Entre R$ 200,00 e R$ 724,00 63%
Entre R$ 724,00 e R$ 1.000,00 23%
Acima de R$ 1.000,00 8%

Fonte: CREAS (2014)

A renda apresentada trata-se do valor total recebido por todos os membros da familia
(tendo em vista a inviabilidade da determinacdo da renda per capita) , que sdo apontados, em
média, como sendo em numero de quatro.

Nota-se, pela apresentacdo dos dados, que esta renda familiar média esta abaixo de um
salario minimo (que em 2014 era de 724,00 reais), 0 que denota a situacdo de vunerabilidade
social das familias dos adolescentes em conflito com a lei na cidade de Imperatriz.

Termina-se, agora, a analise desta parte sobre o perfil pessoal e familiar do adolescente
em conflito com a lei em imperatriz, com a exposicdo de dados relativos ao local de
residéncia destes sujeitos, como oitava categoria de dados analisados.

Nesta perspectiva, para se facilitar a analise dos resultados desta etapa de pesquisa, a
Cidade foi dividida em 6 grandes aglomerados de bairros, sendo eles: Aglomerado do bairro
Santa Rita (Bairro Santa Rita, S&o José, Vila Macedo, Novo Horizonte, Boca da Mata, Novo
Horizonte e Bom Sucesso); Aglomerado do Bairro Vila Nova (Vila Nova, Vila Figuene,
Santa Lucia, Airton Sena e Parque Alvorada); Aglomerado do Bairro Vila Lobao (Vila Lob&o
e Vila Redencdo); Aglomerado do Bairro Bacuri (Bacuri, anhanguera e mercadinho);
Aglomerado do Bairro Centro (Centro, Beira Rio e Nova Imperatriz); e, Aglomerado do



114

Bairro Cafeteira (Cafeteira, Jodo Castelo, Parque das Palmeiras, Parque Amazonas, Vila
Ipiranga e Vila Machado).
Desta feita, foram possiveis ser catalogados os dados constantes nas representacoes

oferecidas pelo Ministério Publico, cujos resultados encontram-se no quadro a seguir.

Quadro28-Regido de Residéncia (por aglomerado de bairros dos adolescentes em conflito com a lei em
Imperatriz (MA).

Aglomerado do Bairro Santa Rita 29%
Aglomerado do bairro Vila Nova 21%
Aglomerado do bairro Vila Lobédo 8%
Aglomerado do bairro bacuri 5%
Aglomerado do Centro 16%
Aglomerado do bairro Cafeteira 9%
Outras localidades 12%

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014

Com base nas representacfes ministeriais analisadas, verifica-se que o maior nimero de
adolescentes que praticaram atos infracionais no ano de 2014, na cidade Imperatriz (MA),
representando quase 30% do total de adolescentes em conflito com a lei, vivem no
aglomerado do Grande Santa Rita, seguido pelo aglomerado da Grande Vila Nova que soma
21% das representacgdes.

Ha de se ressaltar que ambos os aglomerados possuem as mesmas caracteristicas: sao
bairros que nasceram de invas@es de terras, que possuem pouca presenca ou até mesmo total
auséncia da policia, os investimentos de politicas publicas voltadas ao saneamento bésico,
educacao e salde sdo escassos, indicando o descaso por parte do Estado.

A titulo de exemplo do que foi exposto acima, revela-se que a maioria dos bairros do
aglomerado do grande Santa Rita s6 passou por infraestrutura asfaltica ha pouco tempo (cerca
de cinco anos), as escolas destes bairros sdo, em sua maioria, municipalizadas (alugadas pelo
municipio para funcionar como escolas municipais), possuindo infraestruturas precérias,
algumas delas até pouco tempo com estruturas de madeira. Dificilmente é possivel encontrar
um espaco de lazer nestas areas. Os espagos dedicados ao convivio de lazer social dos
adolescentes sdo geralmente improvisados, como campinhos de “pelada” (futebol) em

terrenos baldios ou na rua.
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3.3.2 Espécies de atos infracionais mais frequentes cometidos por adolescentes em Imperatriz
(MA).

Assim como foi feito na andlise dos relatorios no &mbito nacional e estadual, passou-se
a coleta de dados sobre as caracteristicas dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes.

Nesta empreitada, foram encontrados diversos dados nas representacdes oferecidas em
fase das acOes socioeducativas apreciadas pelo Ministério Publico Estadual.

Diante dessa constatagdo, buscou-se apresentar os resultados nesta sessdo que se
denomina espécies de atos infracionais mais frequentes cometidos por adolescentes em
Imperatriz (MA). Tendo em vista que o nimero de informacdes coletadas neste tocante sdo
bem mais amplas e elucidativas sobre a caracteristicas dos atos infracionais que aquelas
coletadas nos relatérios nacionais e estaduais. Ressalta-se, por oportuno, que foram analisadas
as representacdes oferecidas no ano de 2014, sendo este, portanto, o periodo de delimitacao
dos dados aqui apresentados.

Assim sendo, neste primeiro momento serdo destacados os dados encontrados referentes
a espeécie de infracdo cometida por estes individuos. Desta catalogacdo, produziu-se o quadro

a sequir.

Quadro 29 —Espécies de atos infracionais cometidos pelos Adolescentes em conflito com a lei em Imperatriz
(MA).

Roubo 43%
Trafico de drogas 11%
Uso de drogas 7%
Porte ilegal de arma de fogo 12%
Homicidio 8%
Furto 7%
Estrupo 5%
Lesdo corporal 2%
Outros 5%

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014,

Vé-se, portanto, que a realidade imperatrizense, no tocante aos atos inflacionais mais
cometidos pelos adolescentes, ndo se diferencia muito do cenério nacional, sendo assim: 43%

das infracbes penais juvenis cometidas em 2014 sdo tipos penais analogos a roubo, na sua
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grande maioria com emprego de arma de fogo; em seguida estdo as infracfes penais analogos
ao tréfico e uso de drogas, correspondendo a 11% e 7%; Ja 12% dos adolescentes
representados pelo Orgdo do Ministério Publico (Promotor de Justica) foram
responsabilizados pelos atos infracionais analogos ao porte e posse ilegal de arma de fogo; os
homicidios e os furtos correspondem a 8% e 7%, respectivamente; os atos analogos a estupro
representam 5% do total; e, as lesdes corporais com apenas 2%.

N&o menos importante, apesar da pouca incidéncia, sdo 0s 5% representados por
“outros”, referem-se aos tipos penais menos incidentes no ano de 2014, como os analogos aos
crimes de resisténcia, ameaca, receptacao, dano etc.

O segundo dado de andlise diz respeito ao local onde a infragdo foi cometida. No quadro

a seguir estdo resumidos os resultados encontrados:

Quadro30 — Locais das infracdes cometidas pelos adolescentes em conflito com a lei em Imperatriz (MA).

Via publica 41%
Residéncia 21%
Ambientes e reparti¢des publicas 8%
Estabelecimentos comerciais 7%
Bar 3%
Né&o consta 1%
Outras localidades 19%

Fonte Representaces oferecidas pelo MPE em 2014.

A via publica, como se vé, se destaca como o local onde a maior parte dos atos
infracionais € praticada, representando 41% do total, seguido dos delitos cometidos em
residéncias das vitimas que somam 21%; Os ambientes de reparticdes publicas correspondem
a 8%; Ja os estabelecimentos comerciais, 7%; e, bares, 3%.

Esta constatacdo estd intimamente ligada a espécie do ato infracional cometido
(conforme serd destacado mais adiante). Pode-se reconhecer a titulo de exemplo que a via
publica possui um maior indice no presente quadro, tendo em vista que € principalmente nesse
ambiente onde ocorrem 0s atos infracionais analogos aos crimes de furto, roubo e posse de
drogas para consumo. A residéncia da vitima também esta ligada a estes atos infracionais em
especifico, contudo, estd mais diretamente ligada ao cometimento de atos infracionais

analogos aos crimes de lesdo corporal, estupro e homicidio.
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Os ambientes e reparticbes publicas, que correspondem a 8% do total de infragdes
cometidas,sdo caracterizados pela maior incidéncia de ocorréncia de lesdes corporais e
pequenos roubos, sendo que tais localidades contemplam as reparticdes das unidades
Socioeducativas, Projeto Missdo Crianca (PROMIC) — local dedicado ao tratamento
terapéutico de adolescentes dependentes quimicos, Casa de Passagem - local de abrigamento
de adolescentes retirados do seio familiar, pracas e campos de futebol.

Na analise das representacfes pode-se verificar que os atos infracionais cometidos no
interior das instituicGes dedicadas ao abrigamento dos adolescentes sdo, em sua quase
totalidade, decorrentes de rixas que ocorrem entre os adolescentes ou entre adolescentes e
monitores. Tal constatacdo demonstra a necessidade do controle de seguranca dentro dessas
instituicbes sem, contudo, fazer com que isto acabe por cercear direitos dos adolescentes.

Noutra analise, os estabelecimentos comerciais aqui representados por lojas de roupas,
farmécias, restaurantes, OGticas, joalherias, concessiondria de veiculos e outros
estabelecimentos comerciais ndo especificados nas representagdes ficaram com apenas 7%
dos atos infracionais dos adolescentes representados em 2014.

Nota-se ainda que os atos infracionais ocorridos em bares corresponderam a 3%, e 1%
néo consta a localidade da infrag&o nas agdes socioeducativas.

Vale ressaltar, ainda, a incidéncia de outros locais (19%), sendo representado no quadro
por “outras localidades” como: sindicato de vigilantes, terreno baldio, rodovia BR 010,
lanchonete, academia, cartorio, cursinho e parada de énibus.

Outro dado importante diz respeito a regido da cidade onde ocorreu a infracdo. Para essa
analise foram utilizados como pardmetro os mesmos aglomerados indicados na analisesobre o

local de residéncia dos adolescentes. vejamos:

Quadro31 —Regidode cometimento das infragdes pelos adolescentes em conflito com a lei em Imperatriz.

Aglomerado da regiao do Centro 22%
Aglomerado da regiao do Bacuri 6%
Aglomerado da regido da Vila Nova 15%
Aglomerado da regido do Santa Rita 10%
Aglomerado da regido da Vila Lobéao 4%
Aglomerado da regido da Cafeteira 3%
Né&o Consta 19%
Outras localidades 21%

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014.
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Dessa forma, foi identificado que houve a maior incidéncia de cometimento de atos
infracionais no aglomerado da regido do Centro, sendo caracterizado por ter ocorrido 22% dos
atos infracionais praticados em Imperatriz, tendo em vista que esta € a regido se concentram o
maior numero de comeércios, lojas, boutiquesetc e, consequentemente, é a regido que mais
atrai pessoas para as vias publicas e lojas (locais onde mais acontecem o0s atos infracionais).

Logo em seguida, o aglomerado do Bairro Vila Nova ficou responsavel por 15%; Ja no
aglomerado do Bairro Santa Rita os atos infracionais praticados ali correspondem 10%; A
regido do aglomerado do Bairro Bacuri ficou com 6%; e, os aglomerados da Vila Lobéo e dos
bairros Vila Cafeteira com apenas com 4% e 3% dos cometimentos de atos infracionais na
cidade, respectivamente.

As regifes do Grande Santa Rita, Grande Vila Nova e Grande Vila Lobao possuem
importante destaque e juntas concentram quase 40% do total de atos infracionais cometidos.
Destacam-se como atos infracionais mais cometidos nessas regides aqueles andlogos a tréfico,
o furto em residéncias, homicidios e lesdes corporais.

Esse destaque pode revelar a auséncia do Estado nessas regides. Nelas o policiamento é
menos ostensivo, a instalacdo de “bocas de fumo” sdo constantes, a presenca de bares é mais
constante e a presen¢a de “grupos, gangues e galeras” voltados ao cometimento de atos
infracionais € uma realidade.

Todavia, é de crucial importancia enfatizar que 19% das localidades dos atos
infracionais cometidos em Imperatriz (MA) ndo consta o endere¢o nas a¢des socioeducativas
e que 21% representados por “outras localidades” sdo composto por bairros de poucas
incidéncias de infracdes, sendo eles: Vila Vitoria, Sol Nascente, Conjunto Habitacional Brasil,
Povoado 1700, Vila JK, Caema, Bom Jesus, Superquadra, Itama Guara, Vila Parati e trés
Poderes.

N&o menos importante nesta analise, o aspecto estado de flagrancia do ato infracional é
de suma importancia para se tracar o perfil do adolescente em conflito com a lei na cidade de
Imperatri (MA).Sobre estado de flagrancia ressalta-se ser 0 momento em que ainda estéo
ocorrendo os efeitos da pratica delituoso, por exemplo: esta em flagrante o individuo que,
apos roubar o relégio de uma senhora, comegou a ser perseguido pela policia. Neste caso,
enquanto os policiais estiverem em perseguicdo ao individuo existira os efeitos do flagrante,
ndo sendo situacdo limitada com o tempo certo (48 horas apos o ato infracional exauria a
situacdo de flagrancia).

Diante dessas consideracGes, o quadro a seguir resume a situacgao estudada:
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Quadro32 — indice de adolescentes em conflito com a lei em estado de flagrancia em Imperatriz.

Encontrava-se em estado de flagrancia 87%

Né&o encontrava-se em estado de flagrancia 13%

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014,

De acordo com os dados do Ministério Publico), a maioria dos adolescentes foram
apreendidos ainda em estado de flagrancia, correspondendo a 87% das apreensdes, e 0s outros
13% restantes, através de determinagdo judicial.

Partindo dessa andlise, uma questdo intrigante levantada ¢: “porque a grande maioria
dos adolescentes autores de ato infracional representados pela Promotoria da Infancia e
Juventude, na cidade de Imperatriz (MA), no ano de 2014, foram apreendidos em flagrante de
ato infracional?” Em feedback a indagacdo acima levantada, é possivel recorrecer duas
possibilidades que respondem a indagacdo sobre o porqué de tais adolescentes se
encontrarem, em sua maioria, em estado de flagrancia: existe um ‘“despreparo” destes
individuos ou a policia s6 foca sua atuacdo sobre os atos infracionais consumados em
flagrante.

O dado sobre a situacdo de flagrante dos adolescentes pesquisados remete a outro dado
tdo importante. Trata-se do acompanhamento dos adolescentes por adultos como mostra o

quadro a sequir.

Quadro 33 — Adolescentes em conflito com a lei acompanhados por imputaveis (pessoas com mais de 18 anos)
em Imperatriz (MA).

Sim 23%

Né&o 77%

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014,

Conforme demonstra o quadro apenas 23% dos adolescentes se encontravam com
imputaveis quando na préatica do ato infracional, sendo que os outros 77% correspondem
aqueles gque na acdo estava sozinhos ou acompanhados por outro(s) adolescente(s).

Essa informacdo é contraditoria em relacdo ao que é apregoado pela midia brasileira: o
adolescente entra em conflito com a lei em razdo do “agenciamento” efetuado pelo adulto.
Pelo menos na realidade local esta premissa é falsa, tendo em vista que a pratica infracional,

por suas caracteristicas, ndo estdo ligadas a pratica de crimes de grupos organizados, onde




120

geralmente os adultos agenciam os adolescentes para se eximirem de certas responsabilidades
e para transformé-los em agentes do crime organizado.
Resta agora saber em qual periodo do ano os atos infracionais sdo mais ou menos

cometidos. Desta feita, 0 quadro a seguir procura resumir os dados obtidos neste tocante:

Quadro 34 —Periodo (més) de cometimento de atos inflacionais em Imperatriz (MA) em 2014.

Janeiro 13
Fevereiro 5
Marco 10
Abril 10
Maio 6
Junho 5
Julho 10
Agosto 10
Setembro 12
Outubro 9
Novembro 6
Dezembro 3
Ndo consta 5

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014,

Diante destas informagdes, entende-se que nos meses de Janeiro, Margo, Maio, Julho,
Agosto, Setembro e Outubro podem ser considerados os meses de maior ocorréncia das
infracBes, enquanto que os meses de Fevereiro, Maio, Junho, Novembro e Dezembro sdo 0s
meses de baixas ocorréncias.

Destaca-se por curioso nesta analise que os meses de dezembro, janeiro, maio, julho e
outubro s&o meses de intensa atividade comercial, em raz&o dos feriados comerciais como dia
das mdes, natal, ano novo, dia das criancas, etc, contudo, sao meses de baixa incidéncia de
atos infracionais. Tal constatacdo remete a possibilidade de serem exatamente nesses meses
que a atividade policial nas ruas do comércio sao intensificadas, fazendo com que haja um
maior controle estatal e represséo a pratica de pequenos atos analogos a roubos e furtos.

Como ultimo fator de analise, a pesquisa buscou identificar o indice de reincidéncia em
atos infracionais, dentro do ano da pesquisa. O resultado segue de forma ilustrativa no quadro

seguinte.
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Quadro35 — indice de reincidéncia nos atos infracionais (apenas ano da pesquisa) em Imperatriz (MA).

Adolescentes que praticaram atos infracionais reiteradas vezes em 2013 e 2014 12%

Adolescentes representados em 2014 88%

Fonte: Representacdes oferecidas pelo MPE em 2014,

No ambito da pratica penal juvenil, a partir das representacdes analisadas referentes ao
ano de 2014 na Cidade de Imperatriz (MA), a reincidéncia de adolescentes ocupa apenas 12%
do total dos adolescentes representados no respectivo ano. E importante frisar, em nimeros,
que os 18 adolescentes reincidentes que foram representados socioeducativamente pelo
Ministério Publico em 2014, foram responsaveis pela pratica de 44 atos infracionais entre
24/02/2013 e 21/12/2014.

3.3.3 Consideracdes sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei no municipio de
Imperatriz (MA)

Na analise sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei na cidade de Imperatriz,
Estado do Maranhdo, é possivel se observar uma proximidade com os dados apresentados nos
relatérios nacionais e estaduais, ressalvando-se, apenas, pequenas particularidades que
representam as condi¢fes econdmicas, culturais e regionais dessa cidade.

Vé-se que, do total de adolescentes atendidos pelo Ministério Publico Estadual e pelas
Unidades Socioeducativas Semear e CREAS, no ano de 2014, ha predominancia da faixa
etaria de 16 a 18 anos, cuja maioria tambem se autodeclararam pardos ou negros.

No tocante a escolarizacdo dos adolescentes a pesquisa demonstra que, em sua maioria,
os adolescentes encontram-se fora do ambiente escolar e aqueles que frequentam a escola
estdo, também em sua maioria, em defasagem escolar.

Quanto a natureza do ato infracional, verifica-se a predominancia dos atos infracionais
relacionados aos crimes contra o patrimonio (roubo e furto), contra a vida (homicidio), de uso
ou trafico de drogas e posse de arma de fogo.

Assim, reconhecemos ser o0 adolescente em conflito com a lei no municipio de
imperatriz (MA), um adolescente com idade entre 16 e 18 anos; negro ou pardo; que esta fora
da escola e em defasagem instrutiva e que praticou atos infracionais contra o patrimdnio ou de

trafico ou uso de drogas.
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VVemos, assim, uma proximidade com os dados retratados na andlise dos relatorios de
ambito nacional e estadual, o que nos leva a compreender que podem existir fatores de riscos
muito proximos que conduzem os adolescentes em ambito local, assim como no Estado do
Maranh@o e em todo o pais a préatica de atos infracionais com caracteristicas patrimoniais,
contra a vida e contra a satde publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos estudos realizados na presente dissertacdo, optamos por visualizar a tematica
por duas perspectivas de abordagem: uma que diz respeito a retirada do adolescente em
conflito com a lei de sua situacdo de invisibilidade e outra que diz respeito as contribuicdes a
serem realizadas a partir das pesquisas documentais realizadas.

A partir dessas perspectivas, a elaboracdo das consideragdes que aqui Se iniciam iréo

obedecer esta divisdo, para melhor sistematica das compreensdes “finais” deste trabalho.

4.1 Descortinando a imagem invisivel do adolescente em conflito com a lei.

Buscando conhecer o perfil do adolescente em conflito com a lei no &mbito nacional, no
Estado do Maranhdo e no municipio de Imperatriz, obteve-se através do método de pesquisa
documental, uma analise dos relatérios disponiveis em cada um dos ambitos de pesquisa
(nacional, estadual e local), catalogando-se os dados encontrados para um tratamento teoérico
dos mesmos.

Inicialmente, contudo, foi necesséaria a abordagem tedrica sobre a adolescéncia e o ato
infracional, conforme proposta ja desvelada no projeto de pesquisa. Nesta empreitada, a
pesquisa bibliografica foi de grande valia para a construcdo de uma sintese teodrica, onde o
contexto histérico-social de construcdo da adolescéncia foi reconhecido como sendo a mais
adequada forma de compreensao deste fenémeno. Por outro lado, a compreensao cronoldgica
da adolescéncia foi priorizada na abordagem teorica, tendo em vista que o conceito de
adolescéncia utilizado no trabalho parte do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
trata a adolescéncia como a fase da vida humana que vai dos doze anos completos até os
dezoito anos incompletos.

Ainda nessa fase de pesquisa, foi necessaria a abordagem sobre os aspectos juridicos e
sociais que envolvem a pratica do ato infracional e a aplicacdo das medidas socioeducativas
como forma de sansdo a pratica deste ato de violéncia que vai de encontro a lei. Neste sentido,
0 ponto culminante dessa analise encontra-se no tépico dedicado a discussdo sobre os
chamados fatores de risco para a préatica do ato infracional. Assim sendo, revelou-se, por meio

das compreensdes de Dubar (2007) e Gallo e Williams (2005), como sendo 0s principais
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fatores de risco: a pobreza; a auséncia ou ineficacia do controle estatal, social e familiar;
dificuldade de aprendizagem e baixa escolaridade; a violéncia na familia; a violéncia no meio
social e 0 consumo de drogas.

Apds esta primeira abordagem tedrica passou-se a analise sobre o perfil do adolescente,
conforme dados apresentados em relatorios do &mbito nacional, do Estado do Maranhéo e do
Municipio de Imperatriz, além dos relatorios encontrados, foram catalogadas informacdes
obtidas nas representacdes oferecidas pelo Ministério Publico Estadual, tendo em vista a
peculiaridade de detalhes sobre o perfil dos adolescentes, ali identificados.

Assim, reconhecidos os dados sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei no
Brasil, no Estado do Maranhdo e na cidade de Imperatriz (MA), necessarios sdo maiores
comentarios sobre esta realidade, tendo em vista que tais dados “descortinam” a imagem
invisivel do adolescente possibilitando, com isso, a tomada de uma posicdo por parte da
familia, do Estado e da sociedade no sentido de mudar tal realidade.

Dessume-se, diante dos dados apresentados, que os adolescentes autores de ato
infracional sdo, em sua quase totalidade, do sexo masculino. Essa informacdo denota a
possibilidade de as adolescentes serem menos expostas aos fatores de risco para a visdo de
uma a pratica do ato infracional, participando menos ativamente dos atos infracionais que
desequilibram a paz social. Tal fendbmeno, como explicado por Zaluar (1997), da-se em razdo
de hoje as mulheres serem mais controladas e vigiadas, tendo em vista que a construcao de
nossa sociedade se baseia em uma relacdo de poder patriarcalista e culturalmente castradora
em relacdo a mulher.

No tocante a idade dos adolescentes, notou-se estarem estes, predominantemente entre
0s 16 e 18 anos. Assim, essa questdo remete a uma discussdo bastante pontual: a utilizacdo
deste fator em especifico para justificar a reducdo da maioridade penal. Neste tocante,
contudo, é necessario entender que a idade em que o adolescente pratica o ato infracional,
assim como todos os dados relacionados ao perfil do adolescente, ndo pode ser analisada de
forma isolada do contexto social, econdmico, familiar e pessoal em que este individuo esta
inserido.

Neste tocante, com relacdo ao contexto social, deve-se compreender que séo nestas
idades que os adolescentes passam a ter uma maior inclusdo/insercédo social, tendo em vista
por exemplo, que sera inserido no ensino médio, onde os status e as formac6es de tribos estdo
mais presentes.

Essas concepcOes sobre o perfil do adolescente, até agora compreendidas, vao ao

encontro da figura do ethos guerreiro, que se manifesta na caracterizacdo do adolescente que
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ndo permite a perda do controle sobre seu territorio, que ndo se submete a uma relacdo de
autoridade, como as predominantes nos ambientes de trabalho, o que o leva ao tréfico como
forma alternativa de sobrevivéncia, mantendo, assim, seu ethos, ilustrado principalmente pela
utilizacdo de armas de fogo (ZALUAR, 1994).

Vé-se, alem do que j& fora exposto, que o adolescente reconhecido nesta pesquisa,
pertence a familias de baixa-renda e residem em periferias geralmente desprovidas de
politicas publicas de saneamento, lazer, salde e educacéo.

Diante do fator econémico, é necessario reporta-se, mais uma vez, a necessidade de
status econdmico, principalmente para os adolescentes do sexo masculino, tendo em vista que
¢ este status econdémico é exigido com mais veeméncia dos adolescentes mais proximos da
chamada maioridade.

Estas sdo as idades em que culturalmente o adolescente passa por um “rito de
passagem” para uma fase de autonomia econdmica, principalmente nas familias com maiores
necessidades econémicas. Sdo nessas idades que, por exemplo, 0s pais come¢cam a cobrar dos
filhos a participacdo financeira em casa ou, mesmo nao cobrando essa participacdo, comegam
a agir de forma a ndo lhes prover mais determinados “luxos” tipicos da infincia e da
adolescéncia em sua fase inicial (DAGOSTINNI, 2003).

Ademais, dentro da familia, ainda, é destacavel a autonomia que os adolescentes
comegam a “ganhar”. Essa autonomia representa, contudo, o desapego dos pais e a formacéo
de um espaco de independéncia para o adolescente, o que rompe com a possibilidade de um
controle sociopenal mais expressivo e, assim, denota a possibilidade de este se envolver com
alguns fatores de riscos externos a convivéncia familiar, tais quais: a droga, a bebida, a
insercdo em tribos voltadas a criminalidade etc.

Neste tocante, o esperado é que a familia supervisione mais as criancas e afrouxem a
supervisdo a medida em que elas vao crescendo.

Em relacdo ao contexto pessoal, destaca-se que nesta fase dos 16 aos 18 anos o
adolescente esta vivenciando um periodo de moratoria social, até certo ponto aceitavel, tendo
em vista que nesta fase eleva-se a necessidade da busca por suas aptides, conforme os
ensinamento de Ericson (1976). Na mesma perspectiva, é nessa fase que também se
intensificam a busca da identidade (ABERASTUTY; KNOBEL, 1989) e onde a presenca das
agéncias socializadoras sdo mais constantes, exigindo-se do adolescente um maior nivel de
maturidade.

Ultrapassada essa discussao sobre a idade dos adolescentes, o fator cor/raga promove

outra discussdo bastante intensa. Sobre este tocante, notou-se gque em sua maioria 0S
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adolescente sdo das cores/raca preta ou parda. Diante dessa constatacdo reporta-se a ideia de
que este adolescente pardo ou preto é o adolescente que em geral mora nas periferias urbanas
empobrecidos o que contribui a que fique exposto a fatores de risco como: a facilidade para o
uso da droga licitas e ilicitas, proximidade com adultos criminosos, trafico e a sujeicdo a um
processo de estigmatizacdo, chamando deste modo para si a atuagéo policial.

Como quinto fator analisado, na apresentacdo dos dados sobre frequéncia a escola,
registrou-se a necessidade de compreensdo da insercdo do adolescente no ambiente escolar e
seu nivel de escolaridade como preponderantes para mudanca da realidade destes individuos,
Isto porque a inser¢do no ambiente escolar exerce um importante papel socializador no
adolescente, enquanto a auséncia a este ambiente é fator de risco para a pratica do ato
infracional, conforme ja explanado nas palavras de Gallo e Williams (2005).

Esta constatacdo ndo demonstra apenas a auséncia a escola como fator de risco para a
pratica do ato infracional. Demonstra, ainda, que os adolescentes em conflito com a lei
poderdo estar em defasagem escolar e que sua reinser¢do neste ambiente podera ser mais
“complicada” e “traumatica” que para outros adolescentes ndo autores de ato infracional,
tendo em vista o estigma que os colegas e professores poderdo formar acerca deste
adolescente autor de ato infracional (PRATES, 2008).

Ainda neste tocante, compreende-se que o direito a educagdo deve ser garantido com
prioridade a estes sujeitos, tendo em vista suas condi¢des especiais de vulnerabilidade. Assim,
a insercao ou reinsercao escolar devera estar contemplada dentro do programa socioeducativo,
como prioridade para a socioeducacdo do adolescente. Essa tarefa, contudo, ndo é nada facil
para a equipe dedicada a execucdo das medidas, uma vez que o estigma segue 0s adolescentes
até o ambiente escolar, dificultando sua permanéncia em sala de aula. Tem-se, ainda, a
resisténcia de gestores escolares em aceitar a entrada do adolescente nas escolas que estes
gestores tém como “suas propriedades” (PRATES, 2008). A resisténcia do adolescente em
permanecer com outros mais novos e as vezes com uma possibilidade de compreensdo mais
acelerada dos conteldos ministrados em sala de aula, também é um fator de resisténcia destes
adolescentes em permanecer no ambiente em questdo. (DAGOSTINNI, 2003)

Assim sendo, entendemos que quanto melhor for o acompanhamento escolar, quanto
maior for o envolvimento da familia e quanto maior for o estimulo fornecido ao adolescente,
mais eficaz sera o processo de reinsercdo deste adolescente em sala de aula. Ndo ha que se
fazer “magica” nem criar um “paraiso” na sala de aula, contudo, ¢ necessario desconstruir os
estigmas e empoderar a comunidade escolar de uma responsabilidade para com a

socioeducacédo do adolescente autor de ato infracional.



127

Noutra analise, o resumo dos dados sobre o uso de drogas pelos adolescentes autores
de ato infracional consegue demonstrar a presenca de drogas licitas e ilicitas na vida dos
adolescentes, como fator de risco para sua entrada ou permanéncia na pratica delinquente.

O uso da droga dificilmente se mostra como algo isolado, ele esta associado a diversos
fatores, que em sua maioria também estdo ligados a pratica do ato infracional. O uso da droga
pode ser compreendido, por exemplo, como instrumento motivador para a pratica de atos
infracionais analogos aos crimes de furto e roubo e, ainda, a entrada do adolescente no trafico,
como “recruta” ou mesmo como traficante. (CART; ABRAMOVAY, 2012)

Tem-se, assim, um ciclo: o adolescente é usuario e, para sustentar seu vicio, recorre a
prética de pequenos furtos ou roubos. Quando essa pratica ndo lhe é mais possivel ou mesmo
quando este assume uma posi¢do de lideranca dentro do “grupo” pode passar a traficar ou a
executar outra atividade dentro do grupo, para assegurar a organizacéo para o trafico (FEIJO;
ASSIS, 2004)

Necessario, também, é associar o uso da droga ao ambiente onde estes adolescentes
estdo inseridos: as periferias onde as “bocas de fumo” se instalam com maior frequéncia. O
adolescente, portanto, esta na periferia, € usuario e necessita praticar outros atos infracionais
para Ihe permitir os efeitos da droga e a aceitacdo no grupo em que esta inserido ou mesmo
permitir-lhe a participagdo no componente econdmico familiar (sustento dos pais, irmé&os,
filhos). (FEIJO; ASSIS, 2004)

Sobre os tipos de drogas usadas pelos adolescentes, foi possivel compreender que 0 uso
de alcool, inalantes, maconha e craque sdo os mais intensos. O alcool, por ser uma droga
licita, se destaca nesta qualidade de analise. Os inalantes, embora tenham venda controlada,
sdo facilmente adquiridos no mercado, o que os tornam a segunda espécie de droga mais
consumida entre os adolescentes pesquisados. A maconha, em razao de sua facil possibilidade
de obtencdo na regido e de seus efeitos neuroldgicos, se constitui a terceira espécie de droga
mais consumida entre os adolescentes pesquisados. A cocaina e o crack, por sua vez, embora
represente apenas a quarta espécie mais consumida, € a que possui 0 maior destaque nesta
analise, tendo em vista que seus efeitos sdo os socialmente mais devastadores.

Sobre esta questdo, destaca-se, mais uma vez que estes dados vado ao encontro dos dados
produzidos pelo Relatorio Brasileiro sobre Drogas, publicado em 2010, com resultados de
levantamentos conduzidos pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) em
2001 e 2005. Nele é possivel reconhecer que em 2005, 54,2% dos brasileiros entre 12 e 17
anos de 108 cidades com mais de 200 mil habitantes do Brasil afirmaram ter feito uso de

alcool; e, em 15,2% havia prevaléncia de uso de tabaco, pelo menos uma vez na vida. Em



128

relacdo as drogas ilicitas, na mesma faixa etéria, 4,1% afirmaram ter usado maconha; 3,4%,
solventes; e 0,5%, cocaina, pelo menos uma vez na vida. (BRASIL, 2008)

Ainda como fator preponderante dentro do perfil do adolescente em conflito com lei,
destaca-se a inser¢do do adolescente no ambiente familiar como acdo relevante para o seu
saudavel desenvolvimento psicossocial. A auséncia deste ndcleo social na vida do adolescente
é um fator de risco para a préatica do ato infracional, por isso o convivio familiar é a sexta
categoria de dados pesquisados.

A familia ndo € importante apenas para a provisdo do carinho, afeto e compreensao
para o saudavel desenvolvimento do adolescente. Ela é fundamental também para o exercicio
do controle sociopenal, tendo em vista que os valores familiares, em sua maioria, estdo
assentados na ideia de afastamento da pratica ilicita e do ndo envolvimento com fatores de
risco como drogas e grupos delinquentes.

Ressalta-se, contudo, que a presente pesquisa ndo objetiva a compreensdo dos valores
morais existentes subjetivamente nos grupos familiares, contudo, ndo ha como reconhecer a
influéncia dos valores em que as familias se assentam que os valores estas familias se
assentam, sobre a vida do adolescente. Ha que se destacar, por exemplo, que a auséncia dos
pais do ambiente familiar, em razdo da ruptura afetiva ou mesmo em razéo da intensa jornada
de trabalho, ou ainda da drogadicéo de alguns de seus membros, representa um fator de risco
para a pratica do ato infracional.

Diante dessa consideracdo, pode-se perceber, por exemplo que o carater (des)estrutural
das familias dos adolescentes pesquisados aponta a existéncia de grandes numeros de familias
compostas por ambos 0s pais, contudo, é relevante o nimero de familias compostas por
apenas um dos pais ou por nenhum deles.

Neste tocante, destaca-se que, em razdo da auséncia dos pais do seio familiar pelos
diversos motivos ja expostos, o controle sociopenal que eles detém torna-se ineficaz, sendo
que é comum muitas maes ficarem sabendo do envolvimento dos filhos com grupos infratores
apenas quando este é levado a delegacia do adolescente infrator em razdo da apreensdo em
flagrante pela pratica de ato infracional (GALLO E WILLIAMS, 2005).

A localidade é outro fator que tem uma funcdo primordial para se melhor analisar o
perfil do adolescente infrator, considerando que o local onde o adolescente reside e onde ele
cometeu o ato infracional podera indicar o que ele procura e quais as relagdes destes

ambientes com os fatores de risco constantes no perfil pessoal e familiar.
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Neste tocante, verificou-se que os adolescentes em quase sua totalidade, residem em
areas periféricas, desprovidas das diversas politicas publicas e dos aparelhos estatais
considerados necessarios ao sadio desenvolvimento do ser humano.

Noutra perspectiva, estes adolescentes vdo cometer atos infracionais em bairros mais
distantes de suas residéncias e preferem as areas com realidades sociais melhores que aquelas
onde residem. Isto estd diretamente ligado a maior parte dos atos infracionais cometidos:
aqueles contra o patrimonio.

Analisando o “onde”, os dados permitem analisar também o “com quem” sdo com quem
os adolescentes cometem seus atos infracionais. A este respeito, nota-se que a maioria dos
adolescentes praticam seus atos infracionais sozinhos ou na companhia de outros
adolescentes, fator este que vai de encontro as premissas midiaticas de que o adolescente em
conflito com a lei, em sua maioria, pratica o ato infracional influenciado por grupos de trafico
ou crime organizado.

Tem-se, portanto, nas linhas de outrora, o reconhecimento do adolescente em conflito
com a lei. Diante dessa caracterizacdo, a invisibilidade destes sujeitos de direitos desparece,
dando lugar ao reconhecimento de sua situacdo de vulnerabilidade e de sujeito de direito. O
cumprimento desse objetivo tornam claras as necessarias intervencdes da familia, da
sociedade e do Estado na garantia dos direitos que, expressados por politicas publicas, podem
evitar a entrada do adolescente no “universo” do conflito com a lei ou, ainda, socioeduca-lo

com qualidade para uma vida sadia em sociedade.

4.2 Subsidios para formulacdo de politicas publicas como garantia de direitos ao

adolescente em conflito com a lei.

Subsidiar é definido pelo dicionario Aurélio como “dar subsidio a; fornecer ajuda ou
contributo” e formular ¢ o ato de “estabelecer a formula de; enunciar; expor com precisio;
fazer (alguma coisa) segundo a férmula, redigir segundo as férmulas.” (FERREIRA, 2010).
Tem-se, portanto, diante destas conceitua¢des, um objetivo bastante pratico na abordagem
contida no presente capitulo: Propor a partir da analise do perfil do adolescente em conflito
com a lei, subsidios para politicas publicas de efetivacdo dos direitos destes sujeitos.

Para tanto, retoma-se aqui o conceito de politicas publicas adotado neste estudo:
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Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica publica é uma orientacdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica; uma politica publica
possui dos elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema politico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema publico (SECCHI,
2010, p. 02)

Diante desse conceito, é importante destacar que a necessidade do Estado e da
sociedade em priorizar a adocdo de politicas para a infancia e juventude é importantissima,
uma vez que tanto a sociedade quanto o Estado devem direcionar suas acdes para a garantia
das condigdes dignas de vida dessa parcela da populagédo, e ndo apenas para o controle e
repressdo, como historicamente tem ocorrido.

No que concerne a gestdo da politica de direitos da crianca e do adolescente, o ECA
prevé que cabe aos Conselhos de Direitos a obrigatoriedade da instituicdo de planos,
prioridades e metas de incluséo da populagdo em situacéo de risco social, na qual se incluem
os adolescentes autores de ato infracional, definindo, para tanto, politicas publicas e acbes de
protecdo integral.

Essas ditas aces devem,

conduzir a universalizacdo da politica publica como direito, tendo na educacdo, na
formagéo profissional, na inclusdo sécio-comunitaria e no trabalho, através da
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica, as bases da intervengdo social,
visando a melhoria das condi¢des de vida do adolescente e a sua intervencgdo
qualificada nos destinos da vida social. (PEREIRA, 2008, p. 108)

Entretanto, o que se constata é uma dicotomia entre a producéo tedrica sobre criancas e
adolescentes e o atendimento dispensado a estes. A resisténcia de diversos segmentos da
sociedade, particularmente do Poder Judiciario, dos meios de comunicacdo, das organizacdes
policiais e do empresariado, tem sido um dos fatores que contribuem para que ndo se avance
na consecucao dos direitos sociais preconizados na Constituicdo e garantidos no ECA. Para
estes agentes o Estatuto tem sido apontado como o responsavel pelo aumento da delinquéncia.

Diante dessa dicotomia, vé-se, portanto, a imensiddo de politicas que devem ser
adotadas para a efetivacdo de direitos da crianca e do adolescente no municipio de Imperatriz,
no Estado do Maranh@o e por que ndo dizer em todo territorio nacional. Esta Secéo, contudo,

dara énfase a uma area especifica de protecdo da adolescéncia: a socioeducacao, tendo em
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vista que o debate da presente dissertacdo estd para além do carater preventivo dessas
politicas pablicas.

Assim, no caso das acdes a serem debatidas nas préximas linhas, o carater aqui € mais
socioeducador , tendo em vista que se firma na prevencao para 0 cometimento de novos atos
infracionais e inser¢do do adolescente em uma melhor realidade social por meio da prética
socioeducativa.

Diante destas consideracOes, é possivel reconhecer a necessidade de implementacao de
politicas publicas diante das diversas “faces” envolvidas no perfil do adolescente em conflito
com a lei, sujeito dessa pesquisa. Por isso, serdo propostas algumas politicas publicas
necessarias para a efetivagdo dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei
especialmente na cidade de Imperatriz (MA), diante do diagndstico coletado sobre eles

quando da abordagem sobre o perfil destes sujeitos.

I — Retirar o adolescente em conflito com a lei da situacdo de “invisibilidade”: A
invisibilidade, traduzida pelo desconhecimento da rede de garantias e da sociedade sobre a
realidade pessoal e social do adolescente em conflito com lei, é o principal fator impeditivo da
efetivacdo de direitos a estes sujeitos. Assim sendo, é imperativo o reconhecimento da pessoa
sujeito de direito (adolescente em conflito com a lei) e de sua realidade familiar e das
circunstancias que envolveram o cometimento do ato infracional. Neste sentido, a existéncia
de pessoa ou equipe para catalogacdo e analise deste dados é de suma importancia no
processo de efetivacdo de direitos.

Sem custos adicionais para os Orgdos da rede, a existéncia de um pesquisador
institucional ou equipe de pesquisa institucional & importante no processo de (re)
conhecimento destes fatores pessoais, familiares e infracionais. O pesquisador Institucional é
a pessoa que se dedica a catalogacao e analise dos dados de uma area especifica, interpretando
0s numeros e os fendmenos para ado¢do de acdes ou, no caso do setor publico, de politicas
publicas em especifico.

A pesquisa é de suma importancia para o conhecimento dos sujeitos envolvidos no
processo de atuacgdo do Estado pois pesquisar as realidades institucionais torna o processo de
conhecimento das deficiéncias mais facil de ser mensurado em eficécia, eficiéncia e
efetividade.

Desta feita, o pesquisador institucional precisa de certos conhecimentos técnicos,
contudo, o mais importante é que ele tenha familiaridade com a realidade a ser pesquisada e

saiba apontar as estratégias necessarias para a solucdo dos fatores de risco. O pesquisador
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institucional nos d6rgdos da rede socioeducativa pode ser, portanto, uma pessoa destacada da
propria equipe que compde o 6rgdo. Caso haja integracdo fisica e virtual da rede e uma maior
participacdo da comunidade académica no processo de pesquisa, a interpretacdo e
apontamento de estratégias serdo facilitadas, tendo em vista que o debate também sera
facilitado.

Il — A integracdo fisica da Rede de Aplicacdo e Execucdo das Medidas: A proximidade
espacial dos 6rgaos que compdem a rede de garantia de direitos da crianca e do adolescente ¢,
num primeiro plano, disciplina da propria legislacdo especializada (ECA). O Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n. 12.594/12 reconhecem a integracdo espacial dos 6rgaos
que compbem a rede de protecdo a crianca e ao adolescente como sendo fator preponderante
para a efetivacdo de direitos.

Diante destas consideracdes, a presente proposta para a efetivacdo de direitos relativas
ao processo de socieoducagdo do adolescente em conflito com a lei na cidade de Imperatriz
(MA) ndo seria outra sendo a integracdo fisica dos 6érgdos que compdem essa rede de
garantias.

A exemplo do que ja acontece na capital do Estado (S&o Luis), a proximidade espacial
da Delegacia do Adolescente Infrator, das Promotorias de Justica Especializadas, da Vara
Especializada, dos Conselhos Tutelares, do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
e da Equipe técnica socioeducativa do CREAS certamente contribuiria para o maior dialogo
entre a rede e para a rapidez e eficacia no processo de aplicacdo e execucdo da medida
socioeducativa.

O que dizer, por exemplo, de um laudo que, para ser confeccionado pelo CREAS,
necessita do pedido do Ministério Publico para o Juiz e este, ao despachar pelo acolhimento
do pedido, enviara o pedido a equipe técnica do CREAS, levando assim dias até que a referida
equipe tome conhecimento? E Se neste caso a formalidade processual desse lugar a reunifes
periddicas onde, em uma mesma ‘“audiéncia”, o Promotor formulasse o pedido, 0 Juiz
deferisse o referido pedido em ata e a equipe técnica agendasse a producédo do referido laudo.
O que seria mais eficaz? — A segunda opgéo certamente.

A ideia de uma integracdo fisica ndo visa a retirada de autonomia institucional dos
orgdos, pelo contrario, os orgaos teriam maior autonomia em relacdo a suas reparticdes de
origem, podendo, assim, engendrar novos projetos mais particularmente voltados a suas areas
de atuagéo.

Il - A integracdo Virtual da Rede de Aplicacdo e Execucdo das Medidas: em um

contexto onde as tecnologias estdo a servico dos diversos setores do Estado e onde o espaco
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virtual tem sido um importante aliado na adocao de politicas publicas, faz-se mister a adogéo
de acdes de carater inovador no tocante a efetivacdo dos direitos infanto-juvenis.

Diante dessa premissa, a utilizacdo do espaco virtual é sobremaneira util para que a
rede de garantia dos direitos da crianca e do adolescente se torne mais proxima. Esse fator é
importante para que novas agfes também sejam adotadas no sentido de garantir a efetividade
das medidas socioeducativas e a inser¢do do adolescente numa realidade social mais digna.

Essa proximidade ja vem sendo uma realidade no &mbito nacional, com a implantacao
do Sistema de Informacéo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), um banco de dados que
retine informacdes sobre a execucdo das medidas socioeducativas em todo o pais. Este banco
de dados, contudo, apenas agrega informac6es, ndo havendo nenhuma possibilidade de
interacdo neste espaco que possibilite a rede cadastrada de interagir de forma a trocar ideias,
gerir conflitos e avaliar resultados.

O que se propde aqui, portanto, € mais que uma rede virtual integrada para depdsito de
informacdes soabre a execugdo de medidas no &mbito local. O que se propde é um espaco de
debate, de gestdo de conflitos e de avaliacdo de resultados entre os 6rgdos da rede de garantia
de direitos da crianca e do adolescente em Imperatriz.

Esta integracéo pode ser feita por meio da internet ou intranet, o que demandaria apenas
a implantacdo de uma plataforma virtual por técnico em gestdo da informagdo — estes
profissionais ja sdo facilmente encontrados nos 6rgédos da rede de garantia de direitos.

A plataforma funcionaria com espacos que facilitassem o debate entre os membros da
rede (murais, posts, foruns), espacos para gestdo de conflitos (protocolos de procedimentos
administrativos, envio de correspondéncia entre 6rgaos da rede) e espaco de avaliacdo de
resultados (murais, posts, féruns, links etc).

IV — Maior participacdo da comunidade académica no processo socioeducativo:
Imperatriz (MA) é considerada uma cidade universitaria. Em seu territério se encontram
instaladas 3 universidades publicas, 1 privada e 4 faculdades também privadas, além de
diversas outras que funcionam em regime telepresencial. Os cursos na area de ciéncias sociais
sd0 0s que mais se destacam no ambito da pesquisa e da extensdo universitaria de carater
social — a exemplo dos cursos de direito (em 1 universidade publica e 3 faculdades privadas) e
servico social (em duas faculdades privadas).

A pesquisa e a extensdo universitaria tém sido importantes instrumentos para dar
efetividade aos direitos da crianca e do adolescente em todo Brasil. Pergunta-se, diante dessa
constatacdo: por que ndo se utilizar dos espagos universitarios e do intelecto académico para

dar efetividade aos direitos da crianga e do adolescente em Imperatriz?
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Destaca-se que ndo inexiste essa acdo, contudo, as pesquisas nesta area, embora sejam
abundantes, acabam por se restringir aos amontoados de papel nas bibliotecas. As extensoes
universitarias poucas vezes se constituem de instrumentos efetivos de mudanca da realidade
social, por que a pouca integracdo universitaria na rede s0 tem permitido acdes de
“conscientizacdo”, “socializacao de ideias”, “producdo de relatdrios”.

E preciso, portanto, maximizar os resultados da pesquisa e extensdo académicas nesse
contexto de efetivacdo de direitos. Para tanto, a integracdo de grupos de pesquisa com a rede e
com a pesquisa desenvolvida no ambito institucional dos proprios 6rgaos que a compdem,
fard com que a adocdo de estratégias e diretrizes sejam mais concretas. Ademais, possibilitar
que 0s projetos de extensdo universitaria se agreguem as a¢des sociais ja desenvolvidas pelos
Orgdos da rede trara maior eficacia aos resultados pretendidos.

Fala-se, portanto, em fusdo da comunidade académica com a propria rede, 0 que exige,
por certo, um manual de ética e disciplina para a conduta dos académicos (que ndo sdo
agentes publicos) e também dos proprios membros da rede.

V — Maior participacao da familia no processo socioeducativo: A socioeducacgdo exige a
adocdo de diretrizes de carater pedagogico, psicologico, de salde, e de garantia dos direitos
humanos. A presenca da familia é imprescindivel para o sucesso das acdes que trabalham
essas diretrizes.

O processo socioeducativo, no modelo disciplinado pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), exige a integracdo direta da familia, contudo, trazer
este nlcleo social para o espaco socioeducativo e empodera-lo da responsabilidade para com a
socioeducacdo do adolescente tem sido tarefa dificil.

Os pais se julgam ocupados demais, atarefados demais ou mesmo sem possibilidades
financeiras e/ou psicoldgicas para participar desse processo. Em contrapartida, a rede
socioeducativa tem agido de forma apenas a responsabiliza-los sem, contudo, compreender o
que esta por trds da auséncia destes familiares e até mesmo sem buscar trazé-los
amistosamente ao processo.

A intervencdo, portanto, no sentido de garantir a participacdo da familia deve ser dual:
de um lado a equipe deve trabalhar a responsabilidade social e afetiva da familia, fazendo-os
compreender seu papel de forma amistosa e fraternal; por outro lado, a equipe deve trabalhar
a responsabilizacéo juridica da familia, fazendo-os compreender o carater civil e criminal no
caso de abandono familiar no processo socioeducativo. Esta segunda vertente, contudo, deve

ser encarada como extrema e a ser utilizada como excegdo e ndo como regra.
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VI — Mobilizacdo Social: A sociedade é um dos sujeitos responsaveis pela garantia de
direitos infanto-juvenis, tal qual preconizado pelo artigo 227 da Constituicdo péatria. A
participacdo deste sujeito no processo de efetivacdo dos direitos do adolescente em conflito
com a lei em no ambito local, regional e nacional, contudo, ndo reflete o nivel de
responsabilidade constitucional exigido.

Revela-se necessario, assim, um processo de mobilizacdo da sociedade para a tomada de
atitudes que insiram este sujeito no processo de efetivacao de direitos, conforme sugerido pela
Constituicao.

Nessa perspectiva, as audiéncias publicas, reunides comunitérias e a publicidade s&o
instrumentos ideoldgicos historicamente utilizados para a insercdo da comunidade num
contexto especifico de responsabilidade social. Estes mesmos instrumentos podem ser
utilizados como estratégia para a aproximacdo da sociedade no contexto de efetivacdo de
direitos do adolescente em conflito com a lei.

Realizar essa aproximacdo é também quebrar paradigmas, uma vez que, a0 expor a
identidade (como perfil e ndo como exposicdo de sua qualificacdo pessoal) do adolescente em
conflito com a lei, € mostrar um sujeito de direitos e ndo um transgressor do ordenamento
juridico e da paz social.

VIl — Aumentar a participagdo da comunidade escolar no processo
socioeducativo:Destacou-se, nos topicos referentes a analise da escolarizacdo do adolescente
em conflito com a lei no ambito nacional, estadual e local, que a insercdo escolar é fator
preponderante para a efetivacdo de direitos a estes sujeitos.

Por outro lado, uma informacdo que também foi trazia outrora, diz respeito a
estigmatizacdo do adolescente no ambiente escolar e a resisténcia de gestores e educadores
em participar ativamente do processo socioeducativo do adolescente que cometeu ato
infracional.

Diante desse verdadeiro paradigma que se criou, onde a escola se recusa a receber o
adolescente e a rede de garantias ndo mostra resolutiva para esse conflito, vé-se a necessidade
de aumenta-se a participagdo escolar no processo socioeducativo do adolescente.

Esse aumento consiste, incialmente, no debate acerca de estratégias pedagdgicas a
serem desenvolvidas no ambito escolar que favoreca a insercdo do adolescente autor de ato
infracional, de forma a instigar a visibilidade do adolescente como adolescente e ndo como
“marginal”.

Numa outra perspectiva, romper com a ideia de que o espacgo escolar é exclusivo dos

“ndo transgressores” e pertencente a gestdo escolar deve ser considerada nesse processo.
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Nesse sentido, é necessaria a intervencdo do Ministério Publico e do Magistrado diante da
negativa de matricula do adolescente por sua condicao de autor de ato infracional, observando
os interesses envolvidos no conflito, para a tomada de decisdo que ndo coloque nenhum dos
agentes envolvidos em riscos fisicos, psicologicos e morais.

VIII — Inserir a rede de atengdo psicossocial no processo socioeducativo: Conforme
pode ser percebido, a drogadi¢do é um dos fatores de risco para a pratica de atos infracionais
de maior gravidade. O efeito da droga sobre o adolescente pode leva-lo a furtar, roubar e até
mesmo traficar para alimentar o vicio.

Diante dessa premissa, a prevenc¢do e o tratamento do adolescente dependente quimico
torna-se fundamental para a baixa dos indices de préatica do ato infracional. E nesse contexto
que a rede de atencdo psicossocial, composta pela rede basica de salde e mais 0s centros de
atencdo psicossocial (CAPS), constituem-se instrumentos de tratamento do usuério.

E notdria a participagdo desta rede de atencdo psicossocial neste processo, contudo,
mais do que serem instituicbes de suporte, estes 6rgdos devem se tornar atores primarios no
processo socioeducativo.

Assim, uma forma de inseri-los mais ativamente no processo sociaoeducativo é
incentivar a pratica de acbes concretas dentro das unidades de execucdo das medidas
socioeducativas, informando, prevenindo e tratando o uso da droga.

IX — Responsabilidade social do Sistema “s”: Imperatriz possui cinco instituicdes do

sistema S, a saber; o Servico Social da Inddstria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servico
Nacional de aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servi¢o Social do Transporte (SEST).

A estrutura destes 6rgdos do sistema “S” permite a oferta de diversos cursos
profissionalizantes, em especial atencdo aos adolescentes que pretendem ingressar no
mercado de trabalho. Diante da existéncia desses Orgdos que podem contribuir com o
processo de profissionalizacdo do adolescente, faz-se necesséaria a integracdo desses no
processo socioeducativo do adolescente, mais especificamente chamando-os a efetivacdo da
responsabilidade social a qual estdo submetidos, por forga das normas instituidoras de cada
um deles.

Ao Estado e ao municipio caberia, neste tocante, o papel de proponente dos projetos,
com nenhum ou com minima participacdo financeira, tendo em vista que estes 0rgaos
possuem dever legal de promover a responsabilidade social, através de convénios com o

poder publico, atendendo aos limites orcamentarios e fiscais aos quais estdo submetidos.
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Cabe, portanto, aos 6rgaos responsaveis pelas medidas socioeducativas, vinculados ao
estado e a0 municipio, a apresentacdo de projetos para andlise e possivel insercdo de cursos
profissionalizantes aos adolescentes socioeducandos.

X — Adocao formal do Plano Individualizado de Atendimento Socioeducativo (P1A):
Esse plano se constitui de um instrumento de diagnéstico socioeducativo exigido pela Lei n.
12.594/12, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, e pela propria Constituicdo Federal.

O PIA, embora seja uma exigéncia legal, ndo possui forma vinculada em instrumento
normativo. As legislagdes acima mencionadas tratam apenas de diretrizes para elaboragédo do
diagnostico exigindo, também, que esse instrumento diagnostico seja aprovado pelo
Ministério Publico e homologado pelo Juiz competente.

Diante dessa exigéncia, o PIA em Imperatriz (MA), assim como na maioria dos
municipios brasileiros, ndo € um instrumento formal. Com isso, a andlise diagnostica da
socioeducacdo do adolescente vem sendo trabalhada de forma disforme em que cada
profissional analisa as necessidades pessoais do adolescente sem, contudo, haver parecer
conclusivo acerca das necessidades inter-relacionais dos adolescentes socioeducandos.

Assim sendo, o trabalho de formalizacdo do PIA como instrumento diagnostico da
socioeducacdo € papel de toda a rede de garantia de direitos. Sua elaboracdo deve atender de
forma mudltipla as necessidades dos socieducandos, 0 que, para tanto, necessita de um
conhecimento aprofundado do perfil do adolescente em conflito com a lei.

Desmistificando a ideia de que o PIA é um instrumento pronto e acabado, é valido
reconhecer que a formalizacdo do instrumental se trata apenas da determinacdo das diretrizes
norteadoras e dos encaminhamentos necessarios no trabalho socioeducativo proposto nos
Planos Municipal e Estadual de Atendimento Socioeducativo. Nesse sentido, o PIA deve
possuir abertura para insercdo de campos proprios para diagnosticos peculiares de cada
realidade social, econémica e pessoal do adolescente atendido.

XI - Adocéo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (PNMS): Este plano
também se trata de uma das exigéncia da Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Lei n. 12.594/12).

Os planos de atendimento socioeducativo, de acordo com as determinagdes legais,
devem ser instituidos no ambito federal, estadual e municipal, como forma de integracéo das
redes socioeducativas e de tornar claras e efetivas as diretrizes norteadoras do processo
socioeducativo desenvolvido por todos 0s entes responsaveis pela socioeducacao.

No ambito federal ja fora instituido o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

(PNAS). No Estado do Maranhéo, contudo, até o este ano de 2015 nenhuma lei fora aprovada
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pela instituir o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. No municipio de imperatriz, a
exemplo da realidade estadual, ndo houve sequer proposta para instituicdo de um Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo (PNMS).

Assim sendo, a instituicdo normativa do PNMS se trata de uma politica publica de
carater legislativo que por certo trard novas perspectivas para a socioeduca¢do no municipio
de Imperatriz. A proposicdo, contudo, é fungdo do executivo, mais especificamente por
articulacdo do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente juntamente com toda rede
socioeducativa (incluindo o Ministério Publico e a Justica especializada).

XII — Aliancas estratégicas com a iniciativa privada: o dever do Estado em garantir os
direitos a crianga e ao adolescente ndo tira da iniciativa privada sua responsabilidade neste
tocante. O art. 227 da Constituicdo foi claro ao preconizar o papel da sociedade como
corresponsavel diante desta importante tarefa.

Assim sendo, as aliangas estratégicas com a iniciativa privada sdo importantes no
processo de socioeducacéo, tendo em vista o papel importante que, por exemplo, as empresas
podem desempenhar no “acolhimento” dos adolescentes socioeducandos no mercado de
trabalho.

Aqui ndo se trata apenas do acolhimento profissional do adolescente. Trata-se, também,
da possibilidade de a iniciativa privada desenvolver projetos financiados por empresas
privadas, diante do cumprimento de seu dever legal de responsabilidade social ou por
determinacdo de sentenca judicial que penalize tais empresas com medida alternativa de
carater pecuniario (por ex. pagamento de valores a uma instituicdo publica ou beneficente).

X111 — Fomento ao esporte, cultura e lazer: Em Imperatriz (MA), apesar da escassez de
ambientes dedicados ao lazer, possui minimamente uma estrutura de acolhimento, mantidas
pelo poder publico, para a pratica de esporte e outras atividades de entretenimento para o
publico juvenil.

Nessa interface, o desenvolvimento de atividades esportivas, culturais e de lazer
tornam-se importantes para a insercéo social dos adolescentes socioeducandos. Assim sendo,
é possivel a utilizacdo de espacos publicos ou mesmo privados (através das aliancas
estratégicas com a iniciativa privada) para o desenvolvimento de atividades que permitam aos
adolescentes terem um maior contato com sua propria identidade juvenil e, com isso, refletir
sobre seu papel dentro da sociedade.

Grupos de teatro, competicdes esportivas, passeios turisticos, dentre outras atividades,
podem perfeitamente ser desenvolvidas sem colocar em risco a integridade fisica dos

adolescentes e sem gerar situacdes que venha frustrar a execu¢do da medida socioeducativa.
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XIV - Acompanhamento do adolescente para “além das Medidas Socioeducativas™:
Embora seja a ultima proposta de politica publica a ser desenvolvida, ndo se constitui um
exaurimento das necessidades da rede socioeducativa para a garantia de direitos ao
adolescente socioeducando.

O acompanhamento do adolescente para “além das Medidas Socioeducativas” ¢ uma
proposta de carater preventivo em relagdo a reincidéncia, ao passo em que €, também, um
diagnostico da efetividade do processo socioeducativo.

Assim sendo, acompanhar o adolescente além das Medidas socioeducativas se constitui
um processo de monitoramento da situacdo pessoal e familiar do adolescente apds o
cumprimento da medida socioeducativa.

Acrescenta-se a isso, a necessidade de se avaliar que possiveis deficiéncias existiram no
processo socioeducativo e como essas deficiéncias podem ser minimizadas.

Visitas domiciliares, aplicacdo de medida protetiva para o pds-socioeducacdo que leve a
familia e o adolescente a frequéncia de cursos educativos e grupos de apoio, amparo
assistencial ao adolescente e sua familia, acompanhamento de possivel tratamento
psicossocial, dentre outras: todas essas se constituem acgdes ja testas e aprovadas com eficécia
na continuidade da assisténcia prestada ao adolescente egresso do processo socioeducativo e
plenamente possiveis de serem implementadas em Imperatriz.

Diante desses subsidios para garantia de direitos ao adolescente em conflito com a lei,
reconhece-se o papel da familia, da sociedade e do Estado como fundamentais para a
minimizacdo dos fatores de risco que estio associados & pratica do ato infracional. E
perceptivel ainda, que este resultado depende muito mais que uma atuacdo de cada ente de
forma isolada. E necessario, neste tocante, uma integracio de agBes onde cada um dos entes
responsaveis pela garantia de direitos da crianca e do adolescente possam assumir uma
postura de agentes modificadores da realidade até entdo existente, retirando os adolescentes
em conflito com a lei da situacdo de invisibilidade e prevenindo novos casos de préatica de ato
infracional.

Até aqui vao as contribuigdes deste trabalho. a partir daqui espera-se, que as paginas
desse trabalho se tornem relevantes para a mudanca de realidades tdo cruéis envolvendo um
grupo vulneravel e carente de politicas publicas que lhe assistam, longe, contudo, de se
pretender findar aqui um processo de pesquisa que ndo para, ndo se limita e ndo se esgota em
si mesma.

Neste sentido, sugere-se a continuidade dos estudos sobre o perfil do adolescente em

conflito com a lei nos diversos ambitos (nacional, estaduais e locais) como forma de retirada
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dos adolescentes em conflito em lei da situagdo de invisibilidade. é necesséario, a exemplo,
aprofundamentos consistentes no estudo dos fatores de risco que envolvem a prética do ato
infracional.

Ademais, € necessaria a discussdo com o Poder Publico sobre as melhores estratégias
para implementac&o das politicas publicas para a efetivagdo dos direitos do adolescente, com
especial atencdo a efetivacdo dos direitos do adolescente em conflito com a lei durante a

execucdo das medidas socioeducativas e para além desse momento.
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