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RESUMO

OLIVEIRA, Herrivelto Afonso de Crédito rural e geracdo de renda no municipio de
Morrinhos/GO: o caso do Pronaf. 111 f. Mestrado em DesenvolvimeRegional —
Faculdades Alves Faria, Goiania, 2015.

A partir da década de 1960 o agronegocio apresgmémde relevancia no contexto nacional
e internacional na geracdo de renda e empregosammis a exigir politicas crediticias
diferenciadas para financiar a produ¢do no campopmo caso brasileiro com a criacao do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 19&4 Cdédito Rural em 1965 e mais
tardiamente em 1996, a criacdo do Programa Nacadfrortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf. A finalidade deste ultimo feomover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural, constituido por agricultores faandls, de modo a propiciar-lhes o0 aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregosmnelleoria da renda. Este trabalho
procurou verificar os efeitos da concessdo do wrédiral do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf ol geracdo de renda e qualidade de
vida do agricultor familiar do municipio de Morrioé/GO no periodo de 2002 a 2012.
Discutiu-se no referencial tedrico os conceitoidglito, agricultura familiar, crédito rural,
desenvolvimento e qualidade de vida. Foi levantadolo estatistico e aplicado um
qguestionario contendo 36 perguntas a uma amostr&®0degricultores familiares do
municipio de Morrinhos/GO, que possibilitou apugare houve melhoria da renda e da
qualidade de vida do pequeno agricultor familiar periodo estudado devido uma
combinacdo de politicas publicas, organizacdo dgsecudiores em associacfes e
cooperativas e politicas crediticias ao pequendyoo.

Palavras-chave: Crédito Rural. Programa Nacion&attalecimento da Agricultura Familiar
- Pronaf. Agronegocio. Qualidade de Vida.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Herrivelto Afonso de Rural credit and income generation in the city of
Morrinhos/GO: the case of Pronaf. 2015. 111 f. Mash Regional Development —
Faculdades Alves Faria, Goiania, 2015.

From the 1960s agribusiness has great relevantteeinational and international context in
generating income and jobs, going to require diffiiated credit policies to finance the
production in the field, as in the Brazilian casghwhe creation of the National System of
Rural Credit ( SNCR) in 1964, the Rural Credit B6% and later in 1996, the creation of the
National Family Agriculture Empowerment Programremaf. The purpose of the latter was
to promote the sustainable development of the reeator, made up of family farmers in
order to provide them with the increase in producitapacity, creating jobs and improving
income. This study sought to assess the effeasaniting rural credit of the National Family
Agriculture Empowerment Program - Pronaf on theegation of income and quality of life
of the family farmer Morrinhos/GO municipality frorB002 to 2012 was discussed in
theoretical concepts credit, family agricultureraticredit, development and quality of life. It
was raised statistic and a questionnaire contai@8égquestions to a sample of 90 farmers in
the municipality of Morrinhos / GO, which made bgsible to ascertain that there was an
improvement of income and the small family farmealgy of life during the study period
due to a combination of policies public, organiaatof farmers associations and cooperatives
and credit policies to small producers.

Keywords: Rural credit. National Family Agriculturémpowerment Program - Pronaf.

Agribusiness. Quality of Life.
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INTRODUCAO

O agronegdcio tem despontado como um dos setoresoti@mia, que muito tem
contribuido para o crescimento da economia mun@salavancos tecnolégicos conseguiram
aumentar a producdo no campo sem aumentar asex@asadas. Sendo tdo importante, o
agronegocio exige politicas publicas diferencigoias financiar a produg¢do no campo, como
a criacdo, em 1964, do Sistema Nacional de Cr&liral — SNCR e, em 1965, a criacao do
Crédito Rural, com taxas, condicfes e regulacdeseticiadas do crédito comercial.

Apesar das politicas publicas crediticias diferat@$ ao setor produtivo do
campo, no Brasil, pais com forte aptiddo para widaiile agropecuaria, constatou-se a
exclusdo do pequeno agricultor, que ndo conseggasa ao crédito. Posteriormente, em
1996, foi criado o Programa Nacional de Fortaleaitmeda Agricultura Familiar — Pronaf,
justamente para tentar corrigir esta disparidadeoenover o desenvolvimento rural e a
melhoria na qualidade de vida do pequeno produtat.r

Este trabalho se ateve a um recorte temporal gupreende os anos de 2002 a
2012. O periodo estudado foi limitado ao ano de22pdr ser o ultimo ano do anuario
estatistico de crédito rural, disponibilizados pBenco Central do Brasil até a realizacdo
desta pesquisa e iniciado em 2002, primeiro porcabalez anos da concessdo do crédito
rural Pronaf, prazo admitido como suficiente pagaanalisar os reflexos da linha sobre o
pequeno agricultor de Morrinhos e, em segundo gangentar a confiabilidade das respostas
ao questionario aplicado, uma vez que foram inakiiguestdes em que o produtor fard uma
comparagao entre sua vida presente e sua vidaepsage quanto maior este intervalo, mais
dificil sera para o agricultor realizar esta coragap.

O objetivo geral deste trabalho foi verificar dsites da concessdo do crédito
rural do Programa Nacional de Fortalecimento daicdfura Familiar — Pronaf sobre a
geracdo de renda e qualidade de vida do agridaltaifiar do municipio de Morrinhos/GO. A
pesquisa foi importante, visto a evolucdo ascemrddatvolume de crédito sendo concedido
aos beneficiarios que se enquadram no programa.

Os objetivos especificos sao:

* Analisar as condicfes socioecondmicas do produtda epropriedade dos

produtores que fazem uso do Pronaf;

* Analisar se ocorreu melhoria na condicdo e na daddé de vida dos

participantes do programa Pronaf;
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« Auvaliar junto aos produtores a relevancia do Prar@afmelhoria da atividade

econdmica na propriedade;

* Auvaliar junto aos produtores se houveram melhoraasenda e nas condi¢des

de vida na propriedade.

Este trabalho foi dividido em trés secdes, alémirdeoducdo, conclusdo e
referéncias. Na primeira secéo tratamos da metg@dompregada na pesquisa. Na segunda
tratamos do referencial teorico sobre DesenvolvimerAgronegécio, Crédito Rural,
Qualidade de vida e Programa Nacional de Fortaldionda Agricultura Familiar — Pronaf,
enquanto na terceira se¢ao fizemos a analise ess&c dos resultados da pesquisa.
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1. METODOLOGIA DE PESQUISA

Foi adotado o método indutivo, partindo de um p@adicular, neste estudo, o
crédito rural aplicado ao Programa Nacional de dfectmento da Agricultura Familiar -
Pronaf, caminhando para uma questdo mais espedafipeocesso de geracdo de renda do
pequeno agricultor no municipio de Morrinhos/GO.alReu-se revisdo bibliografica e
documental: Bibliogréafica, para conceitos sobre@aggocio, crédito rural e desenvolvimento.
Documental, na revisdo de documentos publicos, comdanual de Crédito Rural, que
consolida as normas do Conselho Monetario Nacierdd Banco Central do Brasil sobre o
crédito rural no pais, como também, o anuario isitad do crédito rural, que apresenta 0s
dados estatisticos sobre a concessao destas highasedito. S&o documentos oficiais e
norteadores das politicas publicas sobre o teniramil.

A metodologia de pesquisa adotada sera baseadaaliseade dados estatisticos
de Orgdos de pesquisa, controle e fiscalizagdo,ocBanco Central do Brasil, IBGE,
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Insiib de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) entre outros, e na aplicacdo de questiorfecbado, a uma amostra de proprietarios
de estabelecimento rural, no municipio de MorridB&s que sejam detentores da Declaracéo
de Aptiddo ao Pronaf — DAP, documento indispensawesl tomadores do crédito rural do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaailiar - Pronaf. A partir dos dados
levantados sobre o crédito rural faremos um contipar@om o crescimento econdémico,
comparando-o com o Produto Interno Bruto (PIB)Irdralice mais utilizado no mundo para
medir o crescimento econdmico. Com a aplicacdo westgpnario fechado apura-se, na
percepc¢ao do pequeno agricultor, se houve meldari@nda e da qualidade de vida e, se foi

em decorréncia do crédito rural.

1.1 Selegéo da area de estudo

A pesquisa se limita ao municipio de Morrinhosal@@ado no estado de Goias,
na mesorregido do Sul Goiano e na microrregidao d@mMNonte, como ilustrado na figura 1.
O municipio fica a aproximadamente 123 km da chpitaestado, Goiania, e apresenta
populacdo de 41.460 habitantes, com area total865,299 km2, conforme estimativas do
censo demografico de 2010 do IBGE (IBGE, 2010). igipio de Morrinhos originou-se a

partir do desmembramento do municipio de Piracanjincontra-se a 789,89 metros acima
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do nivel do mar e faz divisa com os municipios @éafeba, Pontalina, Piracanjuba, Caldas
Novas, Marzagéo, Agua Limpa e Buriti Alegre.

Segundo o censo demogréfico de 2010 (IBGE, 201@gnso agropecuario de
2006 (IBGE, 2006) e o Instituto Mauro Borges — IMBOIAS, 2014), comparando 0
municipio com os duzentos e quarenta e cinco demarscipios do estado, Morrinhos € o
45° maior municipio em PIBer capta(ano 2011)32° maior em extensao territorial (ano
2012), 26° maior indice de desenvolvimento munidguao 2010), 25° maior em utilizacao de
terras na agropecuaria (ano 2006), 19° em numtabde empregos (ano 2012) e 10° maior

em nuamero de consumidores de energia elétrica(amal2013).

Figura 1 — Mapa politico do estado de Goias com destaquee @anunicipio de

Morrinhos.
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Fonte: IBGE.

No ano de 2012, o municipio acumulou um saldo Eaetos e quarenta e sete
contratos, somando pouco mais de onze milhdesrdeuios mil reais em crédito rural do

Programa Nacional da Agricultura Familiar — Progaino pode ser observado na Tabela 1.
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Tabela 1- Crédito Pronaf concedido no municipio de MorisiGO em 2012.

FINALIDADE

ATIVIDADE CUSTEIO INVESTIMENTO COMERCIALIZAGAO

TOTAL

CONTRATO | VALOR CONTRATO VALOR CONTRATO VALOR ONTRA TO VALOR
Agricola 15| 490.052,61 69|  411.726,09 0 0,00 84 901.778,70
Pecudria 294| 4.697.417,44 269| 5.912.998,74 0 0,00 563| 10.610.416,26
Total 309| 5.187.470,09 338| 6.324.724,87 0 0,00 647 | 11.512.194,96

Fonte: Banco Central do Brasil - Anuario Estatéstio Crédito Rural de 2012

A Tabela 2 demonstra o nimero de Declaracdes dieldgpto Pronaf — DAP

ativas em julho de 2015 no municipio de Morrinhd@3/@Glassificadas por emissor, onde

constatamos que o principal emissor destas de0ks&dQi a Agéncia Goiano de Assisténcia

Técnica, Extenséo Rural e Pesquisa Agropecuaria.

Tabela 2 — Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ativas groissor no

municipio de Morrinhos/GO em julho/2015.

EMISSOR DA DAP QTDE %

Agéncia G,o_lana de Assisténcia Técnica, ExtenséalRuUPesquisa 679 57.59%
Agropecuaria.

Empresa de Assisténcia Técnica, Extensado Ruradguira 39 3.31%
Agropecuaria do Estado de Goias — Emater. 2470
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma AgrasR-04/GO. 6 0,51%
(Ssi(i:érlztana De Agricultura Pecuaria e Abastecimdat&stado De 113 9.58%
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Morrinhos/GO. 300 25,45%
Sindicato Rural de Morrinhos. 42 3,56%
TOTAL 1179 100,00%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario - 301

1.2 Histérico do municipio de Morrinhos/GO

A histéria do municipio inicia no comeco do sécxbX com a chegada de

Antdnio Corréa Bueno e seus irmaos Inacio CorréanBle Pedro Corréa Bueno, vindos de

Patrocinio-MG, nas terras onde fica atualmente micipio de Morrinhos, mas apenas

Anténio Corréa Bueno se fixou na regido, atraidagpbelezas naturais e pela fertilidade do

solo, desenvolvendo a agricultura e pecuéria eragrexjescala (IBGE, 2014).

A regido recebeu varios nomes ao longo do tempoocdwessa Senhora do

Carmo dos Morrinhos, Vila Bela do Paranaiba e Biéda de Nossa Senhora do Carmo de
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Morrinhos. Mas através da lei provincial n. 68628ede agosto de 1882, passou da condi¢édo
de vila a condicdo de Municipio, recebendo o nonweridhos em mencéo a trés acidentes
geograficos na regido: Morro do Ovo, Morro da Gara Morro da Cruz, que cercam o0
municipio (IBGE, 2014).

A entdo Vila Bela de Morrinhos, que futuramentet@®maria no municipio de
Morrinhos, surgiu como entreposto comercial nadegque devido as longas distancias da
regido central do pais, a precariedade nos meitramgporte que eram realizados por cavalos
ou muares devido a falta de rios navegaveis, forggoaste entreposto comercial oferecendo
ponto de apoio no fornecimento de artigos basioms0: sal, tecido, charque, ferramentas e
outras especiarias.

As primeiras bandeiras que vieram para a regidoatless estados de Goias e
Tocantins datam do ano de 1590 e vinham de Sam Faulcanoas pelos rios Paranaiba,
Tocantins e Araguaia, com 0 objetivo de capturdigenas e as expedi¢cbes dos jesuitas do
Pard, que partiam da regido norte para o centpagopelo Rio Tocantins chegando a Goias,
com o0 objetivo de catequizar e aculturar os powoégenas. Contudo ndo vinham com o
objetivo de fixarem-se no estado (PALACIN, MORARB(6).

Segundo Palacin (2006, p.10), “A bandeira era umpedicdo organizada
militarmente, e também uma espécie de sociedaderc@h Cada um dos participantes
entrava com uma parcela de capital, que consistimariamente em certo nimero de
escravos”. As viagens das bandeiras eram longadexipm durar dois ou trés anos.

No periodo do descobrimento do ouro no Brasil, ygysedicdes das bandeiras
fixavam as pessoas nas regifes proxima das minagpleracdo do ouro e muitos desses
aglomerados transformavam-se em povoados, vilaedjokiramente cidades.

Com a descoberta de ouro em Minas Gerais em 1628 eninas de Cuiaba em
1718, foi que Bartolomeu Bueno Silva, conhecido poahanguera, autorizado pelo rei,
organizou uma bandeira para o interior de Goiabesca de ouro. A ideia era que se Minas
Gerais e Mato Grosso eram regides tédo prosperasiem Goiads que ficava entres estas duas
regides também deveria ser (PALACIN; MORAES, 2006).

A expedicao de Anhanguera partiu de S&o Paulo dmjBlho de 1722 e passou
por muitos percal¢os, como desvio de rotas, dessrednortes. Mas devido sua obstinacao,
acabou encontrando ouro nas cabeceiras do rio lesmende atualmente fica a cidade de
Goias e apos trés anos, em 21 de outubro de Ir@@bBna a S&o Paulo para comunicar a
descoberta (PALACIN; MORAES, 2006).
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A partir dai inicia-se o processo de povoamento eitado de Goias,
estabelecendo um dos primeiros povoados, justanmentegido do Rio Vermelho, onde se
fundou o arraial de Sant’Ana, que depois foi chaor@del Vila Boa e posteriormente cidade de
Goias, permanecendo como a capital do territério qazentos anos. Naquela época, 0s
povoados eram constituidos de forma irregular, éomio aglomerados improvisados nas

proximidades das minas:

O povoamento determinado pela mineracéo do ourpa¥@amento mais irregular
e mais instavel, sem nenhum planejamento, sem nemlmdem. Onde aparece
ouro, ali surge uma povoacéo; quando o ouro set@sge mineiros mudam-se
para outro lugar e a povoacdo definha ou desapar@e&LACIN; MORAES,
2006, p.12).

Por cerca de vinte anos o territorio goiano foicu#tsado e onde se encontrava
ouro surgia um arraial. Praticamente em todos osiass que surgiram em fungdo da
atividade de mineracéo, uma atividade basica dapaguaria se desenvolvia paralelamente a
mineracdo para abastecer os mineiros com mantisiergspeciarias, pois devido a distancia,
nem tudo era possivel de ser trazido da capit@nigiciando no esgotamento do ouro, que
muitos povoados persistissem existindo com vocpaé®a agropecuaria.

Com o declinio da atividade aurifera, os municipipse prevaleceram,
substituiram a atividade da extracdo do ouro pgtapgcuaria, sendo mais predominante
nesta época o gado, pois para aquela época enadadd mais adaptada ao solo pobre do
cerrado e de mais facil manejo e transporte, gmsaxigia grande quantidade de mao de obra
como a agricultura e se autotransportava para @rcoatizacdo. As regides do estado de
Goias que nesta época ndo foram descobertas jaldadaso, como as regides sul, sudeste e 0
norte, foram ocupadas posteriormente com a extetesadividade pecuaria e da agricultura,
durante os séculos XIX e XX, gragas aos avancamlégicos que propiciou correcdo do
solo.

Outro fator de povoamento do estado de Goias faswaminhos seguidos pelos
tropeiros para escoar a producao aurifera e pamagdortar as especiarias para essa regiao no
interior do estado. Como o meio de transporte ngsdedo era feito por cavalos ou muares,
em caminhos de dificil acesso, estas viagens easnoihdas sendo necessaria a parada para
pouso, além da fiscalizacdo nos postos fiscais emop estratégicos, como nos pontos de
travessia de fronteiras, 0 que propiciou o surgtmdos povoados nestas localidades.

O municipio de Morrinhos, desde o fim do século XXicio do século XX, se
estabelece como um entreposto comercial para aoregl do Estado, pois esta no caminho
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feito pelas caravanas que transportam mercadoaes @ interior do estado e funcionava
como um posto de trocas comerciais, mas sua ecanaimda € alicercada na atividade
agropecuaria. Mesmo com o declinio do ouro, o nipisicde Morrinhos manteve sua
unidade com a populacéo fixada na regido, gracaeréalecimento do coronelismo pelas
aliancas firmadas entre um fazendeiro menor e urarnf@ronel), & atividade pecuaria que
evitou o despovoamento e ao estabelecimento depaistio comercial na sede do municipio
(MELO, 2014).

A transferéncia da Capital do Estado para Goiamal@35, firmando-se como
novo centro atacadista, aliado a cenario politmmémico que o pais passava, levou o
municipio a reduzir sua atividade comercial. Iniegg2 uma nova fase onde a classe politica
do municipio passou a apoiar a agropecuaria coma atividade econémica para a cidade e
regido: primeiro, porgue essa ja era a base daostando municipio e, segundo devido a
politica expansionista de Getulio Vargas que edtmw avanco da fronteira agricola
(MELO, 2014).

Segundo Ferreira (1958udMELO, 2014, p.82) a chegada do Banco do Brasil,
contribuiu para incrementar a agropecuaria atradés financiamentos concedidos,
beneficiando inclusive, municipios vizinhos. Corpdgrafia e clima favoravel, a atividade
agropecuaria consolidou-se como importante atigdadonémica para o municipio de
Morrinhos, contribuindo para o desenvolvimento diade, mesmo as lavouras exploradas

em regime de trabalho familiar, o que fixava o®$age permanéncia com a terra.

1.3 Amostragem

Segundo Ministério do Desenvolvimento Agrario (2&)LBxistem no municipio
de Morrinhos/GO 1.179 Declaragfes de Aptiddo amdfre DAP ativas emitidas as pessoas
fisicas, 143 em situacado inativa, emitidas as pesfisicas e trés ativas emitidas as pessoas
juridicas. Para que o agricultor se torne benei@ido Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf, e consequenteméahha acesso ao crédito rural, devem
comprovar seu enquadramento no programa apresendaDdclaracéo de Aptiddo ao Pronaf
— DAP ativa, como determina a legislacao pertingB&®NCO CENTRAL DO BRASIL,
2014).

Considerando a obrigatoriedade de apresentar afaeéb de Aptiddo ao Pronaf
— DAP ativa para obter o crédito rural e do univede estudo deste trabalho sendo os

agricultores familiares do municipio de Morrinhestado de Goiés, para efeito estatistico da
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pesquisa de campo, admitiu-se como populagdo, %9 lagricultores familiares de
Morrinhos/GO com a Declaracao de Aptiddao ao Pren&fAP ativa que fazem parte dos
cadastros do Ministério do Desenvolvimento Agraertraidos em 29 de junho de 2015.
Morettin (2000) define populacdo dentro da amostraggomo o “conjunto formado por
individuos ou objetos que tém pelo menos uma valridmum e observavel”.

Devido a grande quantidade de familias da populageto de estudo, optou-se
por extrair uma amostra representativa deste gdep@.179 agricultores familiares para a
realizacdo da pesquisa de campo. Morettin (200)ada amostragem como “o0 processo de
selecdo de uma amostra, que possibilita o estudoadeteristicas da populacdo” e faz a
seguinte consideragédo sobre amostra: “Fixada umpalggio, qualquer subconjunto formado
exclusivamente por seus elementos é denominaddrandesta populacdo”.

O objetivo €, através do estudo de uma amostrermdetar o padrdo de
comportamento que pode ser atribuido a toda a ag@ol reduzindo custos e tempo para
elaboracdo do estudo de campo. Mas, para atriboicomportamento a uma populacéo
através do estudo de uma amostra faz-se necessadocado de técnicas estatisticas para
definicdo do tipo de amostragem.

Definiu-se que a amostra sera coletada dentre alggfm de 1.179 agricultores
familiares coma Declaracéo de Aptiddo ao Prona®P [Por meio de uma amostragem nao
probabilistica, que segundo Mattar (apud OLIVEIRAQ1) “é aquela em que a selecdo dos
elementos da populacdo para compor a amostra depenaenos em parte do julgamento do
pesquisador ou do entrevistador no campo”.

Devido a grande quantidade de agricultores que demappopulacéo do estudo,
considerando a definicdo de amostragem ndo prédtédal a dificuldade de acesso aos
produtores e por ndo gerar prejuizo a interpretdo8aesultados, sera adotada neste estudo a
técnica estatistica de amostragem por julgamemtngional) na coleta das amostras,
explicado por Oliveira (2001) como: “O pesquisadsa 0 seu julgamento para selecionar 0s
membros da populacdo que s&o boas fontes de infaomarecisa’. A amostragem por
julgamento ou intencional permitira a entrevista dgricultores em seus encontros junto ao
orgao de assisténcia e extensao rural do municquonos encontros das associacoes e
cooperativas dos agricultores familiares e até mesas reunibes do PNHR — programa
nacional de habitacdo rural em andamento no muaidgMorrinhos/GO.

Definiu-se, portanto, pela adocdo de 90 amostres galicacdo do questionario

fechado.
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1.4 Questionario

Para a coleta dos dados de campo adotou-se o an#gii definido por
Yaremko, Harari, Harrison & Lynn (1986 apud GUNTHEROS3, p. 2) como “um conjunto
de perguntas sobre um determinado tépico que 5@ sehabilidade do respondente, mas
mede sua opinido, seus interesses, aspectos dengetade e informacdo biografica”.
Trabalhando com um publico de baixa renda que didetamente no campo e abordando
conceitos que visam a percepcdo na qualidade @edadta populacdo, trabalhando com
guestdes concretas que relacionam conceitos emlinogueagem coloquial visando maior
fluidez na comunicacdo com este publico.

Optou-se ainda pelo questionario fechado diantepdpulacdo-alvo a ser
pesquisado, principalmente em consideracdo a snendéo, recursos humanos, tempo e a
seu acesso, uma vez que serd trabalhada a populagBpertencente ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Prodaf municipio de Morrinhos que tem a
Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP) emitida edeété julho de 2015.

O planejamento é para aplicar o questionario ers iBh@mentos possiveis, sendo
0 primeiro nos encontros organizados pelas entdadgegadoras, como a Empresa de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisap&gr@ria do Estado de Goias - Emater e
a Secretaria Municipal de Agricultura Familiar defhhos e o segundo momento, caso
necessario, diretamente na propriedade rural dengfiano”, que no caso do municipio de
Morrinhos/GO, concentram-se na zona rural do mpiaci

Um grande desafio na aplicacdo do questionariorocegso de pesquisa, além de
toda a logistica envolvida, € convencer os enti@yis a finalizarem o preenchimento do
questionario de forma honesta. Esse desafio pegersuperado ao demonstrar consideracao,
apreco e apoio aos valores do grupo, demonstragla iutencao € verificar se o crédito rural
destinado ao Programa Nacional de Fortalecimentégtecultura Familiar — Pronaf tem
contribuido na melhoria da qualidade de vida deptssoas, oferecendo subsidios para
adequacdao de politicas publicas que atendam aegpiénento.

Reduzir esfor¢o fisico, eliminar embaracos, seetbly), imparcial e aplicar o
guestionario em momento oportuno, valoriza sua®step e também € uma excelente
alternativa para minimizar os desvios e erros memchimento do questionario, ampliando a
lisura da pesquisa.

O questionario foi estruturado em quatro blocodaamo uma estrutura, onde se
partiu do principio geral para o especifico. O gihm bloco terd um cunho social vinculado
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ao produtor, abordando itens como grupo familiéerepo de permanéncia na propriedade,
alimentacéo entre outras relacionadas ao proddtwisegundo bloco abordaremos questbes
de cunho econdmico relacionados a propriedade doudigr familiar. No terceiro bloco
abordaremos temas relacionados a perspectiva solorédito rural. JA no quarto bloco
abordamos elementos vinculados a qualidade dedadarodutor, como renda, emprego e
producdo agropecuaria.

O questionario consta do apéndice A, sendo quens em italico e sublinhado
nao constardo do questionario a ser aplicado, satiidtados como uma ferramenta didatica

para esclarecer os objetivos das questdes fornaulada
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento

Veiga (2010) explica que até o fim da década de0185nicio de 1960 o
desenvolvimento era visto como um sinbnimo de orestto econdmico, pois 0S paises que
se desenvolveram foram os paises que enriqueceradod industrializacdo. Mas durante a
década de 1950 ocorreu crescimento econdmico esagpaemi-industrializados sem reflexo
na qualidade de vida da populacdo mais pobre, qoouco acesso a saude e educacao,
diferentemente do que aconteceu nos paises atasifi como desenvolvidos, dando origem
entdo a um intenso debate sobre o vocabulo desemeoito.

A histdria da humanidade passou a ser determingldacpescimento econémico a
partir da Revolucdo Industrial do século XVIII, ms@mente no fim do século XIX, que as
condicbes da populacdo mais pobre comecaram a raellmmo por exemplo, com a
reducdo da mortalidade que era grande em tempoRestelucdo Industrial devido as
péssimas condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Apesar de muitos autores atribuirem o marco daicnesto econémico mundial
a Revolucéo Industrial do século XVIII, ha autocesno North §pud VEIGA, 2010, p. 77)
que atribuem ao surgimento da agricultura ha dézants como o primeiro acelerador do
progresso material, a intitulando de primeira regab econémica e a Revolucao Industrial do
século XVIII, como a segunda revolu¢cao econdmicadral.

Para Sengpud VEIGA, 2010, p.34) o desenvolvimento requer a refoodas
principais fontes de privacdo da liberdade, que: sdabreza, tirania, caréncia de
oportunidades econémicas, corrupcdo, negligénotee @utras. Segundo Veiga (2010) foi a
partir de 1990, quando surgiu o primeiro relatal® Desenvolvimento Humano, que o
crescimento econdmico de fato parou de ser entermicho um sinbnimo de beneficios a
populacao, e passou a ser visto como um elememtéaguparte de um processo maior, onde
outras dimensdes, além da econdmica, deveriam aesideradas para se chegar ao
desenvolvimento.

Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento degi(PNDR), o conceito
de desenvolvimento regional estd ligado a um pseacede mudanca que articula o
desenvolvimento da estrutura produtiva da economialevacdo da qualidade de vida da

populacdo e a conservacdo ambiental. Segundo Band€i99, p. 8), o desenvolvimento



22

regional ndo deve ser centrado no espacgo terfitdaa grandes regides, mas sim na

potencialidade das areas menores:

Quanto ao escopo, torna-se cada vez mais claras|wbordagens centradas no
nivel de abrangéncia territorial das grandes ragiée Norte, Nordeste, Centro-

Oeste, Sudeste e Sul — devem ser substituidashigtativas de abrangéncia sub-
regional ou local, que possam ser melhor calibradasbase em diagnésticos mais
precisos da situacdo e das potencialidades dessss @enores, cuja problematica
tende a ser mais homogénea.

O desenvolvimento rural, segundo Navarro (2001yn& derivado do tema
“desenvolvimento” surgido no periodo compreendidtrecas décadas de 1950 e 1970 logo
apos a Segunda Guerra, quando o crescimento da épealuciona o modo de vida e o0s
comportamentos sociais, alimentando esperancastiraulsdo iniciativas em todas as
sociedades. O desenvolvimento rural, neste perfod@ambém um dos grandes motores das
politicas governamentais e de interesses socaigiosque a agricultura se torna hegemdnica
em todo mundo, alicercada no movimento “revoluc@ode” baseada na aplicacdo da
tecnologia no campo.

No Brasil, ndo foi muito diferente, pois nos an®@/d, sob a conducdo dos
governos militares, os programas implantados dotitie desenvolvimento rural também

tinham o impeto modernizante:

No Brasil, por exemplo, ja nos anos 70, sob a coinlwos governos militares,
um conjunto de programas foi implementado nas esgifais pobres, o Nordeste
em particular, sob a égide do desenvolvimento r(pals em outras regides o
modelo era o da "modernizacao agricola"). Em tatedo, a transformacéo social
e econdmica - e a melhoria do bem-estar das pdmgagrais mais pobres - foi
entendida como o resultado "natural" do processomdeanca produtiva na
agricultura. Este ultimo foi meramente identificademo a absorcdo das novas
tecnologias do padrdo tecnoldgico entdo difundidoarretando aumentos da
producdo e da produtividade e, assim, uma supostaiumsa associagdo com
aumentos de renda familiar, portanto, “desenvolwtmerural”. (NAVARRO,
2001, p. 84).

Em meados da década de 1990, inicia-se um novodeede debates sobre o
tema desenvolvimento e desenvolvimento rural qusasscterizava mais pela dificuldade de
sua materializacédo. Navarro (2001) explica quenatpassa a ser discutido em escala global
e fatores, como mudancas climaticas, impactos andise uso predatério da terra, e o bem
estar do homem do campo, passam a integrar a si&&ruS Brasil acompanha esta tendéncia
com o crescimento de esfor¢os sdcio-politicos daloezacdo da “sociedade rural” e de suas

atividades produtivas. A partir de meados da dédade980 surge também a discusséo sobre
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desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento muatentavel, incorporando nogbes de

equidade social.

O desenvolvimento rural sustentavel deve ser basead um planejamento

participativo cujas diretrizes se orientem por edtsp ao potencial produtivo dos

sistemas ecoldgicos; ao uso e ocupacao do espagodacédo de bens dirigida as
necessidades basicas sociais; aos valores cujteraisuma producdo de riqueza
social com foco em uma gestdo participativa das uoitades para um

desenvolvimento enddgeno autodeterminado (PATRIGOMES, 2012, p. 105).

O desenvolvimento sustentavel reflete a busca getenvolvimento econémico
atendendo aos anseios da geracdo presente, cosgud@esgotar 0S recursos que seriam
herdados pela geracdo futura. E um conceito ligadpreservacdo ambiental. ‘As
necessidades do presente, sem comprometer a ap@adds novas geracdes atenderem as
suas proprias necessidades’ (OLIVEIRA, 2002, p. 42)

Na concepcdo dos economistas neoclassicos, dedta&low e Pearceapud
VEIGA, 2010), o objeto da ciéncia econémica € gasgrracionalmente recursos produtivos
finitos em sociedade com necessidades infinitaerdral dessa concepc¢do, aos recursos
escassos sao atribuidos precos de mercado de foomeirabalancear a disponibilidade dos
recursos em demandas futuras. Contudo, 0s recoegogais ambientais ndo geram precos
relativos a sua escassez e foram classificados ¢onperfeicdes de mercado”. A saida
encontrada pelos economistas neoclassicos paraaadanedos bens ambientais no contexto
da sustentabilidade foi a precificacdo destes sitoon técnicas especificas para se calcular a
DISPA, que é a disposi¢cdo de um individuo em ppgés ganho da preservacdo do bem
ambiental, ou pela DISCO, que € a disposi¢céo elaaedgo como compensacao pela perda
do bem ambiental.

Neste cenario de busca pelo entendimento de ddsameoto, em que ha
diferentes conceitos com esforcos em abarcar difeseelementos nestas conceituacoes,
emerge tentativas de teorizacdo do desenvolvinregional, que busca a descentralizacdo e
estimulam atividades ligadas a aptidao local gtleteenas politicas publicas do Brasil. Ainda
sobre a égide do desenvolvimento, desenvolvimeutal,rdesenvolvimento sustentavel,
crescimento econémico e das politicas publicasederd/olvimento, destacamos a utilizacdo
do crédito rural como instrumento das politicaslipab para promover o desenvolvimento do
setor rural que corrobora para o crescimento ecaodde muitos paises, como o Brasil, que

possui forte aptiddo para o setor agropecuario.
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2.2 Agronegacio

O agronegocio € um segmento econdmico de grandearelia de valor em
termos mundiais, e sua importancia relativa vadeapcada pais. Em ambito mundial, o
agronegocio participou, em 1999, com US$ 6,6 teth&ignificando 22% do Produto Interno
Bruto Mundial (PIB). As projecdes para o ano de&@pontam para o valor de US$ 10,2
trilnGes, com crescimento de 1,46% ao ano. Em 2@3omércio internacional do
agronegécio movimentou cerca de US$ 7,3 trilhdeRABJIO, 2013). Segundo CEPEA
(2014), o PIB do agronegécio, em 2013, foi de R¥51.069 milhdes e representou 22,54%
do PIB do Brasil (R$ 4.844.815 milhGes). Além djsst0,58% da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), no ano de 2012, serd@nam em areas rurais, sendo que o
agronegocio emprega cerca de 1/3 (um terco) dal&@miEconomicamente Ativa (PEA) do
pais, visto que residentes do meio urbano tambamaltram no agronegécio (IPEA, 2014).

Segundo o IBGE (2013), no 1° trimestre de 2013tor ska economia no Brasil
gue mais cresceu foi o da agropecuaria, com alt@, @&, principal responsavel por evitar
uma queda no Produto Interno Bruto do pais.

Apesar do crescimento do setor de agronegociongegu censo agropecuario do
IBGE de 2006, 48,08% dos produtores ou estabeletoserurais ndo obtiveram
financiamento rural, sendo os principais motivodaltéa de garantia pessoal (1,83%), nao
saber como conseguir (1,45%), burocracia (8,36%lja fde pagamento do empréstimo
anterior (3,14%), medo de contrair dividas (20,68%utros motivos (12,65%). Acredita-se
qgue o crédito rural ndo tem atingido toda sua mididade, visto que pela estatistica
apresentada 51,92% dos entrevistados alegaranreéiegy do crédito para desenvolver suas
atividades, mas 48,08%, quase metade, manifesggades linha de crédito, porém nao a
conseguiram pelos motivos ja elencados. Isolandpredutores ou estabelecimentos rurais
pertencentes a agricultura familiar, a situacdodainé pior, pois o0 numero de
empreendimentos que ndo conseguiram o crédito dal3,08% para 57,79%, conforme
dados do censo agropecuério (IBGE, 2014).

Apesar de o termo agronegdécio ser associado andagampreendimentos, seu
conceito abarca uma categoria ampla e diversifidedatividades de negdcios relacionados a
agropecuaria envolvendo compras, producdo e coafieegjdo da producédo realizada tanto
pelos pequenos agricultores quanto por grandes esagpr(CABRALapud CALLADO,
2011). De acordo com Araujo (2013), a agricultusaatites era somente rural, ou somente

agricola, ou somente primaria, mas com a transfex@nadual da populagdo do campo para a
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cidade o meio rural tinha que produzir para masspas com menos gente no campo, 0 que
foi possivel devido a tecnologia. A agriculturagemsentdo, a depender de servi¢os, insumos,
maquinas que vém de fora, criando uma interdeperéntre outros setores. Ainda segundo
Araujo (2013), foi analisando esse processo quesBaGoldberg, em 1957, criaram o termo

agribusinesgara definir esta nova realidade:

... 0 conjunto de todas as operacfes e transagiek/idas desde a fabricacao dos
insumos agropecudarios, das operacdes de produsagnittades agropecuarias, até
0 processamento e distribuicdo e consumo dos pmaduagropecuarios ‘in natura’
ou industrializados” (RUFINO, 199pudARAUJO 2013, p. 5).

A partir da década de 1980 o termgribusinesscomeca a ser difundido e, no
Brasil, somente no fim dos anos 1980 o termo pass@er utilizado. Bourdieuapud
SAUER, 2008) também cita a popularizagdo do teragrdnegocio” a partir da década de
1990, como sendo uma traducdo do termo em irfgEbusiness” e designando negocios
agropecuarios propriamente ditos abrangendo osufmes$ rurais, 0s negocios da industria
de comércio de insumos e a comercializa¢do da péodu

O agronegocio tem participacdo forte na geracdorigeezas do pais e
consequentemente merece atencdo especial, exigmdaanalise sobre sua participacdo no
desenvolvimento regional e rural, uma vez que osiBrpossui forte aptiddo para a
agropecuaria.

Crescimento econdmico nao é sindnimo de desenvehtim pois o crescimento
econdmico pode ocorrer em um determinado setorupkag ou em uma determinada
microrregido enquanto as demais ficam estagnatias, da possibilidade de se evidenciar o
crescimento da economia, mantendo-se as dispasidambais evidenciadas nestas regides,
como o0 acesso a saude, educacgdo, saneamento, ergaggranca publica por apenas uma
minoria da populagéo.

Para Furtado apud VEIGA, 2010, p.81) o crescimento econdmico ndo se
confunde com desenvolvimento, sendo o crescimerdndenico uma forma de satisfazer o
afa das elites pela modernizacdo e o desenvolvanecrre se existir um projeto social
subjacente. Mas apesar do crescimento econdbmaaearasindbnimo de desenvolvimento, a
indagacao é: haveria desenvolvimento sem cresaineaanémico? Segundo Oliveira (2002,
p. 38), “O desenvolvimento, em qualquer concepgéwe resultar do crescimento econémico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida”.Ratado §pudVEIGA, 2010, p.81),
“quando o projeto social prioriza a efetiva melaatas condi¢cdes de vida dessa populagéo, o

crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”.
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O crescimento da agropecuéria no Brasil foi posginagas a fatores como nossos
recursos naturais que apresentam clima diversdicathuvas regulares, energia solar
abundante, grande concentracdo de agua — cerczaeld agua doce do planeta — somados
ao desenvolvimento tecnolégico com a criacdo dgpaqentos e insumos mais apropriados
a atividade rural, bem como pela pesquisa de neadsdades de sementes e animais mais
adaptados as condigbes brasileiras e o créditd frnaamciando a atividade agropecuaria do
pais.

Neste contexto, a politica de Crédito Rural, entuarecanismo de concesséao de
crédito a agropecuaria a taxas de juros e condigégsagamentos diferenciadas mostra-se
como um dos principais instrumentos da Politicaidaja brasileira para apoiar o setor
agropecuario (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010).

Sabendo que o0 agronegoécio é parte imprescindivel ddsenvolvimento
econbmico, responsavel por 22,54% do PIB brasileim 2013 (CEPEA, 2014) é
compreensivel que tenhamos politicas publicas gtmm@em estas atividades, dentre elas as

politicas de crédito que trataremos adiante.

2.3 Crédito e politicas de crédito

Todas as relacdes entre partes que necessite detarminado periodo de tempo
entre a posse do bem, ou ativo, e do seu paganecdorem em uma condicdo de crédito e,
consequentemente, o envolvimento em uma relac@ord@anca entre as partes, onde de um
lado existe a convicgao que 0 bem seja entregueoeittio a convicgdo que 0 pagamento seja
efetuado, ambos os casos no prazo acordado.

Esta relacéo se tornou tdo comum, que esta presanida de todas as pessoas e
permite a populacdo em geral adquirir bens medapt®messa de pagamento futuro quando
nao dispde de recursos financeiros suficientes gauapagamento a vista, fazendo parte de
um processo que movimenta a economia de uma nacao.

Assim, o crédito pode ser entendido como um meganigue viabiliza recursos
para o crescimento econémico, alicercando o desgmento de um pais quando bem gerido
e subsidiando politicas publicas para melhoriawgdidade de vida da populacao.

O crédito pode ocorrer pelo financiamento diretdatwicante, ou lojista, ou pela
sua intermediacdo junto a uma instituicao finamcek intermediacdo financeira veio a se
tornar o principal produto das instituicoes findre que € o resultado da intermediacao

entres as pessoas que possuem recursos finanexiceslentes e as pessoas que tém
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necessidade destes recursos, remunerando a parezddora e cobrando juros da parte
tomadora.

Dependendo do contexto empregado, o termo crédde fer varios significados.
Para Santos (2012, p. 1) “crédito, em financas, einido como a modalidade de
financiamento destinada a possibilitar a realizadgitransacdes comerciais entre empresas e
seus clientes”.

Para Perera (2013, p. 75) “a palavra crédito ventatim credo e significaeu
acredito ou eu confio”. Uma relacdo de confianca entre partes, baseadmadé entre
fornecedor e adquirente dos produtos ou servigos.

Segundo Blatt (1999), crédito é derivado do teratmd credere que significa
crer ou confiar, ou mesmo do termwoeditum que significa confianca. Expressa uma
demonstracao de confianca entre credor e devedor.

Dentre outras conceituagdes, predomina a ideiactpaito trata da troca de um
valor por uma expectativa de recebimento futurg qoefuncdo do fator risco, ndo é certa. A
incerteza do cumprimento das condi¢cdes geram uroessielade de realizar a analise de
crédito, na tentativa de mitigar o risco inerengeia concessao.

Perera (2013) explica que na promessa de pagamentm crédito, o que existe é
uma probabilidade de que a promessa seja cumpgda seu descumprimento pode se dar de
forma involuntéria e pela deterioracdo de variaegisrnas ou internas.

Fatores internos estdo geralmente relacionados taresa de natureza
administrativa, enquanto os fatores externos es#dacionados a fatores de natureza
macroecondmica. Santos (2012) exemplifica fatoregernos com profissionais
desqualificados, controle de riscos inadequadoséraia de modelos estatisticos e
concentracdo de crédito com clientes de alto rssexemplifica os fatores externos com a
concorréncia, carga tributaria, carater dos clgntdlacdo, taxas de juros e paridade cambial.

Segundo Santos (2012) para qualificar a concessawétlito existem técnicas
objetivas norteadas em métodos estatisticas, das&los gracas aos avancos tecnoldgicos
da informéatica a partir da década de 1970, baseadgsontuacdes atribuidas as propostas de
crédito:

A pontuacdo de crédito € um instrumento estatistiesenvolvido para que o
analista avalie a probabilidade de que determinelinte venha a tornar-se
inadimplente no futuro. Trata-se de um modelo d#iagéo do crédito baseado em
um férmula estatistica desenvolvida com base enogaddastrais, financeiros,

patrimoniais e de idoneidade dos clientes. Os dddesclientes referem-se aos Cs
do crédito. (SANTOS, 2012, p. 192).
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Para Perera (2013) e Santos (2012) a qualificalgi@oncessdo do crédito
também deve ser feita a partir de técnicas subgthorteadas a partir da experiéncia de
crédito e informacdes sobre o tomador, aléem dapmérsia do analista sobre os riscos da
operacao pleiteada. Esta metodologia € baseada@ahseade alguns fatores conhecidos como
o0s seis “Cs” do crédito:

Carater: refere-se a reputacdo do comprador e sua pordadalido mercado.
Baseia-se no histérico do cliente em operacfemiadee na consulta de entidades de protecao
ao credito em busca de informacdes que possamatesal proponente.

Capacidade:trata-se da capacidade de endividamento do propan@artificar-
se que o compromisso de parcelamento a ser assun@aleai extrapolar um margem de
seguranca estipulada para a renda auferida.

Capital: verificar a veracidade, a procedéncia e a com@osips recursos que o
proponente apresenta.

Colateral: refere-se ao patrimoénio do tomador. Exigir a agmes;ao de bens
para dar em garantia em operacdes de créditontait@ de evitar a inadimpléncia. Também
€ conhecido como “garantia assessoria”.

Condicdes:trata-se de fatores externos, macroecondmicospqdem afetar a
capacidade de pagamento do tomador do crédito, doftexdo, taxa de juros, crises
econbmicas no Brasil, ou em paises que se relanicoe ele.

Conglomerado: considera o grupo econdmico no qual o proponesigirserido,
sendo, este ultimo fator, usual para empresas.

As operacfes de crédito realizadas no sistemand@m@ nacional, inclusive
operagOes de crédito rural, podem ocorrer com sesuivres, quando as taxas de juros sdo
livremente pactuadas entre os tomadores e asuigégs financeiras, ou com recursos
direcionados, quando destinados a determinadosesetm atividades onde as taxas e 0s
recursos, como volumes minimos das operacdes cemrms saldos de captacdo e taxas a
serem praticadas, sao previamente definidos panamigovernamentais. Segundo DIEESE
(2014), em um estudo sobre a evolucdo do crédingpoeendendo o periodo de janeiro de
2008 a dezembro de 2013, atribuiu o crescimenterétito no Brasil nos ultimos doze meses
de seu estudo ao desempenho dos empréstimos corsoedirecionados, e a desaceleragédo
no crescimento a reducdo da contratacdo de operagie recursos livres desde 2008.
Enquanto as operacfes de crédito com recursosiatieglns tiveram um decréscimo de
21,6% para 17,6%, os créditos com recursos liviesam um decréscimo de 22,8% para

1,8%, como ilustrado na Figura 2.
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Figura 2 — Taxa de Crescimento real acumulado em 12 mesesaldo das

operacdes de crédito Brasil - Janeiro de 2008 endlero de 2013.

Taxa de Crescimento real acumulado em 12 meses do saldo das operagdes de crédito
Brasil - Janeiro de 2008 a dezembro de 2013
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Fonte: DIEESE (2014): Banco Central do Brasil cdaberacao do DIEESE — Rede Bancarios

Na comparacédo entre a evolucao do saldo de crédit8 para o periodo de 2002
a 2012, consolidado na tabela 3, verifica que #uefio do saldo de crédito em relagdo ao ano
imediatamente anterior apresenta comportamentoonseinelhante a evolucédo do PIB em
relacdo ao ano imediatamente anterior, confornsgrddo na figura 3, o que sugere o crédito
como um importante instrumento para dinamizar sameento econémico de uma nacao.

Na compensacédo entre o saldo de crédito total Bp@d@dde-se perceber que a
proporcao do crédito em relacdo ao PIB crescelenogo de 2002 a 2012, o que mostra que
o crédito além de ter crescido em valores absqglutmsbém cresceu em relacdo ao PIB,
variando de 25,85% do PIB em 2002 para 47,30% &tfi, 2Zfbnforme demonstrado na Tabela

4 e na Figura 4.
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Tabela 3— Evolucéo do saldo de crédito x evolugdo do RIR@02 a 2012

EVOLUCAO

SALDO DE Cgéll_)?'IPODEEM PIB X EVOLUGAO PIB EM
ANO CREDITO X % RELACAO AO ANO

1000.000.00 RELACAO AO 1.000.000,00 ANTERIOR (%)

R ANO ANTERIOR
(%)

2002 | R$381.954,24 0,00 R$ 1.477.822,00 0,00
2003 | R$401.012,63 4,99 R$ 1.699.948,00 15,03
2004 | R$ 454.700,96 13,39 R$ 1.941.498,00 14,21
2005 | R$546.088,16 20,10 R$ 2.147.239,00 10,60
2006 | R$673.285,16 23,29 R$ 2.369.484,00 10,35
2007 | R$898.519,12 33,45 R$ 2.661.344,00 12,32
2008 | R$ 1.173.658,05 30,62 R$ 3.032.203,00 43,9
2009 | R$1.172.091,61 -0,13 R$ 3.239.404,00 6,83
2010 | R$ 1.469.879,72 25,41 R$ 3.770.085,00 816,3
2011 | R$ 1.757.443,87 19,56 R$ 4.143.013,00 9,89
2012 | R$2.082.498,84 18,50 R$ 4.402.537,00 6,26

Fonte: BACEN/Estban e IBGE

Figura 3 — Evolucéo do saldo de crédito em comparacéao hugdm do PIB no
periodo de 2002 a 2012.
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SALDO DE CREDITO X
ANO 1.000.000,00 PIB X 1.000.000,00 SALDO DE CREDITO/PIB (%)
2002 RS 381.954,24 RS 1.477.822,00 25,85
2003 RS 401.012,63 RS 1.699.948,00 23,59
2004 RS 454.700,96 RS 1.941.498,00 23,42
2005 RS 546.088,16 RS 2.147.239,00 25,43
2006 RS 673.285,16 RS 2.369.484,00 28,41
2007 RS 898.519,12 RS 2.661.344,00 33,76
2008 RS 1.173.658,05 RS 3.032.203,00 38,71
2009 RS 1.172.091,61 RS 3.239.404,00 36,18
2010 RS 1.469.879,72 RS 3.770.085,00 38,99
2011 RS 1.757.443,87 RS 4.143.013,00 42,42
2012 RS 2.082.498,84 RS 4.402.537,00 47,30

Fonte: Fonte: BACEN - ESTBAN e IBGE

Figura 4 — Grafico do Saldo de Crédito Total / PIB no Blrdsi 2002 a 2012
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Assim sendo, a relacdo crédito/PIB mais alta tendena rendaer captamais
alta, com uma variagcdo menor entre a taxa de dGptaca taxa de aplicacdo, epread
bancario. Contudo alguns fatores que se interimlam influenciam na decisdo das
instituicdes financeiras, sobre o custo a ser @ttt aospread a) custo do Fundo Garantidor

de Crédito — FGC; b) despesa com inadimplénciausjo total do compulsoério; d) custo



32

administrativo; e) cunha tributaria; f) inadimplémce g) residuo ou lucro do banco
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2007).

A finalidade do crédito deve estar alinhada a redade do tomador, devendo Ihe
ser ofertada uma linha adequada ao seu perfil. Partos (2012) as linhas de crédito podem

atender trés necessidades basicas: pessoas fii@sasas juridicas, agronegocio.

2.3.1 Linhas de crédito as pessoas fisicas

As linhas de crédito mais comuns ofertadas por dmmomerciais as pessoas
fisicas sédo:

Cheque especialtrata-se de crédito rotativo com avaliagdo prélgarisco do
tomador, geralmente disponibilizado limites comp@Es com o valor da renda mensal
auferida pelo tomador. Sao linhas de crédito corastanais elevadas que um empréstimo
comum, pois na sua implantacdo, a instituicdo sepcomete a disponibilizar os recursos
financeiros, assumindo as incertezas de liquidezptacao.

Cartédo de crédito: sua concessdo antecede de avaliacédo de risco dodom &
destinada a saques e compra de bens e servigosifaasdo o limite de crédito concedido.

Contratos de crédito: Nesta modalidade a amortizagdo do principal ejuus
ocorre de forma parcelada. Para Santos (2012) ggrdéirecionada para o financiamento de
projetos pessoais, moradia, saude, educacao eicadguide bens como veiculos, imoveis
dentre outros.

Crédito direto ao consumidor (CDC): linha de crédito destinada a aquisicéo de
bens de consumo duraveis, como veiculos, equipasel® informatica, eletrodomésticos,
maquinas, dentre outros. fOnding para estas operacdes advém de valores mobilidoios
CDB, CDI ou Letras de Cambio. Geralmente a garatigida é fidejussoria, mas também
pode ser real, como a alienacdo do bem adquirinboectinha de crédito.

Empréstimo de consignacdosdo operagdes de crédito destinado a empregados,
servidores, aposentados de carater permanentdidedas que firmem convénio consignado
em folha de pagamento com alguma instituicdo fiemac Sua principal caracteristica € o
desconto das parcelas na folha de pagamento pelereente e seu posterior repasse a
instituicdo financeira, o que oferece maior segraado risco de crédito ao concessor,
permitindo a pratica de taxas de juros baixas. Estdalidade é regulamentada pela Lei n.
10.820 de 17 de dezembro de 2013.

Financiamento imobiliario: O funding para esta modalidade de crédito vem do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,mpeo Geral da Unido — OGU, do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e dos recucapsados em poupanca e letras
hipotecarias, de acordo com Fortuna (2008). Podenadotadas taxas de juros pré ou poés-

fixadas. Sua destinacao pode ser para aquisicastragao, reforma ou ampliacdo de imovel.

2.3.2 Linhas de crédito as pessoas juridicas
Segundo Santos (2012) as linhas destinadas as sas@ao para financiamento

de capital de giro e de investimento:

As necessidades de capital de giro compreendemastsy operacionais para
financiar a producdo (exemplo: matéria-prima e nu® obra direta). As
necessidades de investimento compreendem os gagios imobilizacbes
(instalagBes, maquinas, equipamentos e veicuBANTOS, 2012, p. 13).

Destaque para algumas das principais linhas det@rddstinadas as pessoas
juridicas:

Contratos para capital de giro: S&o contratos de crédito celebrados para curto
prazo. A garantia exigida dependera da politicsiste da instituicdo, podendo ser exigido
nota promissoria, aval, alienacao fiduciaria, hegatentre outras. A taxa de juros pode variar
em funcéo da garantia.

Desconto de recebiveisModalidade de crédito que permite a antecipacdo do
recebimento de um crédito por meio da cessdo de dieeitos a um mutuante. E uma
modalidade que visa disponibilizar recursos paptalade giro. A taxa de desconto cobrada
na antecipacéo depende da politica de risco d&uigan.

Compror: Trata-se de uma operacao que possibilita ao fodoe@erecebimento a
vista, enquanto o comprador efetua o pagament@z pEsta linha de crédito permite que
comprador adquira produtos e/ou servicos com n@@zo para pagamento, uma vez que
sera a instituicdo financeira quem concedera copsdequado a sua realidade do comprador.
Neste caso a garantia sera responsabilidade doradange nédo do fornecedor.

Vendor: Nesta operacdo, as instituicbes realizam suasaseadprazo, mas
recebem a vista da instituicdo financeira, confoorinite previamente estabelecido. Nesta
modalidade a garantia sera responsabilidade dededwor e ndo do comprador.

Adiantamento sobre contratos de cambio (ACC/ACE):Esta operacdo visa
antecipar recursos ao exportador, com o objetivdader frente as despesas na fase de
producao e comercializacdo. Esta modalidade pooleeyem duas etapas, sendo a primeira,
que recebe o nome de adiantamento sobre contratcéndbio (ACC) é caracterizada pela

concessao até 180 dias antes do embarque da nrgica@osegunda, que recebe o nome de
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adiantamento sobre cambiais entregues (ACE), éctesizada pela concessdo apds o
embarque da mercadoria.

Resolucdo n°® 63Segundo Fortuna (2008) e Santos (2012) permiteneessao
de empréstimos com recursos captados no extesarecrsos sao contraidos no exterior por
meio de empréstimos ou por langamento de Bénudiors com o objetivo de empresté-los
no mercado interno. O repasse no mercado interfeit@ em moeda nacional, com a
aplicacao de juros pré ou pos-fixados a variacate.

Cartdo BNDES: Segundo BNDES (2014) € uma modalidade de crédi#divo,
pré-aprovado, baseado no conceito de cartdo dac;réddstinado a micro, pequenas e médias
empresas, além de microempreendedores individupga aquisicdo de produtos
credenciados junto ao Banco Nacional de DesenvelionEcondmico e Social — BNDES,
produzidos por empresas com fabricacdo parciabtal ho Brasil. O cartdo € emitido por
instituicbes financeiras credenciadas junto ao Bamacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social — BNDES, cabendo a estas irggtgs a definicdo do limite, concesséo e

cobranca.

2.3.3 Linhas de crédito ao agronegécio

Para Fortuna (2008), esta modalidade tem por @bjstiprir os produtores rurais
com recursos financeiros para o desenvolvimentatidadade agropecuaria. Segundo a Lei
4.829, de 05 de novembro de 1965, os objetivos malito rural sdo estimular os
investimentos rurais, fomentar o custeio da produgd comercializacdo de géneros
agropecudrios, fortalecer os produtores ruraistimmelsr a adogcdo de técnicas racionais de
producao.

Esta linha sera abordada em secfes adiante onseaw@ateristicas serdo mais
bem detalhadas. Vale ressaltar que principios caplicacdo de taxas, prazo, sistemas de
amortizacdo, riscos, exigéncia de garantias, im&nios de crédito, entre outros, séo
semelhantes as adotadas nas linhas de créditoppasaa fisica e pessoa juridica, porém

adequadas as particularidades deste seguimento.

2.3.4 Risco

O risco esta presente no dia a dia de todas asgxessinerente a vida de todos.
Ao atravessar a rua, ou passear de carro, ou nigsam@arado no ponto de 6nibus, sujeita as
pessoas ha algum tipo de acidente, ou seja, aiedpaso risco € constante. Contudo pode-se

reduzir o risco ou seus impactos, com medidas ptenas. Olhar para os lados antes de
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atravessar a rua, ndo tomar bebida alcéolica aleetirigir o carro, ou ficar atento ao seu
redor no ponto de Onibus pode reduzir sua exposigasCco.

A definicdo de risco esta associada as incerteza® elesconhecimento de
resultados futuros esperados para um determinaaace\Giltman §pud TRAPP; CORRAR,
2005) conceitua risco como “a possibilidade deypzejfinanceiro [...] ou, mais formalmente,

o termo risco € usado alternativamente com incarez referir-se a variabilidade de retornos
associada a um dado ativo". O conceito de riscifeéedte da incerteza, pois 0 risco ocorre
quando através de dados podemos estimar a pralaal@lidos resultados decorrentes das
decisbes tomadas, enquanto a incerteza ocorre guindse dispde de dados historicos para
se chegar a estimativas aceitaveis, levando a @ohadeciséo a partir da percepcao de quem
esta frente ao processo decisorio.

As operacOes de crédito envolvem muitos riscosnga@es, sendo importante,
para os entes concessores envolvidos, a avaliagdmimistracdo destes ricos. Destaca-se o
risco de crédito, o risco de mercado, o risco da tke juros e o risco operacional, como 0s

mais relevantes.

2.3.4.1 Risco de crédito

O risco de crédito decorre da incerteza de recetion®u do recebimento com
atraso, de uma operacgao de crédito. Para mitgjarrisco sdo realizadas avaliacdes, a partir
de dados fiéis, para identificar a realidade ecao@financeira do proponente. No processo
de avaliacdo, ndo se busca eliminar o risco, rmdscidir se o0 risco inerente a operagao é
aceitavel ou nao.

Técnicas de mensuracdo de risco somado aos redacswsogicos auxiliam na
tomada de decisdo para sobrepujar as incertezaas @enario futuro, estimar o risco a partir
de dados passado.

O crédito rural do Programa Nacional para Fortatecto da Agricultura
Familiar — Pronaf, assim como todas as demaisdinleacrédito, também estédo sujeitas aos
riscos e incertezas de retorno e por isso é immertadotar critérios na concessao para se
tentar mitigar estes riscos, principalmente em athadade que além de todas as variaveis
mercadoldgicas e econbmicas, ainda precisa sevgreeafendmenos naturais que pode
comprometer a producgao.

2.3.4.2 Risco de mercado
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O risco de mercado decorre da possibilidade deapexoh funcdo da flutuacao nos
valores de mercado, como oscilagbes nas taxas rds, jgambio, preco de acgles e
mercadoriasqommaodities)

O desenvolvimento tecnoldgico aliado a instrumefit@nceiros e ao dinamismo
do mercado financeiro possibilitou a criacdo de anstnos que auxiliam na gestdao das
tesourarias das instituicdes financeiras, contnidboi para melhor controle do risco de

mercado, o que é fundamental no mercado finano@iaerno.

2.3.4.3 Risco de taxa de juros
O risco de taxas de juros decorre de movimentagdesrsas nas taxas de juros,
podendo impactar tanto nos ganhos das instituif@esceiras, quanto no valor de seus
ativos, passivos e instrumentos extrabalanco. Mudts itens dos balancos patrimoniais das
instituicdes financeiras geram custos e receitass§o indexados as taxas de juros. Portanto o
principio € simples: se as taxas de juros sdovieistdos ganhos da instituicdo financeira
também o séo.
Os principais tipos de risco de taxa de juros séo:
» Risco de apreciacédo ou depreciacao: decorre dexgas nos periodos de
tempo de maturacdo nas taxas fixas e reprecificagéitaxas variaveis;
* Risco da curva de retorno: decorre de mudancasafiadacéo e no perfil
da curva de retorno de uma operacéao;
* Risco de base: decorre de correlacdes imperfeitagustamento de taxas
recebidas e pagas nos diversos instrumentos;
 Risco de opcdes: decorre da possibilidade do exerade opcdes
implicitas e explicitas vinculadas aos ativos, passivos e as carteiras

extrabalanco dos bancos.

2.3.4.4 Risco operacional

O risco operacional advém de falhas operacionalta fle controles internos,
inobservancia das normas, ou mesmo em dolo quaadmrtessdo do crédito que podem
gerar perdas financeiras. Deloaelpd TRAPP; CORRAR, 2005) atribui o risco operacional
a operacoes ineficazes na execucado do plano deiosgta empresa. Ja Lima e Lopes, além
de Saundersapud TRAPP; CORRAR, 2005) associam o risco operaciendkficiéncias
tecnologicas. A preocupacdo com este tipo de ®soelativamente recente, sendo que sua
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discussao iniciou no Novo Acordo de Basiléia em42@8ndo sido definido neste acordo a
necessidade de alocacgéo de capital para esseetijsrd.

2.4 Crédito rural

Inicialmente, foi criado o Sistema Nacional de @reRural (SNCR) por meio da
Lei n. 4.595, de 31.12.1964 e, segundo o Manu&réeito Rural (MCR) do Banco Central
do Brasil, seu objetivo é de conduzir os financiatog, sob as diretrizes da politica crediticia
formulada pelo Conselho Monetario Nacional, em ooéscia com a politica de
desenvolvimento agropecuéario. O SNCR é controlaglo Banco Central do Brasil. Em
seguida, a Lei 4.829, de 05.11.1965, baseada eraifm®e de ordem publica, institucionalizou
o crédito rural, definido no Manual de Crédito RYMCR), como o suprimento de recursos
financeiros, por instituicdes do Sistema Nacior&alGiédito Rural (SNCR), para aplicagédo
exclusiva nas finalidades e condi¢des estabeleaigigisele manual (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2014).

Segundo Marques (apud MORAIS E BERNARDINO, 2010)jnalidade das
normas que regulam o crédito rural é a geracdondembiente propicio a estruturacao e

fortalecimento da producéo agropecuaria nacional:

Vislumbra-se que o crédito rural, diferentements demais linhas de crédito é de
natureza especialissima e, por isso mesmo, regeibonordenamento juridico que
resguarde e proteja, tanto pela finalidade queremo®mo pela area de aplicacao,
onde o escopo maior € o fomento da producado, edgiautelas especiais na sua
distribuicdo. Essa linha de crédito especializadesch atingir as diferentes
atividades ligadas a economia rural, por isso gsewdisciplinamento, na ordem
juridica, reclama regras peculiares (MARQUEBBUd MORAIS E BERNARDINO,
2010, p. 24).

Segundo normas compiladas pelo Banco Central dsilE2®14) no Manual do
Crédito Rural (MCR), o crédito rural brasileiro&sstruturado da seguinte forma:

Quanto a modalidade:crédito rural corrente — que visa 0 suprimentoedeirsos
sem a concomitante prestacdo de assisténcia téemcaivel de empresa; crédito rural
educativo — que visa 0 suprimento de recursos gadp com a prestacdo de assisténcia
técnica, compreendendo a elaboracdo de projettaoo p a orientagdo ao produtor; e crédito
rural especial — quando o crédito é destinado a&pearativas de produtores rurais, para
aplicacdes proprias, ou dos associados, ou destmgmlogramas de colonizacédo ou reforma
agraria, na forma da Lei n® 4.504, de 30/11/1964.
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Quanto a finalidade: custeio — destinado a cobrir despesas normaiidius
produtivos; investimento — destinado a aplicacO®ms bens ou servigcos cujo desfrute se
estenda por varios periodos de producdo; comerai@o — destinado a cobrir despesas
proprias da fase posterior a coleta da producé® canverter em espécie os titulos oriundos
de sua venda ou entrega pelos produtores ou sopsretivas.

O crédito para custeio rural classifica-se ainden@aagricola, pecuario e de
beneficiamento ou industrializacdo. O crédito pav@stimento permite investimentos fixos
como benfeitorias na propriedade rural, aquisigd@@uipamentos com vida Gtil superior a
cinco anos, obras de irrigagéo e drenagem, floresito, formacgao de lavouras permanentes,
recuperacdo de pastagens, eletrificacdo, telefama e recuperacdo de solos, podendo o
prazo para pagamento ser em até doze anos; eineegi semifixos como aquisicdo de
animais para cria, recria e engorda, ou de seragoisicdo de equipamentos com vida util
inferior a cinco anos, aquisicdo de tratores, ctadbeiras, embarcacdes e aeronaves,
aquisicao de equipamentos empregados na medicdavderas, podendo o prazo para
pagamento ser em até seis anos (BANCO CENTRAL D@EHR, 2014, p. 43).

Ainda segundo as disposi¢des do referido Manuahéfiiario do crédito rural o
produtor rural — pessoa fisica ou pessoa juridieaceoperativas de produtores rurais. Pode
ainda se beneficiar do crédito rural pessoa fisicguridica que, embora sem conceituar-se
como produtor rural, se dedique as seguintes atieisl vinculadas ao setor: pesquisa ou
producdo de mudas ou sementes fiscalizadas oficaetéis; pesquisa ou producao de sémen
para inseminacao artificial e embrides; prestac@oservicos mecanizados, de natureza
agropecudria, em imoveis rurais, inclusive paraegdm do solo; prestacdo de servigos de
inseminacao artificial, em imoéveis rurais; medig&olavouras; atividades florestais (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2014, p. 16).

Nota-se que ao beneficiar entes que atuam na [g@sggropecuaria percebe-se
que ha a preocupacdo de incentivar o desenvolvamianologico e cientifico que tem
propiciado o aumento da produtividade do meio reséiimulando o uso racional dos recursos
naturais por meio da orientagcdo técnica rural, &at@ente com a criacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA)2érde abril de 1973.

Segundo Coelho (2001), a criacdo do SNCR justifemusobretudo, pela forte
expanséao das taxas de inflagdo durante as décad®5d e 1960 e pelo efeito do modelo de
industrializacdo adotado pelo Brasil para a agnegea&, que culminou com a crise de
abastecimento de 1962. Diante disso, 0 governaoiniem 1965, um amplo processo de

modernizacdo da agropecuaria nacional, que cordiém da criacdo do SNCR, com a
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reformulacdo da Politica de Garantia de Preco Min{fAGPM), com a ampliacdo dos

investimentos em pesquisa e extensao rural — oridgdEmpresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e da Empresa Brasileiraxtiensdo Rural (Embrater), na década de
1970 — e com a implementacdo de varios programadedenvolvimento, a exemplo do

Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o desamento dos Cerrados (Prodecer),

do Programa de Assentamento Dirigido do Alto PdlengPadap) e do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro).

Para Pires (2000) os programas Proceder, Padalp@PRwo foram os principais
programas agricolas de cunho governamental queeimdlaram a ocupacao produtiva recente
do cerrado brasileiro apés 1970. Essa regido arsiderada por muitos sem potencialidade
para exploracdo agricola, devido a acidez do $¢&s com o desenvolvimento tecnoldgico
criando técnicas para correcédo da acidez do sioloaa outros fatores como, a estabilidade
das condi¢gbes climaticas, sua localizacdo geograficpolitica econdmica da época, que
pregava o0 preenchimento dos espacos vazios ddomto pais, a visdo alternativa a
ocupacdo da Amazobnia, ja que naquele periodo smrios discursos ambientalistas, o
cerrado tornou-se foco de politica para sua ingcag@m produtiva na economia do pais.
Foram criados, entédo, os programas Prodecer ingalardelo governo federal em 1989, onde
houve a participacdo direta do governo japonésaaap’ implementado pelo governo de
Minas Gerais em 1973, e que consistia na instaldedquatro nucleos de colonizacdo em
municipios do Alto Paranaiba; e o Polocentro imjldo pelo governo federal em 1975,
muito semelhante ao Padap, diferenciando-se pdlm das investimentos terem sido
distribuidos por quatro estados.

Outro personagem de extrema importancia previsfuotitica de crédito rural é a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), qegusdo o Manual de Crédito Rural
(MCR), buscarao viabilizar com o produtor ruralasuamilias e organizacdes, solucbes
adequadas para os problemas de producdo, geré@vem@ficiamento, armazenamento,
comercializacado, industrializacao, eletrificacaonsumo, bem-estar e preservacdo do meio
ambiente. Contudo a elaboracéo de projetos da@&sses técnica e extensao rural deveria ser
uma pratica frequente e ndo apenas no momento nieessio do crédito rural, como

observado por Araujo (2013, P. 45) ao criticaragpatda elaboracéo de projetos:

Essa etapa é uma etapa muito importante precedepteducdo agropecuéria. E
nela que sado definidos os objetivos, as metasfaregsos e 0os meios de producéo,
bem como os mercados e a comercializacdo. Porémramde maioria dos
empreendimentos agropecuarios somente faz usoroi@sgs técnicos e econdmico-



40

financeiros quando quer ter acesso a financiaméransarios e, mesmo assim, se 0
agente financeiro o exigir.

O Estado exerce forte controle sobre a politiczrddito rural, evidente com a
regra em que fica vedada a concessao de crédab aumxas inferiores as praticadas nos
financiamentos com recursos obrigatorios — aqualeespondente a 34% (trinta e quatro por
cento) da média aritmética do Valor Sujeito a Raooénto (VSR) relativo aos recursos a
vista das instituicOes financeiras participantesSIMCR, a excecdo da Caixa Econdmica
Federal, entrante nesse mercado e que ficaraasajgercentuais gradativos atingindo este
percentual a partir de 1/07/2016 — salvo normasessps do Banco Central do Brasil, além
da fiscalizacéo a que os empreendimentos ficam stidhms. Outro forte exemplo de controle
sobre o crédito rural refere-se a condi¢des difeaglas para empreendimentos localizados no
semiarido da area de abrangéncia da Superintead@oaciDesenvolvimento do Nordeste
(Sudene), como taxas inferiores as das demaisa®gio

O crédito rural possui ainda linhas especificasngdio produtor, denominado
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor RiRdonamp) para produtores que
comprovem, pelo menos, 80% (oitenta por centouderenda bruta anual ser proveniente da
atividade agropecuaria ou extrativa vegetal e detes de renda bruta anual de até
R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil red@®nsiderando ja incorporado a este
limite: 100% (cem por cento) do Valor Bruto de Rrg@b (VBP), 100% do valor da receita
repassada pela entidade integradora e das outratasreprovenientes de atividades
desempenhadas na propriedade e fora dela, e 100%edwis rendas ndo agropecuarias que
fardo jus a taxas reduzidas (BANCO CENTRAL DO BRAS2014, p. 98).

Outras linhas especificas previstas sdo o Funddefiesa da Economia Cafeeira
(Funcafé), Programas com Recursos do Banco Nacam&esenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e o Programa Nacional de Fortalentmela Agricultura Familiar (Pronaf),
sendo esta Ultima destinada a ampliar a geracéendea e qualificar a mao de obra familiar,
por meio de linhas de crédito para financiamentatolédades e servigos rurais agropecuarios
e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelednrendl ou em areas comunitarias
proximas, sendo esta linha o foco de nosso estudo.

Vale ressaltar que as regras aqui expostas edstanl Manual de Crédito Rural
(MCR), possuem parametros que podem ser alteradadaacalendario-safra que se inicia no
primeiro dia Gtil do més de julho e termina no mti dia utii do més de junho do ano

seguinte, pois a politica de crédito rural € dirc@are influenciada pelo cenario nacional e
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internacional. Contudo, a esséncia do crédito meahantém, que é o desenvolvimento rural

sustentavel.

2.5 Qualidade de vida

O vocabulo qualidade de vida teve sua origem rea daesalde, mas passou a ter
uma discussao interdisciplinar, adaptando-se a wmdm em evolugdo, com paises com
economias emergindo, um planeta que vem se comectda forma virtual, interesses
econdmicos e politicos pautando as relagbes muendmudancas climaticas, impactos
ambientais, identidades culturais distintas, eofrteos varios fatores que reportam o conceito
de qualidade de vida a valores que vao além daaedagcsaude, conforto e alimentacdo. Ter
qualidade de vida passa a agregar valores comoan#@nte, tecnologia, seguranga publica,
tempo e atencéo, intercalando sensac¢fes de madmare bem-estar.

O conceito de qualidade de vida ainda esta em f@imapesar de ser usada para
definir um elevado padrdo de bem-estar, como exphdtMEIDA, GUTIERRES e
MARQUES (2012, p. 13):

O senso comum se apropriou desse objeto de fomesuanir melhorias ou um alto
padrdo de bem-estar na vida das pessoas, sejaneatadem econdmica, social ou
emocional. Todavia, a area de conhecimento emdag#ide vida encontra-se numa
fase de construgdo de identidade. Ora identificanem relagdo a salude, ora a
moradia, ao lazer, aos habitos de atividade fisiedimentagdo, mas o fato é que
essa forma de saber afirma que todos esses féwen a uma percepgdo positiva
de bem-estar.

Segundo Nahasypud BRUM et al, 2012) o entendimento de qualidade de vida
sera inerente a cada pessoa, mesmo reconhecend® fgueada por variaveis multiplas
como estado de saude, longevidade, realizaca@balltio, lazer, familia, disposicéo, prazer e
até mesmo espiritualidade.

Para Goncgalvesapud ALMEIDA; GUTIERRES; MARQUES, 2012) qualidade
de vida é definida como o “a percepcdo subjetivgpairesso de producdo, circulacdo e
consumo de bens e riquezas. A forma pela qualuwadde nos vive seu dia-a-dia”.

No passado a qualidade de vida era associada et@speateriais, mas com a
evolucdo de seu conceito, ha uma valorizacdo deeeli®s subjetivos, como a satisfacdo e
realizacdo pessoal, qualidade nos relacionamelaizey, acesso eventos culturais, bem-estar

geral, entre outros (Rodrigues e AlvapudBRUM et all., 2012).
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Apesar dos aspectos subjetivos, como bem-estaidéele, sonhos, dignidade,
trabalho e cidadania, comporem o conceito de ca@ddidie vida, Nahagagud BRUM et al,
2012) entende que o componente fundamental dadqdelide vida é o atendimento as
necessidades basicas, como alimento, moradia, @uearabalho.

Para a Organizacdo Mundial da Saude — Ol ALMEIDA; GUTIERRES;
MARQUES, 2012), é “a percep¢ao do individuo de ms&rcdo na vida no contexto da
cultura e sistemas de valores nos quais ele vara eclacdo aos seus objetivos, expectativas,
padrbes e preocupacdes”.

Entendendo a qualidade de vida como a busca peto-ebtar, parece
desnecessario identificar elementos para mensumdg@da sua subjetividade. Contudo é
atraves destes indicadores que poderemos entengeaws de desigualdade social existentes
entres diferentes segmentos para tracar politicddicas que visem amparar 0S mais
vulneraveis. Exemplificamos com o programa naciotel fortalecimento da agricultura
familiar — Pronaf, que foi criado para tentar agustma imperfeicéo, visto que o crédito rural
chegava ao grande e médio produtor, mas ndo chegapaqueno agricultor familiar, que
sem recursos, ndo conseguia ampliar sua capactadetiva e, consequentemente, nao
ampliava sua renda e nem gozava de bem-estar.

Vale ratificar que a ideia de qualidade de videm{estar varia de acordo com a
experiéncia de vida de cada individuo. O entendinda qualidade de vida e bem-estar para
o grande produtor rural e para o agricultor familepesar de elementos comuns (Saude,
alimentacéo, educacao, etc.), podem ter niveisatisfagao diferentes. O que € pouco para
um, pode ser muito para o outro. O que represavdagbalidade de vida para alguém, nao
necessariamente o é para outra pessoa (BEFUd ALMEIDA; GUTIERRES; MARQUES
2012, p. 16).

Tendo o conceito de qualidade de vida tanta swigatie, com elementos como
felicidade, satisfacdo pessoal, cultura, torna-gseildmensura-la. Existem autores que
inclusive sdo avessos a converter dados de qualidadvida em nimeros ou indicadores,
como a filosofa Martha Nussbaum que considera asumagdo de ciéncias sociais como
pseudociéncia, e que os indicadores sempre virdgabor das inten¢des, sendo, portanto,
pouco confiaveis (NUSSBAUMpudHERCULANO et al, 2000).

Outros autores defendem a mensuracéo de indicadoeesinalizem a qualidade
de vida, como Cobb que defende a criacdo de inolieadbu indices que permitam nortear

politicas publicas para construir um futuro desgljd seguro, mas critica indicadores
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alternativos que ndo sao expressos em termos nui@setzomo o PIB: "O que ndo é contado,
nao conta, ndo é percebido" (CO@RUdHERCULANO et al., 2000).

Apesar da discussédo polémica, ha consenso que dathissticos, mesmos das
ciéncias sociais, sintetizam as informacodes, céguelito favoravel para tomada de decisdes e
para as escolhas de politicas publicas, além titirefs caminhos que a coletividade toma.
Ha, entretanto, de se preocupar com a veracidastesddados para que se tenha uma real
interpretacdo do que a parte representa no tododades sendo veridicos caberdo aos
pesquisadores sua interpretacdo perante a arembeaimento que desenvolvem os estudos.
Um exemplo € o aumento da mecanizagdo do campopaee o empregador representa
aumento da producgdo, enquanto para o trabalhadal representa desemprego. Outro
exemplo seria 0 aumento do consumo de veiculos,pgtee a industria pode representar
aumento do poder aquisitivo do trabalhador, maa paneio-ambiente pode representar mais
poluicdo atmosférica.

Resta, portanto, 0 questionamento: quais sdo ogagmles para medir a
qualidade de vida mundial? Para tentar respon@staapergunta temos que nos remeter ao
historico destes indicadores. Veiga (2010) e Harowl(2000) explicam que nas décadas de
1950 a meados de 1960 o indicador que media o d@genento, e consequentemente o que
estaria mais proximo da qualidade de vida, eracoliRo Interno Bruto — PIB. Havia-se o
entendimento que uma nacao se desenvolvia quangodarescimento econdmico, ou seja,
crescimento do PIRer capita Herculano (2000) explica que a partir de meado$360 os
indicadores sociais foram instituidos, com a inocapdo de conceitos como necessidades
basicas, equidade, autonomia, comunidades, movamesbciais, entre outros, pois se
percebeu que crescimento econdmico nao era sinddienaesenvolvimento e nem de
melhoria da qualidade de vida.

Sen @pud VEIGA, p. 43) defende que se tém dois processoa paymover a
melhoria da qualidade de vida: os conduzidos peiste@d publico, com a adoc¢do de
programas habeis para manter servicos de atengdiode, educacao, entre outros programas
sociais em periodos de lento crescimento econbmecos mediados pelo crescimento
econdbmico, onde somente apds um rapido crescimecwoOmico havera expansdo de
servigos sociais relevantes.

Em 1990 a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas — ONUséstrdo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, aigartir dos trabalhos do economista
paquistanés Mahbub Ul Haq e do economista indiamoarfya Sem o indice de

Desenvolvimento Humano — IDH. Este indice “sinetguatro indicadores (expectativa de
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vida, taxa de alfabetizacdo, anos de escolarid&iB/eapita) e dispde os cerca de 160 paises
em um ranking” (HERCULANO, 2000, p. 15). O IDH miumidé calculado anualmente,
enquanto o IDH dos municipios brasileiros é calbmla partir dos dados do censo
demografico que ocorre a cada dez anos. Seu vailatevzero a um, e quanto mais proximo
de zero, pior é o desenvolvimento humano, quanis praximo de um, melhor. A tabela 5
ilustra este indicador demonstrando o IDH do Br&3dias e de Morrinhos/GO nos décadas
de 1970 a 1991, denotando uma evolucdo na qualiladéla nestas décadas para todas as

unidades.

Tabela 5— IDH do Brasil, Goias e Morrinhos em 1970, 198(9861.

ANO
UNIDADE 1970 1980 1991
BRASIL 0,462 0,685 0,742
GOIAS 0,404 0,66 0,722
MORRINHOS/GO 0,39 0,671 0,703
Fonte: IPEA

No fim da década de 1980 inicia-se o0 estudo sabrEspectos ambientais com a
formagao de grupo de trabalho pela ONU para disauttema. A premissa do estudo,
relativamente recente, é descrever as formas @&ag@éo humana com o meio ambiente e seus
impactos sobre o mesmo. Fonte de recursos natuegstos, suporte a vida humana e
biodiversidade ficam no cerne da problemética destdicadores (HERCULANO, 2000).
Estes indicadores também visam nortear politicasliqgas para preservacdo do meio
ambiente, com uso racional dos recursos naturaig, @ manutencdo da qualidade de vida da
espécie humana.

Outro instrumento que objetiva mensurar a qualiddelevida € o questionario
WHOQOL-100 elaborado pela Organizacdo Mundial dad8a- OMS e parte da “premissa
de que qualidade de vida € uma construcdo suhjativétidimensional e composta por
elementos positivos (mobilidade) e negativos (dgNNINAYO et al. apud ALMEIDA;
GUTIERRES; MARQUES 2012, p. 30). O questionariodesenvolvido visando adaptar-se
as diferentes culturas mundiais e é composto par qeestdes referentes a seis dominios
(fisico, psicologico, independéncia, relacbes sscraeio ambiente e religiosidade) divididos
em vinte e quatro facetas com quatro perguntas. daofe vigésima quinta faceta ainda
aborda questdes gerais sobre qualidade de vidaa@a 1 resume os dominios e facetas do
WHOQOL-100.
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Quadro 1 - Dominios e facetas do WHOQOL-100.

DOMINIO 1 — Dominio fisico
1. Dor / 2. Energia e fadiga / 3. Sono e

repouso

DOMINIO 4 — Relagbes sociais
13. Relagbes pessoais / 14. Suporte (apoi

social / 15. Atividade sexual

DOMINIO 2 — Dominio psicologico

4. Sentimentos positivos / 5. Pensar,
aprender, memoria e concentracéo / 6.
Autoestima / 7. Imagem corporal e aparén
/ 8. Sentimentos negativos

DOMINIO 5 — Meio ambiente

16. Seguranca fisica e protecéo / 17.
Ambiente do lar / 18. Recursos financeiros
CEO. Cuidados de saude e sociais:
disponibilidade e qualidade

/ 20. Oportunidades de adquirir novas
informacdes e habilidades / 21. Participacs
em e oportunidades de

recreacgdo e lazer / 22. Ambiente fisico:
(poluicao, ruido, transito, clima) / 23.

Transporte

D)

0

DOMINIO 3 — Nivel de
independéncia

9. Mobilidade / 10. Atividades da vida
cotidiana / 11. Dependéncia de medicacad
de tratamentos / 12. Capacidade para o

trabalho

DOMINIO 6 — Aspectos

espirituais, religido, crencas pessoais

passoais.

24. Espiritualidade / religiosidade / crencas

D

Fonte: (FLECKapudALMEIDA; GUTIERRES; MARQUES, 2012)

Neste estudo sobre o agricultor familiar pertereeead Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronafrgpastimar a geragédo de renda e melhoria
na qualidade de vida do agricultor, sera adotadquestionario fechado onde sdo abordadas

questbes objetivas sobre bem-estar, como atribudgdoenda, consumo, bens e servicos,

como também sdo abordados questdes subjetivas, satiwfacdo de estar no campo,

realizacdo pessoal e cultura no recorte temporstedestudo. Aspectos elementares como
acesso ao alimento, moradia, educacao e traballig, gste estudo, resumirdo os fatores

basicos para determinacdo da qualidade de viddpssymplementado pelo fator subjetivo

sobre a satisfacédo pessoal do agricultor com lo e&ivida que leva.
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2.6 Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculira Familiar — Pronaf

Ha muito que o agronegodcio tem se consolidado camoforte instrumento
gerador de riquezas para o Brasil, 0 que vem ektida a regulacdo do setor com politicas
gue deem suporte ao setor, estimulando ainda maigestimento econdémico. Segundo
Oliveira (@pud CAPOBIANGO et al., 2012), até a década de 1990, as politicas para o
desenvolvimento do campo no Brasil, favoreciam wgueno numero de propriedades de
grande porte em detrimento dos pequenos produtoras. Essa disparidade no acesso ao
crédito, somada a pressbes de movimentos sociaés,hg§ anos, reivindicavam politicas
especificas para o pequeno produtor tras os ollparesa necessidade de politicas voltadas a
esse seguimento.

A demora por politicas publicas especificas pamegueno produtor rural foi
tamanha que apesar da criagdo do Crédito Ruractarido no ano de 1965, pela Lei n°
4.829, de 05 de novembro de 1965, para estimulacremento ordenado dos investimentos
rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamentindustrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuados por cooperativagetou produtor em seu imével rural,
somente em 1996, trinta e um anos depois, é cod@imgrama Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf, por meio do Déone® 1.946, de 28 de junho de 1996, com
a finalidade de promover o desenvolvimento sustehtdo segmento rural constituido por
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhesawonento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria da renda (MINISTHRO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2014, p. 2).

Em 24 de julho de 2006 foi criada a Lei n°® 11.396e estabelece, segundo o
Ministério de Desenvolvimento Agrario (2014), osnceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicascidinedas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, e que sao a deseaegras atuais, consolidadas no
Manual do Crédito Rural — MCR. Destaca-se a padigio da Agricultura Familiar na
producao do pais: segundo o Censo Agropecuéario, 20@&iem 4.366.267 estabelecimentos
de agricultura familiar no Brasil, que representd48 do total de estabelecimentos,
produzindo cerca de 70% de alguns tipos de alilmezdosumidos no Pais, em apenas 24,3%
da area ocupada (IBGE, 2006).

O Banco Central do Brasil define como benefici@logorograma:

Sao beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecio da Agricultura Familiar
— Pronaf os agricultores e produtores rurais quepéem as unidades familiares de
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producdo rural e que comprovem seu enquadramentbante apresentacdo da
“Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)” valida (BBN CENTRAL DO
BRASIL, 2014, p. 120).

Ressaltamos que segundo o Banco Central do B2&l4( p. 120), para se
enquadrar como beneficiario ao Programa NacionalFdeaalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, deve-se também ser observadoaggicultor reside no estabelecimento ou
em local proximo e seja proprietario, comodataaimendatario, posseiro, permissionario de
areas publicas ou pertenca ao Programa Nacioréfbtema Agraria (PNRA). O proponente,
também n&o podera ser proprietario, ou detentofralio ideal, de areas com tamanho
superior a quatro moédulos fischislém de demonstrar que 50% (cinquenta por cefeo)
renda bruta familiar sejam provenientes do estalbeénto e que predomine o trabalho
familiar na propriedade rural, sendo permitidos egados permanentes, desde que em
namero inferior aos individuos da familia que ocagmopriedade.

O Manual do Crédito Rural (MCR) também limita adamnual:

f) tenham obtido renda bruta familiar nos Ultimaze& meses de producgdo normal,
gue antecedem a solicitagdo da DAP, de até R$3B00Qtrezentos e sessenta mil
reais), considerando neste limite a soma de 10@% (or cento) do Valor Bruto de

Producéo (VBP), 100% (cem por cento) do valor dzita recebida de entidade

integradora e das demais rendas provenientes dilagts desenvolvidas no

estabelecimento e fora dele, recebida por qualgoeponente familiar, excluidos

os beneficios sociais e os proventos previdensi@ézorrentes de atividades rurais
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014, p. 120).

Ainda, segundo o Manual de Crédito Rural (MCR), iaweid a apresentacao da

DAP vdlida, e atendendo o enquadramento anteaiohém sdo equiparados beneficiarios ao
Programa Nacional para Fortalecimento da Agricalttamiliar — Pronaf, os pescadores
artesanais com fins comerciais, os autbnomos, wswdtpres que explorem area nao superior
a dois hectares de lamina d’agua, ou ocupem atéhepiios metros cubicos de agua e os
silvicultores que cultivem florestas nativas ou teas e que promovam Seu manejo
sustentavel. Também podem ser beneficiarios ostasstas artesanais (excluindo-se o0s
garimpeiros e faiscadores), os quilombolas rurass,povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais (BANCO CENTRAL DO BRASHQ14, p. 120).

! Area minima necesséria a uma propriedade rural para que sua explorac3o seja vidvel economicamente. Esta é
expressa em hectares e fixada para cada municipio levando em consideragao suas particularidades locais, como
tipo de exploracdo, renda obtida na exploracgdo, presenca de outros tipos de exploragdes e a propriedade
familiar, conforme estabelecido na Lei n? 6.746, de 10 de dezembro de 1979. Segundo o INCRA, em
Morrinhos/GO, um maddulo fiscal é igual a 40 hectares.
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Os créditos destinados ao Programa Nacional patal€@mento da Agricultura
Familiar — Pronaf tém a finalidade de custeio, stveento ou para integralizacao de cotas-
partes pelos beneficiarios nas cooperativas deupémdagropecuaria. Sua carteira pode ainda
ser subdividia em Créditos de Custeio, Créditogndestimento (Pronaf Mais Alimentos),
Crédito de Investimento para Agregacdo de Rendan@éPrAgroindustria), Crédito de
Investimento para Sistemas Agroflorestais (ProrafeSta), Crédito de Investimento para
Convivéncia com o Semiarido (Pronaf Semiarido),d@oéde Investimento para Mulheres
(Pronaf Mulher), Crédito de Investimento para Jav@Pronaf Jovem), Crédito de Custeio
para Agroindustria Familiar (Pronaf Custeio de Agdastria Familiar), Crédito para
Integralizacdo de Cotas-Partes por BeneficiarioPdmaf Cooperativados (Pronaf Cotas-
Partes), Microcrédito Produtivo Rural (Grupo “B”Crédito de Investimento para
Agroecologia (Pronaf Agroecologia), Programa de a@aa de Precos para Agricultura
Familiar (PGPAF), Crédito para Investimento em gieerRenovavel e Sustentabilidade
Ambiental (Pronaf Eco) e Créditos para os Benefmsado PNCF e do PNRA (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2014, p. 120).

Conforme a resolucdo n° 2.629, de 10 de agostd®€8, b publico do crédito
rural era dividido até o ano de 2.006 em cinco gsugle agricultores: “A”, “B”, “C”, “D” e
“E”, mas a partir do ano de 2.008 ocorreram agrgrdos destes grupos e atualmente,
segundo BANCO CENTRAL DO BRASIL (2015) o benefioctdddo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf s&opessoas que apresentem a declaracéo

de aptiddo ao programa (DAP) e enquadre-se em 8rgrdpos:

| - Grupo "A": Agricultores familiares assentadoglp Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do ProgramNacional de Crédito
Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operacédo deestimento sob a égide do
Programa de Crédito Especial para a Reforma AgrdRaocera) ou que ainda ndo
contrataram o limite de operagdes ou de valor dédio de investimento para
estruturacdo no ambito do Pronaf.

Il - Grupo "B": Beneficiarios que possuam renda tardamiliar nos udltimos 12
meses de produgdo normal, que antecedem a solicitda DAP, ndo superior a
R$20.000,00 (vinte mil reais) e que ndo contraterabalho assalariado
permanente.

Il - Grupo "A/C": Agricultores familiares assentad pelo PNRA ou beneficiarios
do PNCF — Programa Nacional de Crédito Fundiaricequ

a) tenham contratado a primeira operacdo no Grupd;"

b) ndo tenham contratado financiamento de custeioeto no préprio Grupo "A/C"
IV - Agricultores familiares que:

a) explorem parcela de terra na condigdo de prdgrie, posseiro, arrendatario,
comodatario, parceiro, concessionario do PNRA ounpssionario de areas
publicas;

b) residam no estabelecimento ou em local proxinconsiderando as
caracteristicas geograficas regionais;
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c) nao detenham, a qualquer titulo, area superiorq@atro modulos fiscais,
contiguos ou ndo, quantificados conforme a leg&bagm vigor;

d) obtenham, no minimo, 50% da renda bruta famiiarexploracao agropecuaria
e nao agropecuaria do estabelecimento;

e) tenham o trabalho familiar como predominante rexploracdo do
estabelecimento, utilizando mao de obra de terseite acordo com as exigéncias
sazonais da atividade agropecuaria, podendo magtepregados permanentes em
namero menor que O ndmero de pessoas da familigpadas com o
empreendimento familiar;

f) tenham obtido renda bruta familiar nos Gltima® theses de produgao normal,
gue antecedem a solicitagdo da DAP, de até R$36M0Qtrezentos e sessenta mil
reais), considerando neste limite a soma de 100%/dr Bruto de Producdo
(VBP), 100% do valor da receita recebida de entelantegradora e das demais
rendas provenientes de atividades desenvolvidagstabelecimento e fora dele,
recebida por qualquer componente familiar, exclsids beneficios sociais e os
proventos previdenciarios decorrentes de atividadeais;

V — Demais beneficiarios

Sédo também beneficiarios do Pronaf, mediante aptagséo de DAP valida, as
pessoas que:

a) atendam, no que couber, as exigéncias previgidaépico 1V e que sejam:

1 - pescadores artesanais que se dediquem a pessaaal, com fins comerciais,
explorando a atividade como auténomos, com meiogrdéucdo proprios ou em
regime de parceria com outros pescadores igualmartésanais;

2 - aquicultores que se dediquem ao cultivo de miggaros que tenham na agua seu
normal ou mais frequente meio de vida e que expiaiesa nao superior a dois
hectares de lamina d'agua ou ocupem até 500 myjde, &gjluando a exploracdo se
efetivar em tanque-rede;

3 - silvicultores que cultivem florestas nativas exidticas e que promovam 0
manejo sustentavel daqueles ambientes;

b) se enquadrem nas alineas "a", "b", "d", "e" & db tdépico IV - Agricultores
familiares - e que sejam:

1 - extrativistas que exergcam o extrativismo anmedaente no meio rural, excluidos
0s garimpeiros e faiscadores;

2 - integrantes de comunidades quilombolas rurais;

3 - povos indigenas;

4 - demais povos e comunidades tradicionais.

(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015, p.1).

No ano de 2012, a regido Sul do Brasil foi respesispelo maior volume de
concessao de crédito rural do Programa Nacional patalecimento da Agricultura Familiar
— Pronaf, chegando a importancia de R$ 4,78 bill@escusteio e R$ 3,39 bilhdes em
investimento, que correspondem respectivamente,@®&be 38,27% do crédito RURAL
Pronaf concedido no pais naquele ano. A regidoeNerte o0 menor volume de concessao na
finalidade custeio com R$ 200 milhdes, enquantgé&p Centro-Oeste teve 0 menor volume
de concessdo na finalidade investimento com R$ 5aghdes, correspondendo
respectivamente a 2,72% e 6,51% do crédito concatidoais nesta modalidade, como pode
ser visto na figura 5.

Nos anos iniciais do programa, observou-se a coraggdio desta linha nas regides
Sul e Sudeste do Brasil. Ao longo dos anos o Prpaa$a por mudancas institucionais e

financeiras para ampliar o programa ao maior nurderagricultores familiares (Sihapud
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OLIVEIRA, 2014). Mesmo com a ampliacdo do prograpaa atingir mais agricultores
familiares, a regido Sul do Brasil continua sendegdo com o maior volume de concessao
do crédito rural do Programa Nacional para Fortadento da Agricultura Familiar — Pronaf.
Segundo o Censo Agropecuario de 2006, a regiaeetem em seu territério cerca de 50%
do total de estabelecimentos familiares, concedtraa maior parcela de agricultores
familiares do pais. A regido Sul abriga 20% daltde estabelecimentos familiares, o que a
deixa com o segundo maior niumero de agricultoneslitaes dentre as demais regides e na
terceira posicdo vem a regido Sudeste, com 16%tdbde estabelecimentos da agricultura
familiar e em seguida a regido Norte com 9% a cedi@ntro-Oeste com 5% dos

estabelecimentos da agricultura familiar do BrdBIGE, 2006).

Figura 5 — Creédito rural do Programa Nacional para Fortalento da

Agricultura Familiar — Pronaf, concedido no ana2042, por regido em %.

CREDITO PRONAF CONCEDIDO NO ANO DE 2012 POR REGIAO (%)
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60%

50%

40%

%
30%

21,19% 20,89922:90%

20%

11,14%
6,39%6,51%

10%

0% -

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
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Fonte: Elaborado a partir do anuério estatisticorddito rural — BACEN

A regidao Nordeste, apesar de abrigar a maior pames empreendimentos da
agricultura familiar em seu territério, € uma degi®es com o menor nimero de crédito rural
concedido em valores. Esse fato pode ser justdiqaut fatores climaticos (seca), pobreza,
falta de iniciativa politica local, baixo nivel descolaridade dos produtores rurais,
dificuldades em ofertar garantia para a linha éeitw, entre outros, que denota um grupo em

situacéo de vulnerabilidade.
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A area de estudo desta pesquisa localiza-se r@or€gintro-Oeste do Brasil, que
apresenta baixos indices de ocupacdo dos empremtdsrfamiliares em seu territério, mas
que nao reduz sua importancia para compreensam ldgs de crédito na geracdo de renda e

qualidade de vida do agricultor familiar.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Comparando-se as concessdes de crédito rural dgraBra Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar nos anos26802 e 2012 constatamos uma evolucao
na casa de 577,43% no Brasil, como demonstradoabeld 6, de 592,90% no estado de
Goiés, como registrado na Tabela 7 e de 1.630,3@%idade de Morrinhos/GO, como
percebido na Tabela 8. Notamos que a evolugcdo meessdo do crédito rural no Programa
Nacional para Fortalecimento da Agricultura FamitaPronaf, no periodo de dez anos, foi
muito elevada no Brasil e no Estado de Goias, @aamais surpreendente sua evolu¢ao no
municipio de Morrinhos/GO, tendo um crescimentosgusés vezes mais que no estado de

Goias ou no Brasil.

Tabela 6— Volume de concessao crédito rural Pronaf no Brasi

TOTAL GERAL TAXA DE CRESCIMENTO
0

ANO CONTRATO VALOR (R$) (Az/itﬂozilﬁgéozggs
2002 829.438 2.414.869.518,8D 0,00

2003 1.003.83) 3.158.400.036,6¢ 30,79

2004 1.345.718 4.388.790.541,58 81,74

2005 2.208.198 5.785.745.810,9¢ 139,59

2006 2.551.49Y7 7.166.030.577,33 196,75

2007 1.923.31) 7.122.941.867,3¢ 194,96

2008 1.550.749 8.664.729.050,8D 258,81

2009 1.704.94711.218.847.098,49 364,57

2010 1.585.48611.988.637.390,45 396,45

2011 1.539.90113.304.696.799,44 450,95

2012 1.823.21016.358.978.153,12 577,43

Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario Estatéstio Crédito Rural de 2014

Muitas vezes o programa permite ampliar a capaeigaodutiva dos agricultores
familiares, possibilitando aumentar a area partu@d de subsisténcia, que propiciaria uma
menor dependéncia de alimentos, ou produtos vidddera da unidade produtiva. Mas para
atender os objetivos do programa, ainda seria s@gesque a capacidade produtiva fosse
ampliada para gerar excedentes que pudessem serctaimados pelo pequeno produtor, o
gue teria reflexo direto para aumento da rendarddypor.
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Tabela 7— Volume de concessao crédito rural Pronaf emsGoia

TOTAL GERAL TAXA DE CRESCIMENTO
[0)
ANO CONTRATO | VALOR (R$) (%) EM REDLQ (Z;QC?ZAO ANO
2002 12,522 62.138.081,22 0,00
2003 22.870 108.053.932,55 73,89
2004 31.143 198.959.661,8p 220,19
2005 31.565 221.015.941,18 255,69
2006 32.548 232.822.675,26 274,69
2007 30.959 229.831.278,4H 269,87
2008 29.848 271.005.218,78 336,13
2009 30.594 395.619.751,48 536,68
2010 28.252 430.054.101,6]L 592,09
2011 25.193 430.607.225,88 592,98
2012 23.787 430.557.290,28 592,90

Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario Estatéstio Crédito Rural de 2014

Tabela 8— Volume de concessao crédito rural Pronaf em iktoos/GO

TOTAL GERAL TAXA DE CRESCIMENTO
ANO (%) EM RELACAO AO ANO
CONTRATO VALOR DE 2002
2002 134 665.293,17 0,00
2003 182 803.100,0¢ 20,71
2004 273 1.593.273,92 139,48
2005 266 1.593.263,3% 139,48
2006 322  2.648.139,21 298,04
2007 417  3.083.121,01 363,42
2008 478  3.783.255,50 468,66
2009 682  8.193.870,14 1.131,62
2010 536  8.102.299,47 1.117,85
2011 606 11.022.287,98 1.556,76
2012 647 11.512.194,96 1.630,39

Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario Estatéstio Crédito Rural de 2014

Na cidade de Morrinhos/GO, existem seis entidadeslenciadas junto ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, congigtro de Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf — DAP emitida a agricultores do municipiocumento indispensavel para concessao
do crédito rural nesta modalidade e que tambénlitaabs agricultores familiares junto aos
programas federais que visam o fortalecimento dewdira familiar, como os programas
Mais alimentos, o Programa Nacional de Alimentaé&colar (PNAE), o Programa de

Garantia de Precos da Agricultura Familiar e o Riog de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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Estas entidades sdo: a Agéncia Goiana de Assiatdiécinica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria; a Empresa de Assisténcia Técnica&ns&b Rural e Pesquisa Agropecuaria do
Estado de Goias - Emater GO; o Instituto NaciomaCdlonizacdo e Reforma Agraria - SR-
04/GO; a Secretaria de Agricultura Pecuaria e Arasiento do Estado de Goias; o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Morrinhos/GO; e o &atdi Rural de Morrinhos. Segundo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (2015a) eaist no municipio de Morrinhos/GO
1.179 Declaracbes de Aptiddo ao Pronaf — DAP atieastidas as pessoas fisicas, 143
inativas, emitidas as pessoas fisicas e trés agwmaidas as pessoas juridicas.

Segundo o presidente do Sindicato dos Trabalhad®uesis de Morrinhos/GO,
Uelson Narciso Dias, que em 2015, periodo destquiss também era apto ao Programa
Nacional para Fortalecimento da Agricultura FamitaPronaf, o problema da geracdo de
renda da agricultura apos a tomada do créditdattaade orientacéo técnica na conducao do
empreendimento, da ndo reaplicacdo dos recursa@ividade ap0s a comercializagdo da
producao, e o desvio do recurso para atividadesetifes das apresentadas no projeto, uma
vez que as baixas taxas da linha acabam se tornantmloras para aquisicdo de bens nao
vinculados ao empreendimento. Também existe a ppagéo com situacdes de fraude, onde
as declaracdes de Aptidao ao Pronaf — DAP sadidaldas para participacdo nos programas
federais para comercializacdo da producéo de agmepstas que nao se enquadram no
programa (informac&o verbal)

E possivel observar pela figura 6 que 78,8% dadabmdes de Aptiddo ao
Pronaf — DAP, sdo do enquadramento “V”, que contangs casos mais flexiveis do
enquadramento do beneficiario ao Programa Nacipaed Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, enquanto apenas 4,16%, menaefgarcontempla o enquadramento “A”,
onde estdo os agricultores familiares assentadosPpegrama Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional ded@od-undiario (PNCF).

2 Entrevista concedida por DIAS, Uelson NarciBotrevista |. Entrevistador: Herrivelto Afonso de Oliveira.
Morrinhos, 2014. Concedida na sede do SindicadoTldaisalhadores Rurais de Morrinhos/GO em 08 dejulh
de 2014.
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Figura 6 — Declaragbes de Aptiddo ao Pronaf — DAP PesssiaaFativas em

julho/2015, totalizadas por enquadramento.

DAP PF ATIVAS POR ENQUADRAMENTO - MORRINHOS/GO - JULHO/2015
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDAR015

Pela figura 7, podemos visualizar a participacaccalda entidade credenciada
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDAa emissdo das Declaracdes de Aptidao
ao Pronaf — DAP para os agricultores familiaresramicipio de Morrinhos. Esta estatistica
também reflete o baixo nimero de declaracdes eamifichra as familias beneficiadas pelos
programas de reforma agraria e crédito fundiamoa wez que o Instituto de Colonizacao e
Reforma Agraria — SR-04/GO foi quem menos emiticlatacdes, e por regulamentacdo do
MDA as DAP do engquadramento “A” deveriam ser eragidpenas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, ou pelasr&acias de Reordenamento Agrario

estaduais ou regionais.
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Figura 7 — Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf — DAP PesssigaFativas em

julho/2015, totalizadas por entidade emissora.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDAR015

Quanto a condicéo de uso da terra, mais da metsdPetlaracdes de Aptidao ao
Pronaf — DAP, 56,49%, emitidas para familias do icipio de Morrinhos/GO, foram a
proprietarios de terra, como pode ser evidenciadigara 8.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi ittgtdo pela Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, por meio de seu artigo 1® @m importante programa para
fortalecimento da agricultura familiar, pautado @oms fundamentos: promover as pessoas em
condicdo de fragilidade nutricional o acesso a afitacdo, em quantidade e qualidade
necessdria a esta populacdo em situacdo de insegualimentar; fortalecer a agricultura
familiar com fomento a producdo, comercializacao sestentabilidade mediante a
exclusividade no fornecimento de alimentos parae gstograma (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2015b).

Este programa prevé a utilizacdo de recursos prewviEs do Ministério de
Desenvolvimento Social — MDS e do Ministério de ®wslvimento Agrario, para a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar egps mais justo ao produtor, com dispensa
de licitacdo, e destinados a formacéo de estogquesmamentais e consumo por pessoas que
integrem programas sociais participantes das resfgso-assitenciais, como escolas,
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associacdes, creches e asilos (MINISTERIO DO DESBMMENTO AGRARIO,
2015b).

Figura 8 — Declaracbes de Aptiddo ao Pronaf — DAP PesssiaaFativas em

julho/2015, totalizadas por condi¢éo de uso daterr
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDAR015

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)fqi instituido por meio
do Decreto n° 37.106, de 31 de marco de 1955 dastdiio da Educacéo e Cultura, com o
objetivo de reduzir a desnutricdo escolar e methosahabitos alimentares dos estudantes
(TURPIN, 2008apudOLIVEIRA, 2014, p. 26). Este foi outro importanteograma de apoio
da agricultura familiar, principalmente apos s Eederal 11.947 de 16 de junho de 2009 que
determinou que ao menos 30% dos recursos finascepassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) aos Estadosreciins, para compra de alimentos,
deveriam ser utilizados na aquisicdo de alimentaglyzidos pela agricultura familiar,
priorizando assentamentos, comunidades indigegagoenbolas (OLIVEIRA, 2014).

Analisando o Produto Interno Bruto (PIB) a precasrentes da cidade de

Morrinhos, notamos um crescimento de 174,85% donatlicionado (VA) da agropecudria
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deste indicador no periodo de 2002 a 2011, densmfwstra Tabela 9, enquanto neste mesmo
periodo, percebemos um crescimento de 1.556,76%onaessdo do crédito rural do
Programa Nacional para Fortalecimento da AgricaltBamiliar — Pronaf, verificado na
Tabela 8, ou seja, 0 crescimento da concessaoat@affioi mais que oito vezes superior ao
crescimento do Valor Adicionado da agropecuaria RIB8, o que demonstra que o
crescimento econbmico do municipio, ndo acompantmarrescimento da concessao do
crédito rural Pronaf no mesmo ritmo, reforcanddeaa que o crédito rural, apesar de oferecer
recursos para estimular a producédo do campo, saficente para promover o crescimento

econdmico e consequentemente, melhorar a qualdadiela do agropecuarista.

Tabela 9- Produto Interno Bruto a precos correntes, VAliicionado (VA) por

setor e Taxa de Crescimento do VA Agropecuaria deilhos/Goias - 2002 a 2011.

VA TAXA DE
(agrop. + CRESCIMENTO (%) DO
ANO Agropecuaria | Inddstria | Servigos i?\d p+ Impostos | PIB VA DO SETOR
(R$ mil) (R$ mil) | (R$ mil) Ser.v) (R$ mil) | (R$ mil) | AGROPECUARIA EM
(R$ m.iI) RELACAO AO ANO DE
2002
2002 89.200, 44.698 135.151 269.049 23.988| 293.036 0,00
2003 110.524 50.269 137.038 297.831 24.144] 321.975 23,91
2004 106.870  53.897| 144.201] 304.967 23.800| 328.767 19,81
2005 87.308 59.647| 161.022 307.976 26.710| 334.686 -2,12
2006 125.429  77.534] 190.870 393.833 32.307| 426.140 40,62
2007 117.832  88.487| 207.876 414.194 35.710| 449.905 32,10
2008 123.024  94.697| 231.893 449.613 42.794| 492.407, 37,92
2009 193.382] 134.278 259.741] 587.401 47.144] 634.545 116,80
2010 215.175 129.325 286.745 631.245 51.870| 683.115 141,23
2011 245.165 162.993 345.748 753.907| 72.864| 826.771 174,85

Fonte: Instituto Mauro Borges - GO / Segplan / @ei&de Contas Regionais e Indicadores - 2014

Fica evidente no grafico da Figura 9, que a Taxardscimento do Programa
Nacional para Fortalecimento da Agricultura FamiiaPronaf € bem superior a Taxa de
Crescimento do Valor Adicionado da Agropecuaria Rroduto Interno Bruto (PIB) de
Morrinhos-Goias, no periodo de 2002 a 2011 e, ptofaque a referida linha de crédito
isoladamente nao justifica o crescimento econéngjue,apesar de ndo ser o unico elemento,
é primordial para sustentar o desenvolvimento regjoe promover a geracdo de renda do
pequeno agropecuarista, reforcando ainda, o emwemt#® da necessidade de politicas
publicas complementares, para uma boa utilizacadarddito no empreendimento rural

familiar.
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Figura 9 — Grafico: Taxa de crescimento do Programa Natiqrera
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronafaxd de Crescimento do Valor Adicionado

Agropecuaria de Morrinhos/Goias - 2002 a 2011.
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Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario Estatfstio Crédito Rural / Instituto Mauro Borges — GED14

3.1 Pesquisa de Campo: aspectos socioecondmicodeloeficiario do Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

A demonstracéo dos resultados obtidos com a aghcdg formulario de pesquisa
a uma amostra de 90 produtores rurais pertencaatesograma Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf do municipio de mMioshos, que tenham a Declaracéo de
Aptidado ao Pronaf (DAP) emitida e valida até jutte2015, serdo apresentados na ordem do
questionario, sendo dividido em cinco blocos: ProguPropriedade, Pronaf, Qualidade de

Vida e Questéo aberta e subjetiva.

3.1.1 Bloco 1 - Produtor.

As informacgdes relativas ao produtor foram apuragasartir das respostas da

questdo 1 a questdo 10, compreendendo informagdes escolaridade, forma de aquisicéo
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da propriedade, pessoas que compde o grupo famdédsoolaridade e alimentagcdo do
produtor.

Na Tabela 10 constata-se que os produtores enaewoss lideres do grupo
familiar, possuem baixa escolaridade. Mais da negtaidl 60% dos entrevistados patriarcas ou
matriarcas da familia, possuem apenas até a 4°d@ensino fundamental. Somando as trés
primeiras faixas da tabela, observa-se que 82,22%supo entrevistado possuem no maximo
o ensino fundamental - até a 9° série. A baixa laddade destes produtores rurais
pertencentes a agricultura familiar pode influencidiretamente na gestdo do
empreendimento, pois quanto menor a escolaridades rasistentes a mudangas, a novas

tecnologias e a uma gestao empreendedora o agriteitide a ser.

Tabela 10— Escolaridade dos entrevistados.

ESCOLARIDADE DO TITULAR DA DAP NUMERO DE (%) EM RELAGAO A0
PRODUTORES TOTAL

N&o alfabetizado 3 3,33

Ensino Fundamental — de 1° a 4° série 51 56,67

Ensino Fundamental — de 5° a 9° série 20 22,22

Ensino Médio (2° grau) 13 14,44

Ensino Superior 3 3,33

Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autabj20

Pouco mais de um terco dos entrevistados, 36,6éétardram que a posse de sua
gleba se deu pela redistribuicdo de terras da Refdrgraria e um terco, 33,33%, alegou ter
adquirido suas areas comprando, conforme constatad@bela 11. Apesar da redistribuicao
de terras pela reforma agraria ser maioria na fatehaquisicdo das propriedades do grupo
pesquisado, € importante observar que somando @roude agricultores que compraram
com o numero de agricultores que herdaram suaipdaate, atingiremos a marca de 47,7%
do grupo, superando o numero de propriedades adgiipela reforma agraria. Essa
condicdo demonstra que a agricultura familiar nonigipio de Morrinhos ndo é uma
exclusividade da Reforma Agréaria, ainda que no wipi localizem-se dois dos

assentamentos deste movimento: Sdo Domingos d’dlhgsa e Tijunqueiro.
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Tabela 11- Forma de aquisi¢ao da Propriedade.

FORMA DE AQUISICAO DA NUMERO DE % EM RELACAO
PROPRIEDADE PRODUTORES AO TOTAL

Comprando 30 33,33
Heranca 13 14,44
Reforma Agraria 33 36,67
De outra forma 11 12,22
N&o é proprietario 3 3,33

Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

O tempo de posse da propriedade rural apurado eetiido tem objetivo de
verificar o tempo de permanéncia do produtor rncatampo. De acordo com a Tabela 12 as
faixas de maior incidéncia de produtores foram de ¥ anos, com 36,67% e de 16 a 30
anos, com 32,22% dos entrevistados. Estas duassfdx tempo juntas representam 68,89%

do total dos produtores e mostra que os agricglt@amiliares, chefes de familia, tendem a se

fixar no campo.

Tabela 12— Tempo que a propriedade pertence a familia oloewistados.

NUMERO DE % EM RELACAO

TEMPO DE POSSE DA PROPRIEDADE PRODUTORES AO TOTAQI:_
N&o sou o proprietério 3 3,33
De 1 a5 anos 15 16,67

De 6 a 15 anos 33 36,67

De 16 a 30 anos 29 32,22
Mais de 30 anos 10 11,11
Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A média de pessoas que compde o grupo familiaragpEultores familiares
pesquisados é de 4,3 pessoas por grupo familiarégum pouco mais alto que a média dos
lares brasileiros apurados no censo de 2010. @ aarmaografico de 2010 do IBGE (IBGE,
2010) estimou que cada lar brasileiro possui 3,3adwes em média. Na Tabela 13
demonstramos que a faixa de maior concentracaessoas compondo o grupo familiar € de
guatro e cinco pessoas, com 34,44% e 26,67% dosvethddos respectivamente. Este
resultado demonstra que h& uma tendéncia pela ¢édonde familias cada vez menores

também entre os membros da agricultura familiaju® pode representar uma falta da méo-



62

de-obra familiar para condugdo dos empreendimefatwsliares do campo. Contudo, tal
auséncia vem sendo suprida pela organizacdo dagempes| agricultores em cooperativas e
associacdes que lhes permite unir esfor¢cos e mecpera conducao dos empreendimentos e,
também, pela incorporacdo de novas tecnologiagpeumitem produzir cada vez mais, com

Menos recursos, inclusive mao-de-obra.

Tabela 13— Composicao do grupo familiar.

% . % EM RELACAO
COMPOSICAO DO GRUPO FAMILIAR NUMERO DE PESSOAS AO TOTAQI:_
1 pessoa - apenas vocé 1 1,11

2 pessoas 9 10,00
3 pessoas 12 13,33
4 pessoas 31 34,44
5 pessoas 24 26,67
6 pessoas 5 5,56

7 pessoas 5 5,56

8 pessoas 1 1,11

9 pessoas 1 1,11
Mais de 9 pessoas 1 1,11
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Podemos visualizar pela Tabela 14 que a maior mh$epropriedades rurais,
71,11%, possui até trés pessoas residindo na pdaple. Comparando a Tabela 13 com a
Tabela 14 percebemos sinais do éxodo de compondatgsupo familiar, uma vez que a
média de pessoas que compdem o grupo familiar4£3pessoas, e que a maior parte das
familias, 60%, possui de quatro a cinco integradiegrupo familiar, ou seja, se 0 grupo
familiar € composto em sua maioria de quatro accipessoas e residem na maioria trés
pessoas na propriedade, pode-se deduzir que ena @@ saida de uma a duas pessoas da
propriedade.

Filtrando os entrevistados que responderam pentencen grupo familiar entre
quatro e cinco integrantes, tém-se cinquenta eogiessoas e analisando a resposta apenas
deste grupo temos que trinta e trés destas faralbgem possuir até trés pessoas residindo na
propriedade, conforme ilustrado na Tabela 15, o dfjue marca de 60% deste grupo com
menos pessoas residindo na propriedade se compavaddmero de pessoas que compde o

grupo familiar.
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Tabela 14— Pessoas do grupo familiar que moram na promteedaal.

INTEGRANTES DO GRUPO FALMILIAR NUMERO DE % EM RELACAO
MORADORES NA PROPRIEDADE RURAL PRODUTORES AO TOTAL
até 3 pessoas 64 71,11
de 3 até 5 pessoas 23 25,56
de 6 até 10 pessoas 2 2,22
mais de 10 pessoas 1 1,11
Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Tabela 15— Pessoas com o grupo familiar composto por quatroinco pessoas

com até trés pessoas residindo na propriedade rural

N° DE INTEGRANTES DO FAMiLJAS COM % DE FAMI'LI~AS EM
GRUPO FALMILIAR N°,DE ATE TRES RELACAO
MORADORES DA FAMILIAS | MORADORES NA PR,OPRIEDADES C/
PROPRIEDADE RURAL PROPRIEDADE ATE 3 MORADORES
4 pessoas 31 22 70,96 %
5 pessoas 24 11 45,83 %
Total 55 33 60,00 %

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Outro importante indicador sobre a saida de memttaofamilia da agricultura

familiar da propriedade rural estd demonstradoaizel 16. Quando o grupo entrevistado foi

questionado sobre o principal motivo que leva osilfares a nao residirem na propriedade

rural, apenas 27,78% responderam que todos osidegsilainda residem na propriedade e

72,22% dos entrevistados apontaram um motivo pasada de membros da propriedade.

O motivo mais apontado pelos entrevistados parasaevalos familiares da

propriedade, 30% do grupo, foi “para trabalhar’re geguida, com 21,11%, foi “outros

motivos”, sendo que ao questionar que outro mdiwaeste, mesmo nao fazendo parte do

guestionario oficial, houve unanimidade em apontacecasamento de membros do grupo

familiar. Em terceiro lugar, o motivo mais apontadom 18,89%, foi “para estudar”.
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Tabela 16— Motivos que levaram algum(ns) dos membros dpaifamiliar do

pequeno agricultor a ndo morarem na propriedade.

MOTIVO PARA EVASAO DO PEQUENO NUMERO DE % EM RELA(;AO
PRODUTOR DO CAMPO PRODUTORES AO TOTAL

Isso ndo aconteceu e todos os familiares moram rja

. 25 27,78
propriedade rural
Para estudar 17 18,89
Para trabalhar 27 30,00
Para ter acesso a itens de conforto como TV, latern 5 292
diverséo, entre outros '
Por outros motivos 19 21,11
Total a0 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Tabela 17 demonstra o perfil de escolaridade rdpafamiliar dos pequenos
agricultores entrevistados. Sete entrevistados/,68% do total de entrevistados, alegaram
gue nenhuma pessoa de seu grupo familiar chegam@ua o ensino fundamental e que
92,22% dos entrevistados possuem ao menos umaapaasoensino fundamental concluido
ou em curso. Para o ensino médio 28,89% do totaintkevistados alegaram que nenhuma
pessoa de seu grupo familiar chegou a concluir sinenmédio, contra 71,11% dos
entrevistados possuirem ao menos uma pessoa camo emédio concluido ou em curso. Ja
para o ensino superior, 74,44% do total de entalis, alegaram que seu grupo familiar ndo
possui membros cursando ou que concluiram curserisgpcontra 25,56% que alegaram

possuir membro do grupo familiar cursando ou cosinensuperior concluido.

Tabela 17— Pessoas do grupo familiar dos entrevistadoserdrados por faixa
de pessoas que possuem escolaridade até: o emsdanfental (9° série) / 0 ensino médio / 0

Curso superior.

EAIXA DE ATE O ENSINO ATE O ENSINO ATE O ENSINO
FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
PESSOAS DO
GRUPO FAMILIAR | QTP QTD QTD
PROD % PROD PROD % PROD PROD % PROD
Nenhuma 7 7,78 26 28,89 67 74,44
1 pessoa 30 33,33 40 44,44 19 21,11
2 pessoas 28 31,11 17 18,89 3 3,33
3 pessoas 16 17,78 6 6,67 1 1,11
mais de 3 pessoas 9 10,00 1 1,11 0 0,00
Total 90 100 90 100 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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Considerando todas as pessoas que compdem o ganpbaf dos noventa
produtores rurais da agricultura familiar entreadsts, contabilizamos o total de 391 pessoas.
Classificando as pessoas das familias dos agneslt@ntrevistados por escolaridade
chegamos a Tabela 18, onde constatamos que a greoiea das pessoas que compde estas
familias, 64,19%, possui no maximo o ensino funddaieQuase um terco, 27,88%, possuli
até o ensino médio e a minoria, 7,93%, possui cauwperior. O gréfico da Figura 10 sintetiza

esta disparidade entre a escolaridade dos prodgulorgrupo entrevistado.

Tabela 18 — Pessoas do grupo familiar dos entrevistados @usam ou

concluiram o ensino fundamental até a 9° sérisihemrmédio / curso superior.

ATE O ENSINO : - -
FUNDAMENTAL ATE O ENSINO MEDIO ATE O ENSINO SUPERIOR
QTD PROD % PROD QTD PROD % PROD P%'I;I)DD % PROD
251 64,19 109 27,88 31 7,93

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Figura 10 — Grafico: Pessoas do grupo familiar dos entragist que cursam ou

concluiram o ensino fundamental até a 9° sérisihemrmédio / curso superior.
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ENSINO FUNDAMENTAL ATE A 92 SERIE / ENSINO MEDIO / CURSO SUPERIOR.
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Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autébj20
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Segundo o censo demogréfico 2010, IBGE (2010),%9%& populacdo rural
brasileira, composta de pessoas de 25 anos ouigadis, N40 possui INStrucao ou possui 0
ensino fundamental incompleto, 9,7% possui ensinoddmental completo e médio
incompleto, 8,7% possui ensino meédio completo esopincompleto e 1,8% possui curso
superior completo. Adotando os dados do censo détfiog 2010, sobre a escolaridade da
populacao brasileira, como parametro, evidenciaguesa escolaridade do grupo pesquisado
encontra-se em uma situacdo um pouco melhor quEarrasileira.

A Tabela 19 retrata os habitos alimentares do gfapuliar dos entrevistados,
assim caracterizado: pelo baixo consumo de dockstinalizados, pelo consumo por todas
as familias dos entrevistados de grdos como o Z'atoon feijdo” — tradicional alimento
consumido no pais; além de um consumo pela maloga&ntrevistados de hortalicas, frutas e
carnes. Estes habitos alimentares mostram que l@abaa qualidade na alimentacdo do
agricultor familiar, contudo a Tabela 20 mostra gaaim grande percentual de alimentos que
sdo consumidos pela familia do agricultor familgue ndo sdo produzidos em sua
propriedade. 24,44% dos entrevistados alegaram rguemaximo 25% dos alimentos
consumidos pelo grupo familiar sdo produzidos negppedade e 48,89% alegaram que
produzem entre 25% e 50% dos alimentos consumidqeopriedade, ou seja, 73,33% dos
entrevistados alegam produzir no maximo até 50%atimento consumido em suas

propriedades.

Tabela 19 — Alimentos consumidos diariamente pelo grupo liamidos

agricultores entrevistados.

ALIMENTOS CONSUMIDOS PELO AGRICULTOR | NUMERO DE | % EM RELAGAO
FAMILIAR PRODUTORES AO TOTAL
Gréos como arroz, feijdo, milho etc. 90 100,00
Hortalicas como alface, cenoura, tomate, etc. 88 97,78
Frutas como laranja, mamao, abacate, mexerica,|etc. 64 71,11
Carnes como gado, frango, porco, ovos e leite. 83 92,22
Doces como chocolate, balas, bolachas, etc. 3 3,33

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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Tabela 20 — Alimentos consumidos diariamente pelo grupo liamidos

agricultores entrevistados, mas que sao produgihosua propriedade.

ALIMENTOS CONSUMIDOS PELO AGRICULTOR NUMERO DE REL,OB/:)(;I,E&'\(A) AO
QUE SAO PRODUZIDOS EM SUA PROPRIEDADE PRODUTORES TOTAL
até 25% (cerca de um quarto do que é consumido) 22 24,44
de 25% a 50% (cerca de metade do que € consumido) 44 48,89
de 50% a 75% (cerca de trés quartos do que é caasum 21 23,33
de 75% a 100% (quase a totalidade do que é consymid 3 3,33
Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

3.1.2 Bloco 2 - Propriedade.

As informacdes relativas a propriedade e a formardducdo onde o agricultor
familiar desenvolve suas atividades foram apuradasirtir das respostas da questdo 11 a
questao 17, compreendendo informacfes como nompeogaedade, distancia da cidade de
Morrinhos/GO, filiacdo a associagfes, culturas medgidas, consumidas, comercializadas e
a forma de comercializacéo.

A Tabela 21 demonstra que 3,33% dos entrevistadadardram que a
propriedade onde desenvolvem seus empreendimentositea-se até 5 km da cidade de
Morrinhos/GO; 42,22% dos entrevistados declararamajpropriedade encontra-se entre 10
e 20 km da cidade de Morrinhos; 15,56% declaranaenegpropriedade encontra-se entre 20 e
30 km de Morrinhos, enquanto 38,89% alegaram quepriedade esta ha mais de 30 km da

cidade.

Tabela 21— Distancia entre a propriedade rural de explarggo entrevistado

até a cidade de Morrinhos/GO.

DISTANCIA ENTRE A PROPRIEDADE NUMERO DE % EM RELAGAO AO
RURAL E MORRINHOS PRODUTORES TOTAL

até 5 km 0 0,00

Entre 5 e 10 km 3 3,33

Entre 10 e 20 km 38 42,22

Entre 20 e 30 km 14 15,56

Mais de 30 km 35 38,89

Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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Fazendo a relacdo entre a distancia da propriedadd e a forma de
comercializacdo, percebemos que as propriedadeBzkdas entre 10 e 20 km sao as que
possuem formas mais diversificadas para comeragdiz da producao da agricultura familiar,
sendo que sua producao é tanto entregue em cadepsyaiuanto comercializadas em feiras
livres ou vendidas para o comércio geral, como &amitsdo entregues na CONAB -
Companhia Nacional de Abastecimento (Programa Agfiasde Alimentos — PAA), como
também entregues em programas municipais, paraetescolas, asilos, etc. (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae), podende esmportamento ser visualizado na
Tabela 22.

No gréfico da Figura 11, o grupo de entrevistadwsdfstribuido apenas pela
forma de comercializagc&o, onde fica visivel queande maioria do grupo, 70%, alegou que
a principal forma de comercializacdo de sua proagug&ntregando suas mercadorias em
cooperativas ou associagbes, 0 que demonstra quepo tem se organizado buscando
melhores condi¢cbes para negociar sua producao aogalistribuidores que compram seus
produtos. Outros 13,33% dos entrevistados prefarender sua producédo diretamente ao
consumidor final em feiras livres ou no comeércio genal e a maioria deste publico, oito de
doze, tem a propriedade onde desenvolve seu engiimeario ha menos de 20 km da cidade
de Morrinhos/GO, o que favorece a comercializag@® feiras ou diretamente no comércio
municipal. Apenas 4,44% dos entrevistados alegaremmo principal forma de
comercializacado de seus produtos o programa panaigip de alimentos — PAA e somente

3,33% alegaram comercializar a producdo no progderaimentacdo escolar — Pnae.
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Tabela 22— Distancia entre a propriedade rural de explarggo entrevistado
até a cidade de Morrinhos/GO por forma de comézeigdo.

. 0,
PROPRIEDADE RURAL |FOMMADE | MMEROCE | retacio
E MORRINHOS AO TOTAL
Entre 5 e 10 km Cooperativas ou associacoes 3 3,33
Cooperativas ou associagoes 21 23,33
Feiras livres 8 8,89
Entre 10 e 20 km CONAB - Programa PAA 4 4,44
Programas municipais - PNAE 3 3,33
Outras Formas 2 2,22
Entre 20 e 30 km Cooperativas ou associagoes 13 14,44
Outras Formas 1 1,11
Mais de 30 km Cooperativas ou associagdes 26 28,89
Feiras livres 4 4,44
Outras Formas 5 5,56
Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Figura 11 — Grafico: Principal forma de comercializacdo dadRcao pelos
entrevistados.

PRINCIPAL FORMA DE COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO

B Entregando em cooperativas ou
associagoes - 70%

B Em feiras livres ou vendendo para o
comercio em geral - 13,33%

1 CONAB — Companhia Nacional de
Abastecimento (Programa Aquisi¢do de
Alimentos — PAA) - 4,44%

B Em programas municipais, para atender
escolas, asilos, etc. (Programa Nacional
de Alimentacgdo Escolar — Pnae) - 3,33%

m Qutras formas - 8,89%

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo aut&b}{20
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Outro balizador da boa organizacdo do grupo erstied estd demonstrado na
Tabela 23, pois mesmo 70% dos entrevistados tefegado entregar sua producdo em
cooperativa ou associacdes como sendo sua prirfoipaa de comercializacdo, 91,11% do

grupo entrevistado declarou que pertence a alggs@@cao ou cooperativa de producéo.

Tabela 23— Entrevistados que fazem parte de alguma assoc@g cooperativa

de producéo.

PERTENCENTES A ASSOCIACAO OU NUMERO DE % EM RELACAO
COOPERATIVA PRODUTORES AO TOTAL
SIM 82 91,11
NAO 8 8,89
Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Tabela 24 traz o numero de empregados, nao jperieas ao grupo familiar,
gue os entrevistados declararam possuir na pr@aedonde desenvolvem seus
empreendimentos. Segundo Manual do Crédito Rurpkrénitido ao agricultor familiar
beneficiario do Programa Nacional de Fortalecimedido Agricultura Familiar — Pronaf
possuir empregados, desde que em numero menor qumero de pessoas da familia que
trabalham no empreendimento. Entretanto 100% dtswstados declararam ndo possuir
empregados em suas propriedades. Esse fato podessécado pelo empreendimento
familiar ser desenvolvido em pequenas propriedgugs, falta de recursos financeiros para
manter um empregado na propriedade (encargos spq@@ia organizacdo dos agricultores
em associacdo e pela atuacdo conjunta na formautgionnos periodos como colheita e

plantio, além do crescimento da “tecnificacdo” ampo.

e) tenham o trabalho familiar como predominantexmoracao do estabelecimento,
utiizando méo de obra de terceiros de acordo cenexgéncias sazonais da
atividade agropecuéaria, podendo manter empregatasapentes em nidmero menor
gue o numero de pessoas da familia ocupadas compeeendimento familiar;
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014, p. 111).
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Tabela 24 — Empregados contratados pelos entrevistados feéiencentes ao

grupo familiar).

EAMILIAR PRODUTORES TOTAL
1 (um) 0 0,00
2 (dois) 0 0,00
3 (trés) 0 0,00
4 (quatro) 0 0,00
Mais de 4 (quatro) empregados 0 0,00
Nenhum 90 100,00
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Quase metade, 46,67%, do grupo de agricultoredidaes entrevistado declarou
que sua principal atividade geradora de rendaré@dupao de leite e derivados. Em segundo
lugar, com 30% dos entrevistados, foi indicado stonde culturas como a principal atividade
geradora de renda, conforme demonstrado na Tabelaske quadro estd em sintonia com a
regido onde estes produtores estdo alocados,quisto Municipio de Morrinhos/GO detém o
6° maior rabano de vacas ordenhadas no estadmdsedados do IBGE transcritos na Tabela
26, que traz os dez municipios com o maior rebaeheacas ordenhadas no estado de Goias.

Quarenta e dois produtores tem a producdo de ¢eitkerivados como sua
principal atividade geradora de renda e destegate nove produtores, ou 92,85%, também
alegaram que a principal forma de comercializacGosda producdo € entregando em

cooperativas ou associacgoes.

Tabela 25— Principal cultura/atividade geradora de rendamtoevistado.

NUMERO DE
PRINCIPAL CULTURA/ATIVIDADE GERADORA DE RENDA PRODUTORES %
Producéo de graos (arroz, milho, soja, outros) 3 3,33
Producdo carne ou derivados (gado, frangos, oua®s etc.) 2 2,22
Producéo de leite e derivados (leite in naturaijosiestc.) 42 46,67
Producéo de frutas (laranja, mexerica, bananaplacetc.) 12 13,33
Misto de culturas (varias atividades sdo desendad/na
propriedade) 4 4,44
Misto de culturas (varias atividades sdo desendad/na
propriedade) 27 30,00
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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Tabela 26— Levantamento do efetivo dos dez municipios coma@r rebanho

de vacas ordenhadas do estado de Goias.

MUNICIPIO EFETI\/((():ADBEEIéiI?ANHO % DO ESTADO
Piracanjuba 86.000 3,24
Jatai 52.700 1,98
Orizona 50.500 1,90
Catalao 50.000 1,88
Rio Verde 49.000 1,84
Morrinhos 44,500 1,67
Ipameri 40.000 1,50
Luziania 40.000 1,50
Itaberai 38.369 1,44
Corumbaiba 38.000 1,43

Fonte: IBGE (2014).

3.1.3 Bloco 3 - Pronaf.

As informacdes relativas as linhas de crédito dogRma Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf @osrevistados foram apuradas a partir das
respostas da questdo 18 a questdo 27, compreenddodoacdes como quais linhas de
crédito, ha quanto tempo, quais melhorias e attastas operacdes de crédito.

Conforme demonstrado na Tabela 27, 55,56% doswvestados alegaram que
contrataram o crédito rural Pronaf na modalidadest€lo; em seguida 27,78% dos
entrevistados contrataram na modalidade Investmeh#4% contrataram na modalidade
Pronaf Mulher; e 12,22% alegaram néo ter tomadeoédito Pronaf. Como a modalidade
Pronaf Mulher também é para investimento, e cormid® apenas o0s setenta e nove
entrevistados que tiveram operacdo contratada, npa&leconsiderar que a proporcao de
tomadores do crédito rural ficou em 63,29% parat€aie de 36,70% para Investimento.
Segundo o anuario estatistico de crédito rural docB Central do Brasil, representado na
Tabela 28, nas operac¢des contratadas e somadasiaodgpde 2002 a 2012, a proporgéo de
contratos de crédito rural Pronaf na modalidadéetu® investimento, foi de 59,23% para

40,77% respectivamente.
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Tabela 27— Linhas de crédito Pronaf que os entrevistadesuysm.

. NUMERO DE % EM RELACAO A
LINHAS DE CREDITO PRUODUTCC))RES TOTAQI:_ A0
Nao sou tomador de crédito Pronaf 11 12,22
Pronaf Custeio 50 55,56
Pronaf Mais Alimentos-Investimento 25 27,78
Pronaf Mulher 4 4,44
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Tabela 28 — Quantidade de contratos Pronaf concedidos noicipiom de
Morrinhos/GO no periodo de 2000 a 2012.

CUSTEIO INVESTIMENO
% QTD % QTD
QTD CONTRATOS CONTRATOS QTDE CONTRATOS CONTRATOS
2690 59,23 1852 40,77

Fonte: Elaborado a partir do anuario estatisticorddito rural - BACEN.

Figura 12 — Grafico: Proporcdo de contratos de custeio eesitimento
contratados no periodo de 2002 a 2012 no muniapidvorrinhos/GO e proporcao de

contratos de custeio e investimento conforme dadtapor entrevistados nesta pesquisa.

CONTRATOS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO CONTRATADOS PERIODO DE 2002 a 2012 EM MORRINHOS/GO
X
CONTRATOS DE CUSTEIO E INVESTIMENTO DECLARADO POR ENTREVISTADOS NESTA PESQUISA

70,00% 63;29%
59,23% ’
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40,00% -
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BACEN

CUSTEIO INVESTIMENO

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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A Figura 12 traz o grafico comparando a proporcéocdntratos de custeio e
investimento contratados no periodo de 2000 a 286f)ndo o anuario estatistico de crédito
rural (BACEN, 2012) e segundo os entrevistados.s@ba-se que a representatividade da
amostra esta muito préxima do comportamento obderaas registros do anuario estatistico
de crédito rural do Banco Central. Vale ressalter gpesar do nimero de contratos de custeio
ser maior que 0 numero de contratos para investanem valor dos contratos para
investimento, em geral no municipio de Morrinhasaim maiores.

A Tabela 29 mostra que 68,89% dos entrevistadesai sua Ultima contratacao
de crédito rural anterior a 2013, que demonstracomportamento atipico, uma vez que
55,56% do grupo de entrevistados, ou 63,29%, seco@siderarmos aqueles que alegaram
nunca ter tomado o crédito rural Pronaf, declarague tomaram o crédito rural na
modalidade custeio. Como o crédito para custeio fueamciar as despesas relativas ao ciclo
produtivo da cultura que em geral ndo passa de non@natural seria que o tomador do
crédito tentasse novas contratacdes a cada ado,emmum intersticio de dois ou trés anos.

Tabela 29 — Ano da dultima contratacdo do crédito rural Pfompelos

entrevistados.
ANO DA QLTIMA CONTRATAQAO NUMERO DE % EM RELA(;AO AO

DO CREDITO RURAL PRONAF PRODUTORES TOTAL

Nunca tomei crédito rural Pronaf 11 12,22

Neste ano de 2015 8 8,89

em 2014 3 3,33

em 2013 6 6,67

Anterior a 2013 62 68,89

Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Tabela 30, que traz o tempo em que 0 entrevistanpcontratado o crédito
rural Pronaf, mostra boa aceitacdo desta modalidaaeédito entre os entrevistados, vez que
67,78% dos produtores tomam o crédito rural PrbAahais de quatro anos. Diante do longo
tempo em que estes produtores vém tomando o crédé#bPronaf, aliado ao alto percentual
de tomadores desta linha de crédito, 87,78% doswstdos, como demonstrado na Tabela

27, reforca a ideia de boa aceitacdo dos pequendstpres para esta modalidade de crédito.
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Tabela 30— Tempo em que o entrevistado tem tomando crédi&d Pronaf.

TEMPO EM QUE O PRODUTOR TEM NUMERO DE % EM RELACAO AO
TOMADO O CREDITO RURAL PRODUTORES TOTAL

Nunca tomei crédito rural Pronaf 11 12,22

Ha um ano 6 6,67

Ha dois anos 2 2,22

Ha trés anos 10 11,11

Héa quatro ou mais anos 61 67,78

Total 90 100,00

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Tabela 31 traz o registro dos entrevistados @ sgria a maior contribuicdo do
crédito rural Pronaf, tomado por eles nos periodd002 a 2015 para a melhoria de sua
capacidade produtiva, onde se evidencia que a roaidribuicdo esta na atividade ligada a
pecuaria. As principais melhorias indicadas pelaoriza dos entrevistados foi o custeio
pecuario com 27,78% dos entrevistados e o investompara aquisicdo de animais com
25,56% dos entrevistados. Somando-se estas deg®aas, temos 53,54% dos entrevistados
apontando a pecuaria como a maior beneficiada.réalltado alinha-se com o perfil do
municipio e do pequeno produtor familiar, visto quenunicipio tem forte aptiddo para a
pecuaria de leite, além da principal atividade dera de renda para os entrevistados ser a

producao de leite e derivados, conforme ja demadstna Tabela 25.

Tabela 31— Contribuicdo do crédito rural Pronaf nos ultintosze anos para

melhorar a capacidade produtiva dos empreendimeéesenvolvidos pelos entrevistados.

I\/JELHORIAS CONSEGUIDAS MEDIANTE NUMERO DE | % EM RELACAO

CREDITO RURAL PRONAF ENTRE 2002 E 2015 | PRODUTORES AO TOTAL
Nunca tomei o crédito rural Pronaf 11 12,22
Custeio agricola (compreende do plantio a colleeita 5 556
armazenamento) '
Custeio pecuario (compreende atividades no trato|de

o 25 27,78
animais)
Investimento para aquisicao de animais 23 25,56
Investimento para aquisicao de equipamentos, 8 889
implementos, tratores ou similares '
Investimento para aquisi¢cdo de veiculo utilithto o 0 0.00
motocicletas '
Outras 18 20,00
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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Quando questionados sobre quais melhorias foransegordas mediante o
crédito rural Pronaf na modalidade investimentd3@os entrevistados alegaram outras
melhorias, conforme a Tabela 32. A segunda maiuicagao foi aquisicdo de animais com
25,56% dos entrevistados e em terceiro, aquisigitadques de expansao, resfriadores e
ordenhas, com 15,56% dos entrevistados, que retmerfil dos produtores entrevistados
como sendo da pecuéria, além de mostrar a defiai@lecanimais para reforgar a atividade do

agricultor familiar.

Tabela 32— Melhorias que o crédito rural Pronaf na modal@vestimento
propiciou para a capacidade produtiva dos empremmos desenvolvidos pelos

entrevistados.

MELHORIAS CONSEGUIDAS MEDIANTE NUMERO DE | % EM RELACAO

CREDITO RURAL PRONAF INVESTIMENTO PRODUTORES AO TOTAL
Implementos agricolas (pulverizadores, motores 5 556
estacionarios, etc.). ;
Tratores, caminhdes, motos, veiculos utilitarios ou 3 333
similares. '
Tanques de expansao, resfriadores, ordenhas, etg. 14 15,56
Anlm_a|S de alto padréo genético (reprodutores ou 23 25,56
matrizes).
Constrggéo de silos, galpdes, celeiros, abrigosase 4 444
e currais. '
Outras melhorias. 27 30,00
N&o propiciou melhorias ou nunca contratei. 14 15,56
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Tabela 33 traz as melhorias conseguidas peloswstados com a contratacao
do crédito rural na modalidade custeio, reforca@ogacdo da pecudria e do baixo interesse
em concessao do crédito para estimular a produeaculuras anuais, como o plantio de
graos, ou culturas perenes, como a producao desfrdbs entrevistados, 50%, alegaram que
o crédito rural Pronaf na modalidade custeio piopioutras melhorias que nao relacionadas
na tabela. Contudo o segundo maior percentual4@i4®6 dos entrevistados que alegaram a
aquisicao de insumos como vacinas, vermifugos, naimgue permitam a qualidade de saude
dos animais de forma a preservar sua produtividgadeo a principal melhoria conseguida
com o crédito rural Pronaf. Apenas 10% alegaramguasgdo de insumos como calcario ou
defensivos para correcdo de solo como a princigdthonia conseguida com o crédito rural

Pronaf na modalidade custeio.
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Tabela 33— Melhorias que o crédito rural Pronaf na modaléeusteio propiciou
para a capacidade produtiva dos empreendimentesw#sidos pelos entrevistados.

. 0
MELHORIAS CONSEGUIDAS MEDIANTO NUMERO DE RELA/:)QI,E&'\(A) AO
CREDITO RURAL PRONAF CUSTEIO PRODUTORES TOTAL
Aquisicao de sementes, mudas ou similares com 0 0.00

elevado padrdo de germinacao.

Aquisi¢cdo de sementes transgénicas. 0 0,00
Aquisicao de insumos (calcério, defensivos, et@rap

corregdo de solo e aumento de produtividade. 9 10,00
Aquisicao de insumos (vacinas, vermifugos, minerajis

etc.) que permitam a qualidade da saude dos animais 22 24,44
preservando sua produtividade.

Outras melhorias. 45 50,00
N&o propiciou melhorias ou nunca contratei. 14 15,56
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A tabela 34 traz o percentual de entrevistados deelaram respeitar as
orientacdes técnicas do ATER, quando da elabordg&arojeto técnico para concessao do
crédito rural junto as instituicdes financeiras%r8os entrevistados alegaram respeitar as
orientacdes técnicas do projeto; 1,11% alegaranmatéiuler todas as orientacdes contidas no
projeto elaborado pelo ATER e 12,22% declararamtaéi@ontratado operages de crédito
rural. Considerando apenas 0s entrevistados queonp&rataram o crédito rural Pronaf,
passamos a ter 98,73% dos entrevistados respeitariths as orientacdes do projeto
elaborado pelo ATER contra 1,27% que alegaram e§geitar integralmente as orientacdes
do projeto.

Entenda-se projeto elaborado pelo ATER o estududéacue pode compreender
plano simples, projeto ou projeto integrado e &ndacdo em nivel de imovel. Cabera a
instituicdo financeira exigi-la ou ndo, conformeqwoniza o Manual de Crédito Rural (MCR)
do Banco Central do Brasil (BANCO CENTRAL DO BRASIR014). Apesar de ser
facultativo, este estudo é de suma importancia frak tanto informacdes de cunho técnico,
como tempo, ciclo produtivo e fases de implantad@@mpreendimento, como informagdes
econdmico-financeiras, como custos, orcamento, igievde producdo e receita, que

norteardo o produtor na conducéao técnica e fineandel seu empreendimento.
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Tabela 34— Respeito as orienta¢cdes contidas no projetmeddb pelo ATER

apresentado junto a instituicdo financeira, quataieolicitacdo do crédito pelo entrevistado.

ATENDE AS RECOMENDA(;OES DO PRQJETO NUMERO DE % E~M
ELABORADO PELO ATER NA SOLICITACAO DO PRODUTORES RELACAO AO
CREDITO RURAL TOTAL
Sim 78 86,67
Nao 1 1,11
Nunca tomei crédito rural 11 12,22
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Questionado se o entrevistado entende que o crédglith € importante para

impulsionar a producéo na propriedade rural, 91,HdEdflararam “sim”, 1,11% declaram
“nao” e 7,78% declararam néo ter opinido formadafarme Tabela 35. O agricultor mostra

que aprova a politica do crédito para financiativadade rural com condi¢es diferenciadas e

condizentes com a realidade que vivenciam.

Tabela 35— Percepcédo do entrevistado sobre a importanciarédito rural

Pronaf para impulsionar a produgéo na propriedac. r

CONSIDERA O CREDITO RURAL!MPORTANTE NUMERO DE % E~M
PARA IMPULSIONAR A PRODUCAO DO PEQUENO PRODUTORES RELACAO AO
AGRICULTOR TOTAL
Sim 82 91,11
Nao 1 1,11
N&o tenho opinido formada 7 7,78
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A tabela 36 traz a estatistica de entrevistados cperagcbes de crédito rural
inadimplente, sendo que 77,78% dos entrevistaddarden ndo possuir contrato em atraso.
12% dos entrevistados alegaram néao ter creditaatadb e 10% alegaram possuir contrato
em atraso. Esta estatistica € importante por n§jgodhos de um indice oficial sobre a
inadimpléncia do crédito rural pelos 6rgaos ofidé regulacédo. Pela Tabela 37, observam-
se 0s motivos que levaram os produtores a inadmplésendo 55,56% dos entrevistados
alegaram problemas de ordem pessoal, como doeacksnilia; 22,22% dos entrevistados
alegaram juros elevados e/ou prazo curto para pagarill,11% declararam problemas com
frustracdo de safra; e 11,11% declararam empreemtiinsem aceitacdo no mercado, como,

por exemplo, uma cultura agricola sem espaco céahec mercado.
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Tabela 36 — Numero de entrevistados com operagdo de crédital

inadimplente.
POSSUI CREDITO RURAL EM NUMERO DE % EM RELAGAO AO
ATRASO PRODUTORES TOTAL
Sim 9 10,00
Nao 70 77,78
Nao tenho crédito contratado 11 12,22
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Tabela 37 — Razbdes alegadas pelo grupo de entrevistados jpstificar a

operacgdo de crédito rural inadimplente.

RAZAO DO ATRASO DO EMPRESTIMO DE NUMERO DE RELZ\E’% A0
CREDITO RURAL PRODUTORES

TOTAL
Problemas de ordem pessoal, como doencas na familia 5 55,56
Frustacao de safra, como perda de producéao. 1 11,11
Empreendimento sem aceitagdo no mercado, com, por
exemplo, uma cultura agricola sem espaco comeraial 1 11,11
mercado.
Juros elevados e/ou prazo curto para pagamento. 2 22,22
Falta de assisténcia técnica adequada. 0 0,00
Ter empregado o recurso tomado em destino difecente 0 0.00
programado no projeto. '
N&o possuo empréstimo de crédito rural ou ndo possu 0 0.00
atraso. '
Total 9 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

3.1.4 Bloco 4 — Qualidade de vida.

As informacdes relativas a qualidade de vida ddseeistados foram apuradas a
partir das respostas da questdo 28 a questdo Bfreendendo informacbes como sexo,
acesso a saude, conforto na propriedade rurabltegia, e renda.

A Tabela 38 traz a distribuicdo de frequéncia dades do grupo pesquisado, que
apresenta média de idade igual a 51,6 anos, cd&cal@artir do rol. As familias sdo lideradas
por pessoas experientes que em geral trabalhanraadetre seis e trinta anos, como foi
demonstrado na Tabela 12: 36,67% dos entrevists@lmproprietarios da propriedade rural

entre seis e quinze anos e 32,22% sao proprietdagsropriedade rural entre dezesseis e
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trinta anos. A maioria dos entrevistados, 82,22%9 éexo masculino, enquanto 17,78% sao
do sexo feminino, como demonstrado na Tabela 3gu@o das mulheres apresenta média de

idade de 48,44 anos, enquanto o grupo dos homeeseapa média de idade de 52,28 anos.

Tabela 38— Idade dos produtores entrevistados.

IDADE NUMERO DE PRODUTORES | % EM RELAGAO AO TOTAL
20 |— 30 3 3,33
30 |— 40 9 10,00
40 |— 50 29 32,22
50 |— 60 22 24,44
60 |— 70 21 23,33
70 |— 80 6 6,67
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Tabela 39— Sexo dos entrevistados.

SEXO DOS ENTREVISTADOS NUMERO DE PRODUTORES | % EM RELAGCAO AO TOTAL
Masculino 74 82,22
Feminino 16 17,78

Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Pela Tabela 40, no periodo de 2002 a 2015, 62,2%ektrevistados declararam
gue seu acesso a saude melhorou, enquanto 12,22%nttevistados declararam que seu
acesso a saude piorou e 25,56% dos entrevistaggsram que ndo houve alteragéao.
Ressalta-se que 52,22% dos entrevistados que aectaique a saude melhorou atribuiram
como causa a melhoria da qualidade da saude p@dtcatuita e 10% atribuiram a melhoria
a possibilidade de pagar parcialmente ou integratines tratamentos médicos. Por esta
estatistica verifica-se que a melhoria ao acessaude pela maioria dos entrevistados foi
atribuida a politica publica de melhoria do sistém&o de saude - SUS e ndo a melhoria da
renda do entrevistado possibilitando pagar peltsrtientos médicos. Portanto, a melhoria
do acesso a saude pelos entrevistados ndo se camonh a concessao do crédito que
financiaria os meios de produgéo e contribuiriamevar a renda do trabalhador.
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Tabela 40— Acesso a saude dos entrevistados no periodoreengido entre

2002 e 2015.
~ . % EM
AUTO CLASSIFICACAO PELO RRODUTOR DE SEU NUMERO DE RELACAO AO
ACESSO A SAUDE PRODUTORES
TOTAL
N&o houve alteracao. 23 25,56
Melhorou, pois nossos tratamentos médicos sdo pagos 9 10.00
parcialmente ou integralmente por nos. '
Melhorou, pois a qualidade da saude publica e itmatu
. 47 52,22
também melhorou.
Piorou, pois ndo dispomos de recursos para despesas
- . el 11 12,22
meédicas e a saude publica é ruim.
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A presenca da energia elétrica na propriedade podg ser entendida como um

termdmetro para o conforto do produtor rural e daliade de vida no campo. A Tabela 41

mostra que 90% das propriedades rurais dos ertaduis possuem eletrificacdo rural, sendo

que 76,67 possuem energia elétrica em suas prapgeedha mais de dez anos; 13,34%

possuem energia elétrica na propriedade ha dezanmsenos e 10% ainda ndo possuem

eletrificacdo rural. Apesar de 10% dos entrevistadao possuirem eletrificacdo rural, o

indice de 90% das propriedades com eletrificac&al & um bom indice de alcance para

propriedades pequenas de produtores da agrictétonibar e de baixa renda na sua maioria.

Tabela 41 — Tempo que a propriedade do empreendimento famio

entrevistado possui energia.

TEMPO QUE A PROERIEDADE POSSUI NUMERO DE REofAE(;MAO
ELETRIFICACAO RURAL PRODUTORES AO TOTAL
N&o possuimos eletrificagdo rural 9 10,00
Ha menos de 1 ano 2 2,22
Entre 1 e 5 anos 5 5,56
Entre 6 e 10 anos 5 5,56
Mais de 10 anos 69 76,67
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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A Tabela 42 da a dimenséo da importancia da eétet¢éio rural ndo sé para o
conforto ou qualidade de vida do produtor famil@mo também sua importancia para elevar
a produtividade e receita da propriedade na pe@icemps entrevistados: 91,11% dos
entrevistados indicam a eletrificacdo rural comaoprancipal tecnologia para elevar a
produtividade da propriedade e consequentementeceita da propriedade; 6,67% dos
entrevistados alegaram tratores, plantadeiras @eitatleiras; e 2,22% indicaram o
melhoramento genético de animais e técnicas dejmdde nove produtores que declararam
nao possuirem eletrificacao rural, seis produtaressmo ndo possuindo a eletrificacao rural,
consideraram a eletrificagdo rural como a tecnalogiais importante para elevar a

produtividade e receita da propriedade.

Tabela 42 — Tecnologias implantadas pelo entrevistado ndogerde 2012 a

2015 que julgou como importante para 0 aumentaadutvidade.

TECNOLOGIA IMPLANTADA NA PROPRIEDADE, % EM
CONSIDERADA PELO PRODUTOR COMO NUMERO DE REEAQAO
IMPORTANTE PARA AUMENTO DA PRODUTORES AO TOTAL
PRODUTIVIDADE
Energia elétrica. 82 91,11
Tratores, Plantadeiras e colheitadeiras. 6 6,67
Georeferenciamento ou sensoriamento remoto. 0 0,00
Telefonia. 0 0,00
Internet. 0 0,00
Melhoramento genético de animais e técnicas de jmane 2 2,22
Outras. 0 0,00
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

Outro indicador de conforto e qualidade de vidalaéuo acesso a Internet pelo
agricultor familiar. Pela Tabela 43 a maioria dosdoitores entrevistados, 63,33% nao possui
acesso a Internet nas propriedades rurais e 36j88%ntrevistados declaram possuir acesso
a Internet na propriedade rural. O baixo indiceed&revistados com acesso a Internet na
propriedade rural pode ser justificado pela idaceneada do patriarca/matriarca da familia
gue oferece resisténcia a essa tecnologia, peto ausla elevado para Internet rural, e pela
dificuldade de conexdo em fun¢éo do relevo da prdade (considerando que o0 acesso se da

via radio).
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Tabela 43 — Tempo que a propriedade onde o entrevistadondelse seu

empreendimento possui acesso a Internet.

TEMPO QUE A PROPRIEDADE POSSUI ACESSO A NUMERO DE REofAI\EglAO
INTERNET PRODUTORES AO TOTAL
N&o possuimos acesso a internet 57 63,33
H& menos de 1 ano 11 12,22
Entre 1 e 5 anos 18 20,00
Entre 6 e 10 anos 4 4,44
Mais de 10 anos 0 0,00
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Tabela 44 traz as faixas de renda mensal médenttevistado no ano de 2015.
Observa-se na Tabela 44 que o maior numero devestér@os, 37,78% do grupo, declarou
que sua faixa de renda em 2015 foi de um a doiseais. Em seguida, com 30%, a faixa de
renda mais indicada foi de dois a trés mil reasta& duas faixas juntas correspondem a
67,78% do grupo entrevistado. Observando a Talielqué traz as faixas de renda mensal
média do entrevistado no ano de 2002, com o seuaguate deflacionado pelo IGP-DI para
igualar o poder de compra de 2015 e facilitar ecergitnento do produtor da agricultura
familiar durante a entrevista, temos que 65,56% afdrevistados declararam que em 2002
sua renda mensal média era de até R$ 392,00 a&valer2002 ou até R$ 1.000,00 pelo seu
equivalente deflacionado no ano 2015. Fica clasdapto, que a renda do agricultor familiar

entrevistado melhorou do ano de 2002 para 2015.

Tabela 44— Renda mensal média auferida pelo entrevistaddOdrb.

NUMERO DE % EM RELAGAO AO
FAIXA DE RENDA MENSAL ATUAL PRODUTORES TOTACI:_
N&o possuo renda 0 0,00
Até R$ 1.000,00 18 20,00
De R$ 1.000,01 a R$ 2.000,00 34 37,78
De R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00 27 30,00
De R$ 3.000,01 a R$ 4.000,00 6 6,67
Acima de R$ 4.000,00 5 5,56
Outras 0 0,00
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201
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Tabela 45 - Renda mensal média auferida pelo entrevistado2@d2 e seu

equivalente deflacionada pelo IGP-DI para igualpoder de compra no ano de 2015.

FAIXA DE RENDA MENSAL EM 2002 NUMERO DE % EM

EQUIVALENTE DEFLACIONADO PELO IGP-DI PARA PRODUTORES RELACAO

IGUALAR PODER DE COMPRA NO ANO DE 2015 AO TOTAL
N&o possuia renda neste ano 2 2,22
Até R$ 392,00 (equivalente a R$ 1.000,00 no an®&R01 59 65,56
De R$ 392,01 a R$ 785,01 (equivalente a R$ 1.009,01 19 2111
R$ 2.000,00 no ano 2015) ’
De R$ 785,01 a 1.177,52 (equivalente a R$ 2.000 R$ 5 556
3.000,00 no ano 2015) ’
De R$ 1.177,53 a R$ 1.570,02 (equivalente a R$03000 5 299
a R$ 4.000,00 no ano 2015) ’
Acima de R$ 1.570,02 (equivalente a R$ 4.000,00) 3 3,33
Total 90 100

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

A Figura 13 traz um grafico comparando a rendaadadh pelo entrevistado nos
anos de 2002 e 2015 onde fica visivel que o numerprodutores da faixa de renda até R$
392,00 em 2002 (equivalente a R$ 1.000,00 no ard®)2@iminuiu de 2002 para 2015,
enguanto todas as demais faixas tiveram comportanm&rerso, ou seja, aumentou o numero
de produtores das demais faixas de renda, demodstigue houve melhoria da renda do

agricultor familiar no periodo de 2002 a 2015.
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Figura 13 — Gréfico: Renda mensal dos entrevistados em Z60Rivalente

deflacionado pelo IGP-DI para igualar poder de aanmo ano de 2015) e 2015.

FAIXA DE RENDA MENSAL EM 2002 e 2015 - EQUIVALENTE DEFLACIONADO PELO IGP-DI PARA
IGUALAR PODER DE COMPRA NO ANO DE 2015

70

N&o possuia renda Até RS 392,00 em De R$ 392,01 aRS DeRS$78501a DeR$1.177,53a  AcimadeRS
neste ano 2002 (equivalente 785,01 em 2002 1.177,52 em 2002 R$ 1.570,02 em 1.570,02 em 2002

a R$ 1.000,00 no (equivalente a RS (equivalente a RS 2002 (equivalente a RS
ano 2015) 1.000,01 a RS 2.000,01aR$ (equivalente a RS 4.000,00)
2.000,00 no ano 3.000,00 no ano 3.000,00 a RS
2015) 2015) 4.000,00 no ano
2015)

= N2 DE PRODUTORES 2002 m N2 DE PRODUTORES 2015

Fonte: Dados de pesquisa, elaborado pelo autob)201

3.1.5 Questéo aberta e subjetiva.

Introduziu-se no questionario de entrevista a @ue86, Unica questdo aberta,
com o objetivo de dar espaco ao entrevistado pardfestar sua percepcao sobre o crédito
rural Pronaf, tanto em aspectos positivos quangatnes.

Do total de noventa entrevistados, apenas 10% esarbm sua percepcao sobre
programa Pronaf. De dez produtores entrevistades nyanifestaram suas percepc¢des na
guestdo subjetiva: trés criticaram a atuacao dstéssia técnica de assisténcia rural — ATER,
considerando ineficiente seu acompanhamento naripdaple rural; trés classificaram o
processo de concessao do crédito rural como buicxrama declarou que o crédito rural
ajudou a melhorar a qualidade de vida do pequendupor rural; uma declarou que deve ser

melhorado o pre¢o dos produtos na comercializagdon produtor criticou o crédito rural
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por ndo financiar gado para produtores que naoatenpastagem, cerca ou agua ha
propriedade.

A atuacdo da assisténcia técnica de assisténcéh FUATER € de extrema
importancia para o sucesso do empreendimento ditufmorural, pois além de atuar como
um consultor técnico para garantir a produtividddetividade, também sera responsével por
elaborar o projeto que a instituicdo financeir@aseara para a concessao de crédito rural.

A desburocratizacdo do processo de concessao ddocraral também é um
ponto importante que deve ser repensado peloslddgies das politicas de concesséo,
instituicbes financeiras e 6érgdos de regulacdofodma a simplificar a sistematica sem
comprometer a seguranca contra fraudes na concessfin a adimpléncia dos créditos.

O crédito rural tem contribuido para melhorar aligade de vida do produtor,
como apontou um entrevistado, contudo tal fato wégele um conjunto de politicas publicas
que somadas refletem positivamente sobre a vidaodeem do campo, principalmente o
agricultor familiar. Saude publica de qualidadegoamas de eletrificacao rural, programas
para aquisicdo da producédo da agricultura famiiezgramas de garantia de preco, acesso a
educacao técnica, programas de habitacdo ruralalggos exemplos de politicas publicas
gue em conjunto com o crédito rural possibilitamelhoria da qualidade de vida do produtor
rural.

A melhoria do preco de comercializagdo das mer@aslaiepende da oferta e da
procura, contudo existem formas de se protegeraih® lpreco na comercializacdo, como a
organizacdo dos produtores rurais em associacOesaperativas, agregar valor ao produto,
como no beneficiamento do produmenatura, ou obtendo selo de produto organico. Também
existem programas que garantem o pre¢co minimo migay®u aquisicdo da produgdo como o
Programa Aquisicdo de Alimentos — PAA, e o Progriaaional de Alimentacdo Escolar —
Pnae.

O impedimento para financiamento de gado para pooell que ndo tenham
pastagem, cercas ou agua na propriedade, comadelgtelo entrevistado, sugere uma

situacao pontual.



87

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procura introduzir o estudo sobre oitédral no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Prorageu reflexo sobre a geracao de renda de
seus tomadores. Tratando-se de uma linha que cplasteapenas o pequeno produtor, com
condicOes diferenciadas, com a finalidade de pr@mowesenvolvimento rural por meio do
financiamento da producdo rural, aliado a prograniaderais que priorizam a
comercializacdo da producdo da agricultura famibaefetividade desta linha de crédito no
processo de geracao de renda e melhoria da qualiadida do pequeno produtor parece
certa.

Contudo a pesquisa mostra que o perfil socioecamwmo produtor da
agricultura familiar do municipio de Morrinhos/GO férmado em grande parte por
agricultores com baixa escolaridade que adquirisa@s propriedades em programas de
reforma agréria entre seis e quinze anos, que gamprgpouca tecnologia em seu meio de
producao e detém baixa assisténcia técnica desédeanral — ATER. Este perfil denota um
publico que necessita do crédito rural para investi suas pequenas propriedade e alavancar
a producgdo, melhorando a geracéo de renda no caagadambém demonstra que o pequeno
produtor, além do crédito, necessita de orientaééoica efetiva e constante, formagdo em
empreendedorismo, no¢des sobre administracéo, légtamologistica, apoio fiscal para que
possa inserir-se de forma competitiva na cadeidypng.

O estudo desenvolvido com o grupo pesquisado asmatielhora na geracao de
renda dos agricultores familiares, ja que a renédiando grupo pesquisado (poder de compra
em referencia ao ano de 2015) aumentou de R$ 4496,ano de 2012 para R$ 2.561,11 no
ano 2015. A qualidade de vida também melhorou maepedo do grupo entrevistado,
principalmente pelo acesso a energia elétrica pprigdade rural, pela melhoria da saude
publica e pelo acesso ao ensino superior e tégmafissionalizante por membros do grupo
familiar.

A oferta de crédito a taxas reduzidas, como no rBreg Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronafadbh a outras politicas publicas como
Saude publica de qualidade, programas de elet#ccaural, programas para aquisicdo da
producdo da agricultura familiar, programas de mj@ale preco, acesso a educacao técnica,
programas de habitacdo rural contribui para a gerale renda do pequeno produtor e
melhoria da qualidade de vida do produtor da abucu familiar, desde que o

empreendimento tenha boa gestédo. Os resultadossdmipa sinalizam que o crédito rural
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Pronaf isoladamente, ndo € suficiente para garantieracdo de renda e a melhoria da
qualidade de vida do produtor rural, mas em conjgnin outras politicas publicas se mostra
relevante a melhoria da atividade econémica narigagde e como um forte elo de um
programa maior de fortalecimento da agriculturailiama ser desenhado de forma ampla,
multidisciplinar e multisetorial.

O perfil completo do produtor pertencente a agrical familiar do municipio de
Morrinhos/GO, apurada mediante a pesquisa de calapte trabalho com a aplicacdo de
questionario fechado a 90 agricultores com DAPd@alpode ser sintetizada a um produtor,
em sua maioria, do sexo masculino, com idade nu&lBE2,44 anos, com ensino fundamental
até 92 série, com propriedade adquirida na refagraria em torno de seis a quinze anos
atrads, com uma meédia de 4,3 pessoas no grupo danglie deixam a propriedade em busca
de trabalho, com alimentacéo variada, que residenpm@priedades que ficam entre dez e
vinte km de Morrinhos/GO, organizadas em assocggQdecooperativas, que nao contratam
empregados, cuja principal atividade é a produgiteite e derivados, comercializando sua
producao por intermédio de associacdes ou coopasatomadoras de crédito rural Pronaf na
modalidade custeio pecuario ja ha quatro anos as, loize declaram seguir as orientacdes do
ATER, que acreditam que o crédito rural contribaigpimpulsionar a produgdo, com baixa
inadimpléncia, que vivem em propriedades com &k=géo rural, mas sem acesso a Internet,
com renda média por pessoa adulta em 2015 variemde R$ 1.000,01 e R$ 3.000,00 e que
tiveram aumento no valor de compra médio da rermdagndo de R$ 1.797,44 no ano de
2012 para R$ 2.561,11 no ano 2015.

N&o ha a pretensdo de esgotar o tema, mas confpiéma o direcionamento de
novas pesquisas, quica, na elaboracdo de polfiidalicas ajustadas a necessidade crediticia
do agricultor familiar, que propiciara, além da hwgla de sua qualidade de vida, uma maior
contribuicdo do pequeno produtor no crescimenton@wico e desenvolvimento local,

através do acréscimo qualificado de sua producéo.
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FACULDADES ALVES FARIA- ALFA

MESTRADO PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Questionario
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ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DO BENEFICIARIO DO PROGRA NACIONAL

DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR — PRONAF

1- Nome

BLOCO 1 — Produtor:

O primeiro bloco terd um cunho social vinculado @odutor, abordando itens como grupo

familiar e tempo de permanéncia na propriedade.

1- Qual sua escolaridade?

a. ( ) Nao alfabetizado.

b. ( ) Ensino Fundamental — de 1° a 4° série.
c. ( ) Ensino Fundamental — de 5° a 9° série.
d. ( ) Ensino Médio (2° grau).

e. ( ) Ensino Superior.

Obijetivo: Verificar a escolaridade do genitor daugo familiar.

2- Como vocé adquiriu sua propriedade rural?
a. ( ) Comprando.

b. ( ) Heranca.

c. ( ) Reforma agraria.

d. ( ) De outra forma.

e. ( ) Nao é proprietério.

Obijetivo: Verificar como se deu o titulo de propiage do imdvel.

3- Ha quanto tempo a propriedade rural pertence awga familia?
a. ( ) N&o sou o proprietério.
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b.( )De 1ab5anos.
c.( ) De 6 a 15 anos.
d. ( ) De 16 a 30 anos.
e. ( ) Mais de 30 anos.

Objetivo: Verificar o tempo de permanéncia na termansiderando inclusive se foi passada

de pai para filhos.

4- Quantas pessoas compdem o grupo familiar (inchuo vocé)?
a. ( ) 1 pessoa - apenas VocCeé.

b. ( ) 2 pessoas.

c. ( ) 3 pessoas.

d. ( ) 4 pessoas.

e. ( ) 5 pessoas.

f. ( ) 6 pessoas.

g. ( ) 7 pessoas.

h. ( ) 8 pessoas.

I. ()9 pessoas.

j- ( ) Mais de 9 pessoas

Objetivo: Verificar a média de pessoas que compdeipo familiar na agricultura familiar.

5- Quantas pessoas do seu grupo familiar moram naqgpriedade rural?
a. ( ) até 3 pessoas.

b. ( ) de 3 até 5 pessoas.

c. ( ) de 6 até 10 pessoas.

d. ( ) mais de 10 pessoas.

Obijetivo: Avaliar a saida do campo dos integrardesgrupo familiar.

6- Em sua opinido, qual seria o principal motivo deseus familiares_ndo morarem na
propriedade rural?

a. ( ) Isso ndo aconteceu e todos os familiareamaa propriedade rural.

b. ( ) Para estudar.

c. ( ) Paratrabalhar.

d. ( ) Para ter acesso a itens de conforto comdrit¥rnet, diversdo, entre outros.

e. ( ) Por outros motivos.
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Obijetivo: Avaliar a razdo que motiva a saida do pamdos trabalhadores da agricultura

familiar.

7- Quantas pessoas de seu grupo familiar cursam derminaram apenas 0 ensino
fundamental até a 9° série?

a. ( ) Nenhuma.

b. ( ) 1 pessoa.

c. ( ) 2 pessoas.

d. ( ) 3 pessoas.

e. ( ) mais de 3 pessoas.

Obijetivo: Avaliar como esta estratificado o nivel escolaridade nas familias pertencentes a

agricultura familiar.

8- Quantas pessoas de seu grupo familiar cursam ¢tem até o segundo grau?
a. ( ) Nenhuma.

b. ( ) 1 pessoa.

c. ( ) 2 pessoas.

d. ( ) 3 pessoas.

e. ( ) mais de 3 pessoas.

Obijetivo: Avaliar como esta estratificado o nivel escolaridade nas familias pertencentes a

agricultura familiar.

9- Quantas pessoas de seu grupo familiar cursam eancluiram o ensino superior?
a. ( ) Nenhuma.

b. ( ) 1 pessoa.

c. ( ) 2 pessoas.

d. ( ) 3 pessoas.

e. ( ) mais de 3 pessoas.

Obijetivo: Avaliar como esta estratificado o nivel escolaridade nas familias pertencentes a

agricultura familiar.

10- Quais dos alimentos abaixo vocé e sua familiansomem diariamente? (pode ser
marcada mais de uma opcao).

a. ( ) Graos como arroz, feijao, milho etc.
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b. ( ) Hortalicas como alface, cenoura, tomate, et
c. ( ) Frutas como laranja, mamé&o, abacate, nexesic.
d. ( ) Carnes como gado, frango, porco, ovoste.lei
e. ( ) Doces como chocolate, balas, bolachas, etc.

Objetivo: Verificar a qualidade da alimentacao dotegrantes da agricultura familiar.

BLOCO 2 — Propriedade:

Este sera o seqgundo eixo, onde serdo abordadasdmsede cunho econdmico relacionados a

propriedade do agricultor familiar.

11- Qual o nome de sua propriedade?
a.

Obijetivo: Apurar dado demogréfico.

12- Qual a distancia da propriedade até a sede doumicipio de Morrinhos?
a.( )até5km.

b. ( ) Entre 5 e 10 km.

c.( ) Entre 10 e 20 km.

d. ( ) Entre 20 e 30 km.

e. ( ) Mais de 30 km.

Obijetivo: Apurar dado demogréfico.

13- Atualmente vocé faz parte de alguma associagéo cooperativa de producéo?
a.( ) Sim.
b. ( ) Nao.

Obijetivo: Verificar se os produtores da agricultuiamiliar estdo se organizando de forma a

se fortalecerem na comercializagéo de sua producao.

14- Dos alimentos consumidos por vocé e sua famjlia quanto vocé considera que é
produzido em sua propriedade?

a. () até 25% (cerca de um quarto do que é cadsiim

b. ( ) de 25% a 50% (cerca de metade do que @ cods).

c. ( ) de 50% a 75% (cerca de trés quartos de&gqamsumido).

d. ( ) de 75% a 100% (quase a totalidade do quoegumido).
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Objetivo: Verificar a qualidade dos alimentos comstios pelos integrantes da agricultura

familiar.

15- Quantos empregados (ndo pertencentes ao grugnfiliar) vocé possui?
a. ()1 (um).

b. () 2 (dois).

c. () 3 (trés).

d. ( ) 4 (quatro).

e. ( ) Mais de 4 (quatro) empregados.

f. ( ) Nenhum

Objetivo: Verificar se a agricultura familiar conbui com a geracdo de emprego na

comunidade.

16- De qual cultura/atividade vem sua principal fote de renda?

a. ( ) Producéao de graos (arroz, milho, soja,osyitr

b. ( ) Producéo carne ou derivados (gado, frarmass, suinos, etc.).

c. ( ) Producéo de leite e derivados (leite iuretqueijos, etc.).

d. ( ) Producao de hortalicas (alface, couve, gemdomate, etc.).

e. ( ) Producao de frutas (laranja, mexerica, hanacerola, etc.).

f. ( ) Misto de culturas (varias atividades sasestwolvidas na propriedade).

Obijetivo: Verificar a aptiddo agricola do grupo.

17- Como comercializa sua producéo?

a. ( ) Entregando em cooperativas ou associacoes.

b. ( ) Em feiras livres ou vendendo para o conoegon geral.

c. ( ) CONAB — Companhia Nacional de AbastecimgRimgrama Aquisicdo de Alimentos
— PAA).

d. ( ) Em programas municipais, para atender ascalsilos, etc. (Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar — Pnae).

e. ( ) Outras formas.

Objetivo: Verificar como se estabelece a cadeiaptiva do agricultor.

BLOCO 3 — Pronaf:
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Este serd o terceiro eixo, onde abordaremos temasionados a perspectiva sobre o crédito

rural.

18- Vocé possui alguma das linhas de crédito abajpsnculados ao PRONAF?
a. ( ) Nao sou tomador de crédito Pronaf.

b. ( ) Pronaf Custeio .

c. ( ) Pronaf Mais Alimentos-Investimento.

d. ( ) Pronaf Agroindustria.

e. ( ) Pronaf Agroecologia.

f. () Pronaf Eco.

g. ( ) Pronaf Floresta.

h. ( ) Pronaf Semiarido.

i. ( ) Pronaf Mulher.

j- ( ) Pronaf Jovem.

k. ( ) Pronaf Custeio e Comercializacado de Agtastrias Familiares.
l. ( ) Pronaf Cota-Parte.

m. ( ) Microcrédito Rural.

Obijetivo: Conhecer qual a linha de crédito vem dtsrdo o perfil do tomador de crédito da

agricultura familiar em Morrinhos/GO.

19- Qual a dltima vez que vocé tomou o crédito rutdronaf?
a. () Nunca tomei crédito rural Pronaf.

b. ( ) Neste ano de 2015.

c. () em 2014.

d. ( ) em 2013.

e. ( ) Anterior a 2013.

Obijetivo: Verificar se a experiéncia do propone@tecente.

20- Ha quanto tempo vocé toma o crédito rural Pron&@
a. () Nunca tomei crédito rural Pronaf.

b. ( ) Ha um ano.

c. ( ) Ha dois anos.

d. ( ) Ha trés anos.

e. ( ) Ha quatro ou mais anos.

Objetivo: Verificar se a experiéncia geral do propate.
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21- Considerando os ultimos treze anos, qual doseits abaixo vocé acredita que o
crédito rural Pronaf veio a Ihe atender e que vocéonsidera mais importante?

a. ( ) Nunca tomei o crédito rural Pronaf.

b. ( ) Custeio agricola (compreende do plantiolaaita e armazenamento).

c. ( ) Custeio pecuario (compreende atividadegato de animais).

d. ( ) Investimento para aquisicdo de animais.

e. ( ) Investimento para aquisicao de equipameitggementos, tratores ou similares.

f. ( ) Investimento para aquisi¢do de veiculatétio ou motocicletas.

g. ( ) Outras.

Objetivo: Verificar se o agricultor tem sentido qoecrédito tem sido importante para

qualificar a capacidade produtiva e se esta coer@um a finalidade do Pronaf.

22- Quais sado as melhorias que o crédito rural Praif investimento propiciou para sua
propriedade?

a. ( ) Implementos agricolas (pulverizadores, mest@stacionarios, etc.).

b. ( ) Tratores, caminhdes, motos, veiculos atitis ou similares.

c. ( ) Tanques de expansao, resfriadores, ordeatias

d. ( ) Animais de alto padrao genético (reprockgamu matrizes).

e. ( ) Construcao de silos, galpdes, celeirosgabycercas e currais.

f. ( ) Outras melhorias.

g. ( ) Nao propiciou melhorias ou nunca contratei.

Obijetivo: Verificar o nivel tecnolégico propiciagelo crédito Pronaf Investimento.

23- Quais sao as melhorias que o crédito rural Pra@i custeio propiciou para sua
propriedade?

a. ( ) Aquisicéo de sementes, mudas ou similameseatevado padrao de germinacao.

b. ( ) Aquisicdo de sementes transgénicas.

c. ( ) Aquisicao de insumos (calcario, defensiwais,) para correcédo de solo e aumento de
produtividade.

d. ( ) Aquisicdo de insumos (vacinas, vermifugoserais, etc.) que permitam a qualidade
da saude dos animais preservando sua produtividade.

e. ( ) Outras melhorias.

f. ( ) N&o propiciou melhorias ou nunca contratei.
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Obijetivo: Verificar o nivel tecnolégico propiciagelo crédito Pronaf custeio.

24- Vocé respeita as orientacdes contidas no prajetlaborado pelo ATER apresentado
junto a instituicao financeira, quando da solicitaéo do crédito?

a. () Sim.

b. ( ) Néo.

c. ( ) Nunca tomei crédito rural.

Obijetivo: Verificar se pode existir ocorréncia desanetria de informacdo na tomada do

crédito rural.

25- Vocé acredita que o crédito rural € importantepara impulsionar a producdo na
propriedade rural?

a. () Sim.

b. ( ) Néo.

c. ( ) Nao tenho opinido formada.

Obijetivo: Verificar se o produtor esta satisfeimnt o crédito rural no Brasil.

26- Vocé esta com seu empréstimo de crédito ruraheatraso?
a.( ) Sim.

b. ( ) Néo.

c. ( ) Nao tenho crédito contratado.

Objetivo: Verificar informacdes sobre inadimpléndieste grupo.

27- Qual o razdo do atraso com seu empréstimo deadito rural?

a. ( ) Problemas de ordem pessoal, como doendasnilza.

b. ( ) Frustagcéo de safra, como perda de producéo.

c. ( ) Empreendimento sem aceitacdo no mercado, pmr exemplo uma cultura agricola
sem espaco comercial no mercado.

d. ( ) Juros elevados e/ou prazo curto para pag@ame

e. ( ) Falta de assisténcia técnico adequada.

f. ( ) Ter empregado o recurso tomado em desiifeoethite do programado no projeto.

g. ( ) Nao possuo empréstimo de crédito rural&@upossuo atraso.

Obijetivo: Verificar informacdes sobre inadimpléndiaste grupo.
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BLOCO 4 — Qualidade de vida:
Este serd o quarto eixo, onde abordamos elementmuilgsdos a qualidade de vida do

produtor, como renda, empreqo e producdo agropaauar
28- Qual sua idade?

a.

Obijetivo: Verificar a faixa etaria gue encontram-aeresponsaveis pela agricultura familiar.

29- Sexo?
a. ( ) Masculino.
b. ( ) Feminino.

Obijetivo: Apurar dado demogréfico.

30- Nos ultimos 13 anos como classifica seu acedsaude?

a. ( ) Nao houve alteracao.

b. ( ) Melhorou, pois nossos tratamentos médiéospagos parcialmente ou integralmente
por nos.

c. ( ) Melhorou, pois a qualidade da saude puldigeatuita também melhorou.

d. ( ) Piorou, pois ndo dispomos de recursos gespesas médicas e a salde publica é ruim.
Obijetivo: Avaliar como evoluiu o0 acesso a saudelde)12 pelo agricultor familiar.

31- Ha quanto tempo sua propriedade possui energaétrica?

a. ( ) N&o possuimos eletrificacdo rural.

b. ( ) Ha menos de 1 ano.

c.( ) Entre 1 e 5 anos.

d. ( ) Entre 6 e 10 anos.

e. ( ) Mais de 10 anos.

Objetivo: Utilizar o item energia elétrica como wwos indicadores de conforto.

32- Das tecnologias implantadas em sua propriedad®s ultimos 13 anos, qual a que
VOCEé considera como a mais importante para o aumentda produtividade da
propriedade?

a. ( ) Energia elétrica.

b. ( ) Tratores, Plantadeiras e colheitadeiras.

c. ( ) Georeferenciamento ou sensoriamento remoto.
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d. ( ) Telefonia.

e. () Internet.

f. ( ) Melhoramento genético de animais e técniteamanejo.

f. ( ) Outras.

Objetivo: Verificar qual tecnologia tem propiciadadesenvolvimento da atividade rural.

33- Ha quanto tempo sua propriedade possui acessdraernet?
a. ( ) Nao possuimos acesso a internet.

b. ( ) Ha menos de 1 ano.

c.( ) Entre 1 e 5 anos.

d. ( ) Entre 6 e 10 anos.

e. ( ) Mais de 10 anos.

Objetivo: Utilizar o item Internet como um dos icalilores de conforto.

34- Qual a renda mensal média que vocé tem atualntef?

a. ( ) Nao possuo renda.

b. ( ) Até R$ 1.000,00.

c.( ) De R$ 1.000,01 a R$ 2.000,00.

d. ( ) De R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00.

e. ( ) De R$ 3.000,01 a R$ 4.000,00.

f. ( ) Acima de R$ 4.000,00.

Obijetivo: Verificar qual a renda familiar e posterimente calcular a renda média per-capta

atual do grupo.

35- Qual a renda mensal média que vocé tinha em Z00

Obs.: Os valores foram deflacionados pelo IGP-DI pa igualar o poder de compra de
2015.

a. ( ) Nao possuia renda neste ano.

b. () Até R$ 392,00 (equivalente a R$ 1.000,0@mm 2015).

c. ( ) De R$ 392,01 a R$ 785,01 (equivalente 4 R$0,01 a R$ 2.000,00 no ano 2015).

d. ( ) De R$ 785,01 a 1.177,52 (equivalente a R8®01 a R$ 3.000,00 no ano 2015).

e.( )DeR$1.177,53 a R$ 1.570,02 (equivalerR& 8.000,00 a R$ 4.000,00 no ano 2015).
f. ( ) Acima de R$ 1.570,02 (equivalente a R$ @,00).
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Obijetivo: Verificar se houve aumento de renda. Estma se torna delicado, exigindo pericia

na coleta dos dados para que haja o entendimentieflacdo do valor.

Questao aberta e subijetiva.

36- Espacgo para sugerir alguma melhoria para o pragma Pronaf, ou para relatar

aspectos que considera negativo ou positivo?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO

FACULDADES

ALEA

FACULDADES ALVES FARIA- ALFA
MESTRADO PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,RG:

,endereco

, Telefone , aceito colaborar como
voluntario de um estudo sobre: CREDITO RURAL E GERACAO DE RENDA NO
MUNICIPIO DE MORRINHOS/ GO: O CASO DO PRONAF.

Estou ciente que minha participacdo consiste em responder um questionario
sobre “CREDITO RURAL E GERACAO DE RENDA NO MUNICIPIO DE
MORRINHOS/ GO: O CASO DO PRONAF", e também fui informado que, caso nao

queira participar, isso em nada me prejudicara. Fui esclarecido que quando os

resultados forem divulgados, 0 meu nome ndo sera mencionado e que nao terei
nenhum prejuizo por participar da pesquisa.

Para qualquer esclarecimento procurarei o0 pesquisador do projeto no
logradouro, Av 101, Qd 43, Lt. 13. Setor Aeroporto, académico de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Faculdade Alves Faria, ou pelo telefone (64) 3634-
1380. Sei que néo serei pago para participar deste estudo.

Informo que compreendo este termo de consentimento e que minha

assinatura abaixo significa que aceito participar deste estudo.

Entrevistado:
RG:

Pesquisador Responsavel: Herrivelto Afonso de Oliveira.

Morrinhos/GO de de 2015.




