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RESUMO

ESQUIVEL FILHO, F. das D. A Faculdade Sdo Francisco e o Programa Universidade
para Todos. 2016. 72 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Faculdades
Alves de Farias, Goiénia, 2016.

Este trabalho apresenta um estudo de caso sobre a Faculdade S&o Francisco (FASB), uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES), localizada na cidade de Barreiras, no estado da Bahia,
com foco nas suas relacbes com o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
concede incentivos fiscais a alunos de baixa renda para acesso ao ensino superior. A
investigacdo teve por finalidade verificar, por um lado, como a FASB tem se utilizado dos
incentivos fiscais para compor sua receita operacional e, por outro, avaliar a efetividade e
eficacia do PROUNI, como politica publica criada para promover 0 acesso ao ensino superior
e a ascensdo social dos estudantes que dele se beneficiam. O método utilizado foi qualitativo e
quantitativo, sendo os dados coletados por meio de entrevistas semiestruturada com dirigentes
da IES investigada, e por meio de questionario aplicado aos alunos que foram beneficiados
pelo incentivo fiscal PROUNI, a partir da adesdo da FASB ao programa. Como resultado,
notou-se a dificuldade dos estudantes em realizarem um curso superior sem o auxilio do
PROUNI, bem como um aumento na renda pessoal dos beneficiados apds a conclusdo do
Ccurso.

Palavras-chave: Ensino Superior. Incentivos Fiscais. PROUNI.



ABSTRACT

ESQUIVEL FILHO, F. das D. A Faculdade S&o Francisco e o Programa Universidade
para Todos. 2016. 72 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Faculdades
Alves de Farias, Goiania, 2016.

This paper presents a case study of Sdo Francisco College (FASB), a College Education
Institution (IES ), located in the city of Barreiras, in Bahia state — Brazil, focusing on its
relations with the University for Everyone Program (PROUNI) which grants tax incentives to
low-income students to access higher education. The research aims to check, on the one hand,
as FASB has used tax incentives to compose its operating income and, secondly, to evaluate
the effectiveness and efficiency of PROUNI, as a public policy designed to promote access to
college education and the social mobility of students who benefit from it. Besides the CEOs
of the IES investigated, the students who have benefited from tax incentives PROUNI from
the membership of the FASB to the program are also subjects of this study. As a result, it is
expected to contribute to the evaluation of the effectiveness of PROUNI.

Keywords: College Education. Tax breaks. PROUNI.
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INTRODUCAO

Os incentivos fiscais sdo medidas criadas pela Unido para impulsionar determinadas
areas do setor econdmico, por meio da reducdo de impostos para as instituicdes ou da
concessdo de crédito a pessoas fisicas, visando manter o dinamismo da economia. Os
incentivos fazem parte das politicas publicas, sejam elas econdmicas ou sociais (FERREIRA,
2008).

Com a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), a area da Educacdo
Superior passou a receber uma atencao especial. Estudantes concluintes do ensino médio que
desejam ingressar no ensino superior, mas encontram dificuldades de acesso as instituicdes
publicas devido a diversas questdes, como problemas para encontrar vagas, formacao béasica
deficitaria ou impossibilidade de conciliar trabalho e estudo, passaram a contar com crédito
governamental para concluir seus estudos.

A oferta insuficiente para atender a demanda por vagas nas instituicdes de ensino
superior (IES) e a falta de competitividade de alunos com baixa renda sdo fatores que
tornaram as IES publicas espacos excludentes para a populacdo de baixa renda e,
principalmente, para aqueles que so tiveram acesso a escolas publicas na educacéo bésica. Por
sua vez, O acesso ao ensino superior privado € dificultado pelo elevado custo das
mensalidades, que gera altas taxas de evasao, dificultando a permanéncia desses estudantes
neste nivel de ensino.

A iniciativa privada, ao explorar o segmento da Educacao Superior, encontra, também,
dificuldades financeiras para se manter no mercado, oferecendo educacdo de qualidade, seja
pela concorréncia acirrada do mercado, seja pelo alto custo da Educacéo frente ao limitado
poder aquisitivo da populacdo, especialmente, a de renda mais baixa.

Na tentativa de equacionar todos estes problemas e diante da necessidade de promover
a democratizacdo do acesso a educacdo em todos 0s niveis, especialmente, no nivel superior,
tem-se formulado politicas publicas focadas neste segmento, para que venha a atingir metas
governamentais, como, por exemplo, as estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que estabelece o atendimento a 30% dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior.

Diante da impossibilidade do sistema educacional pablico atingir, isoladamente, esta
meta, 0 governo Federal se vale de incentivos fiscais para atrair a inciativa privada para, de
forma complementar, concorrer para o alcance das metas governamentais. A politica publica
de incentivos fiscais dirigida ao segmento do Ensino Superior foi formulada por meio do

Programa Universidade para Todos (PROUNI).
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O PROUNI foi cunhado pela Medida Provisoria n. 213/2004 (BRASIL, 2004) e
institucionalizado pela Lei n. 11.096/ 2005, com a finalidade de conceder bolsas de estudos
integrais e parciais (50% e 25%) a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, oferecendo,
em contrapartida, isencdo de alguns tributos as IES aderentes ao Programa (BRASIL, 2005).

“Podemos considerar o PROUNI uma politica de acao afirmativa entendida como uma
politica pablica voltada para reverter as tendéncias historicas que conferiram as minorias e as
mulheres uma posicdo de desvantagem, principalmente nas areas de educacdo e emprego”
(CASHMORE, 2000, p. 31). No caso do PROUNI, as referidas acGes promovem
oportunidades de acesso ao ensino superior privado a um numero maior de pessoas e,
indiretamente, injetam recursos financeiros publicos nas instituicbes de ensino superior, por
meio da lei que criou o PROUNI, passando a fazer parte significativa da receita destas
instituicoes.

Uma afirmativa apresentada por Cunha, no ano de 1989, e que perdura até os dias
atuais, refere-se a existéncia da crenca difundida socialmente de que a educacao escolar é um
meio eficaz e disponivel que permite as pessoas melhorar sua posi¢do na sociedade. Afirma
ele que, se as pessoas em pior posicdo social tiverem oportunidade de ingressar no ensino
superior, seja publico ou privado, e tiverem motivacdo para utilizar construtivamente as
aquisicdes intelectuais adquiridas, havera, certamente, melhoria na sua posicdo social
(CUNHA, 1989). Cunha parte do pressuposto de que educacdo é fator preditivo para a
ascensdo social e indicador da qualidade da sociedade. No entanto, cidaddos em condi¢cfes
socioecondmicas desfavoraveis ndo tém acesso ao ensino superior, o que demanda do Estado
a formulacdo de politicas puablicas, como forma de democratizacdo do acesso as
Universidades. O PROUNI é um tipo de politica publica que, por meio de incentivos fiscais,
atua neste sentido: oferecer recursos para acesso a Educacdo, para que os beneficiarios
possam ascender socialmente, inserindo-se no mercado de trabalho e aumentando sua renda.

Resta investigar, contudo, se o Programa Universidade para Todos (PROUNI) tem
cumprido com suas finalidades, ou seja, se tem a efetividade e a eficacia que dele se espera
em termos de politicas publicas.

Nesta perspectiva, sabendo-se que o PROUNI j& beneficiou, desde sua criacdo, a
milhares de estudantes, cabe aqui a problematizacdo da presente investigagdo: Os incentivos
fiscais, por meio do PROUNI, tém possibilitado o desenvolvimento e a melhoria na posicéo

social das pessoas de baixa renda, por meio do acesso ao ensino superior?
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E objetivo geral desta pesquisa investigar como a FASB tem se utilizado dos
incentivos fiscais para promover o desenvolvimento socioecondmico daquelas pessoas de
baixa renda que ingressam em seus cursos valendo-se das bolsas PROUNI.

Séo objetivos especificos desta investigacao:

— sistematizar informagdes sobre o ensino superior na cidade de Barreiras,

— destacando a presenca da Faculdade Sao Francisco neste contexto;

— caracterizar o Programa Universidade para Todos como uma politica publica de

incentivos fiscais as InstituicGes de Ensino Superior;

— verificar se houve alteracdo de renda familiar dos alunos do PROUNI apés a

concluséo do curso.

Para o desenvolvimento do estudo de caso foi escolhida a Faculdade S&o Francisco,
localizada na cidade de Barreiras, no Estado da Bahia, como institui¢do a ser investigada. A
aproximacao com a tematica foi realizada por meio da pesquisa bibliografica sobre politicas
publicas, ensino superior e incentivos fiscais para o ensino superior. O levantamento dos
dados de campo consistiu em uma investigacdo quantitativa, a partir de registros e
documentos disponibilizados pela FASB em relacdo a sua fundacdo e adesdo ao PROUNI,
bem como ao ndmero de ingressos que aderiram ao PROUNI, nimero de desistentes e
concluintes dos cursos. Posteriormente, foi utilizada a pesquisa qualitativa, por meio da
aplicacdo de um questionario, com questdes abertas e fechadas, que versaram sobre mudancas
no nivel socioecondmico de alunos usuarios do programa. O questionario foi aplicado a
alunos concluintes ou que tenham concluido cursos de nivel superior da Instituicdo
mencionada, todos eles beneficiados pelo PROUNI.

O desenvolvimento do trabalho segue a seguinte estrutura:

O primeiro capitulo traz um breve historico do ensino superior no Estado da Bahia,
na Regido Oeste e, mais especificamente, na cidade de Barreiras, destacando-se a presenca da
FASB neste contexto.

O segundo capitulo versa a respeito do PROUNI como uma politica de incentivos
fiscais para a area do ensino superior, desde a sua regulamentacdo pela Medida Provisoria
213/2004 e institucionalizacdo pela Lei n. 11.096/05.

No terceiro capitulo, juntamente com os procedimentos metodoldgicos utilizados
para a coleta de dados, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa de campo,

confrontando-os com o referencial tedrico e com 0s objetivos da investigacdo proposta.



1 O ENSINO SUPERIOR NO ESTADO DA BAHIA E EM BARREIRAS

1.1 As instituicdes de ensino superior no Brasil

E a partir da segunda metade do século XX que o ensino superior no Brasil comeca a
ganhar novos contornos devido ao contexto social, politico e econémico que o pais passa a
experimentar com o desenvolvimento da industrializacdo, urbanizagédo crescente, ingresso de
capitais e empresas estrangeiras (ALVES, 2010).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), criada em 1961, ja define normas
para autorizacdo e reconhecimento das instituicdes de ensino superior.

Com a Reforma Universitaria de 1968, promovida, promovida no periodo da Ditadura
Militar, foram promovidas diversas mudancgas, como a unificagdo do vestibular, a instituicdo
de um ciclo geral e estabelecimento de matricula por disciplinas em forma de créditos,
implantacdo de um sistema de pds-graduacdo para formacdo de cientistas e professores,
criacdo da carreira docente baseada em titulos e méritos e determinacdo do principio da
dedicacgéo exclusiva (ALVES, 2010).

A historia do ensino superior no Brasil, porém, se modifica significativamente com o
restabelecimento do regime democratico no pais, com a criacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, Lei 9394/96 (BRASIL, 1996) e com a promulgacdo, em 1988, da nova
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Um novo marco regulatério para o ensino superior €
estabelecido, conferindo mais autonomia as Instituicbes de Ensino Superior (IES),
consagrando o principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, e
apontando mecanismos, entre eles a gratuidade, para a democratizacdo do acesso a este nivel
de ensino.

De acordo com a legislacdo atual, as instituicdes de ensino superior sdo aquelas que
ministram um ou mais cursos de graduacdo, ou programas poés-graduacdo lato sensu
(Mestrado) efou stricto sensu (Doutorado). Elas podem ser publicas ou privadas. As
instituicbes publicas de ensino sdo aquelas mantidas pelo Poder Publico, por iniciativa das
esferas federal, estadual ou municipal, e sdo financiadas pelo Estado, ndo cobrando matricula
ou mensalidade. Ja as instituicdes privadas sdo administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, com ou sem finalidade de lucro (ALVES, 2010).

Conforme o Ministério da Educacdo, as instituicbes privadas sem finalidade de lucro
sd0 as comunitarias, que incluem em sua entidade mantenedora representantes da

comunidade; as confessionais sdo as que atendem a determinada orientagdo confessional e
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ideoldgica; e as filantropicas sdo as que prestam servicos a populacdo, em carater
complementar as atividades do Estado (BRASIL, 2006).

As instituicGes de ensino superior podem ser denominadas de Universidades, Centros
Universitérios, Faculdades ou Institutos Federais.

As Universidades séo instituicdes académicas que contam com producdes intelectuais
institucionalizadas, além de apresentarem requisitos minimos de um terco de seu corpo
docente com titulacdo de mestres e doutores e um tergo de seu corpo docente em regime
integral de trabalho. As Universidades s&o autdnomas para criar cursos e sedes académicas e
administrativas, expedir diplomas, fixar curriculos e nimero de vagas, firmar contratos,
acordos e convénios, entre outras acOes, respeitadas as legislagdes vigentes e a norma
constitucional (ALVES, 2010).

Os Centros Universitarios sao instituicdes que compreendem uma ou mais areas do
conhecimento, com estrutura semelhante a das Universidades, diferindo, contudo, pelo fato de
ndo apresentarem o requisito da pesquisa institucionalizada (ALVES, 2010).

As Faculdades sdo Instituicbes de Ensino Superior que ndo tém autonomia para
conferir titulos e diplomas, os quais devem ser registrados por uma Universidade. Elas,
também, ndo tém a funcdo de promover a pés-graduacdo. O termo Faculdade pode, ainda, ser
empregado para se referir a unidades organicas de uma Universidade (ALVES, 2010).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) foram assim
denominados pela Lei 11.892/08 e sdo resultantes dos Centros Federais de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (Cefets) e das Escolas Técnicas e Agrotécnicas. Sdo unidades
voltadas a formacdo técnica, com capacitacdo profissional em diferentes areas. Estes
proporcionam ensino médio e técnico integrados, cursos técnicos, cursos superiores de
tecnologia, licenciaturas e pds-graduacdo (BRASIL, 2008).

Do ponto de vista do controle fiscal do Estado sobre estas instituicdes, o artigo 5° do
Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006.define que as entidades mantenedoras de IES, que ndo
tiverem finalidade lucrativa, deverdo publicar suas demonstracdes financeiras certificadas por
auditores independentes e com parecer do respectivo conselho fiscal, enquanto aquelas com
finalidade lucrativa devem seguir o que preceitua o artigo 6° do mesmo decreto. Mesmo se
forem de natureza civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstracfes

financeiras atestadas por profissionais competentes (BRASIL, 2006).
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1.2 O ensino superior no Estado da Bahia

No Estado da Bahia, ha indicios de que, em 1572, ja existiam faculdades sem vinculacéo a
instdncia superior, como o Colégio do Terreiro, em Salvador, que era administrado por
Jesuitas. Neste Colégio ensinava-se Filosofia e outros estudos avangados que concediam 0
grau de mestre em artes aos estudantes. Nesse Colégio estudaram o padre Antonio Vieira,
Gregorio de Matos e muitos outros. Somente no século XVII, a Camara da cidade de Salvador
resolveu solicitar as regalias da Universidade portuguesa de Evora (BOAVENTURA, 2009).

Com a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil, em 1808, comecaram a ser
desenvolvidas formac6es técnicas, cujo foco era o curso de Medicina, oferecido em escolas da
Bahia e do Rio de Janeiro. Quando D. Jodo VI chegou a Salvador, antes de se instalar no Rio
de Janeiro, criou na capital baiana, a primeira Escola de Medicina do Brasil, onde eram
oferecidos os cursos de Cirurgia Anatdmica e Medicina (BARROS, 2014).

Dessa forma, a vinda da Familia Real trouxe novas agdes para 0 ensino e a cultura,
sendo que uma das primeiras inovacdes, referentes ao ensino superior, foi a criacdo da Escola
de Cirurgia, no Hospital Militar da Bahia. A iniciativa da criacdo da escola foi do Dr. José
Correia Picango, nomeado lente em anatomia e cirurgia pela universidade de Coimbra, e
primeiro cirurgido da Corte e acompanhante do Principe Regente na sua passagem pela Bahia
(BOAVENTURA, 2009).

O primeiro curso de ensino superior no Brasil foi desenvolvido na Bahia, como
comprova documento assinado por Dom Joédo VI, em 18 de Fevereiro de 1808. A criacdo do
curso de Medicina abriu portas para cursos pertencentes a um padréo de ensino marcado pela
formacdo profissional sob o controle do Estado. Esse modelo de educacdo permaneceu
mesmo apés a independéncia politica, em 1822, ndo havendo nem ampliacdo e nem
diversificacdo do sistema (CUNHA, 2002).

De acordo com Mattoso (1992, apud BARROS, 2014), a Escola de Medicina da Bahia
estimulou os estudos superiores e a pesquisa, e, por conseguinte, livros e periédicos técnico-
cientificos foram produzidos.

Em meados de 1815, a Escola de Cirurgia da Bahia transformou-se no Colégio
Médico-Cirurgico da Bahia. Nesse mesmo ano, criou-se o instituto particular Seminario
Maior da Arquidiocese de S&o Salvador da Bahia que, posteriormente, transformou-se no
Instituto de Teologia da Universidade Catdlica de Salvador (UCSal). Em 1817, acrescentou-se
a cadeira de Quimica, vinculada as demais existentes, como Anatomia, Fisiologia,

Farmacologia, Higiene, Patologia, Terapéutica, Operacdes e Obstetricia. Nessa mesma data,
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elevou-se a duragdo do curso para cinco anos, havendo, também, a transferéncia do hospital
para a Santa Casa de Misericordia (BOAVENTURA, 2009).

Em 1832, ja sob a denominacdo de Faculdade de Medicina da Bahia e Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro, estas escolas passaram a contar com 14 cadeiras e a duracdo do
curso foi alterada para seis anos. A Faculdade de Medicina da Bahia passou por varias
reformas entre os séculos XIX e XX, e somente em 1946, iniciou-se o processo de cria¢do da
Universidade Federal da Bahia (BOAVENTURA, 2009).

Na segunda metade do século XIX, foram criados, pela iniciativa particular, dois
novos cursos de ensino superior, em instituigdes independentes. A primeira foi a Academia de
Belas Artes, fundada em 17 de dezembro de 1877, reconhecida, porem, em nivel federal
somente em 7 de dezembro de 1943, sendo esta a ultima unidade agregada a Universidade
Federal da Bahia (BOAVENTURA, 2009). A outra instituicdo criada foi o Imperial Instituto
Baiano de Agricultura, com o objetivo de oferecer suporte técnico a producdo acucareira do
Reconcavo Baiano. O Instituto foi inaugurado em 15 de fevereiro de 1877, dando origem,
posteriormente, a Escola Agricola da Bahia e, mais tarde, a Escola de Agronomia de Cruz das
Almas, sob a responsabilidade do Estado. Em 1967, foi anexada a Universidade Federal da
Bahia, passando ao poder publico federal e dando origem a atual Universidade do Reconcavo
Baiano (UFRB) (BOAVENTURA, 2009).

Entre os anos de 1891 e 1905, foram criadas, na Bahia, a Faculdade Livre de Direito, a
Escola Politécnica e a Escola do Comeércio. As faculdades foram iniciativas do setor privado,
eram autorizadas e concediam os mesmos privilégios das demais. Em 1946, a Escola
Politécnica agregou-se a Universidade Federal da Bahia, porém, a Escola Livre de Direito, sO
foi incorporada dez anos depois, em 1956 (BOAVENTURA, 2009).

Mesmo com o surgimento das universidades, faculdades isoladas, publicas ou
privadas, continuavam sendo criadas e, em 1940, criou-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. Dessa maneira, 0 Estado da Bahia, em meados do século XX, tinha um grupo de
faculdades isoladas que abrangia varias areas do conhecimento (BOAVENTURA, 2009).

De acordo com Barros (2014), a criacdo das escolas isoladas iniciou-se no periodo
colonial, voltado apenas para a educacédo profissional, ndo havendo, assim, uma compreensdo
ou reflexdo sobre a instituicdo universitaria. A autora destaca que esse modelo ainda
permanece nas universidades brasileiras e caracteriza-se por priorizar o conhecimento isolado

em areas especificas, direcionando-se somente para a formagao profissional.
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Durante, aproximadamente, um século e meio, a Bahia passou por varios processos de
criacdo de faculdades independentes e isoladas. A mudanca dessas faculdades, publicas ou
privadas, para o ambito da Universidade, iniciou-se muito tarde no Brasil e, ainda mais tarde,
no Estado da Bahia. Dessa maneira, com tantas faculdades isoladas, buscou-se a integracao
das mesmas em uma Unica Universidade. Neste sentido, em 31 de agosto de 1935, foi
apresentado ao Poder Legislativo, pelo deputado federal Pedro Calmon, o primeiro projeto
para a criacdo da Universidade Federal da Bahia (BOAVENTURA, 2009).

Ap6s mais de dez anos da apresentacdo do projeto para a implantacdo da
Universidade, foi criada, pelo Decreto-lei de 8 de abril de 1946, a Universidade Federal da
Bahia (UFBA), simbolicamente instalada em 2 de julho do mesmo ano (BOAVENTURA,
2009).

Foi a existéncia de vérias faculdades isoladas, como Medicina, Odontologia, Farmécia,
Direito, Belas Artes, Politécnica, Ciéncias Econémicas e Filosofia, que permitiu a criacdo da
Universidade Federal, que, posteriormente, incorporou as faculdades de Enfermagem,
Geologia, Administragdo, Arquitetura, Musica, Teatro e Danca.

Em 1951, houve a criacdo de outros cursos e servigos, entre eles o Hospital das
Clinicas, o Museu de Arte Sacra, o centro de Estudos Afro-Orientais, as Faculdades de
Arquitetura e de Educacdo, a Escola de Musica e Artes Cénicas e os Institutos de Geociéncias,
Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e Ciéncias da Salde. Assim, o agrupamento das
faculdades isoladas deixou de existir e a UFBA alcangou a posicdo de maior instituicdo
federal de educacdo superior do Estado da Bahia, prestando servigcos e oferecendo cursos a
populacdo de Salvador e demais municipios do Estado (BARROS, 2014).

Na década de 1950, apesar de o governo federal ter sido o maior responsavel pelos
cursos superiores oferecidos na Bahia, é significativa, mesmo que em menor escala, a
contribuicdo de escolas estaduais e particulares. Apesar de 0 maior nimero de matriculas estar
concentrado nos cursos considerados classicos, como Medicina, Direito e Engenharia, vagas
eram ofertadas para o0s cursos de bacharelado nas areas de humanas e das ciéncias (CUNHA,
2002).

A educacéo superior na Bahia, do final dos anos 1960 até os anos 1980, passou pelos
movimentos da reforma universitaria e ampliou 0 nimero de matriculas, que passou de 3.557,
em 1960, para 9.661, em 1968. Ocorreu, também, em 1974, principalmente na UFBA, um
aumento significativo tanto em matriculas quanto na quantidade de cursos ofertados. Nesse
mesmo periodo, o governo Federal criou o Centro de Educagdo Tecnoldgica na Bahia

(CENTEC), que tinha como objetivo oferecer cursos de tecndlogos de nivel superior para a
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area industrial, atendendo a demanda de profissionais para as industrias, que estavam sendo
implantadas na Bahia, como, por exemplo, o Polo Petroquimico de Camacari (CUNHA,
2002).

Ocorreu, também, a criacdo de outras faculdades em Itabuna e 1lhéus, que integraram a
Federacdo das Escolas Superiores de Itabuna e Ilhéus (FESPI). Houve, ainda, a criacdo da
Faculdade de Agronomia do Médio S&o Francisco, em 1961. Mais tarde, no final da década
de 1960, consolidou-se a Faculdade de Educagdo da Bahia, que ficou conhecida como
Faculdade Olga Mattig (CUNHA, 2002).

O governo estadual assumiu 0 movimento de expansao e interiorizacao, criando desta
forma, algumas universidades estaduais e incorporando outras sob a sua gestdo, como a
Fundacdo Universitaria de Feira de Santana, em 1970, transformada, em 1980, a partir de
algumas reformas institucionais, em Autarquia, sob a denominacdo de Universidade de Feira
de Santana. Outras faculdades e novos cursos foram criados em unidades existentes na regido
sudoeste da Bahia (Vitoria da Conquista, Jequié e Itapetinga), em 1971, constituindo-se, em
1980, na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

Em 1983, outras unidades foram agregadas a Universidade Estadual da Babhia.
Finalmente, em 1991, foi criada a quarta universidade mantida pelo Estado, a Universidade
Estadual de Santa Cruz. Dessa maneira, a rede publica de ensino superior do Estado elevou
seu niumero de matriculas nas quatro universidades estaduais (CUNHA, 2002).

Paralelamente ao crescimento das universidades estaduais publicas surgem, também,
as faculdades particulares, entre elas, a Escola de Administracdo da Bahia, em 1972, que,
posteriormente, formou as Faculdades Salvador (FACS), incorporando outros cursos e
unindo-se, nos anos 1990, a segunda maior Universidade Privada do Estado, a Universidade
Catolica de Salvador (UNIFACS). Criou-se, também, a Faculdade de Turismo, em 1984, e a
Faculdade de Ciéncias Contabeis, em Jequié. Houve, ainda, a autoriza¢do para criacdo da
Faculdade Ruy Barbosa e da Faculdade de Educacdo Fisica, no municipio de Ibicarai, ambas
no ano de 1989.

Em 1996, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional (LDB, Lei,
9.394) que foi originada a partir das orientacBes juridico-institucionais que provocaram as
alteracbes no campo das politicas educacionais e na organizacdo e estrutura da educacéo
superior (ANDRADE; VERHINE, 2010).

A LDB consagra os principios da descentralizacdo e da flexibilizagdo, ensejando a
reorganizacdo do sistema de ensino superior com novas diretrizes, que interferem nas

universidades, faculdades integradas, centros universitarios, expansdo no nimero de vagas, e
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transparéncia publica quanto & gestdo dos cursos. Assim, fica assegurado aos alunos o acesso
a informagdes sobre a instituicdo, corpo docente, infraestrutura e desempenho das mesmas
(ANDRADE; VERHINE, 2010).

O crescimento do nimero de cursos e matriculas no ensino superior, na Bahia, foi
decorrente de dois motivos: a mudancga do cenario econdémico, que evidenciou a auséncia de
mao de obra qualificada que pudesse atender as demandas do mercado, e a necessidade da
qualificacdo de profissionais para atuarem na educacdo basica, tarefa assumida,
prioritariamente, pelos cursos de licenciatura das universidades publicas (ANDRADE;
VERHINE, 2010).

Cunha (2002) complementa afirmando que, entre as décadas de 1980 e 1990, a
educacgdo superior, na Bahia, sofreu 0s impactos decorrentes da crise econdmica no pais,
especialmente, da auséncia de financiamento das instituicbes publicas federais e da
transformagéo, em fungdo do modelo econémico, do mercado de trabalho. Dessa forma, foi
necessaria a abertura de novas instituices de ensino e de novos cursos com habilidades
especificas e perfis diferenciados para que pudessem atender as novas demandas sociais.

Em funcdo disso, o Censo da Educacdo Superior 2008, constatou que houve, na
década de 1990, um aumento de 197,6% no numero de IES e de 204,6% no nimero de
matriculas nas instituicfes de ensino superior publicas. Houve, também, uma evolucédo ainda
maior, no mesmo periodo, em relacdo as instituicbes privadas, sendo 227,7% no numero de
IES e 428,8% no numero de matriculas. O Censo revelou, ainda, um total de 125 instituicGes
de educacdo superior na Bahia, sendo 2,4% federais, 3,2% estaduais e 94,4% privadas. Essas
IES representam 5,3% do total das IES existentes no pais, que chegam a, aproximadamente,
2.281. Na capital baiana, concentram-se 42,1% das IES do estado, que chegam a 51
instituicOes existentes na cidade de Salvador. (BRASIL, 2008b)

Com relacdo aos cursos oferecidos, a evolugdo ocorreu de forma diferenciada, pois até
o final da década de 1990, existia na Bahia um total de 304 cursos, sendo que 20,72%
pertenciam a instituicdes federais, 44,40% a estaduais e 34,86% a particulares (ANDRADE;
VERHINE, 2010).

Segundo Andrade e Verhine (2010), o crescimento no nimero de cursos e 0 aumento
do nimero de matriculas, na Bahia, devem-se ao fato da necessidade de qualificacdo de
profissionais para entrada no mercado de trabalho, em decorréncia do crescimento econdmico
e a oferta de emprego em diversos setores. Em funcéo disso, houve um grande aumento na
oferta de cursos com formacdo generalista, 0 que pode ser atribuido, segundo os autores, a

dois fatores: por um lado, a demanda pela qualificagdo e por outro lado, a crise de identidade
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das universidades, divididas entre ser apenas uma instituicdo produtora de conhecimento ou
ser uma instituicdo formadora de méao de obra para o mercado de trabalho.

Com o crescimento da demanda por qualificagcdo, o processo de democratizacdo do
ensino superior no pais e o desenvolvimento das politicas publicas, a populacdo brasileira
comecgou a lutar por seus direitos sociais, ocasionando uma procura maior por vagas nas
universidades publicas. Dessa forma, para atender a essa procura por vagas, a Universidade
Federal da Bahia desenvolveu programas e agdes sociais com a finalidade democratizar o
acesso da populacdo a Universidade. Assim, foi criada, em 2006, a Pro-Reitoria de Acbes
Afirmativas e Assisténcia Estudantil (PROAE), que foi resultado do Programa de Apoio
Social a Comunidade Estudantil da UFBA, priorizando o ndo assistencialismo, a
sustentabilidade, a co-gestdo e a insercdo nas politicas de inclusdo social e integracao
académica (BARROS, 2014).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) mostram que, entre os anos de 2000 e 2007, houve um crescimento significativo no
namero de IES no Estado da Bahia, com a abertura de 72 novas instituicdes, o que
corresponde a um crescimento de 147%, sendo 23 destas criadas na capital baiana. No que se
refere a0 nimero de cursos ofertados na Bahia, observa-se, nesse mesmo periodo, uma
ampliacdo, sendo criados 747 novos cursos, correspondendo a um crescimento de 215%
(SANTOS; FREITAS, 2010).

As faculdades a distancia, também, proporcionaram possibilidades de acesso a cursos
de qualidade reconhecidos pelo MEC, porém, para os autores Andrade e Verhine (2010), a
tecnologia da informacdo e comunicacdo, que permite o acesso do estudante as aulas, nao
substitui a relacdo humana essencial para a formacao da ética, dos valores e da cidadania que
é proporcionada nas aulas presenciais.

Esse crescimento no numero de IES, de cursos e de matriculas deve-se, também, ao
aumento de investimentos na educacgdo, na Gltima década. O aumento dos cursos na rede de
ensino privada é resultado de maior atencdo ao mercado de trabalho, que necessita cada vez
mais de profissionais com formacdo especifica e realizada em menor tempo, para que o
investimento dos alunos seja cada vez menor. A demanda do mercado de trabalho, porém, ndo
tem crescido na mesma proporcdo do nimero de alunos matriculados e concluintes. Dessa
maneira, 0s estudantes buscam mais especializagdes e cursos para se destacarem na disputa
por melhores colocagdes no mercado. Em consequéncia desta dinamica de oferta e procura, o

namero de vagas aumentou em 261% nas instituicdes de ensino superior, ou seja, no ano de
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2000 foram oferecidas 35.229 vagas €, em 2007, esse niumero elevou-se para 127.324 vagas
(ANDRADE; VERHINE, 2010).

A procura por uma oportunidade de entrar no nivel superior aumentou
aproximadamente 41% entre 2000 e 2007. Os dados demonstram que em 2000, a quantidade
de alunos era equivalente a 213.621, passando para 302.127, em 2007.

O numero de egressos, no entanto, vem aumentando, devido & quantidade de cursos
ofertados gracas a politicas publicas que permitem a acessibilidade do aluno ao ensino
superior, como o0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Sistema de Selecédo
Unificada (SISU) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), entre outros. O censo
mostra que, em 2002, na Bahia, foram 11.036 concluintes (crescimento de 205%), saltando,
em 2007, para 33.687, sendo que o nimero de concluintes € predominantemente do sexo
feminino e de alunos que estudaram no turno noturno (ANDRADE; VERHINE, 2010).

O desenvolvimento e a busca cada vez maior pelo ensino superior provocaram a
criacdo de novas universidades e a implantagdo de novos campus no interior do Estado,
abrindo caminho para a descentralizagdo do conhecimento e da pesquisa, provocando o
deslocamento da demanda por ensino superior da capital para o interior e demais regifes do
Estado, permitindo que se pense no Estado como um todo, para além da capital. Esse
deslocamento traz consigo o desenvolvimento de pesquisas cientificas voltadas para as
necessidades econdmicas de cada regido (SANTOS; FREITAS, 2010).

1.3 O ensino superior em Barreiras

1.3.1 Dados sociodemograficos do Municipio de Barreiras

Barreiras € um municipio brasileiro que fica localizado no extremo oeste do Estado da
Bahia, a 870 km de distancia da capital baiana, Salvador. O municipio possui area total de
7.859 km2, que corresponde a 14,9% da Regido Oeste do Estado. Apresenta clima tropical,
subumido e seco, com possibilidades de chuvas nos meses de novembro a abril. Possui
temperatura quente, com média anual de 24,3°C, com maxima de 42°C e minima de 13,3°C.

Barreiras tem como principais rodovias de acesso a BR-242, que liga Barreiras a
Salvador; a BR-020, que permite a ligacdo entre Barreiras e Distrito Federal; e a BR-135, que
faz ligacéo entre Barreiras a Fortaleza.

De acordo com a historiadora Ignez Pitta de Oliveira, historicamente, o territorio do

municipio integrava a imensa Sesmaria da Casa da Ponte, que pertencia a Antonio Guedes de
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Brito. No século XVII, as terras, que serviam para lavoura e criacdo de animais, foram
vendidas pelos descendentes a José Alves Martins, e Domingos Afonso Serra, que formou a
fazenda Tapera, para a criacdo de gado. Apds sua morte, suas terras foram inventariadas e
vendidas a diversos compradores, surgindo, a partir dai, as primeiras moradias (A
PESQUISADORA..., s/d).

Em 1850, na Fazenda Malhada, propriedade do coronel José Joaquim de Almeida,
morava, proOXimo ao porto, o barqueiro Placido Barbosa, considerado o pioneiro do municipio.
Juntamente com Francisco José das Chagas, que era seu patrdo, Placido recebia e
descarregava as barcas que chegavam ao porto, cujas mercadorias seguiam em animais para
os territorios vizinhos, como Fadas das Ribeiras e cidades do estado de Goiés. Assim, a
localidade comecou a se desenvolver devido a passagem de pessoas gque atravessavam 0S rios
Sdo Francisco e Grande, com destino a Goiés.

No ano de 1880, com a descoberta da arvore da mangabeira, de cuja seiva se faz a
borracha, comecou-se a formar o povoado de Sdo Jodo das Barreiras, iniciando-se o
desenvolvimento das primeiras atividades econémicas. Dessa forma, 0 povoado comecgou a se
transformar em uma pequena cidade, elevada, por meio de Lei Municipal, de 20 de fevereiro
de 1891, a condicao de distrito do Municipio de Angical.

O entdo povoado de Séo Jodo das Barreiras comegou a receber imigrantes que vinham
das regides Sul e Sudeste do pais, interessados na extracdo e exportacdo da borracha,
acarretando o primeiro ciclo de desenvolvimento econdmico do povoado, marcado, também,
pela producdo da cana de acucar, da mamona e do algoddo, produtos escoados pela
navegacao, a partir do porto de Barreiras, Unica forma, até entdo, de transporte na regido.

A sede do municipio, a época, com mais de 630 casas e aproximadamente 2.500
habitantes, adquiriu, pela Lei estadual n. 449, de 19 de maio de 1902, foros de cidade, sendo
emancipada no dia 15 de novembro desse mesmo ano. Em 1928, o municipio passou a ter
energia elétrica, apos a implantacdo da usina hidrelétrica, ocorrendo, com isso, a instalacéo,
pelas usinas beneficiadoras de algodao e cereais, de uma fabrica de tecidos e fios de algodéo e
de um curtume industrial.

Na década de 1960, a desativacdo da hidrelétrica, da navegacdo e do aeroporto
sinalizava para o declinio da cidade. Entretanto, na década seguinte, a conclusdo da BR-242, a
plantagdo de soja e a implantacdo de projetos de irrigagdo, pela empresa Codevasf,
possibilitaram a retomada do crescimento do municipio de Barreiras, que passou a ser

referéncia urbana importante para a regido Oeste da Bahia. Ainda na década de 1970, ocorreu
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0 desmembramento do municipio de Barreiras, para a formacdo dos municipios vizinhos de
Baianopolis, Catolandia e S&o Desidério.

Atualmente, segundo dados do IBGE, a estimativa da populacdo da cidade de
Barreiras, correspondente ao ano de 2015, é de, aproximadamente, 153.918 habitantes. Desse
namero, somente, 0,03% sdo estrangeiros; 43,62% nao sdo nascidos no municipio; e um
percentual de 15,3% da populacéo € oriunda de outros estados da Federacdo (IBGE, 2015).

A populagéo encontra-se subdividida entre urbana e rural, sendo que no centro urbano
concentram-se 90% da populacdo. Predominam na populacdo as pessoas que se consideram
afrodescendentes, representando 70,6% da populacao.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o municipio de Barreiras foi
classificado no Censo de 2010, como tendo um alto desenvolvimento humano, com uma
média de 0,721. Entre 2000 e 2010, o crescimento das dimensdes caracteristicas do IDH, deu-
se, respectivamente, em educacéo, longevidade e renda. A cidade de Barreiras ocupava, em
2010, a 3° posicdo no ranking em relagcdo aos 417 municipios baianos.

Na area da saude, de acordo com o Censo 2010, Barreiras conta com 72
estabelecimentos de assisténcia a saude, que estdo subdivididos em publicos e privados. Os
estabelecimentos pablicos de salde sdo 33, sendo 31 de responsabilidade da gestdo municipal,
e apenas 2 de responsabilidade da gestdo estadual, ndo apresentando nenhum da rede federal.
Os demais estabelecimentos sdo privados, representando um total de 39. Embora os
estabelecimentos de saude privados tenham predominio no municipio de Barreiras (54%),
quando se refere aos leitos de internagcdo, o nimero € maior na rede pablica, representando um
total de 273 leitos, entre municipal (41 leitos) e estadual (232 leitos), contra 260 leitos de
internacdo na rede privada, sendo 237 conveniados pelo SUS. Considerando-se, porém, a
populacdo total do municipio de Barreiras, observa-se que o nimero de leitos hospitalares

ainda é insuficiente para atender a demanda (IBGE, 2011)

1 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), no
comeco da década de 1990, e é formado por trés indices: educacgdo, que avalia a média dos anos de estudo e a
taxa de analfabetismo; a longevidade, que é a esperanca de vida ap6s nascimento, e, por Gltimo, a renda per
capita familiar. Esse indice varia entre 0 e 1, quando se refere ao indice de Desenvolvimento dos Municipios
(IDH-M), sendo classificados de acordo de acordo com os seguintes parametros: IDH até 0,499: muito baixo
desenvolvimento humano; de 0,5 até 0,599: baixo desenvolvimento humano; de 0,6 até 0,699: médio
desenvolvimento humano; de 0,7 até 0.799: alto desenvolvimento humano; e acima de 0,8: muito alto
desenvolvimento humano (BATELLA; DINIZ, 2006).
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Do ponto de vista da economia, 0 municipio de Barreiras € um importante polo
agropecuério e o principal centro urbano, com referéncia educacional, turistica e cultural,
politica, econbmica e tecnoldgica da Regido Oeste do estado da Bahia. Juntamente com o0s
municipios circunvizinhos, compde a maior regido agricola do Nordeste, principalmente, na
producéo de frutas.

Com relagdo a emprego e renda, o Censo 2010 aponta que 59,4% da populagéo,
predominantemente na faixa etaria entre 20 e 29 anos, encontram-se economicamente ativos.
Desses, 44,15% ganhavam até um salario minimo; 2,40% ganhavam acima de 10 salérios
minimos e apenas 0,71% ganhava acima de 20 salarios minimos mensais (IBGE, 2011).

Com relacdo as atividades ocupacionais, um total de 52% encontravam-se trabalhando
no comeércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; 23,9% na agricultura,
pecudria, pesca, aquicultura e producao florestal; 12,3% na construcéo; e 11,8% nos servicos
domésticos. Em dezembro de 2012, o nimero de pessoas com carteira assinada era de 25.819
empregados, 4,5% a mais quando comparado com os dados de 2011, indicando crescimento
positivo.

Na ultima década, Barreiras teve um crescimento elevado em relagéo a circulacéo de
veiculos, um aumento de 286,0% entre os anos de 2001 e 2013, superando a taxa de
crescimento populacional, que, no mesmo periodo, cresceu 29,11%. Em 2013, foi registrado,
em Barreiras, um numero equivalente a 62.424 veiculos, sendo 21.990 automdveis e 25.350
motocicletas. Dessa forma, estima-se que o indice chega a 33 veiculos para cada 100
habitantes. Comparado com a média estadual, esse percentual é alto, tendo em vista que a
média é 21 veiculos para cada 100 habitantes (Licitacdo transporte publico urbano de
Barreiras, 2013).

Recentemente, com a construcdo no anel viario, os veiculos pesados foram proibidos
de circularem dentro da cidade, exceto os que precisam fazer carga e descarga, o que contribui
para a diminuicdo do namero de engarrafamentos e acidentes. Barreiras apresenta, também,
um sistema de transporte coletivo, que atende aos bairros da cidade, facilitando o acesso de
muitas pessoas que precisam de um meio de transporte para se deslocarem. O municipio,
porém, por ser centro de referéncia comercial e dado o intenso fluxo de veiculos, necessita de

mudancas na infraestrutura viaria, de modo a acompanhar o crescimento da cidade.
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1.3.2 A Educagdo Bésica em Barreiras

De acordo com o censo educacional, realizado pelo IBGE, em 2012, o municipio de
Barreiras, com relacdo ao nimero de escolas, conta com 77 unidades pré-escolares, sendo
74% de responsabilidade da rede publica. O ensino fundamental é ofertado em 110 escolas,
das quais 80,9% pertencem a rede publica e o ensino médio é disponibilizado em 17 escolas,
das quais 70,6% sdo de responsabilidade da rede publica. Quanto ao nimero de matriculas,
foram ofertadas 3.301 para a pré-escola, 21.271 no ensino fundamental e 6.707 no ensino
médio. Comparados com os dados do Censo 2009 referentes a pré-escola e ao ensino
fundamental houve um aumento nas matriculas, quando comparado a 2012. No entanto, em
relacdo ao ensino médio, houve uma redugdo de 12,33% no numero de matriculas (IBGE,
2012).

1.3.3 O Ensino Superior em Barreiras

Com a interiorizacdo do ensino superior no Estado da Bahia, regibes distantes da
capital, como o Oeste baiano, passaram a dispor de oferta de vagas, com a instalacdo de novas
instituicbes em diferentes localidades e oferta de novos cursos voltados para a demanda do
mercado de trabalho em formacdo. Outro fator decisivo para a expansdo do ensino superior
por todo o Estado foram os beneficios e programas oferecidos pelo governo federal, como o
PROUNI, SISU e FIES, que facilitam o ingresso de estudantes em universidades estaduais,
federais e particulares.

Atualmente, a cidade de Barreiras se destaca como sendo o centro universitario da
regido Oeste da Bahia. Localizado na regido Oeste do Estado, o municipio tem como
principais setores de atividade econémica, a agricultura, que responde por 42,6% das
atividades da regido; o comércio, que corresponde a 12,9; e, por ultimo, a Industria, com 6,9%
(Licitacdo transporte publico urbano de Barreiras, 2013),

Dessa forma, é possivel notar a importancia de pesquisas voltadas para o agronegocio,
a agricultura familiar, o biodiesel, a biotecnologia, ou seja, para areas que favorecem o
desenvolvimento local, de acordo com a vocagdo natural da regido. Entretanto, isso néo
impede que novos projetos sejam pensados, a fim de formar uma estrutura tecnoldgica que
aproxime novos setores de producdo e que gere crescimento da economia local e regional
(SANTOS; FREITAS, 2010).
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Na cidade existem duas IES publicas, sendo a mais antiga a Universidade do Estado

da Bahia Campus IX, que mantém sete cursos e a Universidade Federal do Oeste da Bahia

(UFOB), criada em 2013, que conta com cinco unidades de ensino, oferecendo os seguintes

cursos em diferentes localidades:

UFOB Barreiras: Administragdo, Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades, Ciéncias
Biologicas, Engenharia Civil, Engenharia Sanitaria e Ambiental, Fisica,
Geografia, Geologia, Histéria, Matematica, Quimica, Direito, Farmécia,
Historia, Medicina e Nutrigdo;

UFOB Barra: Agronomia e Medicina Veterinéria;

UFOB Bom Jesus da Lapa: Engenharia Elétrica e Engenharia Mecanica;
UFOB Luis Eduardo Magalh&es: Engenharia Biotecnologica, Engenharia
de Produgéo; e

UFOB Santa Maria da Vitdria: Artes Visuais e Publicidade e Propaganda
(UFOB, 2015).

De acordo com o site do Vestibular UFOB 2016, sdo 25 cursos de graduacédo e 474

vagas disponiveis para o ensino superior, além de cursos de especializacdo e mestrado.

Também € possivel a selecdo interna de alunos para os Bacharelados Interdisciplinares

(formacdo generalizada em determinada area).

Além destas IES publicas, estdo sediadas na cidade de Barreiras quatro instituicoes

particulares de ensino superior: Faculdade Dom Pedro, Faculdade Jodo Calvino, Faculdade

Juvéncio Terra, Instituto de Educacdo Superior Unyahna e Faculdade Sdo Francisco de
Barreiras (FASB).

O Quadro 1 apresenta alguns dados das IES sediadas em Barreiras.



Quadro 1 — As IES sediadas em Barreiras
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. . .. . Qtde. de | Ano de adeséo
Nome da Mantida | Categoria | Inicio Cursos Oferecidos alunos 20 PROUNI
Administragdo, Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, Bacharelado
Interdisciplinar em
Universidade Publica Ciéncias E?grgniigaideéh enharia
Federal do Oeste | o0 io0 | 2013 e 3507 -
da Bahia (UFOB) edera Civil, ngenharia Sanitaria e
Ambiental, Fisica, Geografia,
Geologia, Historia, Matematica,
Quimica, Direito, Farmécia,
Historia,
Medicina e Nutric&o.
Universidade do Publica Agronomia, Biologia, Ciéncias
Estado da Bahia 1991 | Contabeis, Letras, Matematica, 1250 -
Estadual P .
Campus IX Quimica e Pedagogia
Faculdade Dom particular | 2015 Enfermggem, Odoptpl_ogla, 750 2005
Pedro Medicina Veterinaria.
Faculdade Jodo . Pedagogia, Letras, Engenharia
Calvino Particular | 2009 Elétrica e Cursos EAD. 460 2005
Faculde_llfj:rrJ:venuo Particular | 2007 Teologia, Filosofia, Pedagogia 470 2007
Instituto de
E_duca(;ao Particular | 2002 Direito, Administracdo 840 2005
Superior Unyahna
Administragdo, Agronomia,
Biomedicina, Contabilidade,
Faculdade S&o DII’EI'[C.),. .
Francisco de _ E_nferm{:\gem, F|S|<~)tere}p_|a,
X Particular | 1999 Psicologia, Educacdo Fisica, 1979 2005
Barreiras (FASB) N
Gestdo
em Tecnologia, Tecnologia
Audiovisual, Gestéo financeira,
Gestdo de Comércio.

Fonte: Dados da Pesquisa

1.3.4 Acriacdo da FASB

A Faculdade Sdo Francisco de Barreiras (FASB) foi fundada na cidade de Barreiras,

Estado da Bahia, em marco de 2002. O marco inicial da FASB foi a fundacdo de sua

mantenedora, no dia 14 de janeiro de 1994, intensificando-se, a partir de entdo, os projetos

para a implantacdo da instituicdo de ensino superior (FASB, 2015).

A FASB iniciou suas atividades, abrindo as suas primeiras turmas em 1999, com a

autorizacdo dos cursos de Administracdo, com habilitacio em Comércio Exterior;

Administracdo Geral, com énfase em Analise de Sistemas; e Ciéncias Contdbeis. No ano
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sequinte foi autorizado o curso de Comunicagdo Social, com habilitagdo em Publicidade e
Propaganda. Em 2001, ocorreu a autorizacdo do curso de Direito e, nos anos seguintes, foram
sendo autorizados os cursos Normal Superior, com as habilitagcdes em Magistério da
Educacdo Infantil e Magistério dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e Psicologia. Mais
recentemente, foram autorizados os cursos de Fisioterapia, Agronomia e Enfermagem.

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2003, as primeiras turmas concluiram os
cursos e Administracdo, com énfase em Analise de Sistemas, Administracdo com habilitacdo
em Comércio Exterior e Ciéncias Contabeis. No ano de 2004, formou mais cinco turmas, com
destaque para a formacdo da primeira turma de Publicitarios da Regido Oeste da Bahia. Em
2006, recebeu a autorizacdo para o funcionamento do curso de Educacdo Fisica, licenciatura,
com 100 (cem) vagas totais anuais, no turno noturno. Em 2010, a FASB iniciou a oferta de
curso superior tecnologico com a autorizacdo do curso em Gestdo da Tecnologia da
Informagédo e recebeu o reconhecimento do curso de Educagéo Fisica.

Os cursos da FASB foram devidamente reconhecidos pelas Comissdes de avaliagdo do
MEC. A FASB, também, tornou expressivo 0 seu empenho com a questdo social no
desenvolvimento de projetos que beneficiam a comunidade, com destaque e reconhecimento
local para os projetos FASB Acontecer e Universidade Aberta da Melhor Idade.

A insercdo da FASB no contexto socioecondmico que caracteriza a Regido Oeste do

Estado de Bahia parte de uma filosofia educacional que Ihe possibilita

desenvolver proposta pedagdgica consciente dos determinantes mais radicais do
processo de inclusdo-exclusao, além de estar apta a contemplar, em seu processo de
ensino-aprendizagem superior e de pesquisa académica, um empenho diferenciado
na formacdo para a cidadania e, sobremaneira, para a libertagdo humana (FASB,
2014. p. 15).

Atualmente, a FASB oferece treze cursos nas areas de ciéncias humanas, exatas,
médicas e aplicadas. O numero de alunos da FASB é de, aproximadamente, dois mil alunos,

com uma mensalidade no valor médio de trezentos reais.



2 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) é um conjunto de medidas que
foram criadas pelo governo Federal, em 2004, por meio da Medida Proviséria 213/04, devido
a baixa frequéncia dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos no ensino superior e a
desigualdade de oportunidades de acesso a este nivel de ensino no Brasil. O PROUNI foi
regulamentado e institucionalizado pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005 (CASTRO,
2013).

Criado pelo Governo Federal, o PROUNI possibilita aos jovens de baixa renda o
acesso ao ensino superior, por meio de bolsas de estudos, integral ou parcial, proporcionadas
pela instituicdo em que estiverem matriculados, em troca de exoneragdo de alguns tributos
federais. Desta forma, surgiu, também, como politica de inclusdo social, pois permite que a
populacdo carente tenha acesso ao ensino superior. Além disso, possibilita, ainda, as
instituicbes privadas a diminuicdo da carga tributdria e um incremento na receita,
viabilizando, muitas vezes, a gestdo financeira (ALVES, 2010).

Entre as medidas adotadas pelo governo estdo, primeiramente, 0 aumento do nimero
de vagas em Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e a oferta de cursos nédo
presenciais. Com esta finalidade, o MEC instituiu o Plano de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI), destinando para ele 7,2 bilhdes de reais, adicional destinado
aos orcamentos das universidades federais que necessitariam aumentar as suas taxas de alunos
concluintes dos cursos de graduacdo e aumentar o namero de alunos matriculados por docente
(CASTRO; AQUINO; ANDRADE, 2009).

Além das medidas ora mencionadas, em 1999, o MEC instituiu o incentivo a expansao
do ensino superior privado com a cria¢do do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), que veio substituir o até entdo vigente Programa de Crédito Educativo
(CREDUC). Apos a sua criacdo, o FIES sofreu varias alteracdes e, atualmente, da prioridade
de financiamento aos estudantes que estejam matriculados em Universidades que aderiram a
outro programa: o Programa Universidade para Todos (PROUNI) (CASTRO; AQUINO;
ANDRADE, 2009).

Em seu artigo primeiro, a lei que criou 0 PROUNI estabelece que, sob a gestdo do
Ministério da Educacdo, o PROUNI destina-se a conceder bolsas de estudo integrais e
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para alunos de
cursos de graduacéo e sequenciais de formacao especifica, nas instituicdes privadas de ensino

superior, sejam elas com ou sem fins lucrativos (OLIVEIRA, 2012).



31

A bolsa é destinada a brasileiro ndo portador de diploma de curso superior, a estudante
que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes
privadas na condicdo de bolsista integral; ao estudante portador de deficiéncia; e a professor
da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,
destinados a formagdo do magistério da educacgdo bésica, independentemente da renda.

O processo seletivo do PROUNI é composto por duas fases: processo regular e
processo de ocupacdo das bolsas remanescentes. No procedimento regular pode se inscrever o
candidato que tenha participado da edicdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) do
ano imediatamente anterior e que tenha obtido, no minimo, 450 pontos na média das notas das
provas do Exame e nota acima de zero na redagédo (GUERRA; FERNANDES, 2009).

No processo para ocupacdo das bolsas remanescentes pode se inscrever o candidato
que seja professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educagéo
bésica e integrando o quadro de pessoal permanente da instituicdo publica, para 0s cursos com
grau de licenciatura destinados a formacdo do magistério da educagdo basica; ou tenha
participado do Enem, a partir da edi¢do de 2010, e que tenha obtido, em uma mesma edi¢édo
do referido exame, média das notas nas provas igual ou superior a 450 pontos e nota superior
a zero na redacdo (GUERRA; FERNANDES, 2009).

Os processos seletivos sdo realizados duas vezes por ano, um no primeiro semestre e
outro no segundo semestre. Nos dois casos as inscricdes sdo gratuitas e efetuadas
exclusivamente pela internet, por meio da pagina do PROUNI (BRASIL, 2005).

Aos estudantes que possuam renda familiar, por pessoa, de até um salario minimo e
meio sdo concedidas bolsas integrais enquanto aqueles que possuam renda familiar, por
pessoa, de até trés salarios minimos recebem bolsas parciais de 50% ou 25% (OLIVEIRA,
2012).

O calculo da renda familiar por pessoa, feito segundo os critérios estabelecidos pela
Portaria Normativa MEC n. 14, de 16 de junho de 2011, que regulamenta o processo seletivo
ao PROUNI, é feito da seguinte forma: soma-se a renda bruta das pessoas que compdem
determinada familia e divide-se pelo nimero de pessoas que formam este grupo familiar.
Caso
o0 resultado der até um salario minimo e meio, o candidato podera concorrer a uma bolsa
integral. Caso for maior que um salario minimo e meio e menor ou igual a trés salarios, o
candidato podera concorrer a uma bolsa parcial de 25%. Desde 2007, ficou definido, que os

candidatos que receberem a bolsa parcial e ndo puderem pagar pelos 50% do restante da
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mensalidade, podem se valer do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), sem precisar de
fiador, se a Instituicdo tiver aderido ao Programa (OLIVEIRA, 2012).

Guerra e Fernandes (2009), ao tratarem sobre o processo de selecdo do PROUNI,
esclarecem que somente pode participar o estudante que realizou o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e que obteve a nota minima de 450 pontos na média das cinco provas
do ENEM, o que equivale a 40% de acertos em Redacdo, Linguagens, Cddigos e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias. Além disso, A lei do PROUNI delibera que o
candidato deve ainda ter obtido nota superior a zero na redacéo.

Taquari (2004) lembra que os critérios estabelecidos para o ingresso de candidato do
PROUNI foram resultantes de negociagdes entre o Ministério da Educacao e os Mantenedores
das Instituicdes Privadas. Relata o autor que os mantenedores das Instituicdes exigiam que
fossem oferecidas bolsas parciais aos alunos; que incluissem alunos da rede privada que
cursaram o ensino médio na condicdo de bolsista integral; que professores da rede puablica
tivessem acesso ao Programa em cursos de licenciatura e Pedagogia. Exigiam, ainda, a
transicdo do regime juridico de associacdo beneficente de assisténcia social para sociedade
com finalidade lucrativa, com pagamento gradual da quota patronal em cinco anos.
Demandavam, também, exclusdo do programa somente ap0s dois ciclos de avaliacdo
insuficiente do curso e ndo mais um ciclo como previsto no projeto original; e
restabelecimento do certificado de assisténcia social as entidades que aderissem ao PROUNI.

Quando da aprovacdo da Lei, todas estas exigéncias foram atendidas, incluindo, ainda,
a ndo-penalizacdo da Entidade Mantenedora, que ingressar no programa e ndo conseguir
namero de alunos nas condicdes estabelecidas pelo Programa e a possibilidade de a
associacdo sem fins lucrativos e as sociedades com fins lucrativos aderirem ou ndo ao
Programa (TAQUARI, 2004).

De acordo com Alves (2010), os critérios apresentados para a adesdo ao Programa
mostram que este é bastante criterioso e exige de seus sécios clareza em relacdo a sua
atividade financeira, pois sdo fiscalizados por 6rgdos previdenciarios e da Receita Federal.

Dessa forma, a IES que aderir ao Programa devera firmar um termo de adesdo por
meio do SISPROUNI, que tem prazo de vigéncia de dez anos, contados conforme a data da
assinatura, podendo ser renovado por igual periodo. Entretanto, em cada processo seletivo a
instituicdo deverd assinar um termo de adesdo, possibilitando assim o acesso de mais

estudantes por meio do PROUNI.
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Ainda conforme Alves (2010), o SISPROUNI é um sistema eletrénico que
disponibiliza, no periodo de adesdo ao PROUNI, as informaces referentes & instituicdo e a
quantidade de alunos pagantes, calculando a quantidade de bolsas que a instituicdo devera
oferecer naquele semestre. As instituicbes particulares que queiram aderir devem enviar, via
internet, o seu termo de adesdo, que confirma a participacéo da instituicdo no PROUNI. Para
uma IES participar do PROUNI deve cumprir um série de exigéncias, desde assinatura do
termo de adesdo até o final da adesdo no periodo de dez anos, enviando informagfes da
instituicio e do aluno beneficiado pelo Programa. As instituicbes sdo avaliadas
constantemente, para que seja verificado se cumprem todos os critérios para obter beneficio
da isencéo tributaria.

Os candidatos, para serem beneficiados pelo programa, deverdo passar pelo processo
de selecdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEN), sendo avaliados por seus
conhecimentos e também pelo seu perfil socioeconémico, podendo, ainda, passar por outros
critérios a serem estabelecidos pelo MEC. A etapa final para o candidato usufruir da bolsa
fica por conta das instituicbes escolhidas por ele, que deverdo analisar toda a documentacao
exigida (ALVES, 2010).

Os que se inscreverem no site do PROUNI deverdo comprovar as informacdes
prestadas quando ingressarem no Programa, tais como: documento de identificacdo do
candidato; comprovante de residéncia; comprovantes de rendimentos; comprovante de
separacdo ou divdrcio dos pais, ou certiddo de oObito, no caso de um deles ndo constar do
grupo familiar do candidato por essas razdes; comprovante de pagamento de pensao
alimenticia; comprovante de ensino médio; comprovante de Professor da Educacdo Baésica,
quando for o caso; comprovante de deficiéncia, quando for o caso; comprovante de unido
estavel, quando for o caso; comprovante de candidato indigena, quando for o caso, o que
confere um grau de seriedade do programa e rigor na selecdo dos candidatos (OLIVEIRA,
2012).

Aos alunos beneficiarios de bolsa integral matriculados em cursos presenciais com, no
minimo seis semestres de duracdo e carga horaria média igual ou superior a seis horas diarias
de aula, é concedida a Bolsa Permanéncia, sendo um beneficio de 300 reais, exclusivamente
para custear despesas com a educacgao.

Segundo Amaral (2003), o Programa j& ofereceu 112 mil bolsas em 1.142 institui¢cbes
de ensino superior, atendendo, até o final de 2009, a aproximadamente 600 mil estudantes
sendo 70% deles com bolsas integrais. Para Catani e Hely (2007), o nimero de estudantes

atendidos pelo Programa é pequeno diante do percentual de matriculados no ensino superior
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no Brasil. Contudo, Amaral (2003) fez um levantamento da oferta de bolsas, de 2005 ao
primeiro semestre de 2010, notando ter havido um progresso na oferta durante esse periodo.
Segundo Castro, Aquino e Andrade (2009), o programa representa um custo por aluno
relativamente baixo em relacdo ao que é pago mensalmente para se manter um aluno nas
instituicGes de ensino publicas ou até ao que se paga por aluno nas institui¢bes privadas.

Segundo Alves (2010), atualmente, no Brasil, o crescimento das IES é liderado pelo
setor de ensino superior privado, o que comegou a partir de 1996. Alguns fatores contribuiram
para essa ampliacdo, sendo os principais a flexibilidade, a partir de 1995, das regras de
abertura de cursos e instituicdes; a Regulamentacédo da lei, em 1999, que permitiu a existéncia
de IES constituidas de empresas com finalidades lucrativas; a existéncia, entre 1996 e 2002,
de uma demanda reprimida; a universalizagdo do ensino fundamental, que propiciou o
desenvolvimento do ensino médio; e o retorno aos estudos de muitas pessoas originarias da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que tinham concluido o ensino médio ha cinco
anos ou mais (ALVES, 2010).

2.1 O PROUNI como politica publica

Para se definir politica pablica é necessario esclarecer que a politica ndo € um ato
juridico e nem uma norma, mas 0s atos juridicos e as normas compdem as politicas publicas,
ou seja, politica publica pode ser compreendida como um conjunto organizado de atos e
normas para a realizacdo de um determinado objetivo. Dessa forma, as decisdes, atos e
normas que compdem a politica publica sdo de carater heterogéneo e tém um regime juridico
proprio (MOURA, 2014).

As politicas publicas estdo inteiramente relacionadas a implantacdo dos direitos
sociais, ressaltando que o Estado deve garantir a efetivacdo desses direitos, proporcionando
condicBes que possibilitem a sociedade deles usufruir. Assim, segundo Bontempo (2005),
essas condicdes sdo denominadas de politicas publicas.

Carvalho e Andrade (2008) definem politicas publicas como sendo a¢@es continuadas,
em que o principal financiamento provém de recursos publicos. Sdo resultado de variadas
formas de articulagéo entre sociedade e Estado e direcionadas ao atendimento da populacao.
S&o desenvolvidas a partir de representacOes estabelecidas pela sociedade, resguardando o
universo cultural e simbdlico que é caracteristico de cada realidade social (MOURA, 2014).

Bucci (2006) afirma que uma politica se torna publica quando beneficia os interesses

da populacdo, e que deve possibilitar a participacdo de todos os envolvidos, seja direta ou
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indiretamente, consentindo a manifestacdo aberta das partes interessadas. Assim, pode-se
afirmar que uma politica publica traz em seus objetivos a participacdo popular para a tomada
das decisOes referentes a projetos e agdes que véo influenciar o coletivo (MOURA, 2014).

Amaral e Oliveira (2011) complementam afirmando que uma politica publica é uma
intervengdo governamental que tem como objetivo a concretizagdo dos direitos sociais
conseguidos pela populacdo. S&o acordos feitos e estdo sujeitas a relacdes de forcas que sdo
estabelecidas, negociadas e regularizadas em diferentes esferas.

Faceira (2009) faz referéncia a Pereira (s/d) abordando que existem quatro tipos
principais de arenas reguladoras da politica, entre elas, a arena regulamentadora, em que 0
estado estabelece normas e regras por meio da coercdo; a arena distributiva, na qual os
governantes utilizam os recursos que foram arrecadados da populacdo para atender as
necessidades sociais; a arena redistributiva, pela qual o poder publico d& vantagens a
determinados individuos mediante critérios estabelecidos, mesmo que outros venham a ser
prejudicados; e, por ultimo, a arena constitutiva, que € decorrente de acdes publicas que
afetam indiretamente a populacéo.

O desenvolvimento das politicas publicas foi marcado por duas tendéncias. A primeira
se refere aos acontecimentos da década de 1970 e 1980, que tinha como logica os negdcios e a
eficiéncia; e a segunda se refere a influéncia da queda das ditaduras que existiam no
continente. Com base nisso, surgiram, a partir da década de 1980, a busca pela ampliacdo da
participacao popular, a cobranga da “divida social” e a desprivatizacao do estado (MORAIS,
2001).

Para que ocorra a implantacédo de politicas publicas em paises que estdo readequando o
modelo democréatico seria necessario focar nos beneficios e estes devem ser delimitados e
precisos, 0 que acarretaria em vantagens e beneficios, com menor custo e com um
atendimento satisfatorio a populacédo (VALLE, 2009).

Nota-se que a construcao de politicas publicas, em grande parte, tem por finalidade a
satisfacdo de Orgdos externos na busca por mdo de obra e no desenvolvimento do mercado
consumidor, e ndo no atendimento das necessidades da populacdo que deveria ser beneficiada
e/ou de uma determinada localidade. Boneti (2006) afirma que as politicas publicas compdem
0 resultado de uma relagédo de forgas sociais, que juntam os interesses de classes e/ou
especificos, prevalecendo os interesses das classes politicas que tenham maior influéncia
econdmica.

No Brasil, a preocupacdo com a implementacéo de politicas publicas ainda € recente,

sendo estabelecida uma nova forma de organizacdo politica do Estado, baseada na
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descentralizacdo, que permite ao Municipio, desde a constituicdo de 1988, o reconhecimento,
ao lado da Unido, como sendo um dos membros da Federacdo, juntamente com os Estados e 0
Distrito Federal (MOURA, 2014).

Entre as politicas publicas, existe um campo denominado de politicas de acéo
afirmativa. A Portaria n.1156, de 20 de dezembro de 2001, de acordo Ministério da Justica,
define a acdo afirmativa como um instrumento de promocdo de cidadania e incluséo social,
que garante a todos os cidaddos brasileiros os direitos contidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 (FACEIRA, 2009).

A construcdo de politicas afirmativas iniciou-se nos anos 1990, por meio da tentativa
de desmistificacdo das desigualdades sociais, mediante a organizacao e mobilizagéo realizada
pelo movimento negro, que tinha como maior objetivo o0 acesso a educagédo e a inclusdo no
mercado de trabalho. As acgdes afirmativas sdo compreendidas como sendo a unido de
métodos de planejamento e atuam na promocdo e legitimacdo da representatividade de
pessoas que pertencem a grupos excluidos e/ou subordinados, em diferentes contextos
(CARVALHO; ANDRADE, 2008).

As acbes afirmativas tém como principal objetivo corrigir as consequéncias da
discriminacdo cometida no passado e concretizar, efetivamente, a igualdade de acesso a
beneficios fundamentais como o emprego e a educacdo. Essas a¢bes nao discordam do direito
universal, porém, em uma sociedade com extensa desigualdade social e racial, destacam que,
esse direito ndo é suficiente para atender a grupos étnicos e sociais, que historicamente
sofreram com a exclusdo e discriminacdo racial. Contudo, as lutas pela igualdade,
reconhecimento das diferencas e implantacdo de politicas universais, devem caminhar
juntamente com politicas de acGes voltadas para a populacdo negra (FACEIRA, 2009).

As politicas publicas de acdes afirmativas voltadas para a populacdo negra
fundamentam suas propostas nos estudos e experiéncias em dados fornecidos pelos institutos
de pesquisas — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) — que analisam os indicadores socioeconémicos brasileiros,
que demonstram a desigualdade racial existente na educacdo superior € no mercado de
trabalho (CARVALHO; ANDRADE, 2008).

As politicas publicas sdo de responsabilidades do Estado, pois é de responsabilidade
dele garantir e preservar os direitos dos cidaddos, agindo em favor da sociedade, na procura
do bem comum, que se constitui pelo conjunto dos direitos fundamentais. Entre os direitos
béasicos que o Estado deve garantir, tem-se a educacgdo, ou seja, 0 estado tem que garantir a

populacdo o acesso a educacdo em todos os niveis de escolaridade, inclusive o superior, 0 que
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permite uma qualificacdo e a inser¢do no mercado de trabalho. A concretizacdo do direito a
educacdo é possivel por meio da implementacdo de politicas publicas educacionais, que
permitem ao Estado garantir e assegurar o0 acesso de todos a educacdo (MOURA, 2014).

A identificacdo das mudancas do mundo globalizado e a influéncia das ideias
neoliberais geram discussbes e interferem na construgdo das politicas publicas,
primordialmente, no contexto educacional. As politicas publicas educacionais, no contexto
internacionalizado, séo interpretadas como um servico e ndo como um direito (VALLE,
2009).

No Brasil, comegou-se a pensar em politicas educacionais no Governo de Juscelino
Kubitscheck, quando foram implantadas novas politicas econdmicas, que estabeleciam o
crescimento do ensino superior. Dessa forma, houve transformacbes e uma ampliacdo da
relacdo entre o ensino publico e privado, tomando dimensdes mais abertas na formacdo do
pais (VALLE, 2009).

Na década de 1980, houve uma reivindicacdo por parte dos movimentos sociais, que
lutavam por politicas publicas que atendessem aos direitos sociais da populagéo, entre eles, a
educacdo. As organizacbes ndo governamentais (ONGs) manifestaram-se, por meio de
projetos, verbas publicas e ndo puablicas, nacional e internacionalmente, na busca da
concretizacdo dos direitos dos cidaddos (MARDEGAN et al., 2008).

A educacdo superior brasileira passou por um profundo processo de reconfiguracao,
que foi caracterizado pela restricdo da rede publica e crescimento da rede particular. Na
segunda metade da década de 1990, a educacdo brasileira comecou a se desenvolver. Com
isso, surgiram as iniciativas oficiais na esfera educacional cujo objetivo era uma ampla
reforma na histéria da educacéo brasileira (MARDEGAN et al. , 2008).

Nos dois governos de Lula, a ideia era de que o processo da democratiza¢do do ensino
superior estaria promovendo 0 acesso a educacdo superior a quem, historicamente, foi
prejudicado e ndo teve este direito. Assim, as diretrizes externas, que foram recomendacdes
feitas pelo Banco Mundial e a Unesco, para a expansdo no ensino superior, foram colocadas
como metas de governo, como forma de reparo histérico para a populacdo brasileira. O
crescimento do ensino superior em decorréncia de acbes desses Orgdos internacionais €
motivo de muitas criticas, especialmente por pesquisadores em educacédo, tendo em vista que
esse crescimento ndo se deu pelo avanco em pesquisas cientificas e, sim, por um carater
quantitativo e visando ao atendimento ao mercado (VALLE, 2009).

O autor complementa dizendo que as movimentacGes para a reforma universitéaria do

Governo Lula se deram no sentido de ampliar o ensino superior e ndo provocando gastos para
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a Unido. Dessa forma, houve uma ampliacdo de vagas pela parceria publico-privado, que foi
vista como uma politica favorével ao governo, pois atendia as demandas de acesso a educagdo
superior com custo baixo para o estado, redirecionando as a¢des do governo no que se refere a
ampliacdo da educacdo superior publica, atendendo aos interesses particulares das IES
privadas para o preenchimento de vagas desocupadas (CATANI, HEY; GILIOLI, 2006).

A reforma universitaria tem como medidas o aumento das universidades federais e a
criacdo de cotas em instituicGes particulares, que beneficiem alunos da rede publica. Teve
origem na Reforma de Cérdoba, Argentina, no século anterior e em outros acontecimentos em
universidades latino-americanas, e é reconhecida politicamente, como simbolo de referéncia
de uma percepgéo de universidade com compromisso social, missdo académica e democracia
na gestdo (CARVALHO; ANDRADE, 2008).

A estrutura do ensino superior no Brasil, que foi resultado de medidas e politicas
anteriores e se caracterizou pela ampliacdo e oferta das vagas em IES privadas, precisava de
um amparo do governo, principalmente, no acompanhamento da porcentagem de vagas
ocupadas nas IES privadas, no processo de vestibular (VALLE, 2009).

Durante os governos de Lula, ocorreu a insercdo e a concretizacdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que resultou em mudangas nas expectativas para a
ampliacdo de vagas no ensino superior e na administracdo dos recursos designados a pesquisa
e a extensdo.

O PROUNI é uma politica publica de acéo afirmativa, que tem como objetivo interno
a inclusdo socioeducativa, que destina bolsas de estudos nas Instituicbes de Educacédo
Superior privadas, a uma parte da populacdo caracterizada pela etnia, cultura e situacédo
socioecondmica. Dessa maneira, 0 PROUNI, como politica publica, tem a finalidade de
garantir 0 acesso ao ensino superior, a permanéncia e a produtividade académica dos alunos
beneficiados (FACEIRA, 2009).

O surgimento do PROUNI veio vinculado a politica de democratizacdo do acesso ao
ensino superior, divulgada pelo Governo Lula, porém, essa expressdao ndo tem destaque
quando se refere as vagas ofertadas nas instituicdes privadas que sdo provenientes da extensdo
da parte beneficiada (VALLE, 2009).

O programa apresenta caracteristicas de uma politica publica educacional, garantindo
0 ingresso do aluno ao ensino superior, sem, contudo, compromisso com a permanéncia no
mesmo, apresentando caracteristicas de assistencialismo social com a oferta de beneficios e
ndo dos direitos contidos nas exigéncias para participar do programa, ou seja, pessoas de

renda inferior sem condicGes de participar da oferta publica da educagdo superior. Dessa
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forma, os estudantes beneficiados seriam prejudicados ao estudarem em IES privadas, de
qualidade questionavel e voltadas para as demandas do mercado, consideradas imediatistas
(CATANI, HEY; GILIOLI, 2006).

O PROUNI é uma forma de tentar juntar as politicas publicas de democratizacdo de
acesso a educacdo superior com os interesses das IES privadas, com base na lei 11.096/2005,
que possibilita a inser¢do de estudantes nas instituicdes de ensino superior particular por meio
de bolsas parciais e integrais, em troca da isencdo de alguns impostos federais. A politica do
PROUNI precisava estabelecer critérios para o beneficiamento de candidatos que ndo fosse
somente a avaliacdo de condicdes materiais e da realidade socioeconémica do aluno que
receberia a bolsa (VALLE, 2009).

Dessa forma, seriam essenciais critérios de merecimento e distintos para a
distribuicdo, ou seja, um processo de selecdo e que ndo discriminasse. Como 0s critérios do
PROUNI estabelecem como pré-requisito estudo exclusivamente em escola puablica ou
bolsista em escola particular e um determinado valor por integrante da familia, o processo
avaliativo do Enem seria a solucdo para os interesses do governo, pois proporcionaria uma
maior ades@o de estudantes ao Enem e compromisso com 0 mesmo, bem como a utilizagédo
dessa avaliacdo para a selecdo dos beneficiados com uma bolsa de estudo em uma instituicao
de ensino privada. 1sso resultou em um interesse maior dos participantes no Enem, na busca
por um bom desempenho, na busca da vaga para o curso desejado (VALLE, 2009).

O PROUNI influenciou no processo de avaliacdo da educacdo que € realizado por
meio do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em decorréncia da oferta de bolsas de
estudo, que sdo proporcionadas pelo PROUNI para a educacdo superior, de acordo com 0s
resultados obtidos pelos candidatos no Enem (VALLE, 2009).

Dessa forma, Valle (2009) afirma que a utilizacdo do ENEM, como critério de
probabilidade para disputar uma bolsa de estudo pelo PROUNI, levou a uma mudanga no
programa de avaliacdo do ENEM. Primeiramente, as alteracdes foram relativas aos objetivos
do programa, que no ano de 2005, antes da consignacdo das relacdes entre Enem e PROUNI,

regulamentava e afirmava em seus objetivos:

Art. 2° - Constituem objetivos do ENEM:

I. oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua
autoavaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em rela¢do ao mercado
de trabalho quanto em relagdo a continuidade de estudos;

Il. estruturar uma avaliacdo ao final da educagdo béasica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos
diferentes setores do mercado de trabalho;



40

I1l. estruturar uma avaliagdo ao final da educacdo béasica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos CUrsos
profissionalizantes pos-médios e a Educacdo Superior (BRASIL, 2005).

Apobs o estabelecimento da relacdo entre o Enem e 0 PROUNI, as portarias de 2006
adequaram os objetivos do Enem a diferentes programas do governo, acrescentando, assim, na
Portaria n. 7, de 19 de janeiro de 2006, um quarto objetivo, que visa permitir a participacao e
proporcionar condicOes de acesso a programas do governo (BRASIL, 2006).

Houve um aumento consideravel na adesdo do Enem desde a sua criagdo. Em 1998, o
namero de participantes era de 111.018, e, em 2006, passou para 2.715,101 o nimero de
alunos participantes, concluintes do ensino medio. A integragdo do Enem como forma de
acesso as bolsas do PROUNI afetou diretamente o interesse dos alunos para a realizacdo da
avaliagdo. Valle (2009) afirma que a relagdo PROUNI e Enem levou a um aumento no
namero de vagas e participantes, mas se pergunta se essa relagdo, também, ndo causou uma
mudanca no foco do Enem, de uma politica de avaliacdo de desempenho dos alunos
concluintes do ensino médio, para um critério de distribuicdo de bolsas de estudo.

Desde a Medida Provisoria 213, de 10 de setembro de 2004, até a Lei, 11.096, e 13 de
janeiro de 2005, foram percebidas mudancas ocorridas no PROUNI, entre elas, o aumento da
renda minima anteriormente prevista para participantes do programa e a oferta de bolsas de
50% e 25%, que ndo eram consideradas, encaixando-se na oferta de vagas para pessoas com
uma renda mais elevada. Outra alteracdo foi em relacdo a reducdo dos critérios do estudo em
escola publica, pois antes exigia ensino fundamental e médio, passando-se a exigir apenas a
realizacdo do ensino médio em escola publica (VALLE, 2009).

Catani, Hey e Gilioli (2006) consideram que, caso 0s estudantes beneficiados com
meias-bolsas ndo paguem em dia a parte que lhe é designada, ficam impedidos de renovarem
matricula no semestre ou para 0 ano seguinte. Em func¢do disso, aumenta a probabilidade de
evasdo, pois, como o programa contempla pessoas de baixa renda, essas, muitas vezes, ndo
tém condicBes econdmicas para pagar em dia o devido valor das mensalidades. Dessa forma,
0s autores consideram o PROUNI como sendo uma politica publica de acesso, mas ndo de
permanéncia dos beneficiados na educacao superior.

Mazzuco e Rossi (2009) apontam, como alternativa para os alunos beneficiados com
bolsa parcial e que ndo tenham como pagar o valor das mensalidades, a possibilidade de
optarem pelo Fundo de Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior (Fies). O Fies foi
criado no ano de 1999, para financiar cursos do ensino superior, substituindo o Programa de

Crédito Educativo. Ao adquirir o financiamento, o estudante pode escolher pelo fiador
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tradicional ou a fianga solidaria, que consiste na unido de trés a cinco alunos da mesma
instituicdo, com o objetivo de tornarem fiadores entre si.

Em marco de 2010, o Ministério da Educacdo, em sua Portaria n. 381, incluiu o
Modulo Internacional ao programa, facultando a adesdo de instituicdes estrangeiras, com a
finalidade de que estudantes brasileiros possam cursar um nivel superior em outro pais
(AMARAL; OLIVEIRA, 2011).

Quando da sua implantagdo, o Programa Universidade para Todos provocou
questionamentos quanto a sua finalidade. A época, levantava-se a seguinte questio: o
PROUNI, como politica publica, constituia-se em um elemento para a democratizacdo do
acesso a educacao superior, ou somente, um incentivo para com o crescimento das instituicoes
privadas de ensino? (VALLE, 2009).

O PROUNI, como politica publica para democratizar o0 acesso ao ensino superior, ndo
é determinado pela auséncia de vagas, mas por proporcionar aos candidatos que ndo possuem
renda para pagar uma faculdade, o acesso ao nivel superior. Dessa forma, Carvalho e
Lopreato (2005) afirmam que o preenchimento de vagas no setor privado é resultado da falta
de vagas no setor publico. Assim, as politicas publicas do PROUNI estdo buscando a
democratizacdo, pela via da iniciativa privada, beneficiando dessa forma, as IES privadas.

Os debates, no Brasil, a respeito da democratizacdo do acesso a educagdo superior
intensificaram-se a partir da década de 1990, quando ganharam espaco os debates referentes a
politica de cotas em universidades publicas e o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que assegura a reserva de vagas nas instituicoes particulares de ensino superior a
vestibulandos (FACEIRA, 2009).

Segundo Valle (2009), o PROUNI é uma politica de acesso ao ensino superior, mesmo
gue seu sentido esteja restrito a democratizacao, tendo em vista que ocorre a concessdo de um
direito, porém, este é visto como um beneficio. Assim, o governo federal proporciona a
estudantes que tém poucas ou nenhuma possibilidade de dar continuidade aos estudos, seja
pela matricula na rede publica ou pagando na rede privada. Entretanto, 0 PROUNI, também, é
caracterizado como uma politica de privatizacdo, pois ndo ha investimento suficiente no
ensino superior publico e, sim, o incentivo para o aumento das instituicGes de ensino superior
privadas, por meio de mecanismos de renuncia fiscal.

Carvalho e Lopreato (2005) fizeram um estudo aprofundado no mecanismo financeiro
que abrange a politica de rentncia fiscal e tributacdo e apontaram que o preenchimento de

vagas por meio do PROUNI satisfaz as necessidades das instituicdes privadas, sendo
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encoberto pelo discurso governamental de igualdade social. Na medida em que as IES aderem
ao programa ha um impacto direto na receita fiscal.

A distribuigéo de bolsas nas IES beneficiadas, com ou sem fins lucrativos, era de uma
bolsa a cada nove alunos matriculados nos cursos instalados, entretanto, as instituicdes
caracterizadas como beneficentes deveriam destinar uma vaga para 4 vagas de alunos
pagantes em troca das isen¢fes dos impostos (Imposto de Renda de Pessoas Juridicas),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (VALLE, 2009).

Dessa forma, os autores Carvalho e Lopreato (2005) afirmam que o crescimento das
Instituicbes de Ensino Superior privadas ocorreu em funcdo desse incentivo: as politicas
publicas beneficiam o setor privado e ndo promovem, essencialmente, as medidas de
democratizagao.

Entretanto, Moura (2014) afirma que o PROUNI tem-se mostrado, desde a sua origem,
um mecanismo de democratizacdo do ensino superior, pois, proporcionou as pessoas com
renda econdmica baixa, que tinham pouca ou nenhuma expectativa de adentrar a um nivel
superior, usufruir do ensino em instituicdes particulares, por meio de bolsas de estudo.

Em contrapartida, Catani, Hey e Gilioli (2006) afirmam que o PROUNI aborda um
conceito de falsa democratizacdo, pois este distingue os estudantes por camada social,
inserindo, precariamente, a populacdo com renda econémica baixa no espaco privado,
contribuindo, assim, com a manutencédo da estratificacdo social existente.

Carvalho e Andrade (2008) colocam o PROUNI como sendo uma proposta de acéo
afirmativa, pois este busca privilegiar e permitir o acesso a educacao superior a grupos menos
favorecidos.

Amaral e Oliveira (2011) consideram o PROUNI como uma politica de acéo
afirmativa, voltada para a reversdo de acontecimentos historicos, que davam desvantagens as
“minorias” e as mulheres, principalmente, relacionadas as areas de trabalho e educacdo. Dessa
forma, permite, atualmente, que uma grande diversidade de alunos possa ter acesso a
educacdo superior privada, sem custos com as mensalidades.

A discussdo sobre as acbes afirmativas educacionais, como o PROUNI, é
extremamente controversa e complexa, tendo em vista que alguns autores consideram as
politicas publicas de agdo afirmativa e as cotas como sendo medidas compensatdrias e,
enquanto outros as consideram como métodos de inclusdo social e importantes para abordar a
questdo racial. Uma das criticas baseia-se na auséncia, no Brasil, de clareza na defini¢do de

“afrodescendentes”, levando-se em consideragdo que raca é uma construcao ideoldgica social.
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Outra polémica tedrica no que se refere a implantacdo de politicas de agdo afirmativa
educacional é a ruptura do principio individualista, pois as a¢des educacionais privilegiam
positivamente os grupos “excluidos”, o que para alguns autores constitui uma forma de
discriminacéo, afetando a equidade e a individualidade (FACEIRA, 2009).

Os questionamentos referentes ao acesso a educagdo superior tornaram-se motivo de
preocupacdo entre os criadores de politicas e acbes afirmativas. Quando se referem ao
PROUNI, tais questBes vdo além da acessibilidade, ao colocarem em duvida se este é um
instrumento de democratizacdo do ensino superior ou somente um estimulo para 0 aumento
das Instituicdes de Ensino Superior privadas. (CARVALHO; ANDRADE, 2008).

Sobre o PROUNI, Valle (2009, p. 101), diz que

Trata-se de modelo coerente com a légica atual de controle das financas publicas,
pelo modelo globalizado seguindo as recomendacGes de Orgdos internacionais.
Aponta o principal impacto na reducdo potencial da receita tributaria,
correspondendo diretamente ao nivel de adeséo e do tipo de instituicdo que adere ao
programa. Podem representar reducdo nos investimentos em pesquisa e extensao no
setor publico. Satisfaz interesses da iniciativa privada e da novas perspectivas e
rumos para construcao e consolidacdo de politicas publicas voltadas para a educacéo
superior no pais.

O PROUNI é um programa que desencadeou varias divergéncias em relacdo as
decisdes sobre as politicas publicas educacionais, principalmente na oferta e distribuicédo de
vagas e nos metodos avaliativos. Originalmente, 0 PROUNI idealizava a parceria publico-
privada, em que as suposicdes, consequéncias e as atitudes inovadoras, induzem a uma
conclusdo de que as movimentacdes estdo expandindo as IES privadas por meio de recursos
de verbas publicas (VALLE, 2009).

O PROUNI, nos ultimos anos, aumentou significativamente o nimero de bolsas de
estudo. Dessa forma, percebe-se que o Estado esta possibilitando o acesso ao ensino superior,
mediante a implantacdo de politicas publicas educacionais, e estas estdo, de fato, na medida
do possivel, sendo efetivadas (MOURA, 2014).

Com as possibilidades de inscrever e ingressar-se em uma IES, os estudantes estdo
mais interessados no PROUNI, embora, ainda, haja uma auséncia de vagas para todos. Apesar
do crescente nimero de participantes do Programa, o que sinaliza resultados democratizantes,
o principal desafio do PROUNI, ainda, é a permanéncia do estudante no curso até a sua

conclusdo (CARVALHO; ANDRADE, 2008).
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Um dos motivos da evasdo educacional estd relacionado a falta de condigdes das
familias para cobrir as despesas que tém para manter esses estudantes nas Instituicfes de
Ensino, que, muitas vezes, estdo localizadas em outras cidades ou estados. Essas despesas
podem estar relacionadas a moradia, alimentagdo, transporte, materiais académicos, entre
outros. Outro problema é o fato do aluno ndo dispor de informag6es sobre a qualidade das
instituicGes de ensino, pois ainda séo precarias as politicas avaliativas (GOIS, 2002).

Dessa forma, Amaral e Oliveira (2011) chamam a atencdo sobre a necessidade de se
estudar o impacto das politicas PROUNI, a partir da visdo dos beneficiados do programa e as
percepcOes sobre 0 mesmo, principalmente por parte das pessoas com baixa possibilidade de
acesso a educacdo superior. Estudo realizado pela Universidade Candido Mendes por Zago
(2006) revelou que 25% de possiveis académicos ndo possuem nenhuma condigdo de adentrar
no nivel superior, mesmo ele sendo gratuito. Esse percentual representa, aproximadamente,
2,1 milhdes de estudantes que necessitariam de outras bolsas além da que permite o0 acesso a
educacgdo, como por exemplo, bolsa de trabalho, monitoria, extensdo, pesquisa, entre outras,
que pudessem permitir a continuacao desses estudantes dentro da instituicdo de ensino.

Carvalho e Andrade (2008) colocam que os elementos legais precisam ser revisados e
reelaborados, pois, com a participacao de IES privadas, o foco muda para o financiamento de
empresas particulares. Essa concep¢do vai de encontro a ideia de que para proporcionar
condicGes de acesso a todos, faculdades publicas deveriam ser construidas, com cursos
superiores e sequenciais organizados. Assim, nota-se que politicas publicas afirmativas
educacionais, no Brasil, precisam ser desenvolvidas, organizadas e implementadas de forma
ética e democratica, uma vez que o pais precisa universalizar o acesso e qualificar em todos 0s
niveis, inclusive no nivel superior.

O PROUNI, por seu uma politica de grande alcance e envolver recursos levados,
impde a necessidade de se fiscalizar o dinheiro publico, que, se ndo for aportado pelo Estado,
ndo € recebido por meio da renuncia fiscal, que faz parte do programa. Essa fiscalizacdo é
necessaria para evitar que se cometam irregularidades e as que vierem a ser cometidas
precisam ser punidas.

Devido a falta de controle e fiscalizacdo do PROUNI, muitos bolsistas perderam o ano
porque suas turmas foram fechadas pelas Instituicdes. Embora seja de obrigacdo a
transferéncia desses alunos para outras IES, para que ndo percam o semestre, 0 ano, ou até
mesmo abandonem os estudos, muitos alunos acabam sendo prejudicados, chegando a ter que
se inscrever novamente para uma proxima selecdo, por ndo conseguirem adentrar em outra
instituicdo (CATANI, HEY; GILIOLI, 2006 ).
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No que diz respeito & transparéncia, 0 PROUNI deve ser reorganizado quanto ao
acesso aos dados coletados, as anélises, quadros ou graficos, o que, ainda, ndo € permitido.
Dessa forma, as informacgdes fornecidas no site do Programa e do MEC ndo permitem ao
leitor uma andlise profunda de registros estatisticos, bem como ha uma insuficiéncia nos
resultados e nos dados quantitativos e qualitativos (CARVALHO; ANDRADE, 2008).

O PROUNI ainda esta em processo de construcdo, por ter sido implantado ha pouco
tempo, e as mudangas ocorrerdo a partir dos estudos que forem sendo realizados na area das
politicas publicas, para que sejam feitas as devidas avaliaces de efetividade, que permitirdo
uma analise mais profunda a respeito das mudancas a serem implementadas.

Avaliar politicas publicas € um campo novo na visdo teorica e metodoldgica, pois
ainda existem poucos conhecimentos e metodologias adotadas, que permitam uma avaliacao
eficaz, tendo em vista que os procedimentos avaliativos concentram-se no resultado
quantitativo, imediato e objetivo das a¢es (FACEIRA, 2009). De acordo com Belloni (2001),
a avaliacdo de politicas publicas permite ao Estado um aperfeicoamento e desenvolvimento de
acoes eficazes, para melhor atender as necessidades da populacéo.

O procedimento para a avaliacdo das politicas publicas € um processo sistematico, que
visa compreender as dimensdes e os resultados, reconhecer os sujeitos do processo avaliativo
e da politica publica, na analise das atividades. Assim, deve ser estruturada com base nos
parametros da analise, os quais destacam a importancia de se contextualizar o objeto da
pesquisa, analisar como a politica € formulada e implementada, compreender a politica como
ferramenta de acdo do estado e abranger conceitos e probabilidades politico-filoséficas da
politica em questdo (FACEIRA, 2009).

A partir da segunda metade do século XX, o progresso do capitalismo neoliberal
causou a reforma nos Estados Nacionais e, com isso, veio a necessidade de modernizar a
administracdo publica. A partir dai, as politicas publicas concretizaram-se em uma area de
estudos. Mesmo com a diversidade nas interpretacdes referentes a avaliacdo das politicas
publicas, no Brasil, a partir das décadas de 1980 e 1990 essa passou a ser de responsabilidade
da reforma do setor publico (MUNGOL; GISlI, 2012).

O surgimento dos estudos sobre as politicas publicas deu-se com base em duas
vertentes, uma na Europa e outra nos Estados Unidos. Na Europa, surgiu com o
desenvolvimento de trabalhos baseados em teorias, que explicavam a func¢do do Estado e do
Governo. Nos Estados Unidos surgiu na area académica com énfase nos estudos referentes as
acOes governamentais, sem o estabelecimento de relagdes com bases teodricas sobre a funcéo

do Estado. O crescimento da area sustentou-se na possibilidade de realizar o planejamento
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cientifico das acBes do governo e se essas acOes, mediante a analise dos pesquisadores,
beneficiariam a sociedade (MUNGOL,; GISI, 2012).

Moura (2014) afirma que os estudos sobre as politicas publicas estdo chamando
atencdo de estudiosos do direito, estudando ndo so a legislacdo, mas também os direitos dos
cidad&os e se esses direitos estdo sendo garantidos pelo Estado.

Mungol e Gisi (2012) entendem que a efetivacdo dos principios de crescimento do
estudo das politicas publicas ainda é um grande desafio, pois se sabe que a compreensdo
correta da avaliacdo das politicas juntamente com a participacdo da populagdo é
extremamente necessaria para a democracia. No Brasil, entretanto, existem dois obstaculos:
primeiramente, as avaliacfes das politicas publicas ndo séo realizadas na proporcao esperada
e, segundo, porque as pesquisas, que se aprofundam nesta area, ainda sdo escassas.

N&o existe um conceito unico que defina a avaliacdo de politicas publicas: algumas
defini¢cdes explicam a relacdo com o processo decisorio, dando destaque a reformulacdo de
politicas e programas com base nos resultados das avaliacfes; outros conceitos dao maior
evidéncia a usos gerenciais das informacOes coletadas nas avaliagdes feitas por formuladores
de politicas publicas (MUNGOL; GISI, 2012).

Era esperada do processo avaliativo a producdo de conhecimentos, que demonstrasse
um resultado satisfatério das acGes do governo, a0 mesmo tempo em que racionalizasse as
decisdes, com base nos indicadores cientificos. Contudo, o processo avaliativo, como forma
de racionalizacdo das decis@es, instrumento de planejamento e ferramentas para a reducdo de
gastos publicos, foi se mostrando cada vez mais irrealizavel, reforcando, assim, a perspectiva
da avaliacdo de responsabilidade do setor publico (MUNGOL,; GISI, 2012).

Para Bucci (2006), o estudo sobre as politicas publicas esta inteiramente ligado a
necessidade de se concretizarem os direitos humanos, principalmente os direitos sociais.
Assim, segundo Moura (2014), as politicas publicas tém a finalidade de orientar como o
governo deve atuar no cumprimento das tarefas, que garantem a realizacdo dos direitos
sociais, como por exemplo, a educacéo.

Azevedo (2003) aborda duas caracteristicas gerais das politicas publicas, a primeira é
a tentativa de acordar o que se pretende fazer e/ou deixar de fazer, pois o consenso facilita na
implementacdo das politicas propostas. A segunda caracteristica é a definicdo dos
regulamentos para a agéao e resolucdo de conflitos, que podem ocorrer entre 0s agentes sociais
e os individuos.

Dessa forma, nota-se a necessidade de avaliar as politicas publicas para que os direitos

sejam garantidos a todos, permitindo-se a sua efetividade, bem como, permitir uma maior
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participacdo popular, para que sejam expostas a satisfagdo e insatisfacdo da sociedade,
permitindo uma melhor avaliacdo a respeito dessas politicas, a partir do publico, que é, direta
e indiretamente, afetado.

Percebe-se, portanto, que o PROUNI, por ser uma politica recente, ainda apresenta
falhas quanto a avaliacdo, tendo em vista a ndo disponibilizacdo de dados a populacdo, bem
como a auséncia de uma analise profunda a respeito das Instituicdes cadastradas no programa,
no que diz respeito & qualidade no ensino e estrutura para receber os alunos beneficiados.

Entretanto, atualmente, é preciso reconhecer que o0 PROUNI tem possibilitado, a
camadas sociais com poucas possibilidades de acesso a Educacdo Superior, a oportunidade de
adentrar na universidade. Com os avangos das politicas educacionais, a tendéncia é haver
melhorias com a criagdo de mecanismos que favorecam ndo apenas o0 ingresso, mas tambem,
a permanéncia dos alunos até a concluséo do curso.

Em sintese, apesar de o PROUNI representar uma conquista social, necessita ser
revisto em alguns aspectos para que, assim, seja mais efetivo e acessivel a todos, sendo,
sobretudo, necessario compreender melhor em que medida se afasta dos objetivos de
democratiza¢do do acesso e se aproxima do favorecimento aos interesses da iniciativa
privada, por meio da concessédo de isencdes fiscais.

Neste sentido, a proxima secdo procura entender o PROUNI na perspectiva dos

incentivos fiscais.

2.2 Incentivos fiscais para o ensino superior

Incentivos fiscais sdo medidas politicas e econémicas que buscam facilitar a entrada
de recursos ou diminuicdo de tributos pagos, com o objetivo de promover o crescimento ou
desenvolvimento de determinados grupos da economia. Estas medidas proporcionam
beneficios a coletividade porque potencializam o exercicio da responsabilidade social pelas
empresas que recebem do Estado a isencdo ou reducdo de carga tributaria (FERREIRA,
2008).

“A palavra incentivo geralmente denota estimulo, beneficio, vantagem, ganho,
proveito, favor. Sdo estimulos concedidos pelo governo, na area fiscal, para que recursos
sejam canalizados para segmentos especificos (economico, cultural, social)” (ESTIGARA;

PEREIRA; LEVIS, 2009, p. 79).
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A limitacdo para tributar esta prevista, nos artigos 253, 155 e 156 da Constituicdo
Federal e pode ser exercida apenas pelas pessoas de direito publico dotadas de poder
legislativo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (MARTINS, 2012).

As principais espécies de incentivos fiscais, atualmente contempladas pela legislagdo
brasileira, sdo as isencdes, a aliquota zero, o crédito presumido, a anistia e o subsidio,
qualquer destes podendo ser concedido mediante leis especificas federal, estadual ou
municipal, submetidas aos ditames do texto constitucional (ESTIGARA; PEREIRA; LEVIS,
2009).

A isengdo, para a doutrina classica, € uma causa de ndo incidéncia legalmente
qualificada que impede a constituicdo de crédito tributario em face de determinadas pessoas,
bens ou servi¢os que, como regra, deveriam ser tributados. O ente tributante, também por
medidas de politica tributaria, pode decidir que determinadas situagdes em que, como regra,
poderia tributar, ndo seja objeto de incidéncia tributaria. Diante disso, por lei, exclui tais
situacOes da regra de tributacdo (JUNQUEIRA, 2012).

A espécie de incentivo do tipo isencdo pode ser condicionada (e normalmente por
prazo determinado) ou incondicionada (e, normalmente, por prazo indeterminado). Ela sera
condicionada quando exige do sujeito passivo algum tipo de contrapartida, de investimento
para gozar do beneficio legal. Enquanto a incondicionada, exige apenas a verificacdo dos
requisitos legais sem exigéncia de contrapartida. Na isen¢do condicionada, como o sujeito
passivo teve gastos e investimentos para gozar da isencdo, ndo seria justo, apds tais gastos
simplesmente se retirar tal beneficio. J& a isencdo incondicionada pode ser revogada a
qualquer momento. Tal revogacdo, contudo, devera respeitar o principio da anterioridade, ou
seja, somente produzira seus efeitos no exercicio financeiro seguinte JUNQUERIRA, 2012).

A aliquota zero concede ao contribuinte situacdo de ndo pagamento, analogo a
isencao, contudo, sem obediéncia ao principio da legalidade, o qual exige que ndo haja
tributacdo em dois casos: na imunidade e na isen¢do. Para Machado (2008), a aliquota zero é
uma forma de fugir ao principio da legalidade, pois apresenta uma contradi¢cdo. Segundo o
autor, a isencao desobriga o contribuinte do pagamento do tributo, enquanto na aliquota zero
o contribuinte ndo esta desobrigado do seu pagamento, mas, sendo compelido a pagar 0,00 do
percentual devido. “A expressdo aliquota zero encerraria uma contradicdo em seus proprios
termos porque zero ndo indica niimero algum, uma vez que zero ndo ¢ expressao de parte”
(MACHADO, 2008, p. 139).

De acordo com Martins (2012), o tributo pode ter trés fungdes: a fungdo fiscal,

extrafiscal ou parafiscal, podendo possuir mais de uma fungdo. A fungdo fiscal refere-se a
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arrecadacao para cobrir as despesas do Estado. A funcdo extrafiscal consistente na utilizacéo
do tributo como ferramenta de intervengdo na economia, para estimular ou desestimular
atividades. Quanto a funcdo parafiscal, é destinada ao sustento de atividades que, a principio,
ndo seriam do Estado, mas que este desenvolve por meio de entidades especificas.

Gouvéa (2006) define extrafiscalidade como “a intervencdo no Estado através de
tributos, com o objetivo de estimular ou desestimular condutas”. Para Amaral
(2003),conceder incentivos fiscais as empresas de uma determinada localidade ou regido, tem
por finalidade atrair e reter investimentos, retificar possiveis falhas que se apresentem em
relagcdo aos incentivos privados naquele mercado, comparando a outras regifes em que tais
falhas ndo existem.

Assuncéo (2010) relata que muitos autores entendem os incentivos ficais apenas como
medidas de excluséo do credito tributario, sejam totais ou parciais, aplicadas pelo governo.
No entanto, para o autor, o que configura incentivos fiscais ndo € apenas a cerceamento do
crédito tributario, mas outras maneiras de reducdo, como por exemplo, o abatimento de
aliquotas (inclusive até zero) ou prolongamento do prazo de recolhimento.

O autor destaca que ha diferenciacdo entre a aplicacdo da aliquota zero e a isencao,
tendo em vista que quando se aplica 0% de tributo ndo se pode entender que ndo existe
tributacdo, mas apenas que nao foi fixada por ter sido anulada. Percebe-se, entdo, que existiu
tributo devido, e foi este entendimento, justamente, que norteou a composicao do art. 175 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

As causas de exclusdo do crédito tributario estdo previstas no art. 175 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e sdo somente duas: isencdo e anistia. A exclusdo do crédito
impede a sua constituicdo, gerando muitas ddvidas, uma vez que no caso da decadéncia, o
crédito também ndo se constitui. Todavia, a sistematica do Cddigo inseriu a decadéncia como
causa de extingdo do crédito.

Apesar de serem causas de exclusdo do crédito, nos casos de isencdo e anistia, 0
contribuinte ndo fica desobrigado do cumprimento das obrigacdes acessorias, por serem
deveres formais, instrumentais do contribuinte. Além do mais ela é autbnoma no que tange a
obrigacéo principal. E exatamente por meio do exame dessas obrigacdes que o administrador
ird verificar se o sujeito passivo faz jus a isencdo, anistia e até mesmo imunidade
(ESTIGARA; PEREIRA; LEVIS, 2009).

A imunidade tributéria, segundo Carraza et al. (2012), € uma das maneiras mais
tradicionais de se excluir da incidéncia tributéria de determinadas pessoas e situagdes, pois se

trata da autorizagdo prevista nos artigos 150, inciso VI, letra a, da Constituicdo Federal (CF),
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que tanto autoriza os entes politicos cobrarem tributos sobre seu patriménio, renda ou servicos
uns dos outros quanto os veda de cobra-lo de pessoas especificamente caracterizadas nesta
mesma Lei como imunes de tais cobrangas. A imunidade tem uma dupla natureza, por um
lado, como norma constitucional e, por outro, institui direito publico aqueles expressamente
favorecidos de dispensa de tributos.

Assim, retrata 0 autor ora citado, todas as vezes que a Constituicdo exonerar ou
impedir a obrigacdo de tributos pelos entes federativos sobre o patriménio, renda ou servicos
dos partidos politicos, suas fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicbes
educativas e de assisténcia social sem fins lucrativos, que estiverem descritos na propria Carta
Magna, tratar-se-a de imunidade tributaria.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), prevé os empreendimentos prioritarios para fins dos
beneficios de reducdo do imposto de renda e de reinvestimento, sendo considerados
prioritarios, dentre outros, os setores de infraestrutura, turismo, agroinddstria, agricultura e
industria (BRASIL, 2007).

Compete a Sudam e a Sudene gerir e operacionalizar os Incentivos Fiscalis, vistoriar e
aprovar os projetos, emitir laudos e declaracdes permitindo as empresas desfrutarem dos
incentivos. O direito relativo aos incentivos sobre o imposto de renda € reconhecido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo necessario que o processo esteja instruido com
o laudo expedido pela respectiva Superintendéncia (BRASIL, 2007).

Apesar da PNDR ndo mencionar a Educacdo como prioritaria no recebimento de
incentivos fiscais, ela figura na descri¢ao “entre outros” setores da economia aludidos em seu
texto, tendo em vista que é crescente a importancia, principalmente, do ensino superior, como
forma de reducdo de desigualdades sociais e regionais, para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, para a inclusdo social e para a geracdo de trabalho e renda no Pais.

A partir do reconhecimento do papel estratégico das universidades para o crescimento
econbmico e social, o objetivo principal do Ministério da Educacdo (MEC) € ampliar e
democratizar 0 acesso ao ensino superior proporcionando este nivel de ensino a uma parcela
maior da populacdo. Neste sentido, 0 MEC adotou uma série de medidas com o objetivo de
aumentar cursos e vagas em universidades federais, interiorizar 0s cAmpus universitarios,
definir formas de ingresso, democratizar acesso a universidades privadas, entre outros.
(BRASIL, 2007).
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A Secretaria de Educacdo Superior (SESu) € a unidade do Ministério da Educagdo
responsdvel pelo planejamento, orientagdo, coordenagdo e supervisdo do processo de
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Superior. A manutencdo, a
supervisao e o desenvolvimento das instituicdes publicas federais de ensino superior (IFES) e
a supervisdo das instituicdes privadas de ensino superior, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (LDB), também sdo de responsabilidade da SESU (FORUM
NACIONAL DE EDUCACAO, 2013).

Apesar dos avangos nas politicas e na gestdo da educacdo nacional, o panorama
brasileiro é caracterizado por desigualdades regionais quanto ao acesso a educacao e quanto a
permanéncia dos estudantes na escola. Tal fato demanda maior organizacdo com relacdo as
politicas educacionais, por intermédio da construgdo do Sistema Nacional de Educacgdo (SNE)
e do Plano Nacional de Educacdo (PNE), como politicas de Estado (FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO, 2013).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, garante a educacdo como um direito de
todos e um dever do Estado, exigindo regularidade na promoc¢do e incentivo, com a
colaboracdo da prépria sociedade, no intuito de incluir e cuidar dos jovens pela plena
qualificacdo, tanto para a vida quanto para o trabalho. Desta forma, com o intuito de que a
iniciativa privada possa cooperar nessa missdo, o constituinte incluiu o atributo das
imunidades tributarias as instituicbes de educacdo privada em seu artigo 150, inciso VI, alinea
¢, da propria Constituicdo (CARRAZA et al., 2012).

A Carta Magna define como instituicdo de educagdo aquelas que ajudam o Estado na
consecucdo dos ditames dos artigos 205 a 214 da CF, com o objetivo do desenvolvimento
pleno da pessoa. A imunidade tributaria a favor dessas instituicdes sera concedida desde que
as mesmas ndo tenham fins lucrativos, ou contanto que seus lucros sejam destinados,
unicamente em favor das atividades da prépria instituicdo (CARRAZA et al., 2012).

O governo federal adotou medidas para ampliacdo do acesso aos Cursos superiores,
promovendo a expansdao da rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
aumentou as vagas tanto para 0S cursos presenciais como para 0s cursos a distancia. Outra
medida tomada foi o incentivo a expansdo do setor privado de educacdo (CASTRO;
AQUINO; ANDRADE, 2009).

Com o objetivo de viabilizar esta ampliagdo, em 1999, foi criado o Fundo de
Financiamento ao Estudante (FIES), que passou a conceder financiamento prioritariamente a
alunos matriculados em instituicbes que aderiram ao programa denominado Programa

Universidade para Todos (PROUNI). Com ele, houve um avango significativo nas matriculas
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em instituicdes privadas e um progresso ainda maior na oferta de vagas. A partir de 2004, o
governo passa a conceder financiamento aos jovens entre 18 e 24 anos com renda familiar per
capita de até trés salarios minimos.

O objetivo do PROUNI é promover 0 acesso ao ensino superior com baixo custo para
0 governo, isto é, uma engenharia administrativa que equilibra as vagas ociosas das
instituicOes privadas e regular os gastos com a educacdo, cumprindo, assim, a meta estipulada
no plano Nacional da Educagdo (PNE), instituido pela lei 10.172/2001, de aumentar a
proporc¢do de jovens matriculados em curso superior para 30%, até 2020.

Nunes (2007) recorre aos dados do Anuério Estatistico do Brasil para trazer
informacdes pertinentes em relagdo ao ensino superior brasileiro. Em 1908, havia 6.735
estudantes matriculados em IES no Brasil; em 1960, o nimero chegava a 93.202 alunos, o que
ja registra um aumento de 1.284% em pouco mais de cinquenta anos. Apos duas décadas, o
namero de matriculados no ensino superior chegou a 1.377.286, um aumento de 1.378%. Em
2000, o total de estudantes atinge o patamar de 2.622.073; e, segundo dados do INEP, em
2005, foram 4.453.156. Em menos de 100 anos, o nimero de estudantes do ensino superior no
Brasil aumentou em 661 vezes.

Conforme afirmam Castro, Aquino e Andrade (2009), no periodo entre 1996 e 2007,
houve avanco no acesso ao ensino superior no Pais. Contudo, apesar desse aumento ter
atingido 123%, ainda nao atinge a meta proposta pelo Plano Nacional de Educacdo em
comparacdo a outros paises da América Latina.

De acordo com o censo do MEC/INEP, em 2006, houve um crescimento do setor
privado, favorecido pela Lei n. 9.870, de 23 de novembro de 1999. Neste interim, em que 0
legislativo brasileiro ratificou a natureza lucrativa das instituicdes educacionais, a quantidade
de instituicbes privadas que existia, em 1996, aumentou de 711 para 1.789, em 2004,
proporcionando um acréscimo de 151,6%. Quanto ao nimero de cursos oferecidos por estas
instituicbes, o aumento foi de 237,8%, no mesmo periodo: de 3.666 cursos para 12.282. A
quantidade de alunos passou de 1.133.102 para 2.985.405, ou seja, 163,5% a mais. De
4.163.733 de matriculas realizadas no ensino superior 71,4% foram para as IES privadas
(GUERRA; FERNANDES, 2009).

Com mais instituicdes e maior campo de atuacdo, o poder de lobby e de presséo das
IES privadas, junto ao governo e a parlamentares, aumentou consideravelmente, visto que o
ensino superior tornou-se um segmento rentavel. Pacheco e Ristoff (2004) destacam a

importancia do ensino superior como negocio que movimenta cerca R$ 12 bilhdes anuais.
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O disciplinamento especifico da Educacéo Brasileira esta na Lei 9394/96, chamada de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e tem por objetivo fixar os niveis
de ensino bem como atribuir as responsabilidades a cada nivel de governo. Com a LDBEN,
organizou-se a educacdo em niveis, etapas e modalidades. A organizacdo refere-se aos dois
niveis dispostos no art. 21, que sdo a educacdo basica e a superior. Segundo Guerra e
Fernandes (2009), a LDBEN, de 1996, forneceu a base legal para uma mudanca
paradigmatica devido as alteracOes relativas a Reforma Universitaria, de 1968, e a propria
Constituicdo Federal, de 1988.

No artigo 20 da LDBEN encontra-se a classificacdo das IES como publicas e privadas.
As IES particulares podem ser comunitarias, compreendidas como as que séo
organizadas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, incluindo as
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes
da comunidade; e confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdes confessionais e a
ideologias especificas.

Pode-se afirmar que os incentivos fiscais para 0 ensino superior surgiram a partir da
Constituicdo Federal (CF) de 1967, recepcionados pelo Codigo Tributario Nacional e
reiterados na Constituicdo de 1988, em seu artigo 150, paragrafo VI, alinea “C”, quando diz
que “¢ proibido instituir imposto sobre o patrimonio, renda ou servigo dos partidos politicos,
inclusive suas fundacGes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educagdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da Lei” (BRASIL,
1988, pag. 111). Tal afirmativa apresentada na Carta Magna configura uma verdadeira
isencao de impostos.

A partir da edicdo da Lei do PROUNI, Lei 11.096/2005 (BRASIL, 2005) e da Medida
Provisoria n. 213/2004 (BRASIL, 2004), ampliaram-se 0s incentivos, antes destinados apenas
as entidades sem fins lucrativos.

Em seguida, o Decreto n. 5.245, de 18 de outubro de 2004, transformado na lei n.
11.096, de 13 de janeiro de 2005, possibilitou a ampliacdo dos beneficios atingindo néo
somente 0s impostos, como também a contribuicdo social sobre o lucro liquido, a
contribuicdo social para beneficiamento da seguridade social, a contribui¢do para o programa
da integracdo social e o imposto de renda de pessoa juridica.

Neste sentido, pode-se afirmar que os programas voltados para os incentivos fiscais
para 0 ensino superior tiveram seu marco inicial com a instituicdo das isen¢des de impostos

contidos na Constituicdo Federal apenas para as entidades sem fins lucrativos e abrangiam os
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impostos sobre a renda e patrimdnio, ndo isentando as contribui¢es sociais. Entretanto, a
isencdo das contribuicBes sociais era necessaria a titulo de filantropia municipal e federal para
deixar de pagar o ISS e a contribuicdo sobre o lucro liquido (CSLL). A isen¢do vale a partir
da assinatura do Termo de Adesdo e durante seu periodo de vigéncia (MUGNOL; GISI,
ZABLONSKI, 2013);

Para tanto, esta é a contrapartida oferecida pelo governo para as instituicdes que
aderem a esta politica publica, ou seja, a isencdo do IRPJ, CSLL, Cofins e PIS, sendo estes
beneficios concedidos de acordo com a modalidade juridica das IES, que se classificam em
particulares em sentido estrito (com fins lucrativos) e instituicdes sem fins lucrativos
(ROSARIO, 2013) .

Os critérios para a adesdo de instituicdes s@o dois: educacionais e fiscais. O critério
educacional estabelece que a instituicdo precisa estar regularmente autorizada a funcionar e
seus cursos devem estar regularmente cadastrados junto ao Inep. O critério fiscal exige que a
instituicdo apresente regularidade fiscal avaliada pelo MEC, por meio de consulta ao Cadastro
Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin), antecipadamente
autorizado para adesao.

Em sintese, a criacdo das instituicbes de ensino superior passaram por Varias
mudancas até os dias atuais. Na Bahia, 0 nimero de IES vem aumentando e novos cursos
estdo sendo implantados como, por exemplo, na cidade de Barreiras, que jd conta com
Universidades publicas (federais e estaduais) e instituicdes privadas.

A implantacdo de politicas publicas que possibilitam o acesso ao ensino superior tem
proporcionado, cada vez mais, a entrada de estudantes na educacdo superior. Entre os
programas implantados, existe o PROUNI, que permite a entrada do aluno em uma IES
privada, podendo concluir seu curso com bolsa integral ou parcial, em troca de incentivos
fiscais para a Instituicdo. Dessa forma, os estudantes que possuem um renda econémica baixa,

podem realizar um curso superior por meio das bolsas do PROUNI.



3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta secdo, juntamente com os procedimentos metodolégicos utilizados para a coleta
de dados, sdo apresentados e discutidos os dados da pesquisa de campo, confrontando-os com
o referencial tedrico e com 0s objetivos da investigacdo proposta.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

O presente estudo caracteriza-se como um estudo de caso. Segundo Yin (2001, p.32),
um estudo de caso pode ser definido como “uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno ¢ o contexto ndo estdo claramente definidos”. Em outras palavras, é
uma pesquisa que procurar analisar aspectos variados a respeito de dada realidade, tentando
compreender como determinados acontecimentos se desencadeiam.

Dada a inexisténcia de sistematizacdo de dados sobre a realidade tomada como um
caso a ser estudado, uma das caracteristicas da metodologia do estudo de caso € a utilizacdo
de técnicas de pesquisa de campo. Para Barros e Lehfeld (2000, p. 75), a pesquisa de campo
ndo é, simplesmente, realizar uma coleta de dados, é preciso preestabelecer os objetivos que
discriminam o que deve ser realmente coletado. O autor recomenda que se inicie esta fase
realizando uma pesquisa bibliografica, para que o autor fique ciente de tudo o que ja foi
relatado sobre o assunto que estd sendo estudado. Neste sentido, a coleta de dados
propriamente dita, foi precedida da elaboracdo do referencial tedrico com base na literatura
especializada.

Os dados serdo coletados por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas junto a
pessoas-chave da instituicdo pesquisada (APENDICE A), com a finalidade de verificar o
atingimento do objetivo do incentivo fiscal que é democratizar 0 acesso ao ensino superior
para alunos de baixa renda e, a0 mesmo tempo, verificar se, indiretamente, a IES, também, se
beneficia com o aumento das matriculas, oferta de novos cursos, ampliacdo de suas
instalagOes e, consequentemente, sustentabilidade financeira.

Para Manzini (1996, p. 154), a entrevista semiestruturada esta focalizada em um
assunto sobre o qual o pesquisador elabora um roteiro com perguntas principais,

complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.
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Segundo o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais livre e
as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas. J& o questionario
permite, por meio de questbes abertas ou fechadas, obter informacGes que atendam ao
objetivo do pesquisador. Por isso, foram, também, coletados dados por meio da aplicacdo de
um questionario respondido por alunos beneficiados pelo Programa PROUNI, egressos da
FASB (APENDICE B), com a finalidade de verificar se o incentivo fiscal foi significativo na
de sua vida pessoal, refletindo positivamente na sua renda e no seu status social.

Foram solicitados dados junto a FASB, referentes ao nimero, nome, endereco de e-
mail, curso de formagdo e ano de conclusdo dos alunos que foram beneficiados pelo
PROUNI, desde o ano de adesao da Instituicdo ao programa em 2005. No total, considerando-
se 0 periodo de 2005 a 2015, foram 564 alunos beneficiados, sendo que desse numero, 361 ja
haviam concluido seus cursos, quando da coleta de dados. Dessa forma, enviou-se um e-mail
para todos os alunos que ja haviam concluido o curso, explicando o projeto de pesquisa e
solicitando que respondessem ao questionario, se assim desejassem participar, sendo
assegurados o anonimato dos participantes e 0 uso dos resultados apenas para fins académicos
da pesquisa.

Dos e-mails enviados, 72 foram respondidos contendo a entrevista, somando um total
de 20% do publico-alvo. Posteriormente, os dados foram tabulados e os graficos elaborados.

Foram, ainda, mantidos contatos com a Secretaria Académica e com o Diretor
Académico da FASB, a fim de colher outras informac6es a respeito da IES.

Dessa forma, o universo da pesquisa, foi constituido por pessoas-chave ligadas a
administracdo da FASB e por alunos desta instituicdo que foram beneficiados pelo incentivo
fiscal PROUNI, no periodo de 2005 a 2015.

Foi necessario, ainda, utilizar uma analise de arquivos, ou informagcfes documentais
para levantamento de dados quantitativos (YIN, 2001). Os documentos analisados foram os
de adesdo da referida instituicdo ao Programa PROUNI, bem como os registros de alunos
beneficiarios do mesmo, incluindo-se 0s que estavam cursando, 0s que concluiram ou que
desistiram dos cursos.

No tratamento e andlise dos dados quantitativos foram utilizadas técnicas da estatistica
descritiva. Os dados qualitativos foram categorizados e descritos. Este tipo de procedimento
ocorre quando se registra, se avalia e se correlaciona fatos ou fendémenos (CERVO;
BERVIAN; SILVA, 2007, p. 79).
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3.2 Analise dos dados
3.2.1 Incentivos fiscais recebidos pela FASB

A Faculdade Sao Francisco de Barreiras iniciou-se com a implantacdo de cursos
superior, em 1999 e, em 2005, fez sua adesdo ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI), sendo estabelecido pela Instituicdo que somente bolsas integrais seriam ofertadas
para os cursos de Nivel superior.

A adesdo ao PROUNI repercutiu positivamente no seu processo seletivo, pois as
condigdes de financiamento das mensalidades oferecidas pelo PROUNI atrairam alunos das
classes menos favorecidas.

No periodo de 2005 a 2015, 564 alunos da FASB obtiveram o beneficio do PROUNI.
Em média, sdo 51 alunos bolsistas por ano, sendo que em 2015 a quantidade aumentou

significativamente, como mostra o Grafico 1.

Gréfico 1 — Bolsas PROUNI na FASB, no periodo 2005-2015
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Fonte: Dados da pesquisa.

O numero de bolsas do PROUNI disponibilizadas é variavel de acordo com a
quantidade de alunos matriculados na Instituicdo. Dessa forma, mostra se no Gréafico 2 que
também ha uma oscilagdo do nimero de matriculas, assim como foi visto no nimero de

bolsas no gréfico anterior.
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Gréafico 2— Quantidade de matriculas — FASB 2005- 2015
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Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com 0 MEC, as politicas publicas no ensino superior facilitaram o acesso a
graduacdo e, consequentemente, houve aumento do numero de candidatos as vagas
disponibilizadas.

A oscilagdo no numero de candidatos pode ser atribuida a dois fatores: pela falta de
adesdo dos alunos, ou pela sua evasdo. Segundo Catani (2006), o PROUNI pretendia, na
primeira versdo, cobrir 20,0% das vagas de todas as IES do setor privado, mas que esse
percentual, em geral, caiu para 8,5%, pela falta de adesdo, caracterizando-se uma
desconfiguracdo do programa. No caso em analise, a quantidade de bolsas representa apenas
3% do total das matriculas, no periodo considerado.

Ja a evasdo dos beneficiados pode ser atribuida a diversos fatores, entre eles, o
afastamento do estudante, as irregularidades cadastrais, renda mensal incompativel, e
mudancas de curso e/ou de instituicdo de ensino superior.

Felicetti, Cabrera e Morosini (2014), em seu artigo denominado Aluno Prouni:
impacto na instituicdo de educacdo superior e na sociedade trazem uma pesquisa qualitativa
e quantitativa, cujo objetivo € avaliar o impacto dos egressos beneficiados do programa
gerados na sociedade. A pesquisa foi realizada com 198 egressos, que ingressaram no ano de
2005 em uma IES comunitaria do Estado do Rio Grande do Sul. Entre os resultados obtidos,
demonstrou-se que o programa tem pontos positivos, como a democratizagdo do acesso,
mudanca social, profissional e crescimento pessoal. Entretanto, foram apontados pontos
negativos, entre eles, a questdo da ndo permanéncia do aluno, pois muitos, mesmo tendo a

bolsa, ndo concluem os estudos. Isso confirma que muitos alunos séo carentes de recursos
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econdmicos, culturais e, em muitos casos, a educacdo basica deficitaria intervém no
desempenho académico. Tais aspectos, de acordo com os estudos analisados exigem atencéo
ndo s6 quanto ao acesso, mas também quanto a permanéncia do aluno no curso até a sua
concluséo.

Catani, Hey; Gilioli, 2006, apresentam caracteristicas de uma politica publica
educacional, garantindo somente o ingresso do aluno ao ensino superior, sem, contudo,
compromisso com a permanéncia no mesmo. Dessa forma, os estudantes beneficiados seriam
prejudicados ao estudarem em IES privadas, de qualidade questionavel e voltadas para as
demandas do mercado, consideradas imediatistas.

Com relagdo a permanéncia dos alunos, o Grafico 3 mostra a situagdo dos bolsistas
PROUNI, no periodo de 2005 a 2015.

Grafico 3 — Situagdo dos alunos bolsistas PROUNI na FASB
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2005-2015
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Fonte: Dados da pesquisa.

A taxa de evasdo do PROUNI é de apenas 2%, enquanto 64% ja concluiram seus
estudos e 34% ainda estdo em formacdo. A maioria dos alunos, portanto, tem se beneficiado
do PROUNI, demonstrando que o programa tem efetividade quanto a facilitar o acesso e a
permanéncia de alunos de baixa renda no ensino superior. Bolsas do PROUNI tornaram
possiveis 0 ingresso e a permanéncia de muitos alunos, cuja renda ndo seria suficiente para
arcar com o custo das mensalidades e outros decorrentes de um curso superior. A conclusdo
de um curso superior na propria cidade onde reside significa, para alunos de baixa renda,

novas oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, melhoria de renda e ascenséo social,
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confirmando o que ja afirmava Cunha, ao apontar que a educacgdo escolar € um meio eficaz e
disponivel que permite as pessoas melhorar sua posi¢do na sociedade.

Mas o PROUNI, também, pode ser visto e analisado pela perspectiva dos incentivos
fiscais. Ao conceder isen¢des fiscais as instituicdes de ensino particulares, 0 Governo federal
busca junto a iniciativa privada um complemento na oferta de vagas pelo sistema de ensino
superior para atender a demanda reprimida, vez que as IES publicas ndo conseguem atender a
todos, tornando-se elitista e excludente para as pessoas de baixa renda. Assim, a politica
publica endossada pelo PROUNI, ao conceder isencbes fiscais as IES, promove a
sustentabilidade financeira das instituicdes de ensino e, ao fazer isso por meio de bolsas de
estudo, facilita o acesso de alunos de baixa renda ao ensino superior.

De acordo com entrevista com diretor académico e responsavel pelo PROUNI da
FASB, a IES “identificou a adesdo ao PROUNI como uma oportunidade para beneficiar as
pessoas mais carentes e, a0 mesmo tempo, para promover o vestibular e a atrair alunos para
os diversos cursos”.

Embora néo tenha havido, de imediato, um incremento das matriculas, no ano seguinte
ja houve uma maior procura pelos cursos. “Em 2005, a procura era pequena em fun¢do das
pessoas ndo saberem muito bem como funcionava. Recebiamos telefonema para explicarmos;
mas de 2006 em diante o nivel foi bem maior, tanto que criamos um setor especifico para
cuidarmos do assunto e os telefones ndao paravam”.

As condicbes de financiamento das mensalidades oferecidas pelo PROUNI atrairam
alunos das classes menos favorecidas. Bolsas do PROUNI tornaram possivel o ingresso de
muitos alunos, cuja renda ndo seria suficiente para arcar com o custo das mensalidades e
outros decorrentes de um curso superior.

O PROUNI se tornou muito atrativo para as IES, que viram nele uma oportunidade,

também, para viabilizar a sustentabilidade financeira da instituicao.

Com a disponibilizacdo das cotas é possivel abater até dez por cento do valor da
receita bruta com o que se iria pagar de impostos, 0 que possibilitou mais
investimentos na instituicdo. Se ndo aderissemos ao PROUNI, teriamos que pagar
de qualquer jeito... sem contar que ndo divulgariamos 0s nossos cursos e isto se
mostrou como instrumento de marketing fantastico, pois quem é que ndo sonha em
fazer uma faculdade gratuita? (Gestor 1).

Questionados sobre a eficacia do programa e o que poderia ser melhorado, os gestores
concordam sobre a sua aceitacdo pelas IES e pelos alunos e destacam o nivel de

comprometimento dos alunos que recebem as bolsas. “Alguns deles, porém, tém dificuldades
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com o restante das obrigacfes na sua manutencdo e, se considerarmos que S0 pessoas
carentes ou de baixa renda, elas tém falta de recursos para alimentacéo e transporte, bem
como para aquisi¢cdo de materiais, pois a bolsa é sé para as mensalidades .

Algumas IES complementam a bolsa PROUNI com bolsas de Monitoria, com a

finalidade de ajudar a manutengdo destes alunos carentes no curso.

3.2.2 Mudancas na vida dos beneficiados

Dos 361 alunos bolsistas do PROUNI que ja concluiram seus cursos, 72 (20%)
responderam ao questionario aplicado.

A primeira pergunta do questionario tinha por finalidade apurar se os alunos bolsistas
concluintes teriam condigdes de acesso ao ensino superior, sem a bolsa PROUNI. O Gréfico 4

mostra o resultado.

Gréfico 4 — Condicgdes de acesso ao ensino superior sem a bolsa PROUNI

CONDICOES DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
SEM A BOLSA PROUNI- FASB/2015
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Fonte: Dados da pesquisa.

Como afirma Oliveira (2012), o PROUNI beneficia com bolsas integrais somente
aqueles candidatos com renda de até 1 salario minimo e meio por pessoa. A FASB, por
decisdo de politica institucional, admite apenas candidatos a bolsas integrais. No entanto, dos
entrevistados que, a principio estariam nas mesmas condi¢bes de renda, apenas 15%
responderam que teriam condicOes de fazer um curso superior sem a bolsa. Talvez, a condigéo
alegada inclua a possibilidade de ingresso em uma IES publica. A maioria (85%), portanto,
estd convencida de que sua situacdo econdmica ndo lhe permitiria cursar um curso superior.

Alves (2010) diz que os critérios para selecdo do PROUNI s&o rigorosos e exigem clareza e
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avaliacdo dos documentos exigidos pelo programa, que devem ser avaliados pela IES, entre
eles, a comprovacdo de renda. De fato, a condicdo financeira exigida para a concessdo da
bolsa nos leva a entender que a renda destes candidatos é insuficiente para manter seus
estudos em uma IES particular. Se levarmos em conta o historico familiar de origem destes
candidatos e suas condi¢des de trabalho para ajudar na subsisténcia da familia, vislumbramos
um cenario em que a bolsa PROUNI surge como importante mecanismo de democratizacao
do ensino superior e de inclusdo social.

As outras trés perguntas do questionario tinham por finalidade avaliar se houve
aumento na renda dos bolsistas concluintes, em decorréncia da sua inser¢do no mercado de
trabalho e da concluséo de um curso superior.

Comparando-se a renda mensal antes do ingresso no curso e apos a sua concluséo,
observa-se que houve aumento na renda de 93% dos concluintes em decorréncia de terem se
inserido no mercado de trabalho, apds o término dos estudos. O A seguir mostra que a
realizacdo do curso superior, por meio da bolsa PROUNI, possibilitou a inser¢do no mercado
de trabalho, aumentando, consequentemente, a renda pessoal.

O aumento da renda pode ser observado pelas respostas dadas as questdes relacionadas

a renda antes de ingressar na faculdade e apds o egresso, como mostrado no Gréfico 5.

Gréfico 5 — Comparacgdo da renda pessoal antes e apds o curso
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Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode ser observado, a situacdo dos alunos bolsistas que ja concluiram os cursos
nos quais se matricularam se alterou para melhor em todas as faixas consideradas. Apenas 7%
dos 47% sem renda propria permanecem nesta situa¢do. Diminuiu em 2% a quantidade dos

que antes ganhavam de um a dois salarios minimos e aumentou em 34% quantidade dos que
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antes ganhavam de trés a quatro salérios minimos, havendo aumento, também, de 7% entre
aqueles que ganhavam acima de cinco salarios minimos.

O PROUNI é destinado a estudantes que possuem renda familiar, por pessoa, de até
um salario minimo e meio com o beneficio de bolsas integrais, enquanto aqueles que possuem
renda familiar, por pessoa, de até trés salarios minimos recebem bolsas parciais de 50% ou
25% (OLIVEIRA, 2012). Entretanto, na analise das pesquisas constatou-se que 6% dos
entrevistados possuiam uma renda acima de 5 salarios minimos antes da concluséo do curso,
ou seja, periodo em que ainda eram bolsistas integrais do PROUNI.

Dessa forma, surgem alguns questionamentos e hipGteses, sobre a efetividade do
processo seletivo, se essa porcentagem realmente se enquadrava nas normas, possuindo
dependentes dessa mesma renda ou se houve fraude nos dados informados pelos estudantes.
Segundo Alves (2010), os candidatos, para serem beneficiados pelo PROUNI, devem passar
pelo processo de selecdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEN), sendo avaliados por
seus conhecimentos e, também, pelo seu perfil socioecondmico, podendo, ainda, passar por
outros critérios a serem estabelecidos pelo MEC. A etapa final para o candidato usufruir da
bolsa fica por conta das instituicdes escolhidas por ele, as quais devem analisar toda a
documentacéo exigida (ALVES, 2010).

No que diz respeito a transparéncia, Carvalho e Andrade apontam que o PROUNI
deve ser reorganizado quanto ao acesso aos dados coletados, quadros ou graficos e as
analises, o0 que, ainda, ndo € permitido e quanto aos meios que possibilitem uma investigacao
mais precisa no que diz respeito aos dados informados pelos participantes.

Entretanto, mesmo com todos 0s reajustes necessarios, Felicetti, Cabrera e Morosini
(2014) apontam que os depoimentos dos participantes da pesquisa realizada por eles
apontaram que a bolsa permitiu ingresso no mercado de trabalho, bem como mudancas no
contexto social, familiar, qualidade de vida e satisfacdo profissional. As conclusbes deste
estudo corroboram as conclusbes de pesquisas anteriores e apontam que o PROUNI tem

apresentados resultados positivos ndo apenas para os beneficiados, mas para toda a sociedade.



CONCLUSAO

O PROUNI, como uma politica publica que tem como objetivo o acesso de pessoas de
baixa renda ao Ensino Superior, por meio de bolsas de estudo integrais e parciais em
Instituicbes de Ensino privadas, vem, desde sua criagdo, proporcionando o aumento de
matriculas nessas instituicdes e favorecendo pessoas que, sem este tipo de bolsa de estudos,
ndo teriam condigdes de acesso ao ensino superior.

O PROUNI, também, tem se mostrado um programa de incentivos fiscais para as IES
privadas, proporcionando-lhes receitas adicionais, que concorrem para a manutencdo de suas
atividades académicas.

Assim, embora ndo haja consenso entre criticos e defensores do Programa, estes
exaltando a oportunidade de acesso ao ensino superior e aqueles que veem nele apenas
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada, inegavelmente, 0 PROUNI tem se
mostrado eficiente e eficaz no processo de democratizacdo de acesso as oportunidades de
acesso ao ensino superior a um parcela significativa de pessoas de baixa renda, a0 mesmo
tempo, em que representa uma receita adicional para as IES.

Além do acesso, e em consequéncia direta ou indireta dele, constatou-se, no caso em
estudo, um aumento na renda pessoal da maioria dos alunos bolsistas concluintes, uma vez
que conseguem se inserir no mercado de trabalho, para exercer a profissdo para a qual se
qualificaram por meio de um curso de nivel superior. Uma vez qualificados, inseridos no
mercado de trabalho e com a renda pessoal aumentada, pode-se inferir que as condi¢cfes
destas pessoas e de toda sua familia se alteram positivamente. Uma vez qualificados
profissionalmente em cursos de nivel superior, passam a integrar a forca de trabalho
economicamente ativa, a qualidade dos servicos prestados tende a melhorar e, assim, a
economia local vai se reconfigurando.

Dessa forma, é possivel perceber que incentivos fiscais, como o PROUNI, sdo um
mecanismo imprescindivel para a dinamica socioeconémica de uma localidade e de sua
populacdo, cumprindo com sua funcdo de politica publica, na sua dimensdo social de incluir
segmentos da populacdo antes excluidos, e na sua dimensdo econdmica de impulsionar
determinados setores da economia, como o setor educacional.

Embora haja evasdo do programa por desisténcia do aluno ou por cancelamento do
beneficio, levando a ndo conclusdo dos estudos, 0 acesso ao ensino superior por meio da bolsa
PROUNI tem sido, para camadas de baixa renda, uma possibilidade concreta de ascenséo

profissional e social. Para as InstituicGes de Ensino Superior privadas, os incentivos fiscais
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decorrentes da sua adesdo ao PROUNI, tem significado a garantia de parte significativa de
suas receitas anuais, sem as quais sua sustentabilidade financeira estaria seriamente ameacada.
No entanto, é preciso ressaltar que o PROUNI precisa, ainda, implementar
mecanismos que permitam maior controle e transparéncia na aplicacdo de seus recursos,
sobretudo, quanto a permanéncia do aluno bolsista até a conclusao de seu curso.
Embora, como em todo estudo de caso, ndo se possa generalizar os resultados, os
dados evidenciam que, na Faculdade Séo Francisco de Barreiras (FASB), 0 PROUNI tem

cumprido com sua funcéo social e econdmica.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

1. O que motivou a criagdo da FASB?

2. Que tipos de cursos séo oferecidos?

3. Quando e por que a IES aderiu ao PROUNI?

4. Antes do PROUNI, como era a composicao da receita da IES?

5. O que representa para a IES, a receita advinda dos incentivos fiscais do PROUNI?

6. Que impacto teria na operacao da IES se 0 PROUNI deixasse de existir?



APENDICE B — QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS

1 Vocé teria condicGes de fazer um curso superior, sem a bolsa PROUNI?

( )Sim () Néo () Emparte
2 O curso superior, de alguma forma, possibilitou sua inser¢cdo no mercado de trabalho?
( )Sim () Nao () Em parte

3 Antes de ingressar na Faculdade, sua renda pessoal, em salarios minimos, era:
() Inexistente
() De 1a 2 salarios minimos
() De 3 a4 salarios minimos
() Acima de 5 salarios minimos
4 - Atualmente, sua renda pessoal, em salarios minimos, é:
() Inexistente
() De 1 a2 salarios minimos
() De 3 a4 salarios minimos

() Acima de 5 salarios minimos



