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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o Plano Plurianual de Barreiras-
BA, entendé-lo como instrumento ou como ferramenta materializadora de Politicas Publicas
para 0 Desenvolvimento Regional. Por conseguinte, entender de que maneira o tema do
orcamento pode estar vinculado ao desenvolvimento ndo apenas do municipio, mas também,
de certa forma, ao Desenvolvimento Regional. A realizacdo este estudo exigiu levantamento
bibliografico para articular conceitos como Estado, Desenvolvimento Regional, Politicas
Publicas e Orgcamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual). Exigiu levantamento de dados e analise de documentos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, seguido de levantamento documental, leis Federais, Estaduais
e do municipio de Barreiras, bem como parecer do Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia dos exercicios financeiros de 2010, 2011, 2012 e 2013. A partir dos conceitos e dados
foram reunidos elementos que permitem entender o papel de Barreiras — BA em sua regido e,
posteriormente, foram analisados os dados referentes ao item Educacdo no Orcamento
Plurianual do Municipio de Barreiras — BA para buscar entender de que forma esse
instrumento pode ou ndo auxiliar no Desenvolvimento Municipal e, por conseguinte, no
Desenvolvimento Regional. Junto ao IBGE foram levantados nimero de matriculas, nimero
de docentes e numero de escolas do ano de 2005, 2007, 2009 e 2012. Apesar do objeto da
investigagcdo ser o Plano plurianual- 2010-2013 os dados de 2005, 2007 e 2009 foram
analisados, como diagnostico da realidade na elaboracdo desta lei, servindo de base para
construcdo das agdes e metas, citados no corpo dos projetos e atividades em Educacdo assim
como no texto existentes desta Lei os dados de 2009. Para a andlise dos dados retirados do
IBGE foi utilizado método shift-share (estrutural-diferencial). Constatou-se entdo que néo
foram obedecidos os critérios formais e materiais na elaboracdo do Plano Plurianual de
Barreiras-BA. Foi possivel perceber uma reducdo da participacdo dos entes publicos nos
dados referentes a Educacdo, exceto o federal, seguido de um aumento da participacdo do
setor privado, porém nao o suficiente para cobrir a reducdo da participacdo dos entes publicos,
prefeitura e estado da Bahia. Isto apontou que o poder publico local ndo foi coerente com a
necessidade de organizacdo e estimulo ao desenvolvimento das atividades de Educagdo no
municipio, e ndo levou em consideracdo que o papel de Barreiras-BA extrapola os interesses
locais.

Palavras chave: Desenvolvimento regional. Plano Plurianual. Educacédo. Barreiras-BA,
Meétodo shift-share.
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ABSTRACT

The present paper aimed to generally analyze Barreiras Multi-Annual Plan, understand
it as a materializer instrument or as a tool of Public Policies to the Regional Development.
Thus, understanding the way the theme of budget may be connected to the development not
only to the city, but also, in a certain way, to the Regional Development. This paper's
carrying-out demanded bibliographic raising to articulate concepts such as the State, Regional
Development, Public Policies and Budget (Multi-Annual Plan, Guidelines Budget Law,
Annual Budget Law). It demanded data raising and documents analysis from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics- IBGE, followed by documental raising, Federal laws,
State and Barreiras city laws, as well as Bahia's cities Audit Office's opinion from the
financial exercises in the years of 2010, 2011, 2012 and 2013. From concepts and data were
gathered elements that allow us to understand Barreiras’s-BA role in its region and,
subsequently data referring to Education on the Multi-Annual Budget of Barreiras-BA was
analyzed in order to understand which way this instrument may or may not assist the city
development and, subsequently, Regional Development. Along with IBGE enrolment
numbers, teaching numbers and school numbers from the years of 2005, 2007, 2009 and 2012
were raised. Although the investigation’s object is the Multi-Annual Plan- 2010-2013, the data
of 2005, 2007, and 2009 was analyzed, as a reality’s diagnosis on this law’s elaboration,
working as a baseline in building actions and goals, mentioned on the body of projects and
activities on Education as well as existing text of this Law the data of 2009. For the data
analysis withdrawn from IBGE was used shift-share method (structural-differential). It was
noticed that the formal criteria and Multi-Annual Plan of Barreiras-Ba material elaboration
were not obeyed. It was possible to notice a reduction participation of Public Entities
regarding Education, except Federal followed by a participation increase of private sector, but
it was not enough to cover the reduction participation of the Public Entities, City Hall and the
State of Bahia. This pointed out that the local public power was not coherent with the needs of
organization and stimulation to the activities development on the City Education, and it did
not take into consideration that Barreiras’s role role goes beyond local interests.

Key-words: Regional Development. Multi-Annual Plan. Education. Barreiras- BA.
Shift-share method.
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INTRODUCAO

A necessidade de entender o papel do Plano Plurianual municipal, a forma como os
poderes se articulam no pais, bem como controlam os gastos, a partir do Plano, justificam a
necessidade do estudo. Ter sido possivel enxergar os investimentos planejados na area da
Educacao e as analises feitas nas despesas de Educacdo pelo Tribunal de Contas, durante todo
0 periodo de um Plano Plurianual municipal, reforcou a justificativa desse tipo de estudo, pois
mesmo que haja instrumentalizacdo do poder através da necessidade do Plano nem sempre o
poder publico local realiza o que planeja e 0 que ditam as normas, como sera apresentado
nesta pesquisa. Analisar 0s processos e 0s resultados das avaliacbes do Plano dentro da
Academia, torna-se portanto, um exercicio importante para exigir melhorias no planejamento
e na execucdo do planejamento.

Barreiras-BA é o mais importante municipio do Oeste Baiano. Foi tomado como
exemplo por relagdo com o pesquisador e, a partir dos gastos com educacdo,que desempenha,
importante papel no desenvolvimento humano, econémico e social foi motivando a anélise do
planejamento, dos investimentos, das falhas, bem como os possiveis problemas relacionados
aos equivocos encontrados na execucgdo do Plano Plurianual.

A importancia deste estudo, no Mestrado em Desenvolvimento Regional também se
justifica pelo fato de que entre as diretrizes do Plano Diretor Urbano- PDU de Barreiras, Lei
651/2004, em seu artigo 5° inciso Il e artigo 6°, inciso VI, esta a consolidacao da centralidade
regional do municipio, atraves dos programas estratégicos, bem como a renovacdo de sua
importancia econémico regional.

O presente trabalho teve como objetivo geral compreender de que forma o Plano
Plurianual de Barreiras- BA pode contribuir para o desenvolvimento do municipio, vendo este

como instrumento ou como ferramenta materializadora de Politicas Publicas. Por conseguinte,
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entender de que maneira o tema do orgcamento pode estar vinculado ao desenvolvimento nao
apenas do municipio, mas também, de certa forma, ao desenvolvimento Regional.

Tendo como primeiro objetivo especifico analisar a Lei Orcamentéria do Plano
Plurianual de 2010 — 2013, levando em conta os aspectos formais e materiais desta Lei a partir
da revisdo tedrica e dos pareceres técnicos do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
(TCM-BA) das contas de 2010, 2011, 2012 e 2013.

E por segundo objetivo especifico avaliar as acbes em educacgédo, por meio do método
shift-share (diferencial-estrutural) o periodo de 2015 a 2012 levando em conta 0 numero de
matriculas, docentes e escolas.

Para realizar esta pesquisa foram reunidas referéncias para entender como se formula
um Plano Plurianual (PPA) e qual é o papel deste para o Desenvolvimento de um municipio e,
dessa forma, para o Desenvolvimento Regional.

Quanto a finalidade, a pesquisa pode ser classificada como Aplicada, pois visou
avaliar e melhorar técnicas ja existentes de elaboragdo e avaliacdo do PPA.

Quanto ao objeto da pesquisa esta pode ser classificada como explicativa, pois procura
analisar e interpretar o PPA, legislacdo orcamentaria e os dados levantados junto ao Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto a abordagem, a pesquisa foi desenvolvida como uma pesquisa do tipo
qualitativa e quantitativa, pois visou observar os fatos e dados registrados em documentos e
referéncias tedricas e analisa-los, assim como demonstrar em ndmeros os dados levantados.

Quanto as técnicas e procedimentos utilizados, realizou-se levantamentos
bibliograficos e documentais, leis, resolucdes e decretos. Entre a legislacdo temos as lei
municipais: LEI N° 873/009, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009. Que instituiu o Plano
Plurianual para o exercicio 2010-2013 e LEI N ° 651/2004, DE 16 DE NOVEMBRO DE

2004 que Institui o Plano Diretor Urbano de Barreiras, define os mecanismos da sua gestao e
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da outras providéncias. Na legislacéo federal temos a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, LEI No 4.320, DE 17 DE MARGCO DE 1964 e LEl COMPLEMENTAR N°
101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Coletou-se os pareceres da auditoria das contas da prefeitura
municipal de Barreiras-Ba dos exercicios financeiros de 2010, 2011, 2012 e 2013 emitidos
pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM BA). E levantamento de dados junto
ao IBGE.

Na realizacdo este estudo parte do levantamento bibliografico deste trabalho onde
foram articulados conceitos de Estado, Desenvolvimento Regional, Politicas Publicas e
Orcamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), sequido de levantamento documental, leis Federais, Estaduais e
do municipio de Barreiras, bem como parecer do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
( parecer prévio 2010, 2011, 2012 e 2013). A partir dos conceitos serdo reunidos elementos
gue permitam entender o papel de Barreiras — BA em sua regido e, posteriormente, serdo
analisados os dados referentes ao item Educacdo no Orcamento Plurianual do Municipio de
Barreiras — BA para buscar entender de que forma esse instrumento pode ou ndo auxiliar no
Desenvolvimento Municipal e, por conseguinte, no Desenvolvimento Regional.

Junto ao IBGE foram levantados nimero de matriculas, nimero de docentes e numero
de escolas do ano de 2005, 2007, 2009 e 2012. Apesar do objeto da investigagdo ser o PPA-
2010-2013 se pressupbe que os dados de 2005, 2007 e 2009 foram analisados, como
diagnostico da realidade na elaboracéo desta lei, servindo de base para construcéo das acdes e
metas, bem como sendo citado no corpo dos projetos e atividades em Educacdo assim como
no texto existentes desta Lei os dados de 20009.

Para a analise dos dados retirados do IBGE foi utilizado método shift-share

(estrutural-diferencial). Haddad (1989) explica que este método descreve o crescimento


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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regional em termos de sua estrutura produtiva e setorial, sendo inteiramente baseado em
relacBes contabeis e definicdes.

Segundo Da Silva (2005), o método shift-share propde analisar um determinado
componente de variacdo por meio da decomposicdo de uma variavel especifica, de forma
regional, em fatores distintos que possam influenciar o seu comportamento.

Para tanto, utilizar essa metodologia como forma de verificacdo da estrutural-diferencial
dos setores publicos e privados, fornece ao pesquisador informacgdes que possam auxilid-lo na
andlise dos fatores locacionais.

A definicdo da estrutural e do diferencial sdo requisitos basicos para a andlise do
crescimento dos setores na regido. Assim, pode-se compreender sua formula como de acordo

com Da Silva (2005, p.798), através da equacao 1.

zAxik :Z[Xik (t)_ Xik(t_l)]: Z[ink +Sxik + RXik]

K K (1)
Onde:

AX

k representa a variagdo observada na variavel Xi :

Xik(t)representa a variagcdo econémica X (usualmente o emprego ou produ-
to) medida na regido i, no setor k, € no momento t;

NX

ik representa a componente nacional;

SX

k representa a componente setorial ou estrutural;

. RX representa a componente regional, concorrencial ou diferencial.

A andlise se processa por meio deste modelo, o qual a “evolug¢do de uma dada variavel
econdmica como funcdo de trés fatores principais: o efeito do crescimento nacional

(componente nacional), o efeito da composicéo setorial da regido (componente estrutural) e,
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ainda, o efeito de outros fatores especificos da regido (componente regional, concorrencial ou
diferencial)” (DA SILVA, 2005, p.798).

Tais componentes analisados pelo autor (nacional, estrutural e regional, concorrencial
ou diferencial) podem ser analisados pelo conjunto de equac0es 2.
Onde-se Vé:
NX, = gy XX, (t—1)
SX iy = (G = Ip XX (t—1)
RXj = (G = G XX (t 1)

o Iwga variacdo percentual da variacdo X observada a nivel nacional, relati-

vamente ao ano base t-1;

o Inuga variacdo percentual da variavel X observada a nivel nacional, refe-

rente ao setor k;

o Yiga variacdo percentual da variavel X, observada na regido i, no setor k.

Em analise desses componentes, pode-se utilizar um grafico que represente 0s
problemas regionais permitindo demonstrar as regides verificadas, relacionando-as a
decomposicdo dos valores obtidos de seu crescimento. Pode-se entdo demonstrar tanto as
situacBes mais favoraveis, quanto as intermediarias e as desfavoraveis.

Desta forma, para o presente estudo, se faz necessario entender o que é Componente
Estrutural, Componente regional e Componente Nacional.

O Componente estrutural sera os tipos de Entes (Federal, Estadual, Municipal e
privada) procura demonstrar a variacdo de quanto cada ente do municipio de Barreiras;

O Componente Regional entdo serd o Nivel de Ensino (Médio, Fundamental e Pré-
Escolas) procura demonstrar a varia¢do do nivel de ensino dentro do municipio de Barreiras ;

E o Componente Nacional o municipio de Barreiras- BA.
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O Plano Plurianual foi analisado como instrumento que visa controlar as acdes do
poder puablico municipal e fornecer subsidios e informacdes para controle e conhecimento das
acdes locais para o poder publico nacional.

Este Plano Plurianual foi entendido, portanto, como instrumento e foi analisada a
coeréncia entre 0 que estd sendo estabelecido pelas teorias e, especialmente, pelo Plano
Plurianual e o que se pode enxergar acerca dos dados atuais referentes ao municipio de
Barreiras-BA.

No primeiro capitulo, Estado, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, em que
se apresenta a parte tedrica introdutéria. Buscou-se articular autores para enxergar o papel do
Estado na tentativa de controlar seus poderes, seu espaco, especialmente através das politicas
publicas. E, por meio dessas politicas estimular o desenvolvimento das diferentes regides e
areas que podem ser polarizadoras.

No segundo capitulo, foi apresentado o municipio de Barreiras-BA com algumas de
suas caracteristicas e seu papel no desenvolvimento regional. O Plano Plurianual de Barreiras-
BA, foi apresentado o conceito de Orgamento e Plano Plurianual, entendendo-os como
instrumentos para controle das ac¢des das Politicas Publicas em escala nacional. O Plano
Plurianual de Barreiras, as criticas e contestacGes encontradas no 6rgdo de avaliacdo e
controle do Plano. Foi feito também um exercicio de analisar as criticas encontradas ao Plano
Plurianual, com wvistas a reunir elementos que permitam elencar sugestdes para
acompanhamento das atribuicbes do Plano Plurianual para reforcar a importancia desse
instrumento e a necessidade de tornd-lo mais detalhado para um controle crescentemente
maior das a¢les e gastos municipais.

O terceiro capitulo, Educacédo no Plano Plurianual de Barreiras — BA, procura entender
a relacdo entre educagdo e desenvolvimento regional, bem como sua contextualizacdo no

municipio de Barreiras —BA. Alem disso, a avaliacdo dos dados da educacéo levantados junto
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ao IBGE( nimero de matriculas, nimero de escolas e niumero de docentes) do municipio de
Barreiras -BA pelo método de anélise regional shift-share (diferencial-estrutural). Para
finalizar foram apresentados as consideracdes finais e novas propostas de estudo para futuros

trabalhos.



| ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O presente capitulo abre a pesquisa com reunido de material acerca das questdes
tedricas que perpassam a construcdo do Plano Plurianual como objeto de pesquisa. O papel do
Estado, as Politicas Publicas e o Desenvolvimento Regional serdo abordados como conceitos
que permitem enxergar um esfor¢co de controle do poder federal até chegar a escala do poder
municipal.

Para tanto, a seguir, serdo elencados 0s conceitos que permitem entender de que forma
o0 poder nacional se articula para essas defini¢des, para a estruturacdo das leis e dos conceitos
gue permeiam a producdo das politicas e chegar a definicdo de cada acdo a ser tomada pelo
poder local.

Para o presente estudo as politicas publicas tratam do conteddo concreto e do
conteddo simbdlico das decisGes politicas e do processo de construcdo e atuacdo dessas
decisbes. Apesar de Secchi (2013) defender uma abordagem multicéntrica o presente estudo
optou por um enfoque estadista devido a se constatar na regido e na cidade de Barreiras-Ba
uma participacdo infima na elaboragdo das Politicas publicas, fato este que se comprova na
leitura da lei do PPA , que € analisada no préximo capitulo. O estado desta forma representa o

principal ator social na elaboracdo e implementacao de politicas publicas.

1.1 ESTADO

Para entender o Estado se faz necessario diferenciar o conceito de Estado Nagéo,
como pais unidade politico-territorial soberana, de Estado como a totalidade da sociedade
politica, sendo, conjunto de pessoas e instituicbes que formam a sociedade juridicamente

organizada sobre um determinado territorio.( DIAS, 2012). O segundo conceito representa o
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foco deste estudo pois este entendimento leva a compreensdo das acbes ou omissdes na
elaboracdo de politicas publicas.

O Estado se destaca em relacdo aos outros atores sociais no estabelecimento de
Politicas Publicas. (SECCHI, 2013). Assim sendo o Plano Plurianual do municipio de
Barreiras, objeto deste estudo, tem sua elaboracgéo feito pela Prefeitura Municipal e aprovacgéo
pela Camara de Vereadores, ou seja, pelos poderes Executivo e Legislativos. Esses poderes
representam o estado de direito materializado pela vontade do povo através do voto direto.
Nessa condicédo, o Estado na elaboracdo da lei ordinaria aparece como principal ator social na
sua elaboracédo e, dessa forma, torna-se imprescindivel seu entendimento.

O Estado se organiza como sistema politico que apreende a escala nacional e chega a
escala local.

Bobbio (2006) demonstra que o conceito de Estado evoluiu no tempo juntamente com
sua importancia. Esta evolucdo se motiva pelas transformacdes sociais, tendo como inicio e
influéncia o livro “O Principe” de Maquiavel. Esse conceito foi se modificando e nos
permitindo pensar, hoje, no Estado como uma organizacao ou um sistema politico que define
acoes em funcdo de um conjunto de normas e de seus poderes. Assim o estado solidifica a sua
importancia como principal ator social.

Este importancia é confirmada por Lakatos et all(1987) quando este define o Estado
como parte essencial que compde a estrutura social, € uma organizacdo que exerce autoridade
sobre seu povo, por meio de um governo supremo, dentro do territério delimitado, com direito
exclusivo para regulamentacdo da forca. Sendo que nem todo Governo € sindbnimo de Estado,
ficando claro essa diferenca quando observa a monarquia constitucional, tendo como exemplo

a Inglaterra, onde o monarca € o chefe de estado e o primeiro-ministro chefe de governo.
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Desta forma percebe-se o status do Estado, dentro da sociedade contemporanea, como
ente regulador das relacdes e promotor do desenvolvimento, bem como a importancia de suas
acOes mediadas pelas politicas publicas, que devem ser elaboradas em sintonia com as
necessidades socioecondmicas e em funcdo das limitacGes dos recursos naturais e financeiros.

O Estado esta presente em toda parte. Ao mesmo tempo, ele chama a atencdo para 0s
limitados recursos do Estado e, por isso, a importancia da utilizacdo racional desses recursos,
a fim de atender as demandas da sociedade — 0 que requer planejamento e organizacao para
gestdo do Estado. (DIAS, 2012) Desse modo percebe-se a importancia do objeto deste estudo
pois serd avaliado um dos instrumentos de planejamento de longo prazo do Estado: o Plano
Plurianual.

O Estado contemporaneo passa por um processo acelerado de transformacdo motivado
por globalizacdo, progressos na tecnologia da informacéo e a emergéncia da sociedade civil
organizada. Este movimento que cria, transforma e extingue funcdes. Entre as principais
funcdes temos: a regulacdo, a representatividade politica, a justica e a solidariedade. Este
assume o papel de estratégico, gerando uma contradicdo entre a demanda de maior
participacdo dos cidaddos e a necessidade de decisGes centrais estratégicas e rapidas. Neste
realidade, a globalizagéo representa uma ameaca para os fracos e oportunidade para 0s mais
eficientes.(PIMENTA, 1998)

O Estado brasileiro até o século XIX é caracterizado como patrimonialista liberal
classico se mantendo assim até a década de 30. Entre 30 e 50 ocorre centralizacdo da acdo
estatal do modelo burocratico classico. De 60 a 80 ocorreu um processo de descentralizacdo
com o predominio da terceirizagdo e do servidor estatutario. Com a CF/88 ocorre um
retrocesso retornando a centralizagdo. A partir de 1995, com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, surge uma nova politica de organizacdo do Estado, baseada na descentralizacdo da

acao estatal nos setores nao-exclusivos de Estado, mantendo a proposta de centralizagédo
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iniciada nos anos 80 apenas para 0 nucleo estratégico do governo (a administracao direta),
responsavel pela formulacdo e avaliacdo das politicas publicas, setor que deve incorporar as
modernas técnicas de gestdo sem alterar suas caracteristicas de burocracia impessoal
centralizada. (PIMENTA, 1998)

Desde o fim do Império o Estado Brasileiro se organiza, a partir da divisao de esferas
e poderes, atualmente limitados pela Constituicdo Federal e outras leis, o Estado brasileiro é
administrado, segundo Lima (2003), por trés Esferas de Poder, independentes e harmonicas
entre si, e trés esferas de Governo (Unido, Estado e Municipios). Os poderes dividem-se em
Executivo Legislativo e Judiciario.

Legislativo na Unido pelo sistema bicameral composto por Senado Federal e Camara
dos Deputados, formando, os dois juntos, o Congresso Nacional. Nos estados, unicameral, é
representado pela Assembleia Legislativa. Nos Municipios, unicameral, pela Camara dos
\ereadores.

Judiciario na Unido é exercido pelos seguintes 6rgdos: STF — Supremo Tribunal
Federal; STJ — Superior Tribunal de Justica; TRF — Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho, Eleitorais e Militares; Tribunal e Juizes do DF e
Territorios. Nos Estados os Tribunais de Justica e os Juizes estaduais. N&o existindo judiciario
nos Municipios.

Executivo na Unido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos Ministros de Estado;
Nos Estados e Distrito Federal pelo Governador auxiliado por Secretarios Estaduais; e nos
Municipios pelo Prefeito auxiliado por Secretarios Municipais.

Nesse contexto Dias (2012) explica a funcdo de governo, no processo de
administracdo do Estado, através da aplicacdo de leis e politicas publicas construidas a partir

dos poderes Executivo e do Judiciario e de reformas por meio do poder Legislativo.
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Assim, podemos dizer que o objetivo do Estado é buscar o bem comum, ou seja, 0
conjunto de condicdes sociais que permitam e favorecam aos seres humanos no
desenvolvimento integral de todos os membros da comunidade por meio de ordem, justica,
bem-estar, paz externa que sdo entendidos como elementos necessarios para que outras
necessidades publicas sejam atendidas.

E, para sanar as necessidades da sociedade, o Estado realiza seu poder através de seus
governos e suas acoes. Essas acdes sdo possiveis valendo-se das politicas publicas.

Dentro de uma realidade tdo complexa que permeia o caminho do poder e das decisfes
politicas até a acao pratica, faz-se importante definir como é possivel que os Governos - com
base na definicdo dos representantes do poder do Estado, eleitos por voto majoritario, em

nosso pais, cheguem as acdes. Isso é possivel em funcéo das Politicas Publicas.

1.2 POLITICAS PUBLICAS

Estado é o poder organizado perante o territdrio, que articula suas acGes por meio das
Politicas Publicas. (SECCHI, 2013)

Para Dias (2012), o entendimento do conceito de Politicas Publicas parte da
compreensdo e diferenciacdo do conceito de Politica e Politica Publica.

Assim, a Politica, no contexto de Politicas Publicas, deve ser entendido como o
conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder, orientados para a resolucdo de
conflitos de forma pacifica, no que se refere aos bens publicos. Ou seja, a Politica pode ser
entendida como acdo do governo, atividade social que se prop6e a garantir, fundamentada no
direito, a seguranca externa e a solidariedade interna de um territorio, garantindo a ordem e
providenciando agdes que visem atender as necessidades da sociedade, de forma especifica,

com produtos e a¢Oes que tenham efeito no sistema politico e social.
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Pode-se, entdo, definir Politicas Publicas como os instrumentos de gestdo dos
problemas e demandas coletivas com base em metodologias que identificam as prioridades,
racionalizando a aplicacdo de investimentos e utilizando o planejamento como forma de
atingir os objetivos e metas pré-definidos.(DIAS, 2012)

Para Lopes (2008), as politicas publicas séo a totalidade de acbes, metas e planos que
0S governos (pais, estado e municipio) tracam para alcancar a satisfagdo e o interesse publico.
Decisdo essa normalmente tomada de cima para baixo, ou seja, 0 gestor € quem define as
possibilidades e respostas para as demandas da sociedade. O interesse publico se forma por
meio da disputa de todos os grupos da sociedade, embasada na apresentacdo de suas
reivindicacdes. As demandas sdo levadas ao formulador de politicas publicas, o qual
selecionard as demandas da sociedade que formulard as respostas. Nao significando que
atendera a todas as demandas e cidaddos da sociedade. O governo quando busca atender as
principais demandas recebidas, diz-se que esta voltado para o interesse publico, ou seja,
buscando maximizar o bem estar social.

Na elaboracdo de politicas publicas ha os agentes publicos - que sdo aqueles que
atuam na conducdo das demandas — funcionarios e representantes do governo federal, estadual
e municipal, ha agentes privados e agentes sociais - a imprensa, 0s centros de pesquisa, 0S
grupos de pressdo, os grupos de interesse e os lobbies, as associagdes da Sociedade Civil
organizada (SCO), as entidades de representacdo empresarial, os sindicatos patronais, 0s
sindicatos de trabalhadores, outras entidades representativas da sociedade civil organizada
(SCO).

As politicas publicas, de acordo com Lopes (2008), no seu processo de elaboracao,

podem ser divididas em cinco fases:
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A primeira fase consiste na Formacdo da Agenda (Selecdo das Prioridades) € o
processo de definicdo da lista de principais problemas da sociedade, através de indicadores e
feedback, procura-se adequar as demandas as necessidades orcamentarias.

A segunda fase € caracterizada pela Formulacdo de Politicas - Apresentacdo de
Solucdes ou Alternativas - é nessa fase que se definem as linhas de pesquisa e de acdo que
serdo adotadas para solucionar os problemas agendados. E quando se define o objetivo para
elaboracdo dos programas, ouvindo o corpo técnico da administragdo publica para uma
avaliacdo das disponibilidades dos recursos materiais, econémicos, técnicos, pessoais, dentre
outros disponiveis.

A terceira fase é Processo de Tomada de Decisdo - Escolha das Ac¢bes - momento de
escolha entre alternativas de acao/intervencdo, respondendo os problemas definidos na
Agenda. Essas escolhas sdo expressas em leis, decretos, normas, resolucbes, dentre outros
atos da administracdo publica. E também nessa fase que se define como se daré o processo de
decisdo, quem participara do processo (aberto/ fechado). Caso seja aberto é preciso
determinar se haverd ou ndo uma consulta ampla aos beneficiarios (Exemplo: Orcamento
Participativo).

Na quarta fase ocorre a Implementacdo ou Execucdo das Agdes - momento em que 0
planejamento e a escolha séo transformados em atos sendo o corpo administrativo o principal
agente responsavel pela execucdo da politica. Também cabe a eles o controle e o
monitoramento das medidas definidas. Nesse periodo a politica pode sofrer modificacdes
drésticas, de acordo com o corpo administrativo. Entre os fatores que podem comprometer a
eficacia das politicas estdo as disputas entre as organizagdes como também fatores internos e
externos Dentre os fatores internos encontram-se as caracteristicas estruturais das agéncias
burocraticas — recursos humanos, financeiros e materiais — e a relacdo entre quantidade de

mudancas exigidas por uma politica e extensdo do consenso sobre seus objetivos e metas. Os



26

fatores externos também afetam as Politicas Publicas, sendo estes a opinido publica, a
disposicao das elites, as condi¢cGes econdmicas e sociais da populacdo e a posicdo de grupos
privados.

Na quinta fase, por fim temos a Avaliacdo - elemento crucial a ser utilizado em
qualquer momento do planejamento a execuc¢do. Constitui também uma fonte de aprendizado
que permite ao gestor perceber quais acdes tendem a produzir melhores resultados atraves de
geracdo de informacdes Uteis para futuras Politicas Publicas: prestacdo de contas dos atos,
justificativa das acOes e explicacdo das decisdes, correcdo e prevencao das falhas, resposta
acerca da escassez dos recursos, dos resultados esperados, identificacdo das barreiras que
impedem o sucesso de um programa, promocdo do dialogo entre atores envolvidos, fomento a
coordenagdo e cooperagao entre os atores.

Com base no que foi referenciado, Lopes (2008), diz que a Politica Publica, nos
termos em que foi formulada e implementada, cumpre os requisitos de uma boa politica,
quando, idealmente, cumpre as seguintes funcBes: promocdo e melhoria dos niveis de
cooperacdo entre os atores envolvidos, se constitui em um programa implementavel, reduz a
incerteza sobre as consequéncias das escolhas feitas, evita o deslocamento da solugdo de um
problema politico por meio da transferéncia ou adiamento para outra arena, momento ou
grupo, amplia as op¢des politicas futuras e evita fechar possiveis alternativas de acéo.

Embasado nesses conceitos, o Plano Plurianual de Barreiras — BA podera ser avaliado
como potencialmente promotor de uma boa politica ou ndo, pois os requisitos de Lopes
(2008) nos auxiliardo nessa analise. O Plano visa fornecer subsidios para melhoria de vida de
diversos atores envolvidos, como apontado no inicio do trabalho, ha verbas para diversos
setores como Saude, Educacdo, Administracdo, Seguridade Social e Assisténcia Social, mas é

preciso analisar mais precisamente o documento para buscar enxergar se had precisdo nas
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defini¢bes dos gastos dessas verbas e, mais ainda, buscar dados que nos mostrem se as verbas
destinadas estdo causando melhorias na qualidade de vida e bem estar da populagéo.

Assim, a Politica Publica podera ser analisada como instrumento do Estado,
especialmente do poder local, subsidiando analise da contextualizacdo e materializagdo desse
poder local e suas consequéncias no espaco, ou mais especificamente no Desenvolvimento
Regional.

Por isso mesmo, dentro da perspectiva municipal, é possivel avaliar a capacidade de
criar e gerenciar Politicas Publicas de qualidade, pois sabe-se ser necessario, além dos
recursos financeiros, planejamento de longo prazo, tendo como instrumentos o Plano Diretor,
0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orcamento, uma vez que
esses instrumentos de “Politicas Publicas™.

Souza (2006) esclarece que o principal foco analitico da politica publica esta na
identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir e na chegada desse
problema ao sistema politico, na sociedade e nas instituicGes que receberdo a decisdo e a
implementacdo dessa politica publica.

Assim percebe-se que a politica publica € a ferramenta pela qual os diversos atores
sociais (estado, populagdo em geral e sociedade civil organizada) se utilizam para buscar
solugdo dos problemas em comum procurando adequar-los aos recursos e prioridades
existentes.

Dias (2012), classifica as politicas publicas em : Politica social - satde, educacéo,
habitacdo, previdéncia social; Politica macroecondmica - fiscal, monetaria, cambial,
industrial; Politica administrativa - democracia, descentralizagdo, participacdo social; e
Politica especifica ou setorial - meio ambiente, cultura, agréria, direitos humanos, entre

outros.
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Teixeira (2003), complementa este conceito aproximando-o da realidade municipal,
definindo como principios norteadores do poder pablico, criando regras e procedimentos para
mediacdo entre os atores da sociedade e o estado, orientando a aplicacdo dos recursos
publicos, materializado-se através de ac@es ( lei, programas e linhas de financiamento) e nao-
acOes (omissbes como forma de manifestacdo de politicas). Também traduzem, no seu
processo de elaboracdo e implantacdo e, principalmente, em seus resultados, formas de
exercicio do poder politico, o papel do conflito social nos processos de decisao, a reparticdo
de custos e beneficios sociais.

As politicas puablicas tém por objetivo responder as demandas da sociedade,
principalmente a dos mais marginalizados, sendo interpretadas por quem esta no poder e
influenciados por uma agenda na sociedade civil, construida pela mobilizacao social.

As manifestacdes populares que ganharam as ruas no ano de 2014 demonstraram a
distdncia existente entre os representantes publicos e a populacdo representada. Tal fato
demonstra que as politicas publicas adotadas ndo estdo em consonancia com as demandas
sociais. A mobilizacéo caracterizou a capacidade de manifestacdo da sociedade independente
de partido ou ideologia. O estado, aqui representado pelo executivo e legislativo, surpreendeu-
se com a reacdo popular ante sua propria inércia em resolver os problemas da sociedade, ou
seja, 0 bem comum.

Retomando o aspecto legal, cabe lembrar que o municipio tem certa autonomia para
definir suas politicas e aplicar seus recursos, no caso das competéncias privativas ou
exclusivas que sdo definidas no art. 30 da Constituicdo Federal sendo : Legislar sobre
assuntos de interesse local, expressdo bastante abrangente, detalhada na Lei Organica e
Instituir e arrecadar impostos sobre servigos, predial urbano, transmissao intervivos de bens

imoveis, varejo de combustiveis liquidos.
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O municipio pode, ainda, regular matérias conforme peculiaridades locais, ou, em caso
de missdo de outra esfera, ndo sendo competéncia exclusiva, preencher a lacuna.

As politicas publicas, principalmente em seu aspecto acdo, serdo materializadas
através dos instrumentos de planejamento publico, no caso deste estudo, o PPA. O proprio
processo de elaboracdo e discussdo do PPA segue 0 modelo de elaboracédo, acima descrito, das
Politicas Publicas.

O PPA, feito com critérios técnicos, deve trazer melhorias, que serdo avaliadas de
forma prévia, concomitante e a posteriore das politicas adotadas de forma a ser corrigido
desvios e fins.

O Municipio de Barreiras, portanto, no seu papel de ator social, deve elaborar Politicas
Publicas visando o bem comum. O alcance deste objetivo segundo Dias (2012) e Lopes
(2008) passa pela gestdo dos problemas e demandas coletivas por meio de metodologias que
identificam as prioridades, racionalizando a aplicacdo de investimentos e utilizando o
planejamento como forma de atingir os objetivos e metas pré-definidos para a satisfacdo e o
interesse publico. Uma dessas formas de materializacdo dessas politicas se da pela elaboracéo
de PPA, a partir de um diagndstico da realidade, condizente com os problemas e as demandas
sociais. E, a partir do entendimento de Politicas Pdblicas como os instrumentos que buscam
materializar as demandas socioecondmicas locais, estas serdo analisadas como

imprescindiveis ao Desenvolvimento Regional.

1.3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao partir do conceito de Estado, e posteriormente de Politicas Publicas, vistos

anteriormente, este estudo tem continuidade entendendo o papel destes conceitos como

imprescindiveis na promog¢éo do desenvolvimento do local e regional.
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Neste estudo, cujo fim sera entender o PPA como instrumento da execucdo de
Politicas Pablicas e, consequentemente, ferramenta que gera progresso e melhoria local, é
indispensavel entender e conceituar Desenvolvimento Regional.

Dessa forma, até a Segunda Guerra Mundial, a questdo regional era
predominantemente tratada como uma matéria de localizacdo das atividades agricolas e
industriais. A primeira experiéncia mundial ocorreu na Unido Soviética, atraves do seu Plano
de Eletrificacdo Nacional, estabelecido em 1925. Este definia a construcdo de varias usinas
hidroelétricas, prevendo seu aproveitamento como base para o desenvolvimento regional e de
sua interligacdo futura. (DINIZ, 2009)

Neste periodo, na Inglaterra, a crise e a estagnacdo das regides mineradoras e das areas
da velha industrializacdo pesada do norte do pais, em contraste com a concentracdo industrial
em Londres e seus arredores, faz com que seja instituida a Comissao Barlow (1937-40), da
qual nasceu, no pds-guerra, a politica orientada para a recuperacao e expansdo da industria da
regido norte. (DINI1Z, 2009)

A crise de 1929, ao provocar generalizada recessdo econdmica no mundo capitalista,
explicitando as desigualdades regionais na maioria dos paises industrializados, as quais
tinham origem no século anterior, porem ndo apareciam. Com a revolucdo keynesiana e 0
avanco das técnicas e praticas de planejamento provocam mudanca de concepc¢do do papel do
Estado fazendo com que surjam a criacdo de politicas de reducdo das desigualdades regionais
e de reordenamento do territério em varios paises com a criacdo de 6rgdos especificos para
esta implementacdo. (DINIZ, 2009)

Estas politicas tiveram continuidade no pos-guerra. Sendo generalizada a pratica do
planejamento e das politicas regionais, principalmente, nos Estados Unidos, com grande
influéncia sobre o sistema académico-universitario e a concep¢do de programas de pos-

graduacdo em desenvolvimento regional e urbano em vérias universidades. (DINIZ, 2009)
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A ltélia, devido a diferenca entre os ritmos de desenvolvimento entre o norte e o sul do
pais, participou também destas politicas atraves de uma politica sistematica de uso de
incentivos fiscais para o barateamento da formacdo de capital e da producdo. No Brasil tal
pratica foi também adotada para a industrializacdo do Nordeste do Brasil, por ocasido da
criacdo da Sudene. (DINIZ, 2009)

Na Franca, a grande concentracdo populacional em Paris e o esvaziamento do campo
levantaram o alerta para os riscos dessas tendéncias.. A fim de enfrentar esse desafio, foi
estabelecida ambiciosa politica de desconcentracdo produtiva e de reordenamento do
territorio, através de um conjunto de instrumentos. (DINI1Z, 2009)

Nas décadas de 1970 e 1980 as politicas regionais tiveram um enfraquecimento
retomando, teodrica e praticamente, a partir da década de 1990, principalmente pelos avancos
da Unido Europeia. (DINIZ, 2009)

O Desenvolvimento Regional compreende o esforco da sociedade local na formacéo
de politicas publicas, sustentada e de forma permanente, que visem o desenvolvimento,
alteracdes da composicdo da sociedade e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢des de saude, alimentacdo, educacdo e moradia) (XAVIER,
2013)

Para Oliveira (2003) o desenvolvimento de uma regido, a longo prazo, tem a sua
possivel explicacdo na interacdo de determinadas forcas: alocacdo de recursos (através do
estado por meio da alocagdo inter-regional de recursos), politica econémica tambeém ligado ao
estado, e ativacdo social (ativacdo social da populacdo local, ou seja, da capacidade de a
regido criar um conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais, capaz de direcionar o
crescimento desencadeado por forcas externas com o fim de atingir o desenvolvimento no

sentido estrito da palavra). Fica evidente que o desenvolvimento de uma regido depende da
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harmonizacéo das politicas que motivam o crescimento com 0s objetivos locais, sendo que as
regras do jogo ficam a cargo do Estado (fazendo acordos, transagdes, dirimindo conflitos, por
fim, buscando para si a possibilidade de transformar o impulso externo de crescimento
econémico em desenvolvimento com inclusao).

Com o objetivo de completar este pensamento, retorna-se a Boiser (2009), que
defende que o desenvolvimento de um territorio organizado depende da existéncia, da
articulacdo e das condicGes de manejo de seis elementos, que normalmente estdo presentes em
qualquer territério organizado. Esses elementos sdo: atores, instituicGes, cultura,
procedimentos, recursos, e entorno.

Atores sendo estes de natureza individual, os de natureza corporativa e 0s de natureza
coletiva.

Instituicbes como o0s organismos de governo, as diretorias dos servicos publicos, as
empresas publicas, a universidade, a imprensa local, as associacGes de carater gremial ou
corporativo, as principais organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e 0s municipios, onde a
flexibilidade é exigida para ajustar as instituicGes a realidade instavel do ambiente.

A cultura do desenvolvimento se manifesta de duas formas: prevalece uma cultura
competitiva/individualista capaz de gerar crescimento, mas sem capacidade de gerar um
verdadeiro desenvolvimento. Em outros h4 o predominio de uma cultura cooperativa/solidaria
capaz de gerar equidade sem crescimento. E importante conciliar as duas.

Os recursos materiais (recursos naturais, equipamento de infraestrutura e recursos de
capital); recursos humanos, ndo apenas em quantidade, mas sobretudo em relacéo a qualidade,
vinculagdo regional; 0s recursos psicossociais, que adquirem importancia cada vez maior e
sdo associados a questdes como a autoconfianca coletiva, a vontade coletiva, a perseveranca,
0 consenso, entre outros visivelmente presentes em muitas localidades e os recursos de

conhecimento, elemento fundamental para o desenvolvimento na sociedade do conhecimento.
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Os procedimentos administrativos concernentes ao manejo cotidiano do governo e a
prestacdo de servicos para a comunidade sendo: or¢camentario, a administracao de pessoal, a
gestdo de projetos de investimento e as relagdes publicas.

O entorno é o meio externo, caracterizado pela diversidade de organismos, sobre os
quais ndo se tem controle (apenas capacidade de influéncia), mas com os quais a regido como
um todo se articula necessariamente, ou seja,0 mercado.

Nesse ponto, percebe-se a relacdo entre Oliveira (2003) e Boiser (2009), quando o
Estado aparece como agente mediador, ator ou instituicdo. E, por meio de procedimentos
legais, administrativos e orcamentarios, procurando promover a integracdo de uma cultura
cooperativista com uma cultura individualista, objetivando um desenvolvimento continuo
ascendente e equilibrado. Essa dialética interna, pela natural necessidade de crescimento,
expande-se para o entorno, onde a busca do equilibrio interior passa também a ser fortemente
influenciada pela estabilidade das relagdes externas.

Em consonéncia com o objeto deste estudo, Do Amaral Filho et al (2009), pela
perspectiva espacial ou regional, explica o conceito de desenvolvimento endégeno como
processo interno de ampliacdo continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a producédo
de uma regido cujo resultado € a retencdo do excedente econémico, gerado na economia local,
ou atracdo do excedente de outras regides. Esse conceito explica de forma mais detalhada o
processo de Desenvolvimento Regional partindo de um novo paradigma que surge do fato que
o referido modelo passa a ser elaborado a partir dos proprios atores locais e ndo mais pelo
planejamento centralizado. Surge de baixo para cima, ou seja, das potencialidades locais, em
vez do modelo de cima para baixo conduzido pelo Estado Nacional, antes considerados
exogenos, na determinacdo do crescimento, agora sdo aceitos como fatores enddgenos o
capital humano, as institui¢des, a pesquisa e desenvolvimento, o conhecimento, a informacéo,

entre outros.
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O atual entendimento é que um pais, regido ou local, melhor munidos desses fatores,
pode aumentar facilmente o valor agregado a producéo, a produtividade do sistema produtivo,
acelerar o crescimento, aumentar o produto e possibilitar uma melhor distribuicéo da renda. (
DO AMARAL FILHO et al , 2009).

Dessa forma, para esse referido autor, destacam-se fontes para Politicas de
Desenvolvimento Enddgeno: novo papel do Estado Federado (reforma do Estado, Unido,
Estados e Municipios) ou seja, mudanca na gestdo publica com modernizacdo do aparelho
estatal recuperando seu sistema de informacéo e planejamento, gerenciamento melhor de seus
recursos (humanos, materiais e financeiros) e o aumento no grau de eficiéncia e eficacia na
utilizacdo dos recursos financeiros (Geracdo de Poupanca Publica); estratégia de
desenvolvimento Regional ou Local, através de politica de infraestrutura, investimentos para
formacdo bruta de capital fixo, assimilagdo das normas de consumo internacional por
empresas locais e, nesse caso, € importante que governo (em nivel macro) e setor privado (em
nivel micro) passem a trabalhar juntos com o objetivo de criar e recriar fatores competitivos e
valorizacdo dos novos fatores de producao.

O Estado, portanto, deve ficar atento ao desequilibrio estrutural entre as regides, pois
este é 0 agente responsavel por prover os estados e regides com condi¢des de se desenvolver
para se relacionar com os demais espagos regionais. O Estado deve, pois, respaldado em
politicas dotar as diferentes regides de grandes infraestruturas (energia, comunicages, entre
outros), coordenar as politicas fiscal-financeira (equilibrio fiscal e gestdo monetaria) além da
manter o principio do federalismo e outros instrumentos que permitam fazer desenvolver as
regides que compdem seu espaco. (DO AMARAL FILHO et al , 2009).

A forma e a composicdo do desenvolvimento endégeno devem variar de regido para
regido levando em conta as estruturas socioeconémicas e culturais, institucionais e politico —

decisoria existentes nos respectivos espacos. (DO AMARAL FILHO et al , 2009).
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Crescimento continuado, com produtividade e competitividade, distribuicdo de renda e
impacto ambiental reduzido formam um modelo de desenvolvimento que incorpora a
valorizacdo do capital humano (educacéo, salde e seguranca alimentar) ciéncia, tecnologia e
pesquisa por meio da modernizacdo e adequacao das instituicdes para preparar e tornar a
sociedade e a economia, ou o0 aparelho estatal e 0 mercado (locais ou regionais), mais abertos
e flexiveis ao desenvolvimento, de maneira que as inovagdes se tornem uma rotina dentro do
sistema. (DO AMARAL FILHO et al , 2009).

O desenvolvimento enddgeno, quando estimulado de baixo para cima, em uma analise
de Politicas Publicas, pode ser visto através do estimulo na escala municipal com intuito de
chegar a escala do Estado. Assim, o local (ou a parte de baixo) se apresenta na figura do
municipio (comunidades locais), objeto deste estudo, como marco originario das mudancgas ,
onde o ente federal coloca-se estimulador e como figura paralela nesse processo de
planejamento e execucdo do Desenvolvimento Regional. (DO AMARAL FILHO et al , 2009).

O estado (Federal, Estadual e Municipal) deve obedecer a uma gestdo fiscal
responsavel na qual os critérios de planejamento assumem um aspecto fundamental. Desta
forma, as politicas publicas, nos trés entes, devem concordar entre si, a fim de que atinjam o
objetivo em comum, ou seja, promover crescimento, desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida das pessoas desta localidade e a articulagéo entre as localidades internas
deste pais. A acdo dessas politicas se manifesta com base em um PPA, elaborado de forma
responsavel, adequando as necessidades locais aos recursos disponiveis e em obediéncia a
uma gestdo fiscal responsavel. (DO AMARAL FILHO et al , 2009).

O desenvolvimento regional ocorre quando, entre outros fatores, existe a participacao
do Estado, da populacdo envolvida, da sociedade organizada e de todos 0s recursos
disponiveis existentes. Dentre estes 0o Estado, assume o papel principal, pois tem o papel de

fazer acordos, transacOes, dirimir conflitos, devendo ter a capacidade de transformar o
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impulso externo de crescimento econbémico em desenvolvimento com incluséo,
proporcionando obras de infraestrutura (rede de esgoto, agua, energia, transporte) e agdes
relacionadas a seguranca social (alimentacdo, educacdo e saude).

Desse ponto Boiser (2009), descreve 0 interesse macro e micro que o estado tem no
desenvolvimento regional e sua desconfiguracdo do Estado Nacional provocado
principalmente pelas grandes aliancas comerciais internacionais (UE, NAFTA e outras). Ja
dentro de uma perspectiva interna e a longo prazo, Oliveira (2003) descreve a importancia de
Politicas Publicas para o desenvolvimento regional sendo complementar ao pensamento por
Boiser (2009), por envolver os atores sociais. Do Amaral Filho (2009), pela perspectiva
espacial ou regional, valendo-se do conceito de desenvolvimento enddgeno, em que o
desenvolvimento surge a partir dos atores locais em um movimento de baixo para cima.

Nesse contexto, 0 municipio de Barreiras, no papel de estado, deve, conforme 0s
conceitos de Oliveira (2003) e Boiser (2009), aparecer como agente mediador, ator ou
instituicdo, por meio de procedimentos legais, administrativos e orcamentério e, assim,
promover a integracdo de uma cultura cooperativista, objetivando um desenvolvimento
continuo ascendente e equilibrado. Essa atuacdo é complementada em Do Amaral Filho
(2009), pela perspectiva espacial ou regional, através do conceito de desenvolvimento
enddgeno, em que o Estado tem sua participacdo caracterizada por um movimento de baixo
para cima, ou seja, 0 municipio é o precursor de suas proprias demandas, iniciando 0s
movimentos de desenvolvimento com apoio dos poderes de outra escala, mas com papel ativo
na dindmica de suas acfes. Essas acOes que caminham para autonomia das regides e dos
municipios passam pelas defini¢cbes de suas politicas e, consequentemente, estdo ligadas a
formulacdo, aprovacdo e andamento de seus Planos Plurianuais, que sdo os Planos que

aprovam os or¢amentos para todas as politicas serem colocadas em praticas.
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O PPA assume o papel de ferramenta materializadora do Desenvolvimento Regional,
que se manifesta através do principal ator social, o Estado, sendo o mais importante
instrumento de planejamento a longo prazo, servindo como meio de alocacdo de recursos
para promocéao do desenvolvimento local, de forma enddgena e regional de forma exdgena,
procurando reduzir as desigualdades regionais de forma sustentavel, trazendo qualidade de

vida e melhoria da renda para a sua regido e 0 seu entorno.



2. BARREIRAS-BAE O PLANO PLURIANUAL

2.1 O MUNICIPIO DE BARREIRAS - BAE SEU PAPEL REGIONAL

Para iniciar a analise do poder local serd apresentado o municipio de Barreiras-BA e
seu papel na dinamica socioecondmica regional. Apés essa apresentacao, sera possivel iniciar
a analise do Plano Plurianual de Barreiras-BA, entendendo-os como instrumento de poder e
controle do Estado, como politica publica de planejamento e controle que deve estar
relacionado ao perfil, potencialidades e fragilidades do municipio.

Barreiras-BA, conforme localizacdo apresentada no mapa a seguir:

Mapa 1, localiza¢do de Barreiras-Ba

Fonte:IBGE baixado em: 08/5/2015 no site http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=290320
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Barreiras € um municipio localizado no Oeste da Bahia, que segundo o IBGE-
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, contou no ano de 2010 com uma populacéo de
137.472 habitantes, com area de 7.859.225 m?, densidade demogréafica de 17,49 hab/Kmz2,

Foi elevado a categoria de vila com a denominagédo de Barreiras, pela lei estadual n°
237, de 06-04-1891, desmembrado do municipio de Angical e elevado a condicdo de
municipio com a denominacéo de Barreiras, pela lei estadual n° 449, de 19-05-1902.

Segundo Pitta (1999) a partir de 1870, o entdo povoado de S&o Jodo das Barreiras
recebeu um grande numero de imigrantes vindos das regides sul e sudeste do pais, que
chegaram impulsionados pelo extrativismo e exportacdo da borracha da mangabeira, o que
determinou um répido crescimento econémico do lugarejo, sendo seguido pela cana de agucar
no século XIX.

No século XX, a agricultura e pecuaria continuaram a se desenvolver nos mesmos
moldes, mas ja se cultivava o algoddo e a mamona, que eram exportadas ao natural ou
beneficiadas. A segunda hidrelétrica da Bahia foi implantada em Barreiras pelo Dr. Geraldo
Rocha, em 1928, trazendo grande desenvolvimento para Barreiras, tornando possivel a
criacdo de agroindustria de cereais e de um parque téxtil, com seis beneficiadoras de algodéo,
fabrica de fios e de tecidos e um frigorifico industrial que absorvia o gado da regido e do
Estado de Goiaés.

A importancia de Barreiras-BA estd ligada as suas atividades socioecondmicas,
producdo agricola e prestacdo de servicos que atendem sua populacdo e populacdes das
cidades circunvizinhas.

Segundo IBGE nos cerrados barreirenses atualmente é produzido soja, milho, feijao,
arroz, mamona, algodao, mandioca, café, cana-de-agucar e frutas. No passado, segundo Pitta
(1999), eram produzidos: cereais, farinha de mandioca, agucar, rapadura e cachaga, carne seca

e charque, borracha de mangaba, mamona, algodéao e fumo.
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Os servicos bancarios contam com as seguintes agéncias: 2 do Bradesco, 2 do Banco
do Brasil, 2 da Caixa, 1 Santander, 1 Itau-Unibanco e 1 agéncia HSBC e grandes empresas do
setor varejista como Lojas Americanas, Atacaddo, Insinuante, Novo Mundo, Havan, entre

outras.

Mapa 2 — Regido de influencia do municipio de Barreiras-Ba
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Fonte: REGIC, IBGE, 2007 disponivel no site:
http://lwww.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/regic.shtm

Na caracterizacdo das cidades, o Regic aponta o grau de centralidade e de importancia
das cidades em suas regides. Barreiras — BA foi denominada como Capital Regional “C” que
sdo cidades medianas com média de 250 mil habitantes e algumas cidades sob sua area de
influéncia. O estudo em questdo evidenciou o desenvolvimento de Barreiras-BA e seu papel
de importante articulador regional. Vale destacar que na Bahia, as areas que aparecem como
importantes centros no Estado compreendem em ordem de importancia: Salvador, Feira de
Santana, Ilhéus, Vitéria da Conquista e, posteriormente, Barreiras. Com destaque para

Barreiras como o centro mais importante do interior do estado.
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A cidade também conta com duas universidades publicas, Universidade Estadual da
Bahia - UNEB e Universidade Federal do Oeste Baiano - UFOBA, e algumas universidades
particulares como: UNYHANA, Faculdade S&o Francisco de Barreiras- FASB, Universidade
Norte do Parana - UNOPAR e JOAO CALVINO, que fazem com que Barreiras seja o centro
universitario da regido fazendo com que a populacédo das cidades vizinhas se dirijam a cidade
em questdo, ou seja, Barreiras € o principal centro formacao de superior da regiéo.

A Uneb possui os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia
agrondmica, Letras- lingua Portuguesa e literatura, Matematica, Pedagogia- licenciatura.

A FASB oferece os cursos de graduacdo de Administracdo, Agronomia, Biomedicina,
Ciéncias Contabeis, Direito, Educacdo Fisica, Enfermagem, Fisioterapia, Gestdo Comercial,
Gestdo da Tecnologia da Informacao, Gestdo Financeira, Producdo Audiovisual e Psicologia.

A UNYHANA oferece os cursos de Administracao e direito.

A Ufob oferece os cursos de Engenharia Sanitaria e Ambiental, Geografia (Lic.e
Bach.) , Geologia, Quimica (Lic. e Bach.), Engenharia Civil, Matematica (Lic. e Bach.),
Ciéncias Bioldgicas (Lic. e Bach.), Administragdo.

Barreiras -BA ainda conta com um hospital estadual, o Hospital do Oeste Baiano, que
recebe pacientes dos demais municipios da regido e do estado vizinho, o Piaui, além de
clinicas particulares e postos de satde municipais.

Conforme o IBGE, Barreiras tem seu produto interno bruto dividido entre: R$
328.725,00 originados da agropecuaria, R$ 312.784,00 da industria e R$ 1.061.947,00 do
setor de servicos. A receita orcamentaria € de R$ 139.626.146,00 e despesa orcamentaria de
R$ 124.129.964,00.

Com esta breve apresentacdo de Barreiras-BA e seu papel regional ligado a producéo
agricola, prestacdo de servicos diversos (educacao, saude e comeércio), vamos analisar o Plano

Plurianual desta cidade e buscar entender se este instrumento politico esté sendo executado na
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cidade de maneira eficiente e que permita que Barreiras-BA dé continuidade ao papel de

cidade centralizadora, em desenvolvimento, e influenciadora de cidades no interior do estado.

2.2 O PLANO PLURIANUAL BARREIRAS - BA

Para melhor entender o que € o Plano Plurianual se faz necessario antes compreender
0 conceito de orcamento, 0 que é um orcamento puablico e quais 0s instrumentos
orcamentarios utilizados no Brasil.

Para Horngren (2004) orcamento é uma ferramenta de apoio aos gestores nas funcées
de planejamento e controle. Este instrumento destaca os potenciais problemas e as vantagens,
permitindo uma solucdo otimizada das dificuldades e melhor aproveitamento dos aspectos
positivos.

Albuquerque (2008), complementando este entendimento, define que planejar é
estabelecer, antecipadamente, objetivos, acOes e metas que propiciem a aplicacdo dos recursos
disponiveis e a realizacdo das acdes desejadas de forma consistente com esses objetivos. O
planejamento pressupde uma visdo do futuro pretendido e das condicBes para se construi-lo.

Desse modo Horngren (2004, 230) destaca os trés principais beneficios do orcamento:
obrigar os gestores a pensar no futuro pela formalizacdo de suas responsabilidades para
planejar; fornecem expectativas definidas, que sdo a melhor estrutura para julgar o
desempenho subsequente; e ajudam os gestores na coordenacdo de seus esfor¢os, de modo
que os planos das subunidades da organizacdo satisfacam os objetivos da organizacdo como
um todo.

Pode-se entdo perceber a importancia do orgcamento como instrumento de
planejamento, gestdo e avaliacdo dessa propria gestdo, através dos resultados alcangados em

relacdo ao planejado.
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Lima (2003) define Orcamento Publico como planejamento feito pela Administracao
Publica, para um determinado periodo de tempo, com objetivo de atender os planos e
programas de trabalho por ela desenvolvidos, prevendo as receitas e estimando as despesas
visando a continuidade e a melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos prestados a
sociedade.

Albuquerque (2008) reforca este entendimento quando afirma que o planejamento,
orcamento e gestdo das financas publicas compreende o conjunto de a¢des que tém inicio com
a construcdo da visdo do futuro até a definicdo e execucdo de metas fisicas e financeiras a
serem atingidas.

Mota (2009), corroborando e ampliando este entendimento, define or¢camento como
ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um conjunto de acBGes a serem
realizadas, durante um periodo de tempo determinado, estimando o montante das fontes de
recursos a serem aplicados pelos mesmos na consecucdo dos seus programas de trabalho, a
fim de manter ou ampliar os servi¢os publicos, bem como realizar obras que atendam as
necessidades da populacdo.Tal entendimento se origina no amparo legal do Art. 2° da Leli
4.320/1964.

Mota (2009, 18-19) destacar as seguintes técnicas orcamentérias, de acordo como
Orcamento cléssico ou tradicional, Orgcamento de realiza¢cdes ou de desempenho, Orcamento
— programa e o0 orgamento base zero ou por estratégia.

O orcamento classico ou tradicional tem por objetivo principal a classificacdo das
despesas por objeto de gastos, ndo encara as reais necessidades da administracdo publica.

O orcamento de realizacdes ou de desempenho caracterizada por interligar os objetos
de gasto aos objetivos especificos das a¢des do governo.

O orcamento — programa consiste na interligacdo do planejamento com o orgamento

por meio de programas de governo, permite melhor planejamento, maior precisdo na



44

elaboracdo dos orcamentos, melhor controle na execucdo dos programas e inter-
relacionamento entre custo e programagao.

E o orcamento base zero ou por estratégia as principais caracteristicas: revisao critica
dos gastos tradicionais de cada area e criacdo de alternativas para facilitar a escala de
prioridades a serem levadas para decisdo superior.

O Plano Plurianual, por sua vez ¢ parte integrante do Planejamento Governamental,
assim como o Orgcamento, que deve ser entendido de maneira mais abrangente.

O Art. 165 da CF/88, definido na constituicdo de 1988, estabelece como instrumentos
de planejamento governamental a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual.

Dessa forma, para melhor compreensdo do objeto deste estudo, faz-se necessario
entender e diferenciar os conceitos desses trés instrumentos orcamentarios, pois o PPA ¢é
formado em sua esséncia por quatro LOAs (Lei de Diretrizes Orcamentarias), que, a cada ano,
terdo suas prioridades orientadas pela LDO (A LDO estabelece as prioridades do PPA que
serdo executados pela LOA — Lei Orcamentéaria Anual).

O Art. 2° da Lei 4320/64 estabelece que a LOA contera a discriminacdo da receita e da
despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecendo aos principios da unidade universalidade e anualidade. Sendo este
comando complementado pelo Art. 165, § 5° da CF/88, de forma inovadora, criando trés
esferas de orgcamento: fiscal, de investimento das empresas estatais e da seguridade social,
conforme se apresenta:

Ou seja, O Orcamento Fiscal compreende a maioria das receitas e despesas, sendo as
receitas caracterizadas principalmente pela de origem tributaria e as despesas sendo de custeio
do pessoal ativo e outras. Orcamento da seguridade Social — em obediéncia ao Art. 194 da

CF/88, compreende as receitas, de contribui¢des sociais e despesas da Saude, Previdéncia e



45

Assisténcia Social. Orcamento de investimento — devem estar contemplados apenas 0s gastos
com aquisicdo de ativo imobilizados e os recursos destinados ao seu funcionamento.
(ALBUQUERQUE 2008, 205)

Conforme justificado anteriormente o PPA devera obedecer a esses mesmos comandos
legais. Nesse mesmo diapaséo, o Art 165, §7° da CF/88 e o Art.5° da LRF, reforga o comando
de compatibilizacdo entre 0 PPA e a LOA, principalmente, no que tange o orcamento Fiscal e
0 de Investimentos, como instrumento de reducdo das desigualdades regionais. Conforme
Giacomoni (2012), citando o Art. 35, 8 1°, ADCT, para o atendimento desse dispositivo, deve-
se regionalizar as aplicacdes orcamentarias, ndo apenas em relacdo aos investimentos, mas
também as acOes de prestacdo e manutencao de Servicos.

A Lei do Plano Plurianual-PPA é votada e aprovada no final do primeiro ano do
mandato do gestor ( prefeito, governador ou presidente) para os proximos quatro anos, 3 deste
mandato e o primeiro do proximo. Nessa lei foram elaborados os projetos e atividades, com as
respectivas metas, para 0s proximos quatro anos. (inciso | do § 2° do Art 35 da ADCT da
CF/88)

A cada ano é elaborada uma Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO (inciso Il do § 2°
do Art 35 da ADCT da CF/88) que em compatibilidade com a lei do PPA(Art 165, 8§7° da
CF/88 e Art 5 da lei 101/2000), orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual-LOA,
elegendo as metas que se pretende atingir no ano seguinte.

A LOA elaborada anualmente (inciso 111 do § 2° do Art 35 da ADCT da CF/88), em
consonancia com a lei do PPA e a LDO, elenca as receitas e despesas para a consecucao

dessas metas.
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A figura abaixo tem o papel de representar este processo :

PPA

1 LDO 22 L.DO 32 LDO 42 LDO

1 LOA 22 LOA 32 LOA 42 LOA

Fonte: pesquisa

Desta forma trazendo ao objeto deste estudo, a lei do PPA do municio de Barreiras-
BA para o exercicios de 2010-2013 foi aprovada em 2009 pelo prefeito que foi eleito em
2008. Nessa lei foram elaborados os projetos e atividades, com as respectivas metas, para 0s
préximos quatro anos.

A cada ano ¢é elaborada uma LDO que em compatibilidade com a lei do PPA, orienta a
elaboracdo da LOA, elegendo as metas que se pretende atingir no ano seguinte.

A LOA, em consonancia com a lei do PPAe a LDO, elenca as recitas e despesas para
a consecucao dessas metas.

Dessa forma consolida-se que para entender o sistema orcamentario do Brasil, faz-se
necessario conhecer e entender todos 0s conceitos pertinentes a este, ou seja, conceitos sobre
PPA, LDO e LOA, mesmo que o objeto deste estudo esteja didaticamente limitado ao PPA.

Para Giacomoni (2012), a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual
constituiu como sintese dos esforcos de planejamento de toda a administragdo publica,
orientando a elaboracdo dos demais planos e programas do governo.

Albuquergue (2008) acrescenta que o PPA é o instrumento de planejamento de maior
alcance temporal, estabelecendo para a administragdo publica, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas que orientardo a aplicacdo dos recursos (publicos ou privados

através das parcerias para um periodo de quatro anos). Ele representa 0 modo como o0 governo
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enxerga e procura construir o desenvolvimento do estado. Tal é a relevancia desse instrumento
de planejamento do governo, que 0 mesmo necessita ser formulado, executado, acompanhado
e avaliado segundo critérios rigidos que Ihe assegurem: credibilidade ( adquira status de
compromisso de governo; universalidade (adequacéo as peculiaridades da administracéo e das
regibes atingidas); e vitalidade ( estratégias e resultados previstos afinados com as
prioridades do governo e a realidade local e externa).

Mota (2009) diz que no PPA devem estar representadas todas as diretrizes do governo,
tais como as debatidas por ocasido das campanhas. O PPA dever ser a primeira lei a ser
aprovada dentro do processo de planejamento orcamentério, pois é de fundamental
importancia, essa lei ordinaria que serve de base orientadora para as demais.

Andrade (2002) define o PPA como programa de trabalho elaborado pelo Executivo
para ser executado no periodo correspondente a um mandato politico, tendo inicio a partir do
exercicio financeiro seguinte, atingindo o primeiro exercicio financeiro do proximo mandato.
Sendo que levantamento das receitas financiadoras do PPA atendem aos objetivos da LRF
(Lei 101/2000), a qual visa o crescimento econdmico e a expansdo do Governo.

Assim sendo o PPA pode ser definido como sintese dos esforcos de planejamento de
toda a administracdo publica de forma regionalizada, sendo que nesta lei as diretrizes,
objetivos e metas que orientardo a aplicacdo dos recursos representam todas as diretrizes do
governo, tais como as debatidas por ocasido das campanhas. Sendo que levantamento das
receitas financiadoras do PPA devem atender aos objetivos da LRF (Lei 101/2000), a qual
visa 0 crescimento econémico e a expansdo do Governo.

Dessa forma, conforme Andrade (2002), os instrumentos para elaboracdo do PPA sdo:
as diretrizes, os programas, explicitando objetivos e agdes e estas detalhando metas do

governo. Estas sdo as Diretrizes de governo, Programas, A¢des e Metas.
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As Diretrizes de governo apontam ou tracam direcdes, estabelecem critérios para o
planejamento.

Os Programas articulam o conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo comum,
pre-estabelecido e mensurado por indicadores estabelecidos no PPA.

Os Obijetivos indicam os resultados pretendidos pela administracdo a serem realizados
pelas acoes.

As Acdes sdo iniciativas necessarias para cumprir os objetivos dos programas e devem
estabelecer metas.

E as Metas sdo a mensuracdo das acOes de governo para definir quantitativamente e
qualitativamente o que se propde ser atendido e qual parcela da populacdo se beneficiara com
a referida acao.

Para o Estado, o Plano Plurianual é, portanto, uma forma de tracar diretrizes que
permitirdo as acdes e transformacgdes nos espacos locais e municipais. Mas, o Estado, como
sistema politico, busca ir além das transformacdes e acGes locais. Busca também, através da
interligagdo dos diversos Planos Plurianuais e Planos diversos, obter um controle do que estéa
sendo planejado, do que sera gasto e do que sera executado. Observa-se no paragrafo sete do
Art. 165 da CF/88 que ha uma preocupacgdo do Estado com o Desenvolvimento Local, e, por
conseguinte regional, pois pensando em Desenvolvimento Regional o Estado esta pensando
em fortalecimento dos diferentes espagos que compreendem o pais.

Reduzir as desigualdades inter-regionais é como se V€ objetivo de diversos
instrumentos que o Estado criou para planejar e articular a agdo por meio de seus poderes.

O PPA tem a vigéncia de quatro anos, comecando no segundo ano de mandato e
terminado no primeiro ano do mandato do gestor seguinte. O que demonstra a tentativa do

Estado para permitir a continuidade de projetos independente do grupo politico no poder.
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Em 1988, o Governo Federal organizou a elaboracdo e gestdo do PPA consolidando
pelo Decreto n® 2829, de 29 de outubro de 1998, preceitos estabelecidos e usados até hoje. A
partir desse decreto € possivel definir como objetivos do PPA como sendo a Organizacdo por
programas, a Transparéncia, as Parcerias, 0 Gerenciamento e a Avaliacdo. (ALBUQUEQUE
2008)

A Organizacdo por programas deve ser aplicada em todas as a¢cdes da administracéo
publica adequando as previsdes de recursos com a estratégia do chefe do executivo e
desenvolver e aprimorar o planejamento, orcamento e gestdo por programas, em todos 0s
Orgdo da administracdo publica.

A Transparéncia é caracterizada por tornar publica as informacfes referentes a
execucdo dos programas, recursos obtidos e possibilitar uma maior participacdo popular.

As Parcerias tem como objetivo estimular a participacdo de outras esferas de governo,
particulares e outros como alternativa de financiamento dos programas publico e também
promover a descentralizaco.

O Gerenciamento tem por fim dotar o gestor publico de um sistema gerencial e
atualizado que favoreca a tomada de decisOes, corrigir desvios e direcionar a aplicagéo de
recursos, como também promover o desenvolvimento da administracdo publica visando a
eficiéncia, eficacia, reducdo de custos e a constante melhoria dos servicos prestado.

A Avaliacdo deve criar condi¢des para avaliagdo e mensuracdo dos indicadores e dos
efeitos destes sobre a sociedade. A partir de avaliacdo anual, promover 0s ajustes necessarios
ao atingimento dos objetivos dos programas.

O PPA, segundo Albuquerque (2008), é composto de basicamente dois grandes
modulos: Base Estratégica e Programas. A base estratégica é compreendida pela Analise da

situacdo econdmica e social; Previsdo dos recursos orgcamentarios e sua distribuicdo entre os
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setores e/ou entre os programas; Diretrizes, objetivos e prioridades dos 6rgdos setoriais
compativeis com a orientacdo estratégica do governo e Programa.

Anadlise da situacdo econdmica e social consiste na analise da situacdo atual serve para
definicdo das possibilidade quanto ao alcance do futuro e mudanca da realidade. Também se
faz necessario a avaliacdo das potencialidades, oportunidades, vantagens, tendéncias e
obstaculos, com o objetivo de tornar viaveis os resultados pretendidos.

A Previsao dos recursos or¢camentarios e sua distribuicao entre os setores e/ou entre 0s
programas reside em compatibilizar as metas estabelecidas com os recursos efetivamente
disponiveis para realiza-los.

As Diretrizes, objetivos e prioridades dos 6rgdos setoriais compativeis com a
orientacdo estratégica do governo preconiza que cabe aos administradores dos 6rgaos setoriais
viabilizar o atendimento das prioridades e metas estabelecidas pelo Governo, adequando-se
aos recursos previstos paro o setor.

O Programa € um conjunto articulado de acGes, estruturas e pessoas para alcance de
um objetivo comum. Tal objetivo é concretizado em um resultado, resolucdo de um
problema, expresso pela evolucdo de indicadores, no periodo de execucdo do programa,
possibilitando a avaliagdo da atuacdo de um Governo (gestao e gestor).

Os programas instituidos pelo PPA sdo elementos que integram o planejamento do
orcamento e da gestdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

A Constituicdo Federal, no art 167, 81° determina que nenhum investimento que
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei
que autorize a sua incluséo.

Assim, na elaboracdo do PPA, os problemas s&o demandas néo satisfeitas ou caréncias

encontradas que passam a integrar a agenda do Governo.
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Nesse processo de identificacdo dos problemas, deve ser encontrada a origem de
possiveis causas, 0 setor e a escala que se deve enuncia-lo, ou seja, o grau de complexidade
das variaveis, bem como a hierarquizacdo de solucdes possiveis. Apos a definicdo do
problema deve-se partir para avaliacdo de quanto se podera avangar na solucdo deste, com
indicadores de tempo. Albuguerque(2008)

Deste modo, entende-se que a constituicdo de um programa pressupde a necessidade
de solucionar um problema da sociedade ou do proprio Estado. A implementacdo de um
programa passa pelas execucdes de acdes (orcamentarias e ndo -orcamentarias) que devem ser
necessarias e suficientes para atingir o objetivo de um programa (ALBUQUERQUE 2008).

Para formulacdo de um programa do PPA, segundo Albuquergue (2008), € necessario
ter objetivo claro, de forma a dar solucdo a um problema da sociedade, tendo consisténcia
com as diretrizes emendas, através de acGes orcamentarias e ndo orcamentarias, de forma que
expresse uma relacdo de causa e efeito, permitindo através de objetivo e metas atingir o fim
desejado. Permitindo a mensuracdo dos problemas e dos resultados sobre seu publico alvo.

Como também possuir escala adequada de um gerenciamento eficaz no qual se
equacione custos a beneficios alcancados estabelecendo compatibilidade entre previsdo e
disponibilidade de recursos ao longo do desenvolvimento do plano.

Albuquerque (2008), acrescenta também que os programas compreendem definicao de
problemas e conjunto de acdes.

A Definicdo dos problemas consiste em escolher quais serdo solucionados e 0s
objetivos a serem alcancgados na superacao desses problemas;

O Conjunto de ac¢des que determina qual o caminho a ser empreendido para alcancar
0s objetivos estabelecidos.

Os programas podem sao classificados como finalistico, de servigo ao estado, de

gestdo de politicas publicas e de apoio administrativo (ALBUQUERQUE 2008).
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O programa finalistico resulta bens e servigos ofertados diretamente a sociedade.O
programa de servico ao estado resulta em bens ou servicos ofertados diretamente ao estado.O
programa de gestdo de politicas publicas é destinado ao planejamento e formulacdo de
politicas setoriais, a coordenacdo, avaliacdo e controle dos demais programas. Cada Orgao
deverd ter um.O programa de apoio administrativo contempla as despesas de natureza
tipicamente administrativas, que contribuam para consecucdo dos outros programas, pois
neles ndo foi possivel a apropriacéo.

O orgdo responsavel pela elaboracdo do PPA deve ainda verificar se 0s programas
estdo alinhados com as orientacdes estratégicas do Governo, se estdo compativeis com as
previsdes de recursos, se exploram todas as possibilidades de parcerias externas ao Governo e
se existe duplicidade de a¢6es (ALBUQUERQUE 2008).

Concluida a fase de elaboracdo dos programas, cabe aos érgdos setoriais verificar se
estes estdo alinhados com as orientacGes estratégicas e se sdo suficientes para atingirem o seu
fim; se tem consisténcia interna, relacdo de causa e efeito e se estdo estruturados de forma a
permitir seu gerenciamento e avaliagdo conforma Albuquerque (2008).

De forma generalizada o PPA o processo de elaboragdo e implantacdo compreende as
seguintes etapas, Albuquerque (2008): Definicdo de metodologia de elaboracgéo e estruturagéo
do PPA; Adequacdo do o¢rgdo competente a coordenacdo e elaboracdo do PPA,;
Desenvolvimento do sistema de elaboracdo; Definicdo de diretrizes do governo; Definicdo se
havera contratacdo de treinamento especifico em planejamento estratégico para elaboracéo do
PPA; Treinamento e sensibilizacdo da administracdo publica em planejamento estratégico
voltado para o PPA; Realizacdo de consultas publicas para elaboracdo da base estratégica;
Producdo de base estratégica e definicdo de disponibilidade de recursos orcamentarios
previstos; Treinamento dos técnicos da administracdo publica responsaveis pelo planejamento

e orcamento, em planejamento estratégico direcionado para elaboracdo e execucdo do PPA;



53

Elaboracdo dos programas pelos oOrgdos setoriais; Andalise da consisténcia e viabilidade
financeira da programacéo elaborada; Consolidacdo do PPA; Encaminhamento ao Legislativo
para aprovacao; Execucdo e acompanhamento do PPA e Avaliacéo e reviséo.

Conforme se percebe o Plano Plurianual do Municipio de Barreiras deve ser analisado,
segundo Albuquerque (2008), a partir de dois grandes moddulos: Base Estratégica e
Programas.

A base estratégica deve ser composta por: Analise da situacdo econémica e social;
Diretrizes, objetivos e prioridades de governo propostas pelo chefe do Executivo e aprovadas
pelo Legislativo; Previsdo dos recursos orcamentarios e sua distribuicdo entre os setores e/ou
entre os programas e Diretrizes, objetivos e prioridades dos érgdos setoriais compativeis com
a orientacao estratégica do governo.

Os programas devem conter: Definicdo dos problemas a serem solucionados e 0s
objetivos a serem alcancados na superacdo desses problemas, bem como indicadores da
situacdo atual e Conjunto de acOes que deverdo ser empreendidas para alcancar os objetivos
estabelecidos, sendo estes explicitados por meio de indicadores.

O presente estudo visa avaliar os aspectos formais e qualitativos da lei que instituiu o
PPA- Plano Plurianual do municipio de Barreiras para o exercicio 2010-2013, ou seja, a lei
municipal LEI N° 873/009, de 22 de dezembro de 2009.

Além da supracitada lei ordinaria do PPA para o presente estudo foram utilizadas as
leis: Lei 847/2009 — LDO- Lei de Diretrizes Orcamentarias, que orientou a elaboracdo da
LOA/2010, e a Lei 874/2009-LOA- Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2010.
Tambeém foram utilizados os pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia (TCM BA), sobre o municipio de Barreiras das contas dos anos de 2010,2011 e 2012.

Ao partir para a analise do PPA do municipio de Barreiras, segundo o modelo de

Albuquerque (2008) temos alguns elementos que devem ser analisados, sendo estes: anélise
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da situacdo econémica e social; diretrizes, objetivos e prioridades de governo propostas pelo
chefe do Executivo e aprovadas pelo Legislativo; previsdo dos recursos or¢camentarios e sua
distribuicdo entre os setores e/ou entre 0s programas; Diretrizes, objetivos e prioridades dos
Orgdos setoriais compativeis com a orientagdo estratégica do governo e resolucdo de um
problema e expresso pela evolucdo de indicadores, no periodo de execucdo do programa,

possibilitando a avaliacdo da atuacdo de um Governo.

2.3 ANALISE CRITICADO PLANO PLURIANUAL DE BARREIRAS-BA

Para iniciar a analise do PPA de Barreiras-BA, apresenta-se no ANEXO- E a lei que
apresenta a Base Estratégica do documento e, posteriormente serdo tecidas algumas
observac0es criticas.

Foi observado que conforme demonstrado no texto da lei que em nenhuma parte do
texto foi descrita a analise da situacdo econdmica, potencialidade ou obstaculos, no momento
da elaboracéo dessa Lei; ndo fica clara a apresentacdo das metas e prioridades do governo; as
receitas foram previstas no anexo l,desta lei, e as despesas distribuidas por programas no
anexo Il desta lei, pode se perceber a divergéncia destes quando se compara, por exemplo, as
receitas de educacdo, especialmente quando se analisa os valores de despesas na funcéo
educacdo; ndo foram encontrados indicios de processo de compatibilizagdo entre as metas e
prioridades, ou entre 0s objetivos e as metas e orientacGes estratégicas do governo.

Para analisar 0s programas, retomamos 0s conceitos, anteriormente descritos de
Albuquergue (2008) e Giacomoni (2012). De acordo com os autores, os chamados programas
finalisticos, aqueles que resultam em bens e servicos ofertados diretamente a sociedade,
deveriam apresentar resultados passiveis de afericdo por meio de indicadores.

Vale ressaltar que este também deve obedecer ao § 6° do Art. 165 da CF/88, no que
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tange ao aspecto regional quando detalha as acBes em nivel de regido, no caso de um
municipio, objeto de nosso estudo, pode ser dividido em bairros e distritos. No caso do PPA
do municipio de Barreiras percebe-se a auséncia de tais indicadores, sendo possivel apenas

perceber o que se pretende fazer em dois projetos, sendo estes:

Tabela 1- Exemplo de atividade e projeto como consta no anexo do PPA de Barreiras-Ba.

POJETO /ATIVIDADE INDICADOR METAFISICA TIPO DE
DAACAO PROGRAMA
2028. Realizacdo da ex- Promocéo do Exposicdo Finalistico
poagro bem estar da realizada
Populagéo
1054. Construcdo da Promogao do Ponte construida Finalistico
ponte da Unido bem estar da
Populagéo

Fonte : Lei municipal LEI N° 873/009, de 22 de dezembro de 2009

Quanto aos programas de apoio as politicas publicas e areas especiais, pelo fato de ser
caracterizado pela oferta de servigos ao Estado, faz-se necessario um direcionamento e ou
quantificacdo. O PPA do municipio de Barreiras ndo apresenta direcionamento ou
quantificagéo.

Percebe-se insuficiéncia de informacgdes quanto ao aspecto diagnostico, solucdo dos
problemas e metas, caracterizando planejamento insuficiente na elaboracéo do documento.

Ponto que chama a atencdo é o fato de existir programas especificos para aplicacdo
dos recursos da satde (15%), educacdo (25%), FUNDEB (40%) (outras despesas permitidas
com custeio) e FUNDEB (60%) (pagamento exclusivo de salarios de professores).
Facilitando, assim, andlise dos programas e da execucdo da despesa, ou seja, sua
contabilizacdo.

A funcgéo educacdo, conforme exposto no quadro abaixo, explicita a divergéncia entre
os valores do PPA, ou seja o planejado, e o executado. Essas diferencas vao de 54,57% a
110,76%, a mais. Dessa forma, torna-se claro a falta de planejamento na elaboragédo do PPA,

demonstrada nesta pesquisa, como exemplo, a funcdo Educacéo.
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Tabela 2 — Gastos na funcdo Educacéo

EDUCACAO \ ANO 2010 2011 2012 2013
FUNCAO EDUCACAO NO PPA (Plane- R$ R$ R$ R$
jado) 33.833.850,00 35.187.204,00  36.594.692,16  38.058.479,85
R$ R$ R$ R$

FUNCAO EDUCAGAO-EXECUTADO 52.296.922,33  63.136.094,91 71.770.959,33  80.212.208,80

PERCENTUAL MAIOR DO EXECU-
TADO EM RELACAO AO PREVISTO
NO PPA 54,57% 79,43% 96,12% 110,76%

Fonte : a lei municipal LEI N° 873/009, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009

Por ser o PPA um importante meio de materializacdo de Politicas Publicas e,
consequentemente, promotor de desenvolvimento regional e que tem como seu principal ator
0 Estado, pode-se perceber que o PPA do municipio de Barreiras ndo atende, pela perspectiva
do planejamento este fim.

Nessa perspectiva precisa-se buscar elementos que permitam enxergar, por meio dos
indicadores, falta de espelhamento or¢camentario e, consequentemente, de planejamento de
forma geral, na funcdo educacdo no municipio de Barreiras.

E possivel fortalecer a critica, aqui desenhada, com os pareceres emitidos pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Para melhor compreensdo da acdo dos Tribunais de Contas dos Municipios, faz-se
necessario compreender a norma emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade- CFC a
resolucdo CFC n° 936/02 a qual aprovou a NBCT-11, no que diz respeito aos tipos de parecer
este podem ser: sem ressalva, com ressalva, adverso e com abstencéo de opini&o.

O parecer sem ressalva indica que o auditor esta convencido de que as demonstracoes
contabeis foram elaboradas consoante as disposi¢cGes contida nos principios e normas de
contabilidade como também na legislacéo vigente, em todos os aspectos relevantes.

A discordancia com a administracdo da entidade a respeito do conteddo e forma de
apresentacdo das demonstracdes contabeis ou limitacdo da extensdo dos trabalhos deve
conduzir a opinido com ressalva ou a opinido adversa, com 0s esclarecimentos que permitam

a correta interpretacdo dessas demonstracdes. Um grau maior de limitacdo na extensdo do
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trabalho deve conduzir a opinido com ressalva ou a abstencéo de opinido.

Quando o auditor emitir parecer com ressalva, adverso ou com abstencdo de opinido,
deve ser incluida descricdo clara de todas as razdes que fundamentaram o seu parecer e, se
praticavel, a quantificacdo dos efeitos sobre as demonstracdes contabeis.

Como foram apresentados 0s tipos de pareceres que analisam 0s PPA's, serdo agora,
expostos os que foram recebidos nos anos 2010, 2011, 2012 e 2013.

Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 2010.

O parecer prévio n® 959/1, opinou pela aprovacdo com ressalva, irregularidades de
menor monta, apresentadas as contas da Prefeitura Municipal de Barreiras, para o exercicio de
2010.

Conforme o relator, Cons. Francisco de Souza Andrade Netto, “foi aplicado o
percentual de 27,27% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao estabelecido
no art. 212, da Constituigdo Federal, que exige a aplicacdo minima de 25%”. E ,”foi aplicado
0 percentual de 85,67% dos recursos originarios do FUNDEB com a remuneracdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, em cumprimento ao estabelecido no art. 22,
da Lei Federal n° 11.494/07, que exige a aplicagdo minima de 60%.”

Esses valores, conforme publicacdo n° 854, em 30 de janeiro de 2011, no jornal Gazeta
do Oeste do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, 0 Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, sendo 30.892.837,13, para
o limite constitucional de 25%, e R$ 26.612.285,34 quanto a despesa com pessoal obrigatoria
do FUNDEB 60%.

Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 2011.
O parecer prévio, processo n° 07959-12, opinou pela aprovacdo com ressalva,

irregularidades de menor monta, as contas da Prefeitura Municipal de Barreiras, para o
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exercicio de 2011. Conforme o relator, Cons. Plinio Carneiro Filho, na educacdo onde
“Constituicdo da Republica estabeleceu, no art. 212, que os Municipios deverdo aplicar,
anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo a Prefeitura, em
cumprimento do mandamento constitucional, aplicado o percentual de 27,48%, resultando no
comprometimento da quantia de R$56.853.048,54”. E, “A Lei Federal n° 11.494/07,
determina que os Municipios apliquem, pelo menos, 60% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, tendo o Municipio aplicado o valor de R$29.080.575,92,
representando o comprometimento do percentual de 70,42%, satisfazendo o comando legal.”
Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 2012.

O parecer prévio processo n° 10070-13 opinou pela rejeicdo da prestacdo de contas,
porque encontrou irregularidades nas contas da Prefeitura Municipal de Barreiras, para o
exercicio de 2012.

Conforme o relator, Cons. Plinio Carneiro Filho, o qual na “Constitui¢do da Republica
estabeleceu no art. 212, que os Municipios deverao aplicar, anualmente, 0 minimo de 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, todavia a Prefeitura Municipal comprovou apenas a aplicagéo
do percentual de 23,94%, que representa 0 comprometimento de recursos no montante de
R$57.545.402,38, descumprindo o comando legal.”. “A Lei Federal n° 11.494/07 determina
que os Municipios apliqguem, pelo menos, 60% dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio na rede publica, tendo o Municipio aplicado, inicialmente, o valor de
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R$36.303.426,26, representando o comprometimento do percentual de 73,97%, de
conformidade com a regra impositiva da Lei n® 11.494/07.”
Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 2013.

Para o exercicio de 2013, o relator Conselheiro Raimundo Moreira, no parecer TCM
n°® 96967-14, opina pela aprovacdo, porque regulares, porém com resalvas.Tendo como
irregularidades fatos ocorridos em processos licitatérios.

Quanto as despesas com educagio, conforme o Sr. Conselheiro, “foram aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no montante de R$69.241.711,50
correspondentes a 28,1% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, portanto, em percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituigdo Federal”. Quanto ao Fundeb foram gastos. Foi aplicada a totalidade dos

recursos, sendo:
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Tabela 3 — Resumo de avalia¢do das contas de 2010 a 2013

Motivo

Ano Situacao

2010 APROVACAO
RESSALVA

2011 APROVACAO
RESSALVA

2012 REJEICAO
PRESTACAO
CONTAS

2013 APROVACAO
RESSALVA

COM

COM

DA
DE

COM

Irregularidades na utilizacdo de recursos do
FUNDEB, extrapolacdo do limite da despesa total
com pessoal; g) encaminhamento extemporaneo de
demonstrativos da LRF; h) relatdrio anual de controle
interno contendo incorrecdes; i) relatério de projetos e
atividades contendo incorrecBes; j) omissdo ha
cobranca judicial de gravames impostos por este
TCM/BA. “

Irregularidades diversas

aplicacdo de recursos na  manutengdo e
desenvolvimento do ensino no percentual de 23,94%,
que se revela aqguém do minimo de 25% exigido pelo
art. 212 da Constituicdo Federal; auséncia do Parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, assim como do Conselho Municipal de
Saude; desvio de finalidade na aplicagdo de recursos
do FUNDEB; falta de folhas de pagamento de agentes
politicos, da prestacdo de contas dos recursos
repassado a entidade civis, atas de audiéncias publicas
e declaragdo de bens da gestora; realizacdo de
despesas com pessoal acima do limite de que trata a
LRF

irregularidades  fatos ocorridos em  processos

licitatérios

Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode ser visto o PPA de Barreiras, na sua execucdo, apresentou irregularidades

tanto no aspecto formal quanto na méa aplicacdo de seus recursos. Observa-se trés aprovacgoes

com ressalvas e uma rejeicdo de contas. Mesmo que TCM-BA fizesse uma auditoria por

projeto e atividade, devido o PPA ter sido elaborado como foi, torna-se impossivel saber se

seu objetivo foi concluido, pois ndo existem indicadores ou quantitativos para se comparar.

Fazer uma analise do Plano Plurianual como instrumento do Estado, como utilizado

pelos diferentes governos, como Politica Publica vinculada ao Desenvolvimento local e

Regional sera o exercicio do préximo capitulo.
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O item Educacao foi selecionado para analise dos dados referentes ao Plano Plurianual
para permitir enxergar os valores planejados e executados.

Justifica-se que o item Educacdo foi escolhido para avaliar os dados do Plano
Plurianual por entender que este tema € de fundamental importancia para a cidade,
especialmente porque o municipio foi apresentado como localidade que atende seus habitantes
e habitantes do seu entorno, pois Barreiras possui boa parte de seu PIB relacionado ao setor de
Servicos. Além disso, levou-se em consideracdo que a educacdo formal é a maneira pela qual
todos ndés podemos avancar socialmente, desenvolver capacidade critica e cognitiva para

buscar melhorias sociais.



3.0 AEDUCACAO NO PLANO PLURIANUAL DE BARREIRAS — BA

3.1 O PAPEL DA EDUCACAO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A educacdo surge como pilar fundamental no desenvolvimento do mundo
contemporaneo. Segundo De Barros (2002), é um ativo que pode ser reproduzido e,
geralmente ¢é ofertado a populacdo pobre por intermédio da esfera publica, consequentemente
a manutencdo do desenvolvimento social e econdmico esta diretamente ligado a velocidade e
a continuidade do processo de expansdo educacional. Essa relacdo direta se estabelece a partir
de duas vias de transmissdo sendo o aumento de produtividade do trabalho e promocédo de
maior igualdade e mobilidade social.

O aumento da produtividade do trabalho contribui para o crescimento econémico, 0
aumento de salarios e a diminuicdo da pobreza.

O aumento da igualdade e mobilidade social devido a educacdo ser um ativo de
distribuicdo mais facil do que a maioria dos ativos fisicos principalmente quando esta assume
a condicao de ativo ndo transferivel.

A utilizacdo do elemento educacdo se deve ao fato mesmo por estar ligado a ideia de
desenvolvimento. A exemplo se tem nos meios de comunicacdo, local e nacional, onde
constantemente se vé associando o crescimento de uma determinada regido ou de um pais a
determinada politica publica que tem como principal alicerce a educacdo. O resultado dessa
acdo se concretiza em desenvolvimento social e econdmico. Isso representa melhoria da renda
e da qualidade de vida.

Nas Gltimas décadas, segundo De Barros (2002) o Brasil passou por um acelerado
processo de progresso tecnoldgico, associado a um lento processo de expansdo educacional,
provocando, dessa forma, um aumento da escassez relativa de méo-de-obra qualificada com o

decorrente aumento no valor de mercado da educagédo. A consequéncia desse processo € que o
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Brasil apresenta nivel de desigualdade salarial 72% mais elevado que nos Estados Unidos. A
expansdo educacional em Taiwan, nos Gltimos 35 anos, foi duas vezes mais rapida do que a
expansdo educacional no Brasil. A comparacdo internacional nos permite reconhecer que a
desigualdade educacional, aparenta responder, de forma significativa, pelo excesso de
desigualdade do pais em relacdo ao mundo industrializado, confirmando esse parco
desempenho de nosso sistema educacional nas Ultimas décadas. O Brasil apresenta um atraso,
em termos da educacéo, de cerca de uma década, em relacdo a um pais tipico com padréo de
desenvolvimento similar ao nosso.

Comparar o Brasil com paises onde o sistema de ensino € de boa qualidade, Haguette (
1989), cita a Franca e a Italia. Os paises em questdo possuem sistemas de ensino para todos e
sua administracdo é centralizada a nivel nacional. Na Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos a
escola de primeiro grau tem vocacdo local ou municipal. Ja Québec criou uma administracao
da educacdo regional autdbnoma, diretamente eleita pela populacdo e financiada pelo governo
estadual. Em todos esses casos, 0 mais importante, foi uma real e eficaz participacdo das
pessoas nas decisdes educacionais e, principalmente, uma continua fiscalizagdo e controle do
servico publico prestado pela escola.

Assim sendo, a forma para fomentar o crescimento econdémico e reduzir a
desigualdade e a pobreza, ou seja, desenvolver uma regido, segundo De Barros (2002) é a
expansdo educacional. O autor constata que as diferencas de produtividade resultantes de
diferengas educacionais correspondem a principal fonte de desigualdade salarial, ou seja 0s
diferentes niveis de escolaridade dos trabalhadores, muito mais do que o tratamento
diferenciado de trabalhadores igualmente produtivos, responde, de forma primordial, pela
desigualdade de salarios. Isso se deve ao fato do processo de desenvolvimento econdmico

brasileiro, nas Gltimas décadas, reforcar as consequéncias das desigualdades educacionais no
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pais. O famoso “milagre” econdmico, acelerada expansao tecnologica brasileira da década de
1970, esteve associada a um lento processo de desenvolvimento educacional.

A consequéncia da melhoria da educacdo no desenvolvimento regional, de acordo com
De Barros (2002), sera possivel se houver crescimento da educacdo formal da forca de
trabalho brasileira para niveis idénticos aos dos paises industrializados. Isso aumentaria a
renda per capita, do Brasil, de 1/3 para 2/3 da renda per capita destes, ou seja, um aumento de
20%. Entre os brasileiros, percebe-se que 60 % da desigualdade salarial se deve a
desigualdade nos niveis de escolaridade.

Dowbor (2006) acrescenta que a educacdo assume este papel agregador quando nao se
limita a constituir para cada aluno um tipo de estoque basico de conhecimentos, mas quando
faz com que as pessoas que convivem em um territorio passem a conhecer os problemas
comuns, as alternativas, os potenciais. A escola assume assim o papel de articuladora entre as
necessidades do desenvolvimento local e os conhecimentos correspondentes. Trata-se dessa
forma de uma educacdo mais emancipadora, na medida em que assegura ao jovem O0S
instrumentos de intervencdo sobre a realidade que é a sua.

Barreiras- BA, principal municipio da regido Oeste da Bahia, tem importante papel no
desenvolvimento regional, destacando-se também, como produtor de méao de obra qualificada,
originada de suas universidades publicas e particulares.

Este papel fica claro quando analisado segundo Dowbor (2006), dentro do contexto do
desenvolvimento enddgeno, na perspectiva da ideia da educacdo para o desenvolvimento
local, esta diretamente ligada a necessidade de se formar pessoas que amanha possam
participar, de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu entorno, de gerar
dindmicas construtivas. Isso quer dizer que a educacdo ndo deve servir apenas como porta
para uma pessoa escapar da sua regido, mas deve trazer-lhe os conhecimentos necessarios

para ajudar a modifica-la.
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O fato de Barreiras ser central, polo e ter estrutura educacional, visa desenvolver
atividade econdmica ligada a redes produtivas de alcance internacional, precisa de educacao
mdo de obra cidadania e autonomia.

Desta forma a educacdo assume o papel de inserir em suas formas de educar uma
maior compreensao da realidade local, que precisa de organizar parcerias com 0s diversos
atores sociais que constroem a dindmica da realidade local. O principal ator social € a escola
ou o sistema educacional local, este, de forma geral, tera de articular-se com universidades
locais ou regionais para elaborar o material correspondente, fazer parcerias com ONGs que
trabalham com dados locais, conhecer as diferentes organizagdes comunitarias, interagir com
diversos setores de atividades publicas, buscar o apoio de entidades para estatais, a exemplo
das instituicbes do sistema S, como Sebrae ou Senac, e assim por diante. (Dowbor ,2006)

Desta forma, devido a grande importancia deste municipio para regido, foram
utilizados os gastos com educacéo, no periodo citado, para avaliar a qualidade da elaboracéo e
execucdo do PPA. Esta andlise foi elaborada utilizando os dados da educacdo (nimero de
docentes, niumero de matriculas e nimero de escolas).

O municipio de Barreiras-BA, o maior ator social no Desenvolvimento Regional da
regido Oeste da Bahia, teve suas contas dos exercicios do Plano Plurianual de 2010, 2011 e
2013 aprovadas com ressalvas e as contas de 2012 consideradas irregulares. E, as trés
situacdes se deveram, entre outros, ao fato de méa gestdo nos recursos referentes a educacao.

O municipio de Barreiras-BA ndo foge a regra, devido também a esses aspectos
culturais, a educacdo ainda ndo ocupa o papel a ela devido, ou seja, papel de agente
desenvolvedor do ser humano.

O municipio apresentou diminuicdo nos investimentos na Pré-escola, Ensino

Fundamental e Ensino Médio, tendo como fornecedor o ente pablico municipal e estadual e
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apresentou, como foi apontado anteriormente, crescimento nos investimentos dessas etapas da
educacdo no ensino privado.
A educacdo ndo pode ser avaliada apenas pelo volume de recursos aplicados, mas

também pelos resultados que ela traz para toda sociedade.

3.2 0 ITEM EDUCACAO NO PLANO PLURIANUAL DE BARREIRAS-BA

Tabela 4 - Populagdo do municipio de Barreiras (BA), 2000 a 2014.

Ano Popula¢do % de aumento
2000 131.849

2007 129.501 -2%

2010 137.427 6%

2014 152.208 11%

Fonte IBGE.
A populagéo de Barreiras-BA, conforme se observa vem crescendo aproximadamente

7% (1.456 pessoas) por ano. Ou seja, se pode inferir que haja a demanda da sociedade por

matriculas, escolas e docentes aumentem.

Tabela 5 — Arrecadacdo orcamentéria do municipio de Barreiras (BA), 2006 a 2013.

Ano Arrecadacio (R$) % de aumento
2006 93.847.918,19

2007 106.916.692,02 13,93%
2008 129.437.225,02 21,06%
2009 133.869.973,53 3,42%
2010 179.349.029,34 33.97%
2011 221.039.843,79 23.25%
2012 227.268.990,80 2,82%
2013 243.768.079,66 7,26%

Fonte TCM-BA (dados ndo publicados).
O municipio apresenta um crescente aumento da arrecadagdo chegando em média a

15,10%. A arrecadacdo percentualmente & maior que o0 aumento da populacéo.

Tabela 6 - Gastos do municipio de Barreiras (BA) com educagdo nos anos 2010 a 2013.

2010 2011 2012 2013
R$ 30.892.837,13 R$ 56.853.048,54 R$ 57.545.402,38 R$ 69.241.711,50
84,03% 1,22% 20,33%

Fonte TCM-BA (dados ndo publicados).
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Os gastos com educacdo sofreram aumento de um ano para o outro, ocorrendo variagdo
de 84,03 a 1,22%, chegando a media de 35,19%.

Desta forma, para melhor entendimento no que diz respeito aos gastos publicos, acima
descritos, faz-se necessario avaliar o resultado das Politicas Publicas empregadas pelos
respectivos gestores.

Né&o se pode esquecer que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca deverao
aplicar menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, no
item Educacdo. O que representa limite minimo de 25% da receita anual. A aplicacdo deste
recurso ndo significa que o0 mesmo atingiu o fim desejado, a melhoria da educacéo.

Esse limite, segundo o sitio oficial do MEC, é descrito no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), em vigor desde janeiro de 2007, e que se estendera até 2020, atende toda a
educacdo basica, da Creche ao Ensino Médio e vem substituir o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1997 a 2006.

O FUNDEB, em obediéncia ao comando constitucional, o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, foi instituido no &mbito de cada Estado e
do Distrito Federal pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Esses recursos deverdo ser gastos conforme o § 2° e 83° do Art. 211, em que 0s
municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil e os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio.

Barreiras-BA ndo € excecdo a esta regra. Desta forma, o municipio tem suas contas
aferidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia o qual comprova o seu
cumprimento ou ndo. Essa verificacdo fica limitada aos aspectos formais, ou seja, processo de

pagamento (licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento), bem como folhas de pagamento e
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outros documentos. No caso do municipio de Barreiras- Ba o resultado desta avaliacao para o
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013encontram-se na tabela 3 onde se pode constatar 3
pareceres com resalva e um com reprovacdo das contas principalmente devido a
irregularidades nos gastos com educacéo.

Com o objetivo de trazer novos subsidios a esta avaliacdo, a partir de dados
disponibilizados publicamente pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
buscou-se 0s seguintes dados: nimero (quantidade) de matriculas, nimero (quantidade) de
docentes e nimero (quantidade) de escolas.

Esses dados sdo classificados como indicadores sociais. Conforme De Martino
Jannuzzi (2014), esses indicadores sao utilizados para subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulacdo de politicas publicas nas diferentes esferas de governo, possibilitando
0 monitoramento das condi¢cfes de vida e bem-estar da populagéo por parte do poder publico
e da sociedade civil, como também permitem o aprofundamento da investigacdo académica
sobre a mudanca social e os determinantes dos diferentes fendmenos sociais. A realidade
social é traduzida pelos indicadores sociais: Taxas de analfabetismo, rendimento médio do
trabalho, taxas de mortalidade infantil, taxas de desemprego e proporcdo de criangas
matriculadas em escolas.

Nesse contexto, para a analise de desenvolvimento regional, muitas técnicas podem ser
utilizadas, dentre elas: medidas de localizacdo e especializagdo, método shift-share
(diferencial-estrutural), modelos de insumo-produto, método de anélise dos clusters e arranjos
produtivos locais (APLS), sistemas de informacdo geografica (S1G), entre outros.

O método diferencial estrutural-diferencial (shift-share) utiliza os dados de dois
momentos distintos, sem levar em consideracdo as variagcdes que ocorreram entre esses dois

momentos.
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Foram selecionados aqui, dados sobre Educacdo no municipio de Barreiras-BA,
referentes ao anos de 2005, 2007, 2009 e 2012 para andlise. Abaixo seguem tabelas que
apresentam as matriculas efetuadas na Pré Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio nas
redes pablica e privada de ensino. Posteriormente, levantou-se os dados sobre o nimero de
docentes existentes em cada etapa da educacdo formal, nas redes privada e pablica de ensino.
E, por fim foram levantados o nimero de escolas existentes nesses anos, referentes as redes
publica e privada. Com esses levantamentos, foi possivel enxergar o movimento dos
investimentos publicos e privados em Educacdo formal no municipio de Barreiras-BA.

Para validar a aplicacdo desse método, fez-se necessario avaliar se as variacOes
ocorridas entre essas datas influenciam no resultado do meétodo. Eis a analise dos dados
levantados junto ao IBGE que levaram a escolha do método shift-share (diferencial-

estrutural).

3.3 ANALISE DOS DADOS

Tabela 7 — Numero de matriculas efetuadas no municipio de Barreiras (BA), Na PRE- ESCOLA
em 2005, 2007, 2009 e 2012.

MATRICULAS 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 0 0 0 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
FEDERAL 0 0 0 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 3.525 2.824 2.632 2.341

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -19,89% -6,80%  -11,06%
PRIVADA 947 691 847 960

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -27,03%  22,58% 13,34%
Total 4.472 3.515 3.479 3.301
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -21,40% -1,02% -5,12%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

*A variagdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

Tabela 8 — Numero de matriculas efetuadas no municipio de Barreiras (BA), no Ensino Fundamen-

tal em 2005, 2007, 2009 e 2012.

MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 3.190 3.685 2.676 1.293

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 1552%  -27,38% -51,68%
FEDERAL 0 0 0 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 18.096 14.394 15.960 16.368

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO -20,46% 10,88% 2,56%
PRIVADA 2.053 2.206 2.625 3.610

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 7,45% 18,99% 37,52%
Total 23.339 20.285 21.261 21.271
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -13,09% 4,81% 0,05%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site

http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.

Tabela 9 — Ndmero de matriculas efetuadas no municipio de Barreiras (BA), no Ensino Médio

em 2005, 2007, 2009 e 2012.

MATRICULAS 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 7.786 7.209 6.691 5.480

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -7,41% -7,19%  -18,10%
FEDERAL 308 396 556 631

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 28,57%  40,40% 13,49%
MUNICIPAL 0 0 7 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% -100,00%
PRIVADA 560 334 396 596

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -40,36% 18,56%  50,51%
Total 8.654 7.939 7.650 6.707
-8,26% -3,64%  -12,33%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site

http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.
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Ao analisar o nimero de matriculas percebe-se, tomando por base o ano de 2005, uma

reducéo de valores em relagéo aos anos de 2007, 2009 e 2012. Mesmo com a recuperagdo em

2009 e 2012 ndo foi suficiente para recuperar a queda de 2005 para 2007. Sendo assim,

constata-se uma queda de 2005 para 2007, de 2005 para 2009 e de 2005 para 2012. A

aplicacdo do método shift-share (diferencial-estrutural) de 2005 para os demais anos

demonstraria a mesma concluséo.


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

Tabela 10 — Numero de docentes no municipio de Barreiras (BA), na Pré-Escola em 2005, 2007,
2009 e 2012.

DOCENTES 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 0 0 0 0

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
FEDERAL 0 0 0 0

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 151 105 117 120

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -30,46% 11,43% 2,56%
PRIVADA 51 54 48 64

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 588% -11,11%  33,33%
Total 202 159 165 184
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -21,29% 3.77% 11,52%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras
*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.

Tabela 11 — Namero de docentes no municipio de Barreiras (BA), no Ensino Fundamental em
2005, 2007, 2009 e 2012.

DOCENTES 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 146 174 135 100

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 28 -39 -35
FEDERAL 19,18% -22,41%  -25,93%

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0 0 0 0
MUNICIPAL 0 0 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
PRIVADA 875 586 702 781

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -289 116 79
Total -33,03% 19,80% 11,25%
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 153 126 162 242

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahialbarreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.
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http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras
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Tabela 12 — Numero de docentes no municipio de Barreiras (BA), no Ensino Médio em 2005,
2007, 2009 e 2012.

DOCENTES 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 292 0 0 0

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
FEDERAL 19 0 0 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 0 105 117 120

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -30,46% 11,43% 2,56%
PRIVADA 73 54 48 64

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 588% -11,11%  33,33%
Total 384 159 165 184
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -21,29% 3.77% 11,52%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.

Ao analisar o nimero de docentes percebe-se, tomando por base o ano de 2005, uma
reducéo de valores em relagéo aos anos de 2007, 2009 e 2012. Mesmo com a recuperagéo, em
percentual maior que o numero de matriculas, em 2009 e 2012 nao foi suficiente para
recuperar a queda de 2005 para 2007. Sendo assim constata-se uma queda de 2005 para 2007,
de 2005 para 2009 e de 2005 para 2012. A aplicacdo do método shift-share (diferencial-

estrutural) de 2005 para os demais anos demonstraria a mesma conclusao.

Tabela 13 — NUmero de escolas no municipio de Barreiras (BA), no Ensino fundamental em
2005, 2007, 2009 e 2012.

ESCOLAS 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 10 11 10 9

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 10,00% -9,09%  -10,00%
FEDERAL 0 0 0 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 90 68 75 80

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -24,44% 10,29% 6,67%
PRIVADA 13 12 14 21

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -7,69% 16,67%  50,00%
Total 113 91 99 110
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -19,47% 8,79% 11,11%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.
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Tabela 14 — Numero de escolas no municipio de Barreiras (BA), no pré-escola em 2005, 2007,
2009 e 2012.

ESCOLAS 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 0 0 0 0

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
FEDERAL 0 0 0 0

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 50 52 59 57

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 4,00% 13,46% -3,39%
PRIVADA 15 9 13 20

*VARIAGCAO DE UM ANO P/ O OUTRO -40,00%  44,44%  53,85%
Total 65 61 72 77
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -6,15% 18,03% 6,94%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahialbarreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.

Tabela 15 — NUmero de escolas no municipio de Barreiras (BA), no Ensino Médio em 2005,
2007, 2009 e 2012.

ESCOLAS 2005 2007 2009 2012
ESTADUAL 10 10 13 11

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00%  30,00% -15,38%
FEDERAL 1 1 1 1

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% 0,00%
MUNICIPAL 0 0 1 0

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO 0,00% 0,00% -100,00%
PRIVADA 6 5 3 5

*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -16,67%  -40,00%  66,67%
Total 17 16 18 17
*VARIACAO DE UM ANO P/ O OUTRO -5,88% 12,50% -5,56%

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahialbarreiras

*A variacdo de um ano para o outro foi calculado na pesquisa.

Ao analisar o numero de escolas percebe-se que, no Ensino Fundamental, houve queda
de 2005 para 2007 com crescimento de 2007 para 2009, e de 2009 para 2012, nota-se que
apesar da mudanca de tendéncia, de baixa para alta, 2007, 2009 e 20012 se mantiveram
abaixo de 2005. Desta forma a aplicacdo do método shift-share (diferencial-estrutural) de

2005 para os demais anos demonstraria a mesma conclusdo, reducao do nimero de escolas. A


http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras
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Pré-escola apresentou queda de 2005 para 2007 e crescimento de 2007 para 2009 e de 2009
para 2012. Apesar da leve queda de 2005 para 2007, 4 unidades (6,15%), os valores de 2009 e
2012 sdo maiores que 2005 e 2007, criando assim uma linha de tendéncia positiva na qual se
torna aplicavel de 2005 para 2009 e 2005 para 2012 o método shift-share (diferencial-
estrutural) sem alteracdo das conclusdes. O Ensino Médio apresentou pequenas oscilacfes nas
quais 2005 e 2012 apresentaram o mesmo valor. Em 2007 a reducdo de uma escola em relagédo
a 2005 e aumento de uma unidade em relacdo a 2005 e duas em relacdo a 2007. As variacGes
ndo passaram de 6%, sendo que em 2012 retornou a 2007. Desse modo ndo demonstrando
inaptidao para o método shift-share (diferencial-estrutural).

Diante de tal constatacdo foi escolhido o método de andlise regional shift-share
(diferencial-estrutural), uma vez que apresenta maior adequacdo a este estudo. Esse método
permite que seja comparada a participacdo dos entes publicos e privados no fornecimento de
educacdo (Ensino Fundamental, Ensino Médio e Pré-escola) no municipio de Barreiras-Bahia,
onde o presente estudo tomou por base o periodo de 2005 a 2012, Gltimas duas gestdes, com
os dados disponibilizados pelo IBGE, referente a nimero de matriculas, nimero de docentes e
namero de escolas.

Nestes dados se traduz, dentro do escopo estadual e federal, o resultado de acéo
politicas publicas, principalmente no instrumento de planejamento PPA, nos periodos de
2004-2007 e 2008-2011.

Conforme € observado o ente Federal e Estadual ndo contribuiram para a Pré-Escola e
como também o Federal ndo contribuiu para o Ensino Fundamental.

Assim, os dados do Estado da Bahia, no Ensino Fundamental, no periodo de 2005 e
2007, representam os resultados das politicas publicas do PPA estadual 2004-2007, os quais
em 2007 é constatado o crescimento de 15,52% no numero de matriculas, 19,28% no namero

de docentes e 10% no namero de escolas. E, os dados 2009 e 2012, correspondem aos
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resultados das politicas publicas do PPA estadual 2008-2011, os quais demonstram uma
diminuicdo de 28% em 2009 e 58% em 2012 no numero de matriculas, de 22% em 2009 e
25% em 2012 no numero de docentes e 9% em 2009 a 10% em 2012 no nimero de escolas.

No Ensino Médio, os dados do Estado da Bahia, apresentam nas politicas publicas do
PPA estadual 2004-2007, uma reducdo de 7,41% no numero de matriculas, 10,96 % no
numero de docentes e nenhuma alteracdo no nimero de escolas. Os dados 2009 e 2012
correspondem aos resultados das politicas publicas do PPA estadual 2008-2011, os quais
demonstram uma diminuicdo de 7,19% em 2009 e 18,10% em 2012 no numero de matriculas,
aumento de 2,69% em 2009 e reducdo de 10,11% em 2012 no ndmero de docentes e aumento
de 15% em 2009 e reducdo de 15,38% em 2012 no numero de escolas.

O ente Federal apresentou um resultado nas politicas publicas no PPA federal 2004-
2007, onde é constatado um aumento de 28,57% no numero de matriculas, 10,53 % no
nimero de docentes e nenhuma alteracdo no namero de escolas. E, os dados 2009 e 2012,
correspondem aos resultados das politicas publicas do PPA estadual 2008-2011, os quais
demonstram um aumento de 40,40% em 2009 e 13,49% em 2012 no nimero de matriculas,
aumento de 66,67% em 2009 e 48,57% em 2012 no numero de docentes e aumento de 15%
em 2009 e nenhuma alteracdo no numero de escolas.

O ente municipal, neste trabalho, representado pela prefeitura de Barreiras-BA, teve
suas politicas para a educacdo materializadas através do PPA 2006-2009 e do PPA 2010-2013.
Sendo observado no Ensino Fundamental, no planejamento 2006-2009, no nUmero de
matriculas. Foi registrado uma queda de 20,46% no ano de 2007, seguido de um aumento de
10,88% no ano de 2009. No nimero de docentes apresentou uma queda de 33,03% em 2007,
sendo seguido de um aumento de 19,80% em 2009. O nimero de escolas apresentou uma

queda de 24,44%, em 2007, sendo seguido de um aumento de 10,29% em 2009. O



76

planejamento 2010-2013, em 2012, nas matriculas registrou um aumento de 2,56%, no
numero de docentes um aumento de 11,25% e no nimero de escolas um aumento de 6,76%.

Na Pré-Escola o ente municipal, quanto as politicas publicas materializadas através do
PPA 2006-2009, no numero de matriculas apresentou uma reducdo de 19,89% em 2007 e
6,8% em 2009, quanto ao numero de docentes, reducdo de 30,46%, em 2007, e aumento de
11,43% em 2009. E, quanto ao numero de escolas, apresentou aumento de 4% em 2007 e
13,46% em 2009. O planejamento 2010-2013, em 2012, nas matriculas registrou uma reducao
de 11,06%. No numero de docentes, um aumento de 2,56% e no numero de escolas uma
reducdo de 3,39 %.

O ente municipal ndo teve participacdo no Ensino Médio.

A iniciativa privada apresentou, no Ensino Fundamental, no nimero de matriculas um
aumento de 7,45% em 2007, 18,99% em 2009 e 37,52% em 2012. Quanto ao numero de
docentes, apresentou reducdo de 17,65% em 2007 e aumento de 28,57% em 2009 e 49,38%
em 2012. Quanto ao numero de escolas, apresentou uma reducdo de 7,69% em 2007 e
aumento de 16,67% em 2009 e 50% em 2009. Na Pré-Escola apresentou no nimero de
matriculas uma reducédo de 27,03% em 2007, um aumento de 22,58% em 2009 e 13,34% em
2012. No numero de docentes um aumento de 5,88% em 2007, e reducgdo de 11,11% em 2009
e aumento de 33,33% em 2012 e, quanto ao numero de escolas, apresentou uma reducdo de
40% em 2007, e aumento de 44,44% em 2009 e 53,85% em 2012. No Ensino Médio,
apresentou, no nimero de matriculas uma reducdo de 40,36% em 2007 e aumento de 15,66%
em 2009 e 50,51% em 2012. Quanto ao numero de docentes, uma reducdo de 36,99% em
2007 e 4,35% em 2009 com aumento de 45,45% em 2012. E, quanto ao nimero de escolas,
uma reducéo de 16,67% em 2007 e 40% em 2009 e aumento de 66.67% em 2012.

Neste ponto deste estudo, fica clara a reducdo da participacdo do Estado da Bahia, no

Ensino Fundamental e no Ensino Médio mesmo apesar da obrigacdo constitucional ja citada.
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O ente municipal, no Ensino Fundamental, apresentou crescimento em 2009 e 2012,
porém inferior a reducdo apresentada em 2007 e na Pré-Escola apresentou quadro semelhante
ao Ensino Fundamental, com um agravante que foi a manutencao da reducdo em 2012. Este
fato chama a atencéo devido ao comando Constitucional impor a obrigacdo de manutencdo do
Ensino Fundamental e a Pré-Escola, ap6s o FUNDEB.

A iniciativa privada, apesar de alguma reducdo no periodo analisado, vem apresentando
aumento de sua participacdo no Ensino Fundamental, na Pré-Escola e no Ensino Médio em
percentual superior as reducgoes.

Desta forma, percebe-se a movimentacdo entre os entes que contribuem para o
desenvolvimento da educacdo no municipio de Barreiras- BA. Os dados acima apresentados
ndo permitem inferir se o ndmero total de matriculas, docentes e escolas, aumentou ou
diminuiu no periodo de 2005 a 2012. A fim de que se possa inferir sobre este tema, faz-se
necessario uma melhor analise dos dados. Desta forma, o método de desenvolvimento

regional que melhor se enquadra é o diferencial-estrutural (shift-share).

Tabela 16 — NUmero de matriculas efetuadas no municipio de Barreiras (BA) em 2012 e 2005.

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA BARREIRAS
MATRICULAS 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005
ESTADUAL 1.293 3.190 5.480 7.786 0 0 6.773  10.976
FEDERAL 0 0 631 308 0 0 631 308
MUNICIPAL  16.368 18.096 0 0 2.341 3525 18.709 21.621
PRIVADA 3.610 2.053 596 560 960 947 5.166 3.560
Total 21.271  23.339 6.707 8.654 3.301 4472 31279 36.465

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=bahia|barreiras
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Tabela 17 — Numero de docentes trabalhando nas escolas no municipio de Barreiras (BA) em 2012 e
2005.

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA BARREIRAS
DOCENTES 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005
ESTADUAL 100 146 240 292 0 0 340 438
FEDERAL 0 0 52 19 0 0 52 19
MUNICIPAL 781 875 0 0 120 151 901 1.026
PRIVADA 242 153 64 73 64 51 370 277
Total 1.123 1.174 356 384 184 202 1.663 1.760

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=Dbahialbarreiras

Tabela 18 — NUmero de escolas existentes no municipio de Barreiras (BA) em 2012 e 2005.

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA BARREIRAS

ESCOLAS 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005
ESTADUAL 9 10 11 10 0 0 20 20
FEDERAL 0 0 1 1 0 0 1 1

MUNICIPAL 80 90 0 0 57 50 137 140
PRIVADA 21 13 5 6 20 15 46 34

Total 110 113 17 17 77 65 204 195

Fonte: IBGE (2013). Em 15/12/2013 no site
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=290320&search=Dbahia|barreiras
Com base nos dados acima apresentados foram elaboradas as variagcfes relativas e

absolutas relativo ao numero de matriculas, nimero de docentes e nimero de escolas por ente
publico (estadual, federal e municipal) e privado em relacdo ao Ensino Fundamental, Médio e

Pré-Escola na educacdo do municio de Barreiras- Bahia.

Tabela 19 - VariagGes absolutas e relativas das matriculas.

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA BARREIRAS
MATRICULAS Absol. Relati. Absol. Relati. Absol. Relati. Absol. Relati.
ESTADUAL  -1.897  -59,5% -2.306  -29,6% 0 0,0  -4.203 -38,3%
FEDERAL 0 0,0% 323 104,9% 0 0,0% 323 104,9%
MUNICIPAL  -1.728 -9,5% 0 0,0%  -1.184 -33,6% -2.912 -13,5%
PRIVADA 1.557 75,8% 36 6,4% 13 1,4% 1.606 45,1%
Total -2.068 -8,9% -1.947  -225% -1.171 -26,2% -5.186 -14,2%

Fonte: Dados da pesquisa.
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FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA BARREIRAS
DOCENTES Absol. Relati. Absol. Relati. Absol. Relati. Absol. Relati.
ESTADUAL -46 -31,5% -52 -17,8% 0 0,0% -98 -22,4%
FEDERAL 0 0,0% 33 173,7% 0 0,0% 33 173,7%
MUNICIPAL -94 -10,7% 0 0,0% -31 -20,5% -125 -12,2%
PRIVADA 89 58,2% -9 -12,3% 13 25,5% 93 33,6%
Total -51 -4,3% -28 -7,3% -18 -8,9% -97 -5,5%
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 21 - VariacGes absolutas e relativas ESCOLAS
FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA BARREIRAS
ESCOLAS Absol. Relati. Absol.  Relati. Absol. Relati.  Absol. Relati.
ESTADUAL -1 -10,0% 1 10,0% 0 0,0% 0 0,0%
FEDERAL 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
MUNICIPAL -10 -11,1% 0 0,0% 7 14,0% -3 -2,1%
PRIVADA 8 61,5% -1 -16,7% 5 33,3% 12 35,3%
Total -3 -2,7% 0 0,0% 12 18,5% 9 4,6%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se tomar os dados de 2005 e 2012 é encontrada uma reducdo de 59% no nimero de

matriculas, 31,5% no namero de docentes e 10% no numero de escolas. Quanto ao nimero de

matriculas, apesar do crescimento no periodo de 2005 a 2007 de 15%, a reducdo de 28% em

2009 e 58% em 2012 anulam este, demonstrado que os dados tomados no presente estudo

conseguem representar todo o intervalo de tempo. Esta postura do estado da Bahia se

apresenta no nimero de matriculas, nimero de docentes e nimero de escolas. Sendo assim, o

método diferencial estrutural, tomando-se os dados de 2005 e 2012, representam claramente a

mudanga desse intervalo de tempo, em que dois modelos de planejamentos sdo comparados

a partir de 2007, periodo compreendido, quando houve em 2009, uma redugdo de 1.009 (

27,38%) e em 2012 uma reducdo de 1.383 ( 51,68%).
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O Estado da Bahia reduziu sua participacdo, em Barreiras, no Ensino Fundamental, de
forma expressiva, sendo em 1.897 (59%) no namero de matriculas; reduziu 46 (31,5%) do
numero de docentes e 1 (10%) o nimero de escolas.

Essa postura se manteve também no Ensino Médio com reducdo de 2.306 (29%) nas
matriculas, 52 (17%) dos docentes e 1 (10%) das escolas. Na Pré-Escola este ndo participa.

A Unido teve sua participacao exclusivamente no Ensino Médio, com o0 aumento no
numero de matriculas 323 (104,9%) e no numero de docentes 33 (173,7% ) sem aumento do
namero de escolas.

O municipio no Ensino Fundamental teve, uma reducdo de 1.728 (9,5%) no namero de
matriculas, 94 (10,7%) no numero de docentes, 10 (11,1% ) no namero de escolas. No Ensino
Médio, o municipio ndo teve participacdo. Na Pré-Escola houve uma reducdo de 1.182
(33,6%) no namero de matriculas e 31 (20,5%) do namero de docentes e aumento de 7 (14%)
do namero de escolas.

Na iniciativa privada, no Ensino Fundamental, houve aumento de 1.557 (75,8%) no
namero de matriculas, 89 (58,2%) no numero de docentes e 8 (61,5%) escolas. No Ensino
Médio, um aumento de 16 (6,4%) no nimero de matriculas, reducdo de 9 (12,3%) no nimero
de docentes e reducdo 1 (16,7%) no nimero de escolas. Na Pré-Escola, aumento de 13 (1,4%
) no nimero de matriculas, aumento de 13 (25,5% ) no nimero de docentes e aumento de 5
(33,3%) do nimero de escolas.

O municipio de Barreiras, somando todos os entes, teve uma reducéo de 5.186 (14,2%)
no nimero de matriculas, reducdo de 93( 33.6%) no nimero de docentes e aumento de 9
(4,6%) escolas.

Desta forma, percebe-se uma reducdo da participacdo dos entes publicos, exceto o

federal, sequido de um aumento da participacao do setor privado.
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Tabela 22 - Calculo do componente estrutural Matriculas

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA
Var. rel. Comp. Var. rel. Comp. Comp.
MATRICULAS nac. Estrutural nac. Estrutural Var. rel. nac. Estrutural

ESTADUAL -24,1% -768 -24,1% -1874 -24,1% 0
FEDERAL 119,1% 0 119,1% 367 119,1% 0
MUNICIPAL 0,8% 136 0,8% 0 0,8% 27

PRIVADA 59,3% 1218 59,3% 332 59,3% 562

Total 2,5% 587 -13,6% -1175 13,2% 588

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 23 - Céalculo do componente estrutural DOCENTES

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA
Var. rel. Comp. Var. rel. Comp. Var. rel. Comp.
DOCENTES nac. Estrutural nac. Estrutural nac. Estrutural

ESTADUAL -22,4% -33 -22,4% -65 -22,4% 0
FEDERAL 173,7% 0 173,7% 33 173,7% 0

MUNICIPAL -12,2% -107 -12,2% 0 -12,2% -18
PRIVADA 33,6% 51 33,6% 25 33,6% 17
Total -7,5% -88 -2,0% -8 -0,6% -1

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 24 - Céalculo do componente estrutural ESCOLAS

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA
Var. rel. Comp. Var. rel. Comp. Var. rel. Comp.
ESCOLAS nac. Estrutural nac. Estrutural nac. Estrutural
ESTADUAL 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
FEDERAL 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
MUNICIPAL -2,1% -2 -2,1% 0 -2,1% -1
PRIVADA 35,3% 5 35,3% 2 35,3%
Total 2,4% 3 12,5% 2 6,5% 4

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme se pode perceber no componente estrutural (tipos de escola), quanto ao
namero de matriculas, o estado da Bahia apresentou uma reducdo de sua participacdo em
24,1%, sendo 768 no Ensino Fundamental e 1.874 no Ensino Médio. A Unido um aumento

119,1%, 367 no Ensino Médio e o municipio um aumento de 0,8%, sendo 136 no Ensino
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Fundamental e 27 na Pré-Escola. A iniciativa privada, um aumento de 59,3%, sendo 1.218 no
Ensino Fundamental, 332 no Ensino Médio e 562 na Pré-Escola.

Conforme se pode perceber no componente estrutural (tipos de escola), quanto ao
numero de docentes, o estado da Bahia apresentou uma reducdo de sua participacdo em
22,4%, 33 no Ensino Fundamental e 65 no Ensino Médio.A Unido um aumento 173,7%, 33
no Ensino Médio, 0 municipio uma reducdo de 12,2%, sendo 107 no Ensino Fundamental e
18 na Pré-Escola. A iniciativa privada um aumento de 33,6%, sendo 51 no Ensino
Fundamental, 25 no Ensino Médio e 17 na Pré-Escola.

Como se pode perceber no componente estrutural (tipos de escola), quanto ao numero
de escolas, 0 estado da Bahia e a Unido em nada contribuiram, o municipio teve uma reducao
de 2,1%, sendo 2 no Ensino Fundamental e 1 na Pré-Escola. A iniciativa privada um aumento

de 35,3%, sendo 5 no Ensino Fundamental, 2 no Ensino Médio e 5 na Pré-Escola.

Tabela 25 - Céalculo do componente regional matriculas.

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA
MATRICULA  var. reg.- Comp. var. reg.- Comp. var. reg.- Comp.
S var.nac. Regional var.nac. Regional var.nac. Regional
ESTADUAL -21,2% -675 8,7% 675 38,3% 0
FEDERAL -104,9% 0 0,0% 0 -104,9% 0
MUNICIPAL 3,9% 709 13,5% 0 -20,1% -709
PRIVADA 30,7% 631 -38,7% -217 -43,7% -414
Total -14,3% 665 12,1% 459 1,1% -1123

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 26 - Célculo do componente regional DOCENTES

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA

var. reg.- Comp. var. reg.- Comp. var. reg.- Comp.

DOCENTES var.nac. Regional var.nac. Regional var.nac. Regional
ESTADUAL -9,1% -13 4,6% 13 22,4% 0
FEDERAL -173,7% 0 0,0% 0 -173,7% 0
MUNICIPAL 1,4% 13 12,2% 0 -8,3% -13
PRIVADA 24,6% 38 -45,9% -34 -8,1% -4
Total 3,1% 37 -5,3% -20 -8,3% -17

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 27 - Célculo do componente regional ESCOLAS

FUNDAMENTAL MEDIO PRE-ESCOLA
var. reg.- Comp. var. reg.- Comp. var. reg.- Comp.

ESCOLAS var.nac. Regional var.nac. Regional var.nac. Regional
ESTADUAL -10,0% -1 10,0% 1 0,0% 0
FEDERAL 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
MUNICIPAL -9,0% -8 2,1% 0 16,1% 8
PRIVADA 26,2% 3 -52,0% -3 -2,0% 0
Total -5,0% -6 -12,5% -2 12,0% 8

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme se observa no componente regional (tipo de ensino), quanto as matriculas, no
Ensino Fundamental apresentou um aumento de 2,8% (665) no Ensino Médio apresenta um
crescimento de 665 (12,1%) e na Pré-Escola uma reducédo de 1,1% (1.123). Quanto ao numero
de docentes no Ensino Fundamental apresentou crescimento de 3,1% (37), no Ensino Médio
uma reducao de 5,3% (20) e na Pré-Escola também reducéo de 8,3% (17) . Quanto ao numero
de escolas, o Ensino Fundamental uma reducéo de 5,0% (6), o Ensino Médio de 12,5% (2) a

Pré-Escola apresentou um crescimento de 12% (8).

Tabela 28 - Decomposicdo do crescimento em componentes de variacdo das Matriculas

Componente Componente Componente Variacao efetiva
estrutural (1) regional (2) nacional (3) (D+(2)+(3)

MATRICULAS Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto
FUNDAMENTAL  2,5% 587 2,8% 665 -142%  -3.319 -89%  -2.068
MEDIO -13,6% -1175 12,1% 459 -142%  -1.231  -225%  -1.947
PRE-ESCOLA 13,2% 588 1,1% -1123 -14.2% -636 -26,2%  -1.171

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 29- Decomposi¢do do crescimento em componentes de variagdo DOCENTES

Componente Componente Componente Variacao efetiva
estrutural (1) regional (2) nacional (3) (D)+(2)+(3)
DOCENTES Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto
FUNDAMENTAL -7,5% -88 3,1% 37 -5,5% -65 -4,3% -51
MEDIO -2,0% -8 -5,3% -20 -5,5% -21 -7,3% -28
PRE-ESCOLA -0,6% -1 -8,3% -17 -5,5% -11 -8,9% -18

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 30- Decomposi¢do do crescimento em componentes de variagdo ESCOLAS

Componente Componente Componente Variacdo efetiva
estrutural (1) regional (2) nacional (3) (D)+(2)+(3)

ESCOLAS Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto
FUNDAMENTAL  2,4% 3 -5,0% -6 4,6% 5 -2,7% -3
MEDIO 12,5% 2 -12,5% -2 4,6% 1 0,0% 0
PRE-ESCOLA 6,5% 4 12,0% 8 4,6% 3 18,5% 12

Fonte: Dados da pesquisa.

Pela observacédo que se faz, tanto o nimero de matriculas quanto o nimero de docentes
apresentaram decréscimos, ja o nimero de escolas apresentou crescimento efetivo na Pré-
Escola de 12 (18,5%).

Percebe-se, dessa maneira, a interacdo entre a educacéo e o desenvolvimento regional
na qual os atores sociais trabalham em conjunto para autonomia e participacdo nos momentos
decisivos.

Neste contexto, Barreiras — BA, principal ator social no desenvolvimento regional da
regido Oeste da Bahia, juntamente com o Estado da Bahia ndo poderiam apresentar reducao
de participacdo no numero de Matriculas, Escolas e Docentes, conforme demonstrado
anteriormente. Deveriam apresentar Planos e Contas coerentes com a necessidade de
continuidade de desenvolvimento socioeconémico.

No ambito municipal, pode-se inferir que a causa esteja localizada também nos
instrumentos de planejamento. Tais instrumentos, como foram demonstrados anteriormente,
ndo descreveram a analise do ambiente em que foi elaborado, ndo apresentou indicadores
encontrados e metas quantificadas fisicamente. Assim, se no planejamento ndo houve
utilizacdo de dados, indicadores e metas claras, obviamente que o orcamento e os planos
financeiros também ndo dariam conta da realidade municipal.

Nessa perspectiva, as propostas de solugdo comecam na melhoria dos instrumentos de
planejamento. O PPA municipal precisa ser elaborado a partir de analise da realidade local, ou

seja, levantamento de pesquisas feitas a partir de dados do IBGE, Datasus e outros que
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possam refletir a realidade. Tais dados devem compor, conforme visto anteriormente, a parte
inicial da Lei.

Outro ponto importante é que, semelhante ao PPA estadual, demonstrado
anteriormente, 0s projetos e atividades precisam conter metas explicitas e mensuraveis, de
forma que ndo haja diavidas a respeito das acdes que deverdo ser tomadas e que possam ser
reguladas, controladas.

Acrescenta-se também, que o Tribunal de Contas dos Municipios e o controle interno
do municipio deveriam anualmente apresentar, também em meio eletrdnico, relatério
explicitando o resultado de cada programa e de cada atividade. Tais alteracGes passariam a
valorizar o aspecto planejamento.

Essas medidas, acima apresentadas, representam condi¢des que permitem maior
avaliacdo da execucdo e do obedecimento ao planejamento, resultando, dessa forma, uma

melhoria na educacéo e, consequentemente, em toda a regido.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida pretendeu analisar o Plano Plurianual de Barreiras, exercicio
2010 — 2013, estabelecido pela lei municipal LEI N° 873/009, de 22 de dezembro de 2009.
Para tanto, a anélise tedrica recorreu a discussdo dos conceitos de estado, desenvolvimento
regional e politicas publicas, com intuito de apontar a necessidade de encadeamento dos
investimentos para que as atividades locais possam ser realizadas com apoio e participacdo do
estado, nas diferentes esferas do poder, municipal, estadual e federal, que possibilitem
desenvolvimento com melhoria da qualidade de vida.

A primeira limitacdo deste estudo foi o tempo, pois seria necessario um maior tempo
para analisar todos os elementos de despesa do PPA. Desta forma, devido a sua grande
importancia, se optou por escolher o elemento educacao.

Outra limitacdo foi a auséncia de um acompanhamento por parte do TCM-BA dos
projetos do PPA, tais relatdrios facilitariam o estudo.

E a ultima limitagdo foi devido o método de analise de desenvolvimento regional
diferencial-estrutural (shift-share) apresentou limitagdes pelo fato de tomar por base os dados
de duas datas, sem levar em conta os fatos que ocorreram entre estas datas. Este método,
mesmo com esta limitagdo foi empregado devido aos dados se tomados estarem alinhados em
uma linha de tendéncia onde se chegaria a mesma conclusdo se analisados entre periodos
diferentes entre as datas.

A partir da reviséo teorica, o Plano Plurianual de Barreiras passou a ser analisado em
seus aspectos formais e materiais. Constatou-se entdo que ndo foram obedecidos os critérios
formais e materiais do PPA..

O processo de elaboracéo, execucéo e resultado final do plano foi avaliado tomando-se
por base o elemento Educacéo. Foi utilizado indicadores sociais levantados junto ao IBGE e ,

por meio do modelo shift-share, utilizando como critério de analise das variaveis, nimero de
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matriculas, de docentes e de escolas, foi possivel perceber o resultado do movimento dos
investimentos no municipio. O método diferencial-estrutural (shift-share) permitiu a
comparacado entre os entes publicos e privados fornecedores do Ensino Fundamental, Médio e
Pré-Escola no municipio de Barreiras-BA. Foi possivel perceber uma reducdo da participacéo
dos entes pablicos, exceto o federal, seguido de um aumento da participacdo do setor privado,
porém ndo o suficiente para cobrir a reducdo da participacdo dos entes publicos, prefeitura e
estado.

Isto significa que o poder publico local ndo esta sendo coerente com a necessidade de
organizacdo e estimulo ao desenvolvimento das atividades de Educacdo no municipio, bem
como ndo estd compreendendo que o papel de Barreiras-BA extrapola os interesses locais. E
preciso investimento em educacdo, especialmente porque o municipio é grande prestador de
servigos, dentre eles, centro de Educacdo Superior, por ser também, um municipio que possuli
potencial de atracdo de atividades que requerem mé&o de obra qualificada. E regido produtora e
que é parte de um modelo de producdo voltada ao agroneg6cio e a agricultura moderna.
Assim, a educacéo é item necessario pela qualidade de vida, pelos direitos sociais e também é
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico do municipio e da regido.

Desta forma, percebe-se pela analise dos indicadores sociais, utilizando como critério
0 método de anélise diferencial-estrutural (shift-share), e pelas consideragdes feitas a partir de
Albuquerque (2008) e Giacomoni (2012) que o PPA, tanto no seu aspecto planejamento, com
a apresentacdo do diagnostico e metas através de indicadores, quanto no aspecto execucao, e
pelo parecer apresentado pelo TCM-BA resultados insatisfatorios, pois o Plano Plurianual
possui como principal objetivo, 0 bem comum, e isto ndo esta ocorrendo.

Nesse contexto, por todo as nuances discutidas e analisadas neste estudo,

acrescentaria como tema para futuros estudos :

e Aavaliacdo das politicas publicas aplicadas no municipio de Barreiras- BA.
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e Avaliacdo das politicas educacionais aplicadas pelo Estado da Bahia nas duas
ultimas gestdes, comparando as metas do PPA estadual com os resultados alcangados.

o Auvaliacdo da proposta de Federalizagdo do Ensino Fundamental.

e Avaliacdo de PPA's de diferentes municipios para enxergar coeréncia entre

propostas e acdes.
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ANEXO - A

A T E M Tribnol de Contos dos Municipios do Estodo do Baohio
PARECER PREVIO N° 959/11

Opina pela aprovacdo, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de BARREIRAS, relativas
ao exercicio financeiro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75, da
Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°,
inciso | da Lei Complementar n® 06/91, e levando em consideragdo, ainda,
as colocagdes seguintes:

Ementa: Irregularidades — a) inobservancia de preceitos da Lei Federal n®
4.320/64; h) ocorréncias contabeis; c) auséncia do Parecer do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDERB; d)
realizagdo de despesas com recursos provenientes do FUNDEB
em afividades estranhas a educagdo basica; e) auséncia do
Parecer do Conselho Municipal de Salde; f) extrapolacdo do limite
da despesa fotal com pessoal; g) encaminhamento extemporanec
de demonstrativos da LRF; h) relatdrio anual de controle intemno
contendo incorrecdes; i) relatdrio de projetos e atividades contendo
incorrecoes; j) omissdo na cobranca judicial de gravames impostos
por este TCM/BA. Obrigagdes constitucionais: Educagido -
aplicagdo de 27,27%; FUNDEB — aplicacdo de 8567%, Salde —
aplicagdo de 16,28%. Gasfos com pessoal — 58,84% da receita
corrente liguida (ultrapassado o limite). Aprovagdo com ressalvas.
Multa de R$10.000,00.

RELATORIO
1. PHESTA!‘.;ﬁD DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeifura Municipal de Barreiras, correspondente
ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Sr. Jusmari
Terezinha de Souza Oliveira, foi encaminhada a este Tribunal de Contas dos
Municipios em 15 de junho de 2011, em atendimento ao prazo estabelecido
no art. 8°, da Resolugdo TCM n® 1.060/05, sendo profocolada socb TCM n®
8.686M1.
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I‘ TEM

Iribunal de Contas dos Municipios do Cstado da Bohia

PRESTH;il} ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n® 07959-12

Exercicio Financeira de 2011

Prefeitura Municipal de BARREIRAS
Gestor: Jusmari Terezinha Souza Oliveira
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela aprovacio, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de BARREIRAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2011.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Consfituigio
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicio Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n® 06/91, e levando em consideragio, ainda, as colocagbes
seguintes:

O Processo TCM n® 7959-12 cuida da prestagBo de contas da Prefeitura
Municipal de Barreiras, exercicio financeino de 2011, da responsabilidade da
Sra. Jusmari Terezinha de Souza Oliveira, encaminhada tempestivaments
ao Legislativo Municipal onde, depois de cumpridas as formalidades de estilo,
notadamente sua disponibilizacio piblica pelo prazo de sessenta dias 4
disposigo de gualguer contribuinte em cumprimento do disposto no art. 31, §
3*, da Constituigio Federal, de conformidade com o Edital n® 00112,
constante nos autos, foi enviada & Core com vistas ao exame e emissdo de
Parecer Prévio que, constitucionalmente, consubstanciardé os trabalhos do
Legiglativo no julgamento das contas do ente pablico.

Esteve a cargo da 27" Inspetoria Regional de Controle Externo, o
acompanhamento da execugSo orgamentaria, da gesto  financeira,
operacional e patimonial das contas referenciadas, tendo, no desempenho de
suas funcBes regimentais, malerializade nos  relatdics  mensais
complementados e refleidos no anual de fis. 535 a 594, falhas,
impropriedades técnicas e imegularidades, sobre as guais o ordenador da
despesa apresentou esclarecimentos convincentes para a sua maioria, de
modo que & Exﬂcu_gﬁu orgamentaria, ante o que restard evidenciado nos
passos seguintes, nao chega a prejudicar o mérnito das contas.

Encaminhadas & Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica,
quando foram apontadas mais algumas guestdes reclamando esclarecimentos,
a exemplo de: auséncias de recolhimento de retengtes do INSS, comprovagdo
de habilitagio para locagio de weiculos, relagho de gastos efetivos com
propaganda, relatério de servidores nomeados e contratados; classificaggo
imegular da despesa; empenhe a posterion; data de liguidagdo anterior a do
empenho; despesa empenhada indevidamente; notas fiscais elou recibos em
copias & empenhos pagos a maior que o valor do contrato somado aos
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Is T M

Iribunal de Contas dos Municipios do Cstado da Bohia

PUBLICADD EM REZUMIC MO DOE DE I i

PRESTH;E{] ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n® 10070-13

Exercicio Financeiro de 2012

Prefeitura Municipal de BARREIRAS
Gestor: Jusmari Terezinha Souza Oliveira
Relator Cons. Plinio Cameiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela rejeigio, porque irregulares,
daz contas da Prefeitura Municipal de
BARREIRAS, relativas ao  exercicio
financeiro de 2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuipdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituig8o
Federal, art. 91, inciso |, da Constituigo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n® 06/91, e levando em consideragfo, ainda, as colocagdes
sequintes:

Cuida o Processo TCM n® 10070-13 da prestacio de contas da Prefeitura
Municipal de BARREIRAS, exercicio financeiro de 2012, da responsabilidade
da Sra. JUSMARI TEREZINHA SOUZA OLIVEIRA. encaminhada no prazo
legal ao Legislative Municipal onde, depois de cumpridas as formalidades de
estilo, notadamente sua disponibilizagio pldblica pelo prazo de sessenta dias a
disposicdo de gualguer contribuinte em cumprimento do disposto no § 3" do
art. 31 da Constituicio Federal, conforme Edital n® 01/2013, fls. 03 & 04, & foi
enviada tempestivamente & Corte com vistas de Parecer Prévio que,
constitucionalmente, consubstanciara os trabalhos do  Legislative no
julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 27 Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada Ma
sede do Municipio, o acompanhamento da execugio orgamentaria, da gestéo
financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas, tendo, no
desempenho de suas fungbes regimentais, materializado nos relatorios
mensais complementados e refletidos no anual de fia. 433/595.

Encaminhadas & Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica,
quando foram apontadas mais algumas questdes reclamand o esclarecimentos,
a exemplo de: auséncia assinatura do contador nos Anexos exigidos pela Lei
n® 432064 e do Termo de Conferéncia de Caixa; extratos bancarios
encaminhados em copias; guestionamentos quanto as medidas adotadas para
regularizagdo das contas de 1SS e IRRF regisiradas indevidamente no Passivo
Financeino; insuficiéncia de saldo financeiro para cumprimento do art. 42 da
LRF; aplicagdo de recursos na manutengio e desenvolvimento do ensino no
percentual de 23,94%, que se revela aguém do minimo de 25% exigido pelo
art 212 da Constituigio Federal; auséncia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, assim como do Conselho
Municipal de Salde; desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do




ANEXO -D

I‘ TCM

Iribbunal de Contas dos Municipios do Cstado da Bahia
PUBLICAD EM RESUMO NO DOE DE I I

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n® 9696714

Exercicio Financeiro de 2013

Prefeitura Municipal de BARREIRAS

Gestor: Antonio Henrique de Souza Moreira
Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagio, porque regulares,
porém com ressalvas, das contaz da
Prefeitura  Municipal de BARREIRAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas afribuigbes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n® 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagbes
seguintes:

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de BARREIRAS, pertinentes ao exercicio
financeiro de 2013, foram postadas nos Commeios em 18/062013, portanto, no
prazo regulamentar, restando comprovada, mediante Edital N® 03/2014com a
diligéncia anual, a publicidade conferida sua disponibilidade pidblica nos termos
do art. 54 da Lei Complementar n® 631 [ANEXO 01).

Impende registar inicialmente gue as contas pertinentes ao exercicio pretérito,
da responsabilidade da S Jusmari Terezinha Souza Oliveira, tiveram
Parecer Prévio pela rejeico em face da inexisténcia de d.lspm.rﬁr{rdade de
caixa suficienfe para fazer face aos resfos a p&g&rdﬂ exercicio e 4s demais
obrigagbes de curfo prazo; ndo aplicagdo do minimo exigido na manutencio e
desenvolvimento do ensino; ocoréncias de auséncia de processos ficifatdonios;
extrapolagdo do limite da despesa com pessoal; baixa cobranga da divida afiva
tributdria; auséncia nos autos das atas das audiéncias publicas; auséncia de
prestagio de confas de recursos repassados a enfidades civis; ndo
recolhimento de cominagbes da sua responsabilidade; auséncia nos aufos dos
pareceres dos Conselhos do FUNDES e da Sadde; ndo mpcrs.lpéa & confa do
FUNDER de despesas glosadas em exercicios anteniores; auséncia nos avtos
do refaforio do controle intemo; diversas ocoméncias de falhas e
impropriedades no processamento da despesa, tendo sido imputada & Gestora
multa no valor de R$10.000,00.

Determinada a nofificagio do Geslor, em submissdoc aos principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesa inscrifos no art. 5° LV, da
Constituicdo Federal, nos termos do Edital n® 260/2014, de 29 de outubro do
ano em curso, publicado no Diaric Oficial Eletrénico do TCM edigdo do dia
subsequente, observa-se que, tempestivamente, mediante peticio datada de
171112014, protocclada sob o n® 97284/14, de fis. 869 e seguintes, foram

99




100

ANEXO -E

LEI N° 873/009, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui o Plano Plurianual para o periodo de 2010/2013 e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BARREIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

APROVOU:

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal,
Art. 78 da Lei Orgéanica do Municipio, Art. 159, § 1° da Constituicdo Estadual e da LRF, fica
instituido o Plano Plurianual para o periodo de 2010/2013 que estabelece as a¢des, programas,
objetivos e as metas da administracdo municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, como também para aquelas relativas aos programas de duracdo continuada, na
forma dos Anexos |1, 11l e IV e os quadros demonstrativos das sinteses.

Paragrafo unico — O Anexo Il, que acompanha esta Lei, contém a Relacdo de
todos os Programas instituidos para o Municipio no quadriénio 2010/2013 e os quadros do
anexo |, descrevem a metodologia adotada para as projecfes de receitas e despesas,
respectivamente.

Art. 2°. O Poder Executivo ajustard as metas aprovadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias aos programas estabelecidos no Plano Plurianual.

8 1° - Considerando que o Plano Plurianual para o periodo de 2010/2013 esta
sendo instituido depois da aprovacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio de
2010, podera haver alteracdo nos dois instrumentos visando a adequacdo das acles e
programas previstos.

8 2° - A codificagdo dos programas deste Plano serd observada nas Leis de
Diretrizes Orcamentérias, nas Leis Orcamentarias Anuais e nos projetos que os modifiquem.

Art. 3°. A excluséo ou alteracdo de programas constantes desta Lei ou incluséo de
novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico.

Paragrafo Unico — O projeto de lei especifico conterd, na hipdtese de:

| — Inclusédo de programa:

a) diagnostico sobre a atual situacdo do problema que se deseja enfrentar ou sobre
a demanda da sociedade que se queira atender com o programa proposto;

b) indicagéo dos recursos que financiardo o programa proposto.

Il — Alteracdo ou exclusdo de programa, exposicdo das razdes que motivaram a
proposta.

Art. 4°. A'incluséo, exclusdo ou alteracdo de acBes orcamentarias e de suas metas,
dentro de um programa, poder&o ocorrer por intermédio da Lei Orcamentéaria Anual, de seus
créditos adicionais, por transposicfes, remanejamentos ou transferéncias.

Paragrafo Unico — Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Incluir, excluir ou alterar Outras Ac¢des e respectivas metas, exclusivamente
nos casos em que tais modificacdes ndo envolvam recursos do orgamento;

Il — Alterar indicadores de programas.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, em 22 de Dezembro de 2009.

KELLY ADRIANA MAGALHAES

Presidente

ANTONIO RODRIGUES DE SOUZA

1° Secretario

IZABEL ROSA DE O. DOS SANTOS

22 Secretaria



