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“Los que Luchan

Hayhombres que luchanun dia y sonbuenos;
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Pero haylos que luchan toda la vida,
Esossonlosimprescindibles.”
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RESUMO

A prisdo como instituto juridico representou, quando comparada as fases da
vinganga privada e publica do direito penal, um grande salto na humanizagédo das
penas. Ainda assim, continua sendo um grande desafio equacionar sua aplicagao a
luz dos direitos humanos e fundamentais, especialmente no que se refere a
reinsercao social do grupo de pessoas que, tendo cometido crimes, passam pelas
malhas do direito penal e recebem como punicdo o encarceramento. No Brasil, tal
cenario é desafiador, ja que, em numeros absolutos, esta entre os cinco primeiros
paises com maior populacdo carceraria do mundo, sendo que, deste total, parte
significativa sdo de mulheres, como se verifica no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiénia. Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo realizar uma
contribuicdo tedrica sobre politicas publicas destinadas a reinser¢do das
encarceradas do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania pelo trabalho sob o
viés do direito constitucional econémico, estabelecendo com o assunto sua relagao
com o desenvolvimento econdmico, o trabalho e o carcere. De abordagem
qualitativa, o presente trabalho utilizou o método bibliografico para o subsidio tedrico
necessario a compreensao dos conceitos e institutos do direito constitucional
econdmico que se relacionam com o tema em estudo em que foram fundamentais
as obras de Tavares (2011) e Mendonga (2020). Realizou-se também pesquisa de
campo com aplicacdo de entrevista na qual questionario utilizado foi o
semiestruturado. Constatou-se, como resultado que, as politicas laborais praticadas
no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania tém sido proficuas no sentido de
oportunizar aumento de renda e qualificacdo profissional do perfil estudado, o que,
necessariamente, leva a conclusdo de que no dmbito econémico a politica publica
que tem como proposito a reinsergcdo laboral da mulher em situacdo de carcere
repercute positivamente e cumpre parte do nucleo principiolégico constitucional
referente a justica social.

Palavras-chave: Prisdo. Mulheres. Politicas publicas. Complexo Prisional.
Aparecida de Goiania.



ABSTRACT

Prison as a legal institute represented, when compared to the private and public
revenge phases of criminal law, a major leap in the humanization of penalties. Even
so, it remains a great challenge to consider its application in the light of human and
fundamental rights, especially with regard to the social reintegration of the group of
people who, having committed crimes, go through the criminal law network and
receive incarceration as a punishment. In Brazil, this scenario is challenging, since in
absolute numbers it is among the top five countries with the largest prison population
in the world, with a significant part of this total being women, as seen in the
Aparecida de Goiania Prison Complex. Considering this, the present work aims to
make a theoretical contribution on public policies aimed at the reinsertion of the
prisoners of the Aparecida de Goiania Prison Complex by working under the
constitutional economic bias, establishing with the subject their relationship with
economic development, the work and prison. With a qualitative approach, the present
work used the bibliographic method for the theoretical support necessary to
understand the concepts and institutes of economic constitutional law that are related
to the theme under study, in which the works of Tavares (2011) and Mendonga
(2020) were fundamental. A field research was also carried out with the application of
an interview whose questionnaire used was the semi-structured one. As a result, it
was found that the labor policies practiced in the Aparecida de Goiania Prison
Complex have been fruitful in providing opportunities for increased income and
professional qualification of the profile studied, which necessarily leads to the
conclusion that in the economic sphere, a public policy whose purpose is the
reinsertion of women in prison situations has a positive impact and fulfills part of the
constitutional principle regarding social justice.

Keywords: Prison. Women. Publicpolicy. PrisonComplex. Aparecida de Goiania.
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1.INTRODUGAO

E sabida a importancia do Direito enquanto sistema de normas para
assegurar a organizagado da sociedade e a manutengao das condigbes existenciais
do homem em sociedade, garantindo “o justo” pela “prudéncia”, ou seja, garantir-se
a estabilizacdo das expectativas normativas através de normas juridicas e
instituicbes que mantenham a congruéncia e a redugcdo de complexidade do
ambiente em que o sistema juridico influencia e é influenciado. Produz-se normas e
decisdes juridicamente coerentes e paradoxalmente harmoniosas, através de
disputas entre classes, que compdéem e estruturam a propria sociedade, em
resposta as demandas da sociedade e do mercado de capitais, tendo no Estado,
segundo Tavares, a instituicdo corresponsavel pela direcdo socioeconémica da vida
social e da orientagcao do homo economicus.”

Etimologicamente, em sua tradicdo, a partr de uma digressao
fenomenolégica, o Direito € compreendido aquilo que é consagrado pela Justica
como virtude moral (ius) e como derectum, ou seja, enquanto ato pratico de justica,
proferido pelas instituicdes oriundas do proprio sistema juridico. Verifica-se, desta
forma, que as razdes de justica ndo sao autoevidentes, isto €, ndo sao previamente
determinadas pelas estruturas prévias que condicionam as possibilidades de
sentido, mas séo postas e contrapostas pelo “sujeito racional” da modernidade,
condicionado pelas macroestruturas, pelas microestruturas, pelo ambiente e pelas
relagdes intersistémicas presentes na sociedade?.

As razdes de justica sado garantidas pelo conjunto de estruturas, regras,
instituicbes e principios que regem o convivio humano em determinado espaco-
tempo histérico, afastando o Direito enquanto fendmeno abstrato de realizagdo do
“‘justo”, e proporcionando concretude ao fendmeno juridico enquanto fenémeno
interpretativo, realizado em um processo complexo e unico, em um momento sé: na
applicatio — isto é: interpretagéo, aplicagao e justificagdo em um mesmo estante de
momento — tendo a interpretacdo como processo de compreensao do sujeito sobre
si mesmo e na sua relagdo intramundana e com os demais objetos do circulo

mundano. E assim, o Direito distancia-se de sua caracteristica classica de

' TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Sao Paulo: Ed. Grupo Gen-Método,
2011, p. 72.

2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploracdo hermenéutica da construgéao
do direito. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2018, p. 47.
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abstratalidade, isto é, enquanto manifestacdo do “justo” e na Modernidade,
desenvolve-se enquanto fendmeno de concretude das relagbes sociais, em relagcdes
de interdependéncia com o ambiente e os demais sistemas sociais®.

Sendo assim, entre o classico e o moderno, tem-se, ndo uma relagcdo de
quebra, mas um espectro de continuidade no curso da historia acerca da definicao
do conceito de Direito, o qual condicionara as estruturas subsequentes e demais
subsistemas, como é o caso, por exemplo, do subsistema penal e do instrumento da
execugao penal enquanto mecanismo de garantia e potencializagao dos objetivos do
Direito Penal, os quais, por sua vez, sdo condicionados pelas estruturas prévias
postas pelas Constituicbes Contemporaneas, tendo no modelo ideoldgico do
capitalismo humanista o seu fundamento sociopolitico, como descreve Matsushita,
ao defini-lo como modelo de estrutura do Capital orientado a inclusdo de todos os
cidad&dos, em uma “sociedade do aprendizado™.

O paradigma sob o qual o ordenamento juridico brasileiro se encontra
atualmente € o modelo paradigmatico do Estado Democratico de Direito, o qual
exige, como condicao de existéncia, validade e eficacia dentro do ordenamento
juridico, a parametricidade e adequagcdo de quaisquer normas juridicas,
comportamentos e estruturagdes sociais, as normas e estruturas constitucionais. O
paradigma vigente supera as duas gradacdes de paradigmas referentes ao modelo
de Estado Absolutista, isto €, Estado de Policia e Estado Totalitario, limita o
exercicio do poder e submete a politica ao regime impessoal imposto pela lei, tendo
no poder a expressao da livre formulacdo das preferéncias politicas por meios nao-
violentos por parte da prépria sociedade’.

Estas continuidade e evolutividade dos paradigmas implicam reconhecer na
vedacado de retrocesso do paradigma vigente a qualquer construgdo fenoménica
paradigmatica que tenha como objetivo a supressdo da construgdo do processo
evolutivo de participacdo popular nas decisdes juridico-politicas na sociedade

brasileira, sob pena de se evoluir para estruturas de paradigmas em que o livre

® BACHUR, Jodo Paulo. Distanciamento e critica: limites e possibilidades da teoria de sistemas de
Niklas Luhmann. 2009. 376p. Direito. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2009.

* MATSUSHITA, Thiago Lopes. O capitalismo humano e o paradigma dos direitos humanos na
sociedade complexa. In: MEDINA, Javier Garcia; ISHIKAWA, Lauro; REPRESA, Marcos Sacristan;
MATSUSHITA, Thiago Lopes. (Org.). Direitos Humanos - Dialogos ibero-americanos. 12 Edigao.
Minas Gerais: Ed.D'Placido, 2019, p. 1007.

> AIETA, Vania Siciliano; BARRETTO, Vicente de Paulo. Dicionario de filosofia do direito. Rio de
Janeiro: Ed. Renovar, 2009, p. 205.
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exercicio das vontades politicas dos cidaddos nao seja considerado e seu poder
normativo-politico de influenciar em decisbdes politicas de representantes do povo
seja mitigado e que a propria plenitude de exercicio dos direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicado brasileira vigente, compreendida como
I6cus prévio e condicionante de sentido, sejam suprimidosG.

Diante do cenario do paradigma vigente e da norma de vedagido de
retrocesso social, este deve ser considerado o papel da Constituicdo, isto €, como
l6cus de fundamentalidade material do sistema e da ordem juridica, orientado pelo
constructo tedrico da Constituicdo dirigente proposta por Canotilho. O dirigismo
constitucional deve ser entendido como recurso de mudanca da realidade social
vivida e concretizada pelos préprios cidaddos’. No mesmo sentido, a proposta de um
modelo de sistema juridico materialmente aberto como proposto por Konrad Hesse®.
Streck, por outro lado, enxerga a Constituicdo como exercicio de direitos de maiorias
e minorias e como um instrumento recursivo, ou seja: impede retrocessos sociais e
fomenta processos de evolutividade®.

Tendo em vista o problema de pesquisa atual, acerca das limitagcdes no
exercicio e no acesso a direitos e garantias fundamentais, no ambito do trabalho,
pelas mulheres em situacdo de carcere no Brasil, o presente trabalho tem como
objetivo principal a analise socioeconémica das politicas publicas laborais aplicadas
as mulheres presas no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania no Estado de
Goias. Para tanto, toma como referencial a propria “ordem econdmica constitucional”
inaugurada pelo Constitucionalismo Contemporaneo e expresso no Brasil pela
norma juridica do artigo 170 da Constituigdo de 1988. Objetiva-se buscar os
elementos tedricos para a analise da dimensdo da protecdo e valorizacdo do

mercado de trabalho das mulheres em situacdo de carcere — nao limitando-se ao

® MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separagao de poderes e deliberagdo. 2011.
224p. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Ed.
Almedina, 2003, p. 425.

® HESSE, Konrad; MENDES, Gilmar Ferreira. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Ed.
Fabris, 1991, p. 18.

o “A Constituicdo € uma invengdo destinada a democracia exatamente porque possui o valor
simbdlico que, ao mesmo tempo em que assegura o exercicio de minorias e maiorias, impede que o
préprio regime democratico seja solapado por regras que ultrapassem os limites que ela mesma — a
Constituicdo — estabeleceu para o futuro. Esta, alias, € sua prépria condi¢cdo de possibilidade. Veja-
se, € a lembranca de Holmes, que Locke, Kant e tantos outros aprovaram as regras constitucionais
duradouras ainda que ndo inalteraveis. E assim fizeram porque reconheciam que tais regras podiam
fomentar o futuro aprendizado. Os mortos ndo devem governar os vivos; devem, sim, facilitar a que
0s vivos governem a si proprios”. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e decisdo juridica.
Sao Paulo: Ed. Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2013, p. 143.
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microcenario do Complexo Prisional objeto de estudo, mas objetivando-se contribuir
com os resultados desta pesquisa tedrica qualitativa no macrocenario nacional.

A revisdao de literatura tem por comeco a discussdao do modelo de
Constitucionalismo Classico, fundado no paradigma do Estado de Direito até o
modelo de Constitucionalismo Moderno, o qual significa a propria atuagéo do Estado
e a compreensao da perspectiva funcional dos cidadaos diante da sociedade
especializada, complexa e funcionalmente diferenciada, ndao apenas como meio de
repressédo de condutas juridicamente reprovaveis e de manutencdo da ordem
juridico-social, mas fundamentalmente como expressao de concretizacdo e fomento
a materializagdo e concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituigao.

Tal fendmeno esta identificado no movimento do Constitucionalismo
Contemporaneo e nas proprias relagdes sociais, as quais norteiam e orientam a
realizagao dos direitos fundamentais. Também ocorre pela perspectiva econdmica,
isto &, pela maximizacdo de beneficios e minimizacdo de custos, com a
concretizacdo, protecdo e fomento dos direitos fundamentais considerados
essenciais para a manutengao do sistema juridico enquanto ordem de comunicagéo
intersistémica (operando em relagdo permanente com o sistema econémico).

Mesmo pensado como garantidor dos direitos fundamentais esse mesmo
sistema precisa valer-se, em alguns momentos, do recurso das “escolhas tragicas”
(tragicchoices), tal como apontado por Ronald Dworkin'®, no qual apenas é possivel
proteger os bens mais relevantes considerados para a garantia dos principios de
ordem econdmica constitucional da existéncia digna, da justi¢ca social, da busca pelo
pleno emprego, da valorizagao do trabalho humano e da redugao das desigualdades
sociais.

Diante da importancia da pesquisa cientifica para a sociedade, para a
comunidade académica e para as mulheres em situacdo de carcere, identificou-se
0s seguintes problemas de pesquisa: 1) problema de pesquisa primario: é possivel,
a partir do questionario aplicado, concluir que existe uma politica publica na gestao
prisional aplicada no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania?; 2) problemas de
pesquisa secundarios: 2.1) se sim, quais sdo as principais caracteristicas desta

politica publica de gestao prisional?; 2.2) Ha protecao e valorizagdo do mercado de

' DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 2010, p. 468.
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trabalho das mulheres em situacédo de carcere no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiania?0O encarceramento impacta na manutengao das desigualdades sociais?

O presente trabalho cientifico justifica-se pela tratativa de propor a descri¢ao
e a analise socioecondmica das politicas publicas laborais aplicadas as mulheres
presas a partir da metodologia de estudo de caso, isto €, do caso do Complexo
Prisional de Aparecida de Goiénia no Estado de Goias.

Escolheu-se especificamente o Complexo Prisional de Aparecida de Goiania
no Estado de Goias por ser reconhecido, no senso comum, como sendo um
ambiente institucional direcionado a garantia dos direitos das mulheres em situagéo
de carcere, com efetividade e com oferta de trabalho e cursos profissionalizantes as
mulheres em situacao de carcere.

O presente estudo terd como hipdétese de pesquisa: 1) o Complexo de
Aparecida de Goiania vem possibilitando gradativamente o acesso ao trabalho para
mulheres em situacao de carcere, com politicas publicas de qualificagao profissional
e acesso a educacgao; 2) O estudo de caso serve de referéncia em matéria de
politica publica de acesso ao trabalho para mulheres em situagao de carcere no
cenario brasileiro. A hipétese de pesquisa, a partir dos dados coletados no estudo de
caso, sera testada e validada no terceiro capitulo deste trabalho cientifico.

O trabalho tera como objetivo geral de pesquisa cientifica: analisar o
desenvolvimento econémico e o trabalho carcerario, bem como as politicas publicas
voltadas para o trabalho das mulheres em situagdo de carcere no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania.

Como objetivos especificos, o trabalho buscara identificar, elementos teoricos
para a analise da dimensao da protecao e valorizacdo do mercado de trabalho das
mulheres em situacdo de carcere. Além disso, buscar-se-a descrever a politica
publica de participacédo colaborativa de empresas no processo laboral das mulheres
em situacdo de carcere no caso do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania em
Goias, bem como relatar resultados do questionario semiestruturado aplicado a
presas e gestores do Complexo.

O encarceramento impacta na manutencdo das desigualdades sociais. Por
isso é fundamental a reinser¢cdo gradual das mulheres encarceradas ao mercado de
trabalho, seja pelo oferecimento de oportunidades no mercado de trabalho pela
Administracdo Penitenciaria ou por empresas parceiras, seja pela disponibilizagéo

de qualificacdo profissional das apenadas pela Administracdo Penitenciaria ou por
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empresas conveniadas, como cursos técnicos, cursos de educagéo continuada e
cursos de curta duracao direcionados a preparacao e orientagdo para o mercado de
trabalho. O trabalho das encarceradas deve ser pensado também como
desenvolvimento de capital humano.

Busca-se conhecer, tratar e explicar o fenbmeno das politicas publicas
laborais aplicadas as mulheres encarceradas no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiania sob o viés do direito constitucional econbémico e seus resultados
particularizados para esse grupo, sendo o autor deste trabalho um agente publico
concursado que atua diretamente com esse publico, razdo pela qual a abordagem
da pesquisa € quantitativa.

Quanto ao método, utilizou-se da técnica bibliografica para a
fundamentacao tedrica e pesquisa de campo, com aplicagdo de questionario
semiestruturado, para o levantamento dos dados referentes a populacédo carceraria
feminina do Complexo Prisional de Aparecida de Goiénia que é o objeto de pesquisa
do presente trabalho, a fim de se possibilitar fornecer subsidios tedricos e empiricos
para a validacao da hipotese de pesquisa cientifica proposta neste trabalho de que o
Complexo de Aparecida de Goiania vem possibilitando gradativamente o acesso ao
trabalho para mulheres em situacdo de carcere, com politicas publicas de
qualificagao profissional e ofertas de vagas de trabalho em regime de parceria entre

a industria laboral e a Administracdo Penitenciaria.
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2. O NUCLEO PRINCIPIOLOGICO DO DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO
BRASILEIRO E O TRABALHO DAS ENCARCERADAS: A LIGAGAO ENTRE
JUSTICA SOCIAL E ECONOMIA

Neste capitulo, sinteticamente, buscar-se-a descrever o nucleo principioldgico
presente na ordem econdmica constitucional, especialmente aqueles principios que
dialogam com a economia do carcere.

Dentro do paradigma do Constitucionalismo Contemporaneo, em sua
dimensao econdmica, encontram-se 0s principios da economicidade, da existéncia
digna, da justiga social, da reducédo das desigualdades sociais, da busca do pleno
emprego e da valorizagao do trabalho humano.

Tais principios se fundam no pressuposto tedrico do capitalismo humano,
oportunizando as mulheres em situacdo de carcere nido somente 0 acesso ao
trabalho, mas também qualificando-as e preparando-as para o mercado de trabalho
em liberdade, de maneira a amenizar os impactos socioecondmicos do
encarceramento.

Ademais, sera exposta a importancia do trabalho em sentido pragmaticista,
istoé, como instrumento para se alcancar os fins do Capital e no sentido do
capitalismo humanista, enquanto mecanismo de incluséo de todos os cidadaos nas
relagdes capitalistas, a partir de um modelo de “sociedade do aprendizado”, na qual
as proprias agdes sociais gerem “ciclos de aprendizagem” no ambito do processo de
socializacao das relagdes do Capital.

Ndo obstante, além da descricio da importancia da dimenséao
socioeconémica do direito ao trabalho as encarceradas e da necessidade de
politicas publicas laborais que o efetive, serdo expostos os beneficios para as
empresas privadas conveniadas ou parceiras, ao serem ofertadas oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho e de recursos de qualificagao profissional através da
Administracédo Penitenciaria do Complexo Prisional.

Nesse sentindo, busca reducdées de custos com vinculos laborais
diferenciados e gastos salariais simbdlicos e proporciona beneficios e incentivos
fiscais as empresas privadas conveniadas ou parcerias oferecidas pelo Estado, a fim
de se efetivar, do ponto de vista da ordem econémica constitucional, os principios
pertinentes a esse ramo contidos no artigo 170 da Constituicdo de 1988. Sao

principios a serem observados: da existéncia digna, justica social, busca do pleno
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emprego e redugdo das desigualdades sociais. Esses principios, além de contribuir
fundamentalmente para o processo ressocializador e de reinsergcdo social das
mulheres presas, promove a gradual reinsercao delas no mercado de trabalho, o
que pode contribuir para a diminuigdo das disparidades existentes nesse grupo
quanto a oferta de trabalho e de qualificagao profissional.

Além disso, sob a ¢6tica do mercado, a maior oferta de trabalho e de
qualificacdo profissional fomenta o desenvolvimento econémico e as relacbes de
troca, além de aproveitar uma mao de obra até entdo subutilizada, contribuindo para
sua reinsercdo social e com a ordem econdmica constitucional a partir da

perspectiva de um Estado presente nesse setor.

2.1 TRABALHO, ECONOMIA E CARCERE: OS ASPECTOS ECONOMICOS QUE
ENVOLVEM A TERCEIRA MAIOR POPULACAO CARCERARIA DO MUNDO

De acordo com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisées do Conselho
Nacional de Justica, a populacdo carceraria no Brasil perfaz o total de 886.495
pessoas presas, sendo 47.195 de mulheres presas’', considerado, segundo o World
PrisonBrief, como a terceira maior populagcdo carceraria do mundo — com numero
menor apenas que China e Estados Unidos'?.

Acerca do universo feminino do encarceramento, o Instituto Igarapé descreve
que esse grupo relata duas necessidades fundamentais para a sua existéncia digna
durante o cumprimento do seu periodo de prisdo: necessidades socioecondmicas e
relagdes afetivas periddicas’.

A concretizacido destas necessidades fundamentais das encarceradas dar-se-
a através da constitucionalizagdo dos direitos das mulheres presas e da filtragem
constitucional dos diplomas normativos infraconstitucionais de acordo com a
Constituicdo de 1988,

Segundo Tavares, a constitucionalizagdo dos direitos das mulheres

" BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Disponivel
em: https://portalbonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas/. Acesso em: 10 out. 2020.
' WORLD PRISON BRIEF. HighesttoLowest—PrisonPopulation Total. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All/. Acessado em: Acesso em: 10 out. 2020.
® GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
1c;:ngtenguploads/2019/10/2019-09-30_AE42_TrabaIho-e-Iiberdade.pdf/. Acesso em: 12 out. 2020.

p. Cit.
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pressupde a imposigcao da aplicagéo e interpretacdo das demais normas juridicas —
que nao a Constituigdo - do sistema juridico a partir da Constituicdo, tendo nas
normas constitucionais o seu lécus de fundamentalidade e seu pressuposto
normativo de acéo e orientagéo15.

A fundamentalidade das normas constitucionais, no ambito dos direitos das
mulheres encarceradas, reserva-se a garantia das suas necessidades afetivas
basico-fundamentais e da protecdo e fomento da sua propria autonomia financeira,
através da garantia de suas necessidades socioecondmicas'®.

O Direito Constitucional Contemporéneo, segundo Barroso, tem como
caracteristica distintiva fundamental a inser¢cdo de mecanismos, funcdes e objetivos
constitucionais sob a perspectiva substancialista, isto é, da Constituicio como
agente de transformacéo, tendo como obijetivos ultimos, pelo menos quatro: 1) a
institucionalizacdo de um modelo de Estado Democratico de Direito, fundado na
soberania popular e na limitagdo de poderes; 2) assegurar o respeito, protecédo e
fomento de dos direitos fundamentais explicitos e implicitos previstos pela Carta
Constitucional; 3) contribuir para o desenvolvimento econdmico e para a justica
social; 4) prover meios e mecanismos que garantam a boa administragdo, com
racionalidade e transparéncia nos processos de tomada de decisdo, com modos de
governo eficientes e probos.'’

Portanto, é dever da Constituicdo como agente de transformacéo, ndo apenas
a garantia dos direitos fundamentais das encarceradas, mas o fomento e a
contribuicdo para o desenvolvimento econOmico e para a realizacdo da justica
social, integrando-as ao processo constitucional da humanizagdo do capitalismo
brasileiro, incluindo-as nos ciclos constitucionais de aprendizagem e de participagao
social.

Desta definicdo, verifica-se que a Constituicdo em sentido moderno, abarca
nao somente a perspectiva substancialista, isto €, da mudanga social através da
Constituicdo e da concretizacdo de valores previstos na Carta, mas também a
perspectiva procedimentalista tradicionalista, qual seja da Constituigdo como recurso

de reunido e garantia de instrumentos de participagdo democratica e a regulagdo do

> TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo: Ed. Grupo Gen-Método,
2011, p. 75.

'° Op. Cit.

' BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Sao Paulo: Ed. Saraiva
Educacao SA, 2017.



18

processo de tomada decisdes’®.
Para os fins deste trabalho, ter-se ha como opgédo metodoldgica de pesquisa
a analise constitucional socioeconémica dos impactos do carcere nas relagdes de
trabalho das mulheres encarceradas, bem como as politicas publicas presentes no
estudo de caso para a prevengao, contingenciamento e redugao das desigualdades
sociais e da reinsergao gradual da mulher encarcerada ao mercado de trabalho.
Justifica-se, fundamentalmente, sob a perspectiva substancialista na sua
dimensao econbmica — ou seja, sob o viés do capital humano e da valorizagado do
trabalho humano - qual seja da contribuicdo do direito ao trabalho das apenadas
para o desenvolvimento econdbmico e para a justica social, tendo em vista a
potencialidade de se concretizar, a partir de um unico fenbmeno, dois objetivos
constitucionais distintos: a materializagéo e concretizagdo da existéncia digna — com
a observancia e protecdo de uma das necessidades basicas existenciais relatadas
pelas apenadas - e, ao mesmo tempo, o fomento a atividade econbmica e ao
desenvolvimento econémico, a partir da oferta e acesso ao mercado de trabalho as
apenadas, bem como pela qualificacdo profissional das encarceradas,
proporcionando-lhe a gradual reinser¢gdo das presas nos processos sociais € no
mercado de trabalho, a fim de que as mulheres encarceradas participem da
sociedade em condigdes de igualdade substantiva aos demais membros da
sociedade e, principalmente, qualificada para o mercado de trabalho, nos termos do
artigo 170 da Constituigao brasileira, essencialmente os incisos VIl e VIII, in verbis:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VIl -

reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego. *

A posicao substancialista do direito ao trabalho das encarceradas, sob a
perspectiva do objetivo de desenvolvimento econdémico e realizagao de justi¢a social
através do Direito Constitucional, segundo Matsushita, revelam outro elemento de
fundamentalidade nesta perspectiva do Direito Constitucional Contemporaneo: as

préprias condigcdes objetivas de ressocializagdo das apenadas moldam as

'® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Sao Paulo: Ed. Saraiva
Educacao SA, 2017, p. 55.

' BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm/. Acesso em: 14 out. 2020.
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aspiracdes e expectativas subjetivas as quais sado condicionadas pela sociedade e
pelo processo social®.

Tem-se, portanto, nesta perspectiva substancialista economicista da
Constituicao, a fusao de dois planos juridicos distintos: normas de ordem publica e
normas de ordem privada, chegando, assim, ao que Eros Roberto Grau denomina
de “ordem econémica constitucional™®’.

Com a definicdo da ordem econbmica, enquanto ordem econbmica
constitucional, pode-se verificar, com Matsushita, que os fundamentos da ordem
econdmica constitucional se baseiam na livre iniciativa e na valorizagédo do trabalho
humano.

Quanto a isso, compde-se uma dupla perspectiva: o préprio direito ao trabalho
humano e a criagdo da obrigacédo estatal de fomentar e aumentar a cada vez mais
as possibilidades de trabalho, sendo esta a maneira e a medida de valorizagdo do
trabalho humano realizada pelo Estado — por exemplo, através da criagdo de
condig¢des especificas de protegdo ao trabalhador, como a garantia de estabilidade
para mulheres gestantes até cinco meses apds o parto.

Neste sentido, a valorizagdo do trabalho humano, no ambito do direito ao
trabalho das mulheres em situagao de carcere, perpassa, ndo apenas pela garantia
de estabilidade da mulher gestante, mas pela oferta de trabalho pela Administragéo
Penitenciaria e pelo amparo as apenadas de qualificacdo profissional que as tornem
aptas as proprias oportunidades e possibilidades de trabalhar.

A valorizagdo do trabalho humano, portanto, € condicdo de possibilidade e
fundamento, da propria base da atividade econdmica®. Em outras palavras, da-se
antes mesmo da propria atividade laboral, pois o proprio sistema econémico tem o
seu funcionamento dependente do trabalhador enquanto fator de producgao

econdmica, o qual necessita e depende de valor produtivo para o seu funcionamento

20 «gs aspiragcbes e expectativas subjetivas sdo moldadas pelas condi¢cdes objetivas nas quais os

atores sado socializados”. Ou seja, em outras palavras, As oportunidades objetivas de cada grupo
social condicionam a experiéncia dos atores, configuram suas esperancas subjetivas e suas escolhas
concretas, fazendo com que eles contribuam, sem que tenham plena consciéncia disso, para a
realizacdo de uma trajetéria escolar e social bastante proxima ao que seria objetivamente
(estatisticamente) mais provavel para individuos com seu perfil social”. MATSUSHITA, Thiago Lopes.
O capitalismo humano e o paradigma dos direitos humanos na sociedade complexa. In: MEDINA,
Javier Garcia; ISHIKAWA, Lauro; REPRESA, Marcos Sacristan; MATSUSHITA, Thiago Lopes. (Org.).
Direitos Humanos - Didlogos ibero-americanos. 12 Edi¢do. Minas Gerais: Ed.D'Placido, 2019, p. 1007.
#' GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituigao de 1988: interpretacéo e critica. Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2003, p. 188.

2 MATSUSHITA, Thiago Lopes. Analise reflexiva da norma matriz da ordem econémica. 2007. 172p.
Dissertagao (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007.



20

otimo. Desta maneira, a possibilidade-obrigacdo de empregar do Estado depende,
necessariamente, da qualidade da mao de obra, a qual, no ambito das mulheres em
situacao de carcere, depende, necessariamente, de sua recolocagdo no mercado de
trabalho, mediante qualificagao profissional e ofertas de vagas de emprego, a fim de
efetivar o principio da existéncia digna, da busca pelo pleno emprego, a redugéo das
desigualdades sociais e a justica social, principios impostos pela Constituicdo
Econbmica brasileira a Administracdo Penitenciaria e a toda a sociedade como um
todo, proporcionando o desenvolvimento das estruturas socioecondmicas e a
garantia dos direitos das encarceradas, fundamentalmente o direito constitucional ao
trabalho.

A valorizagao do trabalho humano possibilita por sua vez, segundo Tavares, a
materializagao dos objetivos da ordem econdmica constitucional os quais, segundo o
autor, sdo dois: a existéncia digna e a justica social®®. A existéncia digna visa, nas
palavras do autor, a concretizagdo do principio da dignidade humana na ordem

econdmica. A dignidade humana, segundo sua perspectiva:

[...] consiste ndo apenas na garantia negativa de que a pessoa nao sera
alvo de ofensas ou humilhagbes, mas também agrega a afirmagao positiva
do pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo. O pleno
desenvolvimento da personalidade pressupde, por sua vez, de um lado, o
reconhecimento da total autodisponibilidade, sem interferéncias ou
impedimentos externos, das possiveis atuagdes préprias de cada homem;
de outro, a autodeterminagao (SelbstbestimmungdesMenschen) que surge
da livre projecdo histérica da razdo humana, antes que de uma
predeterminacgdo dada pela natureza. #*

Nesta perspectiva, a existéncia digna objetiva, portanto, a materializagcdo do
principio da dignidade da pessoa humana na sua dimensao positiva, uma vez que a
existéncia digna é medida e tem sua eficacia apreciada pela quantidade de
oportunidades de trabalho possibilitadas as apenadas, e também na dimensao
negativa, uma vez que ha ofensa ao direito ao trabalho das apenadas quando ha
privagao do direito ao trabalho como um dos meios de ressocializacdo presentes na
propria Lei de Execucdo Penal e na Constituicdo brasileira.

Neste sentido, afirma Tavares que:

Verifica-se, pois, que a liberdade caminha junto com a dignidade. Mas o
significado mais forte desta esta na privagéo de ofensas e humilhagdes. No

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo: Ed. Grupo Gen-Método,
2011, p. 77.
#0p. Cit., p. 79.
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campo econdmico, pois, impde-se que a todos sejam garantidas condi¢des
minimas de subsisténcia.

Portanto, a existéncia digna, enquanto objetivo da ordem econdmica
constitucional, perpassa pelo respeito a dupla dimensao do principio da dignidade da
pessoa humana, isto &, positivamente, pela plena garantia de ofertas de trabalho e
qualificacao profissional que permitam o pleno exercicio das potencialidades da
personalidade e, em sua dimensao negativa, pela vedagdo a humilhagbes ou
ofensas no ambito das prestagdes laborais enquanto obrigagdes estatais,
manifestadas pela privacao do direito ao trabalho pelas apenadas, ou seja, pela
auséncia de oferta de trabalho e/ou de qualificacdo profissional as mulheres em
situacao de carcere.

Por sua vez, a justi¢a social, junto a existéncia digna como objetivo da ordem
econdmica constitucional, & definida como a equanimidade de acesso e participagao
das mulheres em situagido de carcere nas organizagdes e instituicbes da sociedade,
em igualdade de direitos e oportunidades de gozo das necessidades basico-
existenciais, concretizando-lhe a existéncia digna, mediante, também, da superacéo

das injusticas e das despropor¢des socioecondmicas. Segundo Eros RobertoGrau:

Justica social, inicialmente, quer significar superagcdo as injusticas na
reparticdo, a nivel pessoal, do produto econémico. Com o passar do tempo,
contudo, passa a conotar cuidados, referidos a reparticdo do produto
econdmico, nao apenas inspirados em razdes micro, porém
macroecondmicas: as corre¢gdes na injustica da reparticdo deixam de ser
apenas uma imposigao ética, passando a consubstanciar existéncia de
qualquer politica econdmica capitalista. 2°

Pode-se concluir assim, que a justica social € um dos meios pelos quais se
realiza a existéncia digna, mediante a ampla participagao das mulheres em situagao
de carcere nos resultados da atividade econémica exercida pela sociedade, bem
como 0 acesso aos bens produzidos como um todo, isso inclui, sobretudo, aos
recursos basicos inerentes a prépria existéncia digna das apenadas.

Além dos fundamentos e dos objetivos da ordem econdémica constitucional, o
artigo 170 da Constituicdo brasileira descreve nove principios que orientam a
aplicacdo, a concretizagéo e a interpretacdo da ordem econémica constitucional: 1)

*0p. Cit., p. 81
GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988: interpretacao e critica. Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2003, p. 133.
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soberania nacional; 2) propriedade privada; 3) fun¢do social da propriedade; 4) livre
concorréncia; 5) defesa do consumidor; 6) defesa do meio ambiente; 7) redugéo das
desigualdades regionais e sociais; 8) busca do pleno emprego; 9) tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Para
os fins deste trabalho, isto é, acerca da descricdo da efetividade das politicas
publicas laborais destinadas as mulheres em situacado de carcere e o estudo de caso
do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, ter-se-a como principios fundantes
do direito ao trabalho das apenadas o principio da reducdo das desigualdades
regionais e sociais e o principio da busca do pleno emprego.

O principio da reducdo das desigualdades regionais e sociais orienta, nao
apenas a ordem econbémica constitucional brasileira, mas & previsto no artigo 3° da
Constituicao brasileira como um dos objetivos fundamentais da Republica — o qual
prevé como um dos objetivos fundamentais da Republica o desenvolvimento
equilibrado das regides brasileiras, sendo possivel exemplificar manifesta¢des deste
principio de Direito Constitucional Econémico do artigo 170 através da redugao das
disparidades socioeconémicas entre as regides do Brasil nos fundos de participacéo,
nas nuances do modelo de federalismo cooperativo e na criagcdo e/ou modificagcédo
de regides administrativas®’. Acerca do conceito e delimitagdo normativa do principio
da redugao das desigualdades regionais e sociais, Tavares afirma que:

Sobre o conteudo do principio, este impde que o desenvolvimento
econdmico e as estruturas normativas (liberais) criadas para fundamentar o
crescimento econdmico devam estar voltados também a reducdo das
desigualdades em todas as regides do pais, bem como ao desenvolvimento
social. Para tanto, poder-se-a utilizar, especialmente, da implementagéo de
politicas publicas, como incentivos, buscando reduzir as diferengas entre
essas regides e alcangar melhorias de ordem social. 28

O principio da redugdo das desigualdades regionais e sociais, portanto,
demanda a participagdo ativa dos agentes econdmicos privados e publicos na
composicao de politicas publicas que estimulem, empreendam e desenvolvam
regides especificas em situagdo de desigualdade socioecondmica, mediante
politicas publicas de desenvolvimento socioeconémico da regido, fomentando a

participacdo e acdo de agentes privados e do proprio Estado, seja através de

# BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo econdémica e desenvolvimento: uma leitura a partir da

Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Ed. Malheiros Editores, 2005, p. 63.
*® TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Sao Paulo: Ed. Grupo Gen-Método,
2011, p. 79.
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intervencdo direta, seja através de intervencg&o indireta no exercicio da atividade
econdmica pelo Estado ou através do Estado®.

A guisa de conclusdo, além do principio da reducdo das desigualdades
regionais e sociais, ter-se-a, no ambito do direito ao trabalho das mulheres em
situagdo de carcere, o principio da busca do pleno emprego, em sua dupla
dimensdo: na dimensdo positiva, enquanto garantia do pleno emprego, e na
dimensao negativa, enquanto ébice do desemprego, entendido como fato gerador de
desigualdades socioecondmicas entre os membros da sociedade. Acerca da

defini¢do do principio da busca do pleno emprego, descreve Tavares que:

A inclusdo da busca do pleno emprego como principio constitucional,
entretanto, ndo se pode ter como significado a diminuicdo imediata dos
indices de desemprego ou a inclusdo empregaticia de todos os cidadéos.
Nesse sentido, nao deixa de ser um principio programatico. Nao se pode
assumir um direito imediato e atual ao ndo desemprego. Realmente, ndo se
pode considerar o direito ao trabalho como uma obrigacdo dirigida ao
Estado para atender imediatamente a todos quantos solicitam empregos.30

Portanto, o principio da busca do pleno emprego fomenta e impde, por assim
dizer, o funcionamento 6timo da economia, enquanto obrigagdo do Estado, em
colaboragdo com as instituicdes e cidadaos integrantes da sociedade, mediante o
incentivo aos setores produtivos do mercado de beneficios e vantagens econémicas
tendo como troca a garantia e oferecimento de mais vagas e mais beneficios ao
trabalhador e ao mercado de trabalho como um todo, sendo dever do Estado
“estimular os agentes de produgdo econémica a proporcionar a maior quantidade
possivel de efeitos sociais e a geragao de empregos”31.

Verifica-se assim, a importancia deste trabalho em duas dimensdes: de um
lado, insere-se na analise socioeconémica dos impactos do carcere nas relagdes de
trabalho das mulheres encarceradas, bem como as politicas publicas laborais do
estudo de caso para a prevengao, contingenciamento e redugao das desigualdades
sociais, do estigma social e da reinsercdo gradual da mulher encarcerada ao
mercado de trabalho; de outro, na importancia da protecédo e do fomento do acesso

ao trabalho e a qualificacdo profissional para as encarceradas, promovendo o

% JUSTEN FILHO, MARCAL. Bens Publicos e Intervengdo Administrativa na Propriedade. Revista de
Direito Administrativo, v. 2017, p. 02-23, 2017.

% TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sdo Paulo: Ed. Grupo Gen-Método,
2011, p. 90.

¥ DEL MASSO, Fabiano; GODOY, Eduardo do Prado. Os efeitos da quarta revolugao industrial na
dindmica do trabalho juridico. Revista Direitos Culturais, v. 15, n. 37, p. 101-121, 2020.
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desenvolvimento econdmico da sociedade e a inclusdo de uma mao de obra até
entdo subaproveitada e com potencial de aproveitamento pelo mercado, que é a

mao de obra das mulheres em situacao de carcere.

2.2. ECONOMIA, POBREZA E CARCERE: OS IMPACTOS DO APRISIONAMENTO
NO MERCADO DE TRABALHO

A Constituicdo brasileira, do ponto de vista do direito das encarceradas,
mostra-se extremamente progressista, possibilitando inclusive o aproveitamento da
mao de obra das presas pela propria Administracdo Publica, proporcionando-se o
barateamento da propria atividade publica, tendo como propulsor o direito ao
trabalho delas, bem como o dever social do Estado de promover politicas publicas
para esse setor.>?

Diante de uma legislagdo progressista, faz-se necessaria a implementagao
destes deveres e direitos, por meio de politicas publicas laborais, a fim de se
contribuir assertivamente para a existéncia digna das encarceradas, por meio do
labor e da qualificagcdo profissional do trabalho das presas, reinserindo-as no
mercado de trabalho, reduzindo os estigmas sociais e reduzindo as disparidades
sociais.®

Para se compreender o contexto social das politicas publicas laborais e os
impactos socioeconémicos do aprisionamento para o mercado de trabalho, faz-se
mister delimitar o préprio conceito de trabalho utilizado nesta pesquisa, conforme
adiante elaborado.

O conceito de trabalho, labor, na sua conceituacao formal, pode ser entendido
como transformacdo de matérias-primas em objetos ou produtos finais ou em
prestacéo de servigos>*.

Na revisdo de literatura realizada neste trabalho cientifico sobre a relevancia

normativa do trabalho das mulheres em situacdo de carcere, verificaram-se trés

%2 MATOS, Franco de. Instrumentos de politicas ativas para o fomento do trabalho prisional no Brasil.
In: | ENEPCP: Democracia e Direitos: dimensdes das politicas publicas e sociais, 1., 2017, Brasilia,
DF. Anais... Brasilia, DF: ENEPCP, 2017.
33 .

Op. Cit.
* FERNANDES, Paula Cristina de Moura; RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes. Sentidos do trabalho
prisional: uma revisdo da literatura/The meaningsofprison labor: a literature review. Textos &
Contextos (Porto Alegre), v. 17, n. 2, p. 346-362, 2018.
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perspectivas fulcrais acerca do trabalho: 1) o trabalho como exploragao
pragmaticista; 2) como alienagao; 3) como humanizagao.

Na primeira perspectiva, pragmaticista, o trabalho é entendido como meio
para se alcancar os fins do capital materializado, por exemplo, no baixo preco da
mao de obra. Na segunda perspectiva, o sentido do trabalho é compreendido como
processo de conversdo dos meios de subsisténcia e como “reconversao dos meios
de subsisténcia, alienados pelo capital em troca da forca de trabalho™®.

Ha de se observar ainda uma terceira perspectiva, isto é, do trabalho como
recurso de humanizagao dos apenados, enquanto fator fundante da vida humana e
recurso fundamental da existéncia digna das encarceradas, o que proporciona a
mulher apenada a tomada de consciéncia de si, de sua existéncia e de seu valor.
Para os fins deste trabalho, serdo priorizadas e utilizadas predominantemente as
perspectivas pragmaticista e humanista.

Através do trabalho, concretiza-se a dimensao substantiva da Constituicdo
como agente de transformagao em duas perspectivas: na perspectiva individual das
encarceradas, o trabalho possibilita a manifestagcdo da existéncia digna das
encarceradas, da redugdo das desigualdades sociais, dos estigmas sociais, da
justica social e do pleno emprego.

Na perspectiva empresarial e das institui¢gdes, o trabalho proporciona angariar
recursos — financeiros, técnicos ou intelectuais - para a gestdo 6tima do complexo
prisional e oferecer beneficios e incentivos fiscais e financeiros pelo Estado as
empresas parceiras e conveniadas, responsaveis pela oferta de vagas de trabalho e
pela qualificagédo profissional das encarceradas, em regime de parceria com o setor
publico®®.

Os impactos do aprisionamento no mercado de trabalho, de um lado,
apresentam vantagens socioecondmicas para as empresas e instituicbes parceiras
e/ou conveniadas, pois, por nao configurar vinculo empregaticio por expressa
excecao legal contida na legislacdo penal, também n&o existirdo os encargos sociais
automaticamente incidentes sobre os valores pagos pelo uso da mao de obra das

encarceradas, possibilitando a reducdo de custos as empresas e instituicdes que,

% MARX, Karl. Capital, volume um: Uma critica da economia politica. Sdo Paulo: Editora Boitempo,

2011, p. 35.
% BRASIL, Ministério Publico do Estado de Goias. M&o de Obra Carceraria - Orientagdes para futuros
conveniados. Disponivel em:

http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/cartiiha_mao_de obra.pdf/. Acessado em: Acesso em:
11 out. 2020.
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por ndo recolher encargos trabalhistas e sociais, empregam assim mao de obra mais
econdbmica. Os principais encargos nao incidentes s&o: 1) FGTS; 2) Aviso prévio
indenizado ou nao; 3) Indenizacdo adicional (Art. 9° Lei 7.238/84); 4) Repouso
semanal remunerado; 5) Feriados e dias santificados; 6) Férias + 1/3 Constituicdo
Federal; 7) Auxilio enfermidade; 8) 13° salario; 9) Licenga paternidade; 10)
Contribuicdo previdenciaria®’.

Além disso, por expressa excecgao contida na legislagao penal, permite-se que
o trabalho das encarceradas seja remunerado com salario inferior a até trés quartos
do salario minimo. Os custos, portanto, para as empresas e instituicbes sao
minimos: além da remuneragdo minima, de acordo com a legislagdo penal, a
empresa parceira e/ou conveniada deve prover a contratacdo de seguro de
acidentes pessoais, equipamentos de protecdo individual, uniforme e
treinamento®®®°.

De outro lado, os impactos do aprisionamento no mercado de trabalho
ocasionam desvantagens socioecondmicas para as trabalhadoras, pois as
condicionam a regimes de trabalho ndo protegidos pelas normas trabalhistas, sendo
regidas pela legislagdo comum, e reduzem os seus direitos laborais, sociais e
previdenciarios, submetendo-as a um ambiente de incertezas, vaguezas e

instabilidades normativas.

¥ BRASIL, Ministério Publico do Estado de Goias. M&o de Obra Carceraria - Orientagdes para futuros
conveniados. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/cartiiha_mao_de_obra.pdf/. Acesso em: 11 out. 2020.

38 “Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinagao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagbes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em Caderneta de Poupancga, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade”.
BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.

% A titulo de comparagao, um empregado com salario bruto minimo, gerara um custo médio para a
empresa, com 0s encargos trabalhistas e sociais, de aproximadamente R$1.610,11 (mil, seiscentos e
dez reais e onze centavos) se empresa no regime normal e de aproximadamente R$1.290,00 (mil,
duzentos e noventa reais) no regime do Simples Nacional.

Remunerando-se com o minimo previsto no artigo 29 da Lei de Execugado Penal, ter-se-4 um gasto
aproximado de 1.207,58 (mil, duzentos e sete reais e cinquenta e oito centavos) no regime normal e
R$967,50 (novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos) no regime do Simples Nacional.
Ou seja, comparando os custos normais no regime normal com os custos no regime de oferta de
trabalho as encarceradas, tem-se uma redugéo aproximada de mais de 60% (sessenta por cento).
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E possivel concluir, portanto, que a legislac&o atual é extremamente favoravel
as instituicbes e empresas conveniadas e/ou parceiras, o que poderia ser visto como
elementarmente negativo do ponto de vista da garantia dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa sob o prisma do principio da vedacao do retrocesso social.*°

Contudo, da perspectiva da ordem econbmica constitucional e do Direito
Constitucional Econdmico, tal digressdo inicial faz-se fundamental, pois somente
mediante estas concessdes e beneficios econdmico-financeiros fomentados as
empresas e instituicdes conveniadas e/ou parceiras, € que € possivel atrair a
participagdo delas na oferta de vagas de trabalho ede qualificagdo profissional as
mulheres em situacao de carcere.

Isso se refere ao fendmeno anteriormente mencionado, qual seja, do
“tragicchoices”. Mesmo assim, em respeito ao principio da vedacgao de retrocesso
social, a referida digressédo inicial acaba por representar, progressivamente, a
garantia cada vez mais de direitos fundamentais relacionados ao direito ao trabalho.

E importante ressaltar que o trabalho no regime prisional é obrigatério apenas
para os presos condenados, sendo optativo para os presos provisorios. Apesar
disso, ndo € incomum verificar a inexisténcia de postos de trabalho destinados as
encarceradas nos regimes prisionais aberto, fato este que é confirmado pela
estatistica do INFOPEN acerca da participacdo de menos de quinze por cento de
apenados em regime de privagao de liberdade no exercicio de atividades laborais*'.

Assim, na perspectiva do preso, faz-se mister o reforgo, seja pela lei ou pela
jurisprudéncia, da obrigatoriedade dos estabelecimentos penais em disponibilizar
trabalho suficiente para atender todos os apenados, sem excecdo. Trata-se do que
se pode denominar do “direito do preso ao trabalho minimamente suficiente”, em
conformidade com os preceitos constitucionais preconizados no artigo 170 da
Constituicdo brasileira*.

No estudo de ShikidaeBrogliatto, além de perceber a meng&o sobre a baixa

incidéncia de postos de trabalhos no regime prisional da Penitenciaria Estadual de

*° GOMES, Isabella Monteiro; SANTOS, Michel Carlos Rocha. Trabalho do preso: premissas para o
reconhecimento dos direitos trabalhistas e da relagdo de emprego. Revista de direito do trabalho, Sdo
Paulo, v. 37, n. 144, p. 193-209, out./dez. 2011.

4 BRASIL, Ministério da Justica. Infopen 2019. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/. Acesso em: 2 jul. 2020.

42MATOS, Franco de. Instrumentos de politicas ativas para o fomento do trabalho prisional no Brasil. In: |
ENEPCP: Democracia e Direitos: dimensdes das politicas publicas e sociais, 1., 2017, Brasilia, DF. Anais...
Brasilia, DF: ENEPCP, 2017.
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Foz do Iguagu, € possivel constatar o contexto social da baixa adesdo das poucas
vagas ofertadas por razbes normativamente relevantes, para fins da analise
socioecondmica de politicas publicas laborais em estudos de caso.*®

A principal razdo apresentada, segundo os autores, deu-se pela falta de
interesse nos trabalhos oferecidos, por se configurarem excessivamente manuais,
de baixa complexidade técnica e sem maiores perspectivas de aprendizado e
procura no mercado de trabalho externo.**

Os autores, além de observarem a baixa oferta de vagas e a baixa adeséao as
poucas vagas oferecidas no regime prisional sob estudo, observam o risco de
descumprimento da legislagao trabalhista e penal, questionando, inclusive, acerca
do “risco de industrializagao do trabalho do preso”, incentivado por possiveis fatores
de falta de fiscalizagdo, auséncia de regulamentacgao, concorréncia desleal e o risco
de exploragdo massiva do trabalho do preso.*

Ainda segundo ShikidaeBrogliatto, pode-se sintetizar os beneficios do
trabalho para as encarceradas, para a sociedade e para as empresas da seguinte

forma:

Quadro 1 — Beneficios do trabalho das encarceradas

Beneficios para as encarceradas

1. A cada trés dias de trabalho, ganha-se um dia de reducao da pena.

2. Recebimento de até um salario minimo pelo trabalho prestado.

3. Poupa-se automaticamente 10% dos salarios do preso. Assim, ao sair, os presos tém um fundo
de reserva, auxiliando na sua reinserg¢ao social.

4. Salarios podem ser destinados a familia ou usados para despesas pessoais, como compra de
material de higiene ou até pagamento das indenizagbes decorrentes do fato criminoso.

5. Capacitacdo que os presos recebem sera util para manterem-se competitivos e inseridos no
mercado de trabalho apds a saida da priséo

Beneficios para a empresa

1. Nao empregam no regime celetista. Com isso, empresas economizam até 60% (sessenta por
cento) dos custos de mao de obra ao n&o se obrigar ao pagamento de beneficios, como férias, 13°
salario e Fundo de Garantia na remuneragéo do trabalho do preso.

2. Desobrigacdo de instalagdo da unidade de produgéo, pois utiliza-se dainfraestrutura do presidio,

“SHIKIDA, Pery Francisco Assis; BROGLIATTO, Sandra Regina Machado. O trabalho atras das
grades: um estudo de caso na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagcu—PEF (PR). Revista Brasileira
de Gestéo e Desenvolvimento Regional, v. 4, n. 1, 2008.

* 0Op. Cit.

*0Op. Cit.
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como agua, luz, esgoto e galpdes.

3. O numero de faltas dos apenados, tradicionalmente, € menor que de um operario comum, pela
proximidade da unidade prisional do ambiente de trabalho e pelo fornecimento de toda a
infraestrutura laboral pelo presidio e pela empresa.

4. Recebimento de contraprestacbes e incentivos para a empresa, pagas pela a administragéo
prisional do Complexo Prisional no qual a empresa instala-se para a prestagdo de servicos de
formacédo e qualificagdo do trabalho do preso, a fim de garantir-lhe a reinsercéo e ressocializagao

profissional.

Beneficios para a sociedade

1. O trabalho oferece sensivel incremento na ressocializacdo do preso, sendo um meio eficaz de
prevenir a reincidéncia, apoés a liberdade do apenado.

2. Dez por cento da remuneracgdo dos apenados destina-se a um fundo que paga o labor de outros
presos ha manutencao das unidades prisionais.

3. O labor afasta os apenados do 6cio, reduzindo sensivelmente as tensdes no ambiente interno
dos presidios e potenciais rebelides ou fugas.

4. Os presos formam e qualificam-se profissionalmente, adquirindo nogdes tipicas do mercado de
trabalho, como hierarquia, cumprimento de horérios, respeito a cultura e regras da empresa e

atingimento de metas de producao.

Fonte: SHIKIDA; BROGLIATTO, 2008

Verifica-se, portanto, que as politicas publicas laborais beneficiam os
apenados, as empresas privadas conveniadas e a sociedade em um “jogo de ganha-
ganha”, pois proporciona as encarceradas a possibilidade de acesso a
oportunidades de mercado de trabalho e de qualificacéo profissional.

Para a sociedade, retornam cidaddos com novas perspectivas profissionais,
além de oportunizar redugdes de gastos e incentivos fiscais as empresas privadas
conveniadas ou parceiras, permitindo-se a existéncia digna das encarceradas e o

beneficio a todos os agentes sociais envolvidos.

2.3. MODELOS DE GESTAO PRISIONAL E AS POLITICAS PUBLICAS LABORAIS
DE RESSOCIALIZAGAO DO PRESO

No ambito das politicas publicas laborais de ressocializagdo do preso, para a
materializagdo e garantia dos principios de ordem econdmica constitucional da
existéncia digna, da justica social, da busca pelo pleno emprego, da valorizagdo do

trabalho humano e da redugéo das desigualdades sociais previstos no artigo 170 da
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Constituicao de 1988, é fundamental a estruturagdo de modelos de gestao prisional
adequados, que protejam, garantam e fomentem o desenvolvimento econdmico e a
garantia do direito ao trabalho das encarceradas.

A respeito do modelo de gestao prisional, ndo é incomum a intervencgao direta
do Estado na administragdo de complexos prisionais especificos, através da adogao
de parcerias publicas com a iniciativa privada, com natureza juridica de parcerias
publico-privadas, nos moldes do modelo da regéncia normativa da Lei n°
11.079/2004.

Aproximando-se de um modelo de gestdo prisional adequado aos principios
orientadores da atuacdo estatal na ordem econdmica prisional, o Ministério da
Justica propés um modelo de gestao prisional com cinquenta diretrizes, tendo como
temas principais a profissionalizagdo da Administracdo Penitenciaria, reducao de
diferencgas étnico-raciais, de género, de protecdo aos direitos das mulheres, dos
direitos das criancas e dos adolescentes, em especial e prioritariamente o fomento e
incentivo do acesso ao trabalho, renda e qualificacdo profissional aos apenados
previsto nas Diretrizes 7, 14, 18, 19, 22, 27 e 28. %

A manutencdo da autoridade com o Poder Publico e a delegagado da
execucao da atividade administrativa através de convénio ou parceria com empresa
privada coadunam-se com a vedacao a terceirizacdo do Poder de Policia, prevista
no artigo 144 da Constituicdo brasileira de 1988 e do artigo 6° do Pacto de Sao José
da Costa Rica, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 27, de 1992.

Um exemplo trazido por Silva € o aplicado no Complexo Prisional de Ribeirdo
das Neves, em Minas Gerais, no qual abriu-se licitacdo na modalidade concorréncia
para conceder a prestacdo de servicos de administracdo penitenciaria e de
ressocializagao a Sociedade de Propdsito Especifico Reintegra Brasil S.A., mediante
a criacdo do Centro Integrado de Ressocializagdo de lItaquitinga, com prazo de
exploracgdo de trinta e trés anos.*’

No caso especifico, afirma Silva ter ocorrido o fracasso da parceria em
questdo, cujo motivo ocorreu pelo descumprimento do Termo de Parceria,

inadimplemento contratual, atraso e abandono na consecucdo da prestacdo de

40 BRASIL. Modelo de Gestdo para a Politica Prisional. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/modelo-de-gestao_documento-final.pdf/. Acesso 28 jun. 2020.

*" SILVA, Juliana Soares. A pretensa efetividade da adogéo de parcerias publico-privadas na gestao
do sistema prisional brasileiro. Disponivel em:
http://repositorio.asces.edu.br/handle/123456789/2141/. Acesso: 19 out. de 2020.
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servicos pela concessionaria, desconformidades técnicas e perda das condi¢cbes
econdmico-financeiras para a prestacdo adequada do servico técnico.*®

No estudo de caso da Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu apresentado
por ShikidaeBrogliatto, pode-se observar a administragéo prisional e a pratica de
politicas publicas laborais sob a otica das presas, podendo identificar como os
principais vantagens e limitagdes identificados pelas presas os seguintes:

Quadro 2 — Vantagens e limitagdes identificados pelas presas

VANTAGENS RELATADAS PELAS ENCARCERADAS

Remigao

Ocupagéao de tempo e mente
Profissionalizagao

Saida temporaria da cela

Contribuicao para bom comportamento
Independéncia

Regalias

© N o g bk Db~

Melhor imagem perante o Juizo de Execugéo Penal

LIMITAGOES APONTADAS PELAS ENCARCERADAS

Poucas oportunidades de trabalho

Baixa profissionalizagcéo

Baixa Remuneragao

Pouca integragdo com funcionarios

Pouca integragdo com presos que nao trabalham
Espaco pequeno para exercicio do trabalho
Trabalho intenso

© N o g bk w Db~

Trabalho monétono e repetitivo
9. Pouco investimento
10. Auséncia de limite

11. Dificuldade na liberdade de escolha de ferramentas de trabalho

Fonte: SHIKIDA; BROGLIATTO, 2008

Portanto, na esteira dos resultados apresentados pelas pesquisas empiricas
dos precitados autores, pode-se constatar a existéncia de pelo menos oito
vantagens relatadas pelos apenados e um numero maior de limitagdes descritas —
onze.

Mesmo assim, 0 que se observa € que todas as limitagdes relatadas podem

*0p. Cit.
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ser sanadas com politicas pubicas adequadas ao campo especifico e ao Complexo
Prisional pela Administragdo Penitenciaria, especialmente, em parceria com
empresas e com colaboracéo de toda a sociedade™.

Tal diagndstico socioeconémico permite orientar a formulagdo de politicas
publicas verticalmente direcionadas a concretizagdo dos principios constitucionais
da existéncia digna das encarceradas, da busca do pleno emprego digno e da
valorizagdo do trabalho humano, o que permite fomentar a atividade econémica
diretamente através da acao interventiva do Estado na formulagdo de politicas
publicas laborais voltadas as encarceradas, observando-se o respeito as vantagens
relatadas e a solugao das limitagdes relatadas pelas encarceradas.

Possibilitara, sobretudo, orientar teoricamente o estudo de caso o qual sera
descrito nos capitulos subsequentes, a respeito da descricdo das politicas publicas
laborais no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania e a sua respectiva
cartografia sociodemografica especifica.

*9 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; BROGLIATTO, Sandra Regina Machado. O trabalho atras das
grades: um estudo de caso na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu—PEF (PR). Revista Brasileira
de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 4, n. 1, 2008.
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3. MULHERES NO SISTEMA PRISIONAL E NO MERCADO DE TRABALHO

A partir do terceiro capitulo, este trabalho concentrara esforcos a fim de
exteriorizar a cartografia do perfil social e demografico da populagdao de mulheres
em situagcdo de carcere no Brasil e o seu perfil laboral, acesso ao trabalho,
populagdo prisional feminina total no Brasil, quantitativo e espécie de atividades
laborais remuneradas exercidas por mulheres presas e as oportunidades, bem como
os desafios enfrentados pelas presas nos tipos de trabalhos oferecidos na unidade
prisional. Com este panorama, em abstrato, sera possivel observar a quem se
destina as politicas publicas laborais nas unidades prisionais e proporcionar
elementos fatico-juridicos para materializar a realizagao de politicas com implica¢des
econdmicas, funcdo fundamental do Direito Econdmico, uma vez que, nas palavras
do professor Nazar: “o Direito Econémico tem o intuito de organizar a economia™®.

A descricdo do cenario fatico e do perfil sociodemografico da populagéo
carceraria feminina como meio de organizar a atividade econémica, objetivam
concretizar o principio — e fundamento - da valorizagao do trabalho humano, previsto
no caput do artigo 170 da Constituicdo de 1988, enquanto obrigacdo estatal de
viabilizar as condigbes e possibilidades dignas e humanas do trabalho,
fundamentalmente as mulheres em situacdo de carcere, mediante criacdo de
condigdes especificas de protecdo as trabalhadoras presas, com garantias de
empregabilidade, possibilidade de desenvolvimento profissional, acesso a educagéao
e desenvolvimento cultural. Vai-se, portanto, da valorizacdo do trabalho em sentido
formal, isto €, além do mero acesso e oferecimento pelo Estado das possibilidades
de ofertas de trabalho, isto é, do mero ofertamento de vagas de trabalho, mas,
enquanto valorizagcdo do trabalho em sentido material, € base e fundamento da
atividade econdmica, a valorizacdo do trabalho humano da-se antes mesmo da
efetiva prestacdo de servigo, sustentando e condicionando os proprios fatores de
producao do sistema econdmico, possibilitando-se a existéncia de valor produtivo
para o regime econdmico vigente.

Este valor produtivo relevante ao sistema econémico da-se, dentre outros
fatores, primordialmente pela qualidade efetiva da m&o de obra, o que possibilita

maiores garantias da empregabilidade, em seus fundamentos materiais. Portanto,

' NAZAR, Nelson. Direito Econémico e o Contrato de Trabalho: Com andlise do contrato

internacional do trabalho. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 276.
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7

vé-se que a valorizagdo do trabalho humano fundamentalmente, € condigdo de
possibilidade real do desenvolvimento da atividade econémica, o que da-se pela
valorizacdo dos meios e recursos técnicos que possibilitam a producdo do bens
oriundos do modelo de sistema econémico adotado adaptado as necessidades socio
existenciais, isto €, pela correlagcdo e confluéncia dos direitos fundamentais dos
individuos e do modelo de politica econémica adotada, chegando-se ao modelo de

capitalismo humanista. Nestes termos, Barbosa afirma-nos o seguinte:

Desta forma, resta claro que Direitos Humanos e Desenvolvimento e
Politica Econdmica sao fatores que atualmente sao indissociaveis, ao passo
que o desenvolvimento humano esta, cada vez mais, ligado ao proprio
desenvolvimento social, que por sua vez se da no ambito do
desenvolvimento econémico.

Neste modelo, segundo Sayeg e Matsushita, trata-se de um “capitalismo
tridimensional, produto do adensamento da liberdade, da igualdade e da
fraternidade, que objetivamente é reconhecido como solidariedade, para estabelecer
a simetria da dignidade basica — minimo vital — & populacdo™?. Este capitalismo
tridimensional insere, nas palavras dos autores na “busca do resultado da
satisfatividade do minimo existencial, impondo um capitalismo humanista
tridimensional estruturador de uma economia social de mercado”™:. Em outras
palavras, a organizagdo da atividade econdémica através da valorizagdo do trabalho
humano objetiva inverter a I6gica da economia neoclassica: ndo € a economia de
mercado que condiciona e impde regras de funcionamento as estruturas sociais do
modelo de Capital, mas é o capitalismo humanista tridimensional que condiciona e
estrutura a economia de mercado, transformando-a em economia social de mercado
— compreendendo-se que uma economia de mercado, nos moldes do regime
econdmico atualmente vigente, apenas pode ser estabelecida como economia social
de mercado, destinada ao respeito e concretizagdo da dignidade humana e da
valorizag&o do capital humano.

Com o perfil social e demografico das mulheres em situagdo de carcere no

cenario brasileiro, sera possivel apontar os efeitos socioecondmicos das politicas

*'BARBOSA , luri Gnatiuc. O desenvolvimento como direito humano fundamental a luz do direito
constitucional econémico. 2020. 97p. Dissertagdo (Programa de Mestrado em Direito). Universidade
Nove de Julho, 2020.

%2 SAYEG, Ricardo; WAGNER, Balera. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Sdo Paulo: Editora KBR, 2015, p. 42.

*® SAYEG, Ricardo; WAGNER, Balera. O Capitalismo Humanista: filosofia humanista de Direito
Econdmico. Sado Paulo: Editora KBR, 2015, p. 45.
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publicas laborais no contexto do encarceramento feminino, proporcionando-lhes
autonomia financeira, geragdo de renda e, consequentemente, reduzindo-lhes as
desigualdades socialmente colocadas, promovendo-lhes menores disparidades
sociais no processo de reinser¢ao gradual a sociedade. Sera possivel concluir,
assim, que as politicas publicas laborais revelam-se fulcrais em dupla perspectiva:
para as mulheres presas, possibilitam-lhe a reinsergdo social gradual, autonomia
financeira e geragcdo de renda, diminuindo-lhes as disparidades sociais, quando
comparadas com mulheres em liberdade. Para o mercado e para as empresas, sera
possivel observar que as politicas publicas laborais possibilitam a valorizacdo do
trabalho humano das mulheres em situacédo de carcere, fornece ao mercado méao de
obra qualificada a menor custo e |hes possibilita participarem de contrapartidas
eventualmente oferecidas pela administracdo penitenciaria para a contratagcdo de
mulheres em situacdo de carcere, a depender da politica penitenciaria da
administracao prisional em especifico.

Finalmente, ap6s a descricdao do perfil sociodemografico das mulheres em
situacdo de carcere e do apontamento dos efeitos socioeconémicos das politicas
publicas laborais no contexto do encarceramento feminino, sera possivel apontar os
desafios e dificuldades da materializacdo do mercado de trabalho das presas e
egressas, no ambito do processo de ressocializagdo das mulheres em situagcéo de
carcere, em consonancia com o principio da valorizagao do trabalho, do principio da
dignidade das mulheres e do capitalismo humanista tridimensional, condicdo de
possibilidade para orientar as estruturas da economia social de mercado, no qual o
capital humano socialmente valorizado possibilita e orienta as estruturas econémicas
do mercado econdmico, qualificando a mao de obra e oferecendo novas
oportunidades de mercado, tanto para as mulheres presas e egressas, quanto para
as empresas e instituicdes participantes das politicas de reinser¢do social,
oferecidas pela administragao penitenciaria.

Tal percepcao humanista das relagdes socioeconémicas com impacto direto
no Direito Econémico, incluem os cidadaos nas relagdes de Capital e a economia de
mercado é condicionada ao respeito dos principios da dignidade da pessoa humana
e da valorizacido do trabalho humano. No ambito do trabalho da mulher em situagao
de céarcere e das egressas, a conciliagdo do desenvolvimento econémico e dos
direitos humanos fundamentais dar-se-a através de politicas publicas laborais que

oferegam oportunidades as presas e egressas, reduzam custos das empresas e
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instituicbes conveniadas com vinculos laborais diferenciados e gastos salariais
simbolicos e pelo oferecimento de beneficios e incentivos fiscais, as empresas
privadas e parceiras, oferecidos pelo Estado, incentivando a empregabilidade da
mao de obra feminina encarcerada e recém encarcerada, consolidando a
valorizacdo do trabalho humano e a dignidade das relagbes de trabalho das
mulheres presas e egressas, em consonancia com a ordem econdmica
constitucional vigente e com os principios constitucionais nela atinentes contidos no
artigo 170 da Constituicdo de 1988, quais sejam os principios da existéncia digna,
justica social, busca do pleno emprego e redugdo das desigualdades sociais, além
de contribuir essencialmente para o processo ressocializador das mulheres presas.
Nesta perspectiva final, a maior empregabilidade e qualificagédo profissional de
mulheres presas e egressas projeta e incentiva o fomento do desenvolvimento
econdmico nas relagbes sociais de mercado e incentiva as relagdes de troca,
invertendo o até entdo subaproveitamento da m&o de obra feminina encarcerada,
convertendo, por meio de politicas publicas laborais oferecidas pela administracao
penitenciaria, em oportunidade social de mercado para empresas e instituicdes
conveniadas com a unidade prisional, (re)integrando as mulheres presas e egressas
no processo produtivo e nas relacbes de Capital projetadas pelo capitalismo

humanista tridimensional.

3.1. PERFIL SOCIAL E DEMOGRAFICO DA POPULACAO DE MULHERES
ENCARCERADAS EM NiVEL GERAL

O numero de mulheres privadas de liberdade no Brasil, segundo o Instituto
Igarapé, tem crescido exponencialmente nos ultimos vinte anos, com registro de
aumento aproximado de sete vezes, totalizando 47.195 (quarenta e sete mil, cento e
noventa e cinco) presas™, as quais, nos termos do artigo 5°, inciso XLIX da
Constituicao de 1988, possuem direito ao respeito a integridade fisica e moral e de
insergcao social para o cumprimento dos objetivos da execugéo penal e da ruptura
dos ciclos de violéncia, diminuigao de reincidéncia e de niveis de violéncia.

No espectro da reinsercdo social das mulheres em situagdo de carcere, a

autonomia financeira das encarceradas € um dos elementos fundamentais para a

** BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Disponivel
em: https://portalonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas/. Acesso: 10 de out. 2020.
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reinsercdo das mulheres privadas de liberdade na sociedade. Por outro lado, a
prépria insercdo das mulheres encarceradas, muitas vezes, relaciona-se com suas
necessidades socioecondmicas e, consequentemente, o acesso a educacgao, ao
emprego e a capacitagao profissional.

A concretizagdo destas necessidades fundamentais das encarceradas dar-
se-a através da constitucionalizagcdo dos direitos das mulheres presas e da filtragem
constitucional dos diplomas normativos infraconstitucionais de acordo com a
Constituicao de 1988.

Para a realizagdo das necessidades fundamentais da dignidade das mulheres
encarceradas, faz-se necessaria a descricdo do perfil demografico da mulher presa
para possibilitar a especificacdo da politica publica laboral a ser aplicada. Nesta
pesquisa cientifica, para fins de qualificacdo de perfil demografico da mulher presa,
utilizou-se os critérios do Infopen Mulheres mais recente — referente ao ano de 2016
- 0 qual utilizou, dentre outros, os seguintes critérios para a apuragdo do perfil
demografico: natureza e tipo do regime aplicado a mulher presa; faixa etaria da
mulher encarcerada; racga, cor ou etnia declarada e autoconsiderada pela mulher em
situagao de carcere; grau de escolaridade das mulheres presas no cenario brasileiro;
estado civii em que as mulheres presas se encontravam no momento do
encarceramento; o quantitativo de mulheres presas com algum grau de deficiéncia
nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; o quantitativo de mulheres
presas estrangeiras; o numero de mulheres encarceradas com filhos; a quantidade
de mulheres presas lactantes e gestantes nas unidades prisionais brasileiras; os
tipos penais em que as mulheres presas foram enquadradas e tipificadas para a
situacdo de carcere em especifico; o respectivo tempo de cumprimento de pena
relativo ao tipo penal enquadrado; e finalmente, os numeros percentuais
relacionados ao respeito, disponibilizacdo e efetivacdo do direito ao trabalho das
mulheres presas, bem como o numero de mulheres em situagdo laboral atual, o
quantitativo de oficinas de trabalho disponibilizadas nas unidades prisionais
brasileiras e a média da remuneracdo recebida pelas mulheres presas pelo trabalho
nas unidades prisionais.

Este trabalho iniciara com a descricdo do ambito geral e global acerca do
quantitativo total da populacéao prisional feminina e a posi¢cao do Estado brasileiro no
cenario internacional, para entdo descrever o cenario demografico especifico do

caso brasileiro em cenario nacional e interno, com suas nuances e especificidades.
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De acordo com os dados do World FemalelmprisonmentList e do World
PrisonBrief, no ambito da populagdo carceraria feminina em ambito global, os
Estados Unidos possuem o maior quantitativo de presas no mundo, seguido de
China, Russia e Brasil. Mensura-se a quantidade de presas em nivel mundial pelos
critérios da populagao prisional feminina e pela taxa de aprisionamento de mulheres
presas a cada 100 mil habitantes em geral®.

Ver-se-a, adiante que, nao necessariamente, o maior indice de populacao
carceraria feminina no pais, resulta na maior taxa de aprisionamento de mulheres.
Sao nlmeros, por assim dizer, sociologicamente desimbricados®®.

Nos Estados Unidos, a populacdo prisional feminina totaliza 211.870
mulheres presas e uma taxa de aprisionamento de mulheres de 65,7 mulheres a
cada 100 mil habitantes. Ja a China, possui populacdo carceraria feminina que
totaliza 107.131 mulheres presas e uma taxa de 7,6 mulheres presas a cada 100 mil
habitantes em geral. Na Russia, verifica-se 48.478 mulheres presas no pais e uma
taxa de 33,5 mulheres presas a cada 100 mil habitantes em geral. O Brasil, por sua
vez, apresenta um total populacional de mulheres encarceradas de 47.195 e uma
taxa de aprisionamento de 40,6 mulheres presas a cada 100 mil habitantes em
geral®’.

A fim de demonstrar o argumento de que n&o necessariamente, 0 maior
indice de populacdo carceraria feminina no pais, resulta na maior taxa de
aprisionamento de mulheres, na tabela abaixo, ver-se-a o total populacional de
mulheres presas nos 12 paises com maior quantitativo de populacédo feminina presa
e, na tabela seguinte, a classificacdo pela taxa de aprisionamento dos mesmos 12
paises com maior populacido carceraria em seus territorios®®. Desta maneira, pode-
se descrever a classificacdo por posi¢cao dos paises com maior indice de populagao

carceraria a nivel global da seguinte maneira:

Tabela 1 - Total populacional de mulheres presas

*  WORLD PRISON BRIEF. HighesttoLowest—PrisonPopulation  Total. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All/. Acesso: 10 out. 2020.

% POLANYI, Karl. A grande transformacgao. Sdo Paulo: Editora Leya, 2013, p. 12.

 WORLD PRISON BRIEF. HighesttoLowest—PrisonPopulation  Total. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All/. Acesso: 10 out. 2020.

®  WORLD PRISON BRIEF. HighesttoLowest—PrisonPopulation Total. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All/. Acesso: 10 out. 2020.



1. Estados Unidos 211.870
2. China 107.131
3. Russia 48.478
4. Brasil 47.195
5. Tailandia 42.355
6. india 41.119
7. Filipinas 17.834
8. Vietna 12.658
9. Indonésia 11.644
10. Meéxico 10.832
11.  Mianmar 9.807

12.  Turquia 9.708

Fonte: WORLD PRISON BRIEF, 2020
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Por sua vez, no indice de taxa de encarceramento de mulheres no mundo, vé-

se sensivel mudanga na classificagdo dos mesmos 12 paises, figurando os Estados

Unidos em 1° lugar, a Tailandia em 2° lugar, o Brasil em 3° lugar e a Russia em 4°

lugar com, respectivamente, 65.70, 60,70, 40,60 e 33,50 mulheres presas a cada

100 mil habitantes®®, abaixo demonstrado:

Tabela 2 - indice de taxa de encarceramento de mulheres

1.  Estados Unidos 65,70
2. Tailandia 60,70
3. Brasil 40,60
4. Rdussia 33,50
5. Mianmar 17,90
6. Filipinas 12,40
7. Vietna 12,30

59

WORLD PRISON BRIEF.
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All/. Acesso: 10 out. 2020.

HighesttoLowest—PrisonPopulation

Total.

em:

Sobre o indice de taxa de aprisionamento para fins de afericdo da populagao carceraria feminina em
nivel, pode-se observar que os dados referentes ao nimero de mulheres presas a cada 100 mil
habitantes sao do International Centre for PrisonStudies, instituicdo que desenvolve periodicamente o

World FemalelmprisonmentList.

Contudo, a classificagado dos 12 paises com maior quantitativo populacional de mulheres presas no
mundo € de nossa autoria, inédito no ambito dos estudos estatisticos sobre mulheres encarceradas.
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8. Turquia 12,10
9. China 7,60
10. Meéxico 8,80
11. Indonésia 4,40
12. India 1,40

Fonte: WORLD PRISON BRIEF, 2020

Diferentemente dos 12 paises com maior populagcdo carceraria no mundo e
seu respectivo ranking, o indice da taxa de aprisionamento de mulheres presas a
cada 100 mil habitantes em geral, tem como os 11 paises com maior taxa de

aprisionamento os seguintes:

Tabela 3 - indice da taxa de aprisionamento de mulheres presas a cada 100 mil habitantes em geral

1.  Estados Unidos 65,70
2. Tailandia 60,70
3.  El Salvador 58,40
4.  Turcomenistao 38,20
5.  Seychelles 34,80
6. Rdussia 33,50
7. Guiana Francesa 32,40
8. Macau 31,30
9. Ruanda 29,60
10. Greenland 28,50
11. Samoa Americana 27,30

Fonte: WORLD PRISON BRIEF, 2020
Segundo o Infopen Mulheres, percentualmente no caso brasileiro a respeito
da taxa de aprisionamento, déficit de vagas em presidios para mulheres e taxa de

ocupagao carceraria®’, tem-se o seguinte cenario, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - Taxa de aprisionamento

Déficit de vagas para mulheres 36,26%

% BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso 12 nov. 2020.
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Taxa de Ocupagao (overcrowding) 156,70%
Taxa de Aprisionamento a cada 100 40,60%
mil mulheres

Fonte: BRASIL, 2020

Para este trabalho cientifico, metodologicamente, utilizou-se como referencial
estatistico o Infopen Mulheres de 2016. Como os dados encontram-se
desatualizados no tocante ao ano de 2020, optamos pela utilizacdo da mensuracao
dos dados através de percentuais®’.

Como o ultimo Infopen Mulheres data de 2016, os numeros, dados e
percentuais apresentados nesta pesquisa cientifica sdo  apontados
aproximativamente®?.

No caso do déficit de vagas, calculou-se o percentual de 36,36% de déficit
através da divisdo do quantitativo de déficit de vagas para mulheres, ou seja, 15.326
vagas, dividido pelo total da populagédo prisional feminina, isto &, 42.355 presas a
época®®, chegando-se ao total de 36,26% de déficit prisional para mulheres®.

Com o déficit de vagas, consequentemente, gera-se o fendmeno do
superlotamento da populagdo carceraria feminina, também chamado de
overcrowding. Para a mensuragao do overcrowding, apurou-se mediante a divisdo
do total da populagao prisional feminina, isto &, 42.355 presas no Brasil, dividindo-se
pelo numero de vagas para mulheres nas instituicbes carcerarias, isto &, 27.029
vagas, segundo o Infopen Mulheres de 2016%°.

Para o calculo da taxa de aprisionamento, apurou-se no Infopen Mulheres de
2016 que, a cada 100 mil mulheres no Brasil, 40,6 mulheres encontram-se em

situac&o de carcere®.

¢ BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso em: 10 out. 2020.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso em: 10 out. 2020.
% Sabendo-se que o numero atualizado pelo World PrisonBrief €, atualmente, de 47.195 mulheres
g‘resas no Brasil.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso em: 12 nov. 2020.
% Importante ressaltar que o nimero atualizado pelo World PrisonBrief é, atualmente, de 47.195
mulheres presas no Brasil.
BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
% BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
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Especificamente no caso brasileiro, como visto acima, enquanto terceira

167 — atras de Estados Unidos e China

maior populagéo carceraria do mundo em gera
— e quarto maior numero de mulheres presas68 — atras de Estados Unidos, China e
Russia — € de se ressaltar como pioneira a pesquisa realizada pelo Instituto Igarapé
através de aplicagdo virtual de questionario semiestruturado em presidios
brasileiros, descrevendo o cenario e apontando alternativas para o problema da
valorizagdo do trabalho e da realizacdo de politicas publicas laborais destinadas a
mulheres em situacao de carcere no Brasil.

Segundo a pesquisa do Instituto Igarapé, em 2019-2020,acerca do panorama
nacional das mulheres presas no Brasil, sobre o perfil demografico das presas no
Brasil, tem-se que 6 de cada 10 mulheres presas sao negras, com apenas 15% das
mulheres presas com Ensino Médio concluido, aproximando a conclusdo de que
mulheres integrantes da sociedade com maior vulnerabilidade social — por exemplo,
negras e sem Ensino Médio completo — tem maior frequéncia na taxa de
aprisionamento absoluta, o que expde a necessidade de medidas especificas de
acesso a este publico com maior vulnerabilidade a empregabilidade e a geragéo de
renda, a fim de proporciona-lhe autonomia financeira e reinsergao social®®.

A pesquisa explicita a importdncia e a necessidade dos servicos de
assisténcia e encaminhamento das egressas como agdes de reinsergao social de
superagao de momento de especial vulnerabilidade social, até a sua estabilizagao e
autonomia financeira. Além disso, sugere a¢des as Administragdes Penitenciarias e
a Administracdo Publica para aprimorar o trabalho oferecido as mulheres em
situacdo de carcere, como o mapeamento das habilidades e das vocacbes das
presas, incentivo e fomento a negdcios e cooperativas voltadas para mulheres
presas, a capacitacdo de servidores penitenciarios, fortalecimento da autoestima e
da confianga das mulheres em situacao de carcere, mobilizagdo de politicas publicas
destinadas para presas, criagdo de campanhas de sensibilizacdo e conscientizagao

" Desse total de 886.495 pessoas presas no Brasil, de acordo com o Banco Nacional de

Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica, 47.195 deste total sdo de mulheres
presas o que, percentualmente, perfaz o total de 5,32% do total de presos no Brasil, atualmente, sao
mulheres.

BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisbes. Disponivel
gsm: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas/. Acesso: 12 de nov. 2020.

% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.
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da necessidade e importancia do oferecimento de emprego as mulheres em situagéo
de carcere e da promocdo de iniciativas que aproximem a sociedade da
Administracdo Penitenciaria e das mulheres em situacdo de carcere como um
todo’®.

Na pesquisa, pode-se observar que menos de um ter¢o das presas brasileiras
respondentes do questionario enviado através da Lei de Acesso a Informacéo,
exercem algum tipo de trabalho e que nem todas recebem remuneragéo”.

As atividades relatadas, na maior parte das participantes da pesquisa, séo
relacionadas a atividades tradicionalmente associadas a mulheres, como por
exemplo corte e costura, e em atividades de apoio interno ao estabelecimento penal,
em oficinas dentro de unidades prisionais, cooperativas destinadas a mulheres
presas. Estas atividades sdo usualmente em estruturas defasadas e com baixas
condi¢des de labor’?.

De acordo com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisées do Conselho
Nacional de Justica, a populacdo carceraria no Brasil perfaz o total de 886.495
pessoas presas, sendo 47.195 de mulheres presas’, considerado, segundo o World
PrisonBrief, como a terceira maior populacdo carceraria do mundo — com numero
menor apenas que China e Estados Unidos™. Segundo o InfopenMulheres, o estado
brasileiro com maior quantitativo de mulheres encarceradas € o estado de Séo
Paulo, com aproximadamente 32% do total da populagéo feminina encarcerada no
Brasil”°.

Ja a taxa de aprisionamento a cada 100 mil habitantes, observa-se que o

estado com mais mulheres encarceradas no Brasil, Sdo Paulo, € apenas o 5° no

® GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30_AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.

" GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.

2 GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.

® BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes. Disponivel
em: https://portalbonmp.cnj.jus.br/#/estatisticas/. Acesso: 10 out. 2020.

*  WORLD PRISON BRIEF. HighesttoLowest—PrisonPopulation Total. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All/. Acesso: 10 out. 2020.

& Segundo o Infopen Mulheres de 2016 — o0 mais recente - o nimero de mulheres presas no estado
de Sao Paulo, em 2016, era de 15.104 mulheres presas.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 10 out. 2020.
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critério de taxa de aprisionamento, com 66,5 mulheres presas a cada 100 mil
habitantes, atras de Mato Grosso do Sul, Amapa, Rondénia, Acre e Roraima, com
113,0, 92,3, 82,3, 71,1, 67,0 mulheres presas, respectivamente, a cada 100 mil

habitantes76, conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Taxa de aprisionamento a cada 100 mil habitantes

1. Mato Grosso do Sul 113,00
2. Amapa 92,30
3. Rondénia 82,30
4. Acre 71,10
5. Roraima 67,00
6. Sé&o Paulo 66,50

Fonte: BRASIL, 2020

No ambito da natureza e tipo do regime, do total de mulheres presas no
Brasil, segundo o Infopen Mulheres de 2016, tem-se que 45% do total de mulheres
presas aguardam decisdo a respeito de condenagao ou nao, isto €, ainda ndo foram
condenadas em 12 ou 2? instancia; 32% s&o presas sentenciadas em regime
fechado; 16% sao presas sentenciadas ao regime semiaberto; 7% sao de mulheres
presas em regime aberto e 0% em regime de medida de seguranga de internagdo ou
tratamento ambulatorial”’.

Especificamente, quanto ao perfil demografico da populagdo encarcerada
feminina, segundo o Infopen Mulheres de 2016, no tocante a faixa etaria tem-se que
27% das mulheres privadas de liberdade no Brasil possuem entre 18 e 24 anos;
23% possuem entre 25 e 29 anos; 18% possuem entre 30 e 34 anos; 21% possuem
entre 35 e 45 anos; 9% possuem entre 46 e 60 anos; 1% possuem 61 anos ou mais;

e 0% possuem mais de 70 anos’®®. Por sua vez, a taxa de aprisionamento da

® BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 10 out. 2020.

" Uma observacgao importante € que atribui-se o numero de 0% ao quantitativo de presas em regime
de medida de seguranga de internagdo ou tratamento ambulatorial, pois 0 numero de mulheres
presas constatado neste regime, segundo o Infopen Mulheres, foi menor ao valor de 1% do total
atualizado de 47.195 mulheres presas no Brasil, isto é, de 471 mulheres.

BRASIL, Infopen Mulheres  2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.

8 Importante observar é que o Infopen Mulheres atribui o nimero de 0% ao quantitativo de presas no
Brasil com mais de 70 anos, pois 0 numero de mulheres presas constatado nesta faixa etaria,
segundo o Infopen Mulheres, foi menor ao valor de 1% do total atualizado de 47.195 mulheres presas
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populagcdo feminina jovem, considerada entre 18 e 29 anos, € maior do que a
populagao feminina ndo jovem, com o numero de 101,9 mulheres presas a cada 100
mil habitantes e 36,4 mulheres presas a cada 100 mil habitantes, respectivamente.

Quanto a raga, cor ou etnia da populagédo prisional feminina, na pesquisa
realizada pelo Infopen Mulheres, foi possivel observar que a grande parte do numero
de mulheres presas é composta de mulheres negras, 62% do universo pesquisado,
ao passo que 37% das mulheres presas consideram-se brancas; 1% das mulheres
encarceradas consideram-se amarelas e 0% das mulheres presas consideram-se
indigenas e/ou de outras etnias ou ragas®. No estado do Acre, Ceara, Maranhao,
Piaui e Tocantins, por exemplo, foram estados em que se verificou que mais de 90%
da populagao carceraria feminina é negra, respectivamente, 97% no estado do Acre;
94% no estado do Ceara; 90% no estado do Maranhao, 90% no estado do Piaui e
90% no estado de Tocantins®'.

Sobre o grau de escolaridade das mulheres encarceradas no Brasil, segundo
o Infopen Mulheres de 2016, tem-se que, predominantemente, o perfil demografico
de mulheres presas possui ensino fundamental incompleto, sendo 45% da
populagdo carceraria feminina com ensino fundamental incompleto; 17% das
mulheres presas com ensino médio incompleto; 15% das mulheres encarceradas
com ensino médio completo; 15% das mulheres presas com ensino médio completo;
3% das mulheres presas sao consideradas alfabetizadas, apesar de nao terem feito
nenhum curso regular; 2% da populagao carceraria feminina no Brasil € considerada
analfabeta; 1% das mulheres presas no Brasil possui ensino superior incompleto e
0% das mulheres privadas de liberdade no Brasil possuem ensino superior

completo®?.

no Brasil, isto é, de 471 mulheres.

BRASIL, Infopen Mulheres  2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.

" Fato relevante apontado pelo Infopen Mulheres é a concentragdo da populagao prisional feminina
jovem, considerada entre 18 e 29 anos, nos estados de Acre, Para, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Tocantins, populagédo que ultrapassa 70% da populagéo total.

80 Importante observar € que o Infopen Mulheres atribui o numero de 0% ao quantitativo de presas no
Brasil com mais de 70 anos, pois o numero de mulheres presas constatado nesta faixa etaria,
segundo o Infopen Mulheres, foi menor ao valor de 1% do total atualizado de 47.195 mulheres presas
no Brasil, isto é, de 471 mulheres.

BRASIL, Infopen Mulheres  2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.

8 BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.

82 £ de se ressaltar que o Infopen Mulheres atribui o nimero de 0% ao quantitativo de presas no
Brasil com ensino superior, pois o numero de mulheres presas constatado nesta faixa de
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Os estados com percentual de presas com ensino fundamental incompleto —
principal indicativo do critério de escolaridade — maior que 50% verificados foram:
Sergipe, Tocantins, Ceara, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Acre, Parana e
Amazonas. Estes estados comos seguintes percentuais: 81% da populagéo
carceraria feminina do Sergipe possui ensino fundamental incompleto; no Tocantins,
67% das presas possuem ensino fundamental incompleto; no Ceara, 60% das
encarceradas detém ensino fundamental incompleto; no Rio de Janeiro, 58% das
mulheres em situagao de carcere possuem ensino fundamental incompleto; no Mato
Grosso do Sul, 55% das mulheres encarceradas possuem ensino fundamental
incompleto; no Acre, 55% das mulheres presas possuem ensino fundamental
incompleto; no Parana, 53% das mulheres detém ensino fundamental incompleto e
no Amazonas, 52% das presas possuem ensino fundamental incomplet083.

Quanto ao numero de mulheres lactantes e gestantes, tem-se,
respectivamente, percentual aproximado de 0% de lactantes e 1% de gestantes
sobre o total de mulheres em situacao de carcere no Brasil®*.

A respeito do estado civil das mulheres presas no Brasil, 62% do total séo
solteiras; 23% vivem em unido estavel, 9% sao casadas; 2% sao separadas
judicialmente; 2% sao divorciadas e 2% sao viuvas.

No Brasil, o quantitativo de pessoas com deficiéncia privadas de liberdade, do
total de 886.495 pessoas presas no Brasil e sendo deste total, 47.195 mulheres
presas, de acordo com o Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes do Conselho
Nacional de Justica é, percentualmente, de 0,004% de presos deficientes
masculinos e também, percentualmente, de 0,004% de presas deficientes®®. No caso
das presas deficientes, o estado com maior indice percentual verificado no Infopen

Mulheres foi o estado de Minas Gerais, com 2%, seguido de Bahia, Mato Grosso,

escolaridade, segundo o Infopen Mulheres, foi menor ao valor de 1% do total atualizado de 47.195
mulheres presas no Brasil, isto é, de 471 mulheres.
BRASIL, Infopen  Mulheres  2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
® E de se ressaltar que a pesquisa do Infopen Mulheres considera a racga e/ou etnia indigena e outras
com percentual de nimero 0% no quantitativo de mulheres encarceradas, pois o numero de mulheres
presas constatado nesta situagdo, segundo o Infopen Mulheres, foi menor ao valor de 1% do total
atualizado de 47.195 mulheres presas no Brasil, isto é, de 471 mulheres.
BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
8 Apesar dos numeros do Infopen Mulheres de 2016, os percentuais, aproximadamente apurados,
sdo de nossa autoria.
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Pernambuco, Piaui, Rondonia, Sergipe e Sao Paulo, todos com 1% e os estados
restantes com menos de 1% de mulheres deficientes em situagao de carcere.

Importante dado trazido pelo Infopen Mulheres é a quantidade de mulheres
com deficiéncia em unidades prisionais adaptadas para pessoas com deficiéncia no
cenario brasileiro. Do total de mulheres presas com deficiéncia, verificou-se que 60%
das encarceradas deficientes encontram-se em cenario de carcere em unidade nao
adaptada, ao passo que 23% encontram-se em unidades adaptadas e 17% estéao
inseridas em unidades parcialmente adaptadas.

Sobre a quantidade de mulheres estrangeiras presas no Brasil, total de
mulheres encarceradas no Brasil, a partir do Infopen Mulheres, pode-se verificar que
aproximadamente 61% da populagao estrangeira mensurada na pesquisa, isto &,
529 cidadas estrangeiras sado de origem americana, aproximadamente 22% de
origem africana, 9% de origem europeia, 6% de origem asiatica e 0% de origem
oceanica.

No tocante ao numero de presas com filhos, pode-se observar no Infopen
Mulheres que 74% das mulheres encarceradas possuem filhos, com 20% tendo em
média 2 filhos; 18% em média com 1 filho; 17% com, em média, 3 filhos; 8% com 4
filhos; 7% com 6 filhos ou mais e 5% com 5 filhos, dentro do universo pesquisado.

Quanto a distribuicdo dos tipos penais imputados as mulheres privadas de
liberdade, tem-se que 62% dos enquadramentos das mulheres presas sao por
trafico; 11% por roubo; 9% por furto; 6% por homicidio; 2% por latrocinio; 1% por
receptacdo; 0% por desarmamento e 6% sao outros tipos penais. Do principal
indicativo da distribuicdo dos tipos penais imputados as mulheres presas — o tipo
penal de trafico — pode-se verificar que, os estados com mais de 70% dos tipos
penais relacionados a trafico foram, respectivamente: Sergipe, com 88%; Roraima,
com 85%; Rio Grande do Sul, com 77%, Mato Grosso do Sul, com 77%; Mato
Grosso, com 75%; Piaui, com 71%; Amapa, com 71% e Espirito Santo, com 71%.

Relacionado a distribuicdo dos tipos penais, tem-se que o tempo total das
penas da populagdo encarcerada feminina onde, 41% tem pena entre 4 anos e 8
anos; 19% tem pena entre 2 e 4 anos; 18% tem pena entre 8 e 15 anos; 7% tem
pena entre 1 e 2 anos; 6% tem pena entre 15 e 20 anos; 3% tem pena entre 20 e 30
anos; 2% tem pena entre 30 e 50 anos de reclusao; 2% tem pena entre 6 meses e 1
ano de reclusdo; 1% tem pena de até 6 meses de reclusdo e 0% tem mais de 50

anos de pena.
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Pode-se, assim, verificar, com base nos critérios de classificacdo utilizados
pelo Infopen Mulheres, apontar, através de tabela de elaboragdo prépria, o seguinte
perfil sociodemografico da mulher em situagdo de carcere nas unidades prisionais

brasileiras:

Tabela 6 - Perfil sociodemografico da mulher em situagédo de céarcere

Faixa Etaria Entre 18 e 24 anos 27%
Raca, Cor ou Etnia Negra 62%
Escolaridade Ensino Fundamental 45%
Incompleto
Estado Civil Solteira 62%
Deficiéncia N&o 99%
Estrangeira N&o 99%
Filhos 2 Filhos 20%
Tipo Penal Tréfico 62%
Tempo Total de Pena Entre 4 e 8 anos 41%

Fonte: BRASIL, 2020

A guisa de conclusdo, para além do perfil demografico tracado, a partir de
pesquisa dos dados descritos do InfopenMulheres e principalmente dos dados de
pesquisa semiestruturada do Instituto Igarapé, pode-se concluir que o universo
feminino do encarceramento relata duas necessidades fundamentais para a sua
existéncia digna durante o cumprimento do seu periodo de prisdo: necessidades
socioecondmicas e relactes afetivas periodicas®.

Esta cartografia geral do perfil sociodemografico em nivel geral das mulheres
em situagdo de carcere no cenario Dbrasileiro, possibilitara orientar
metodologicamente o estudo de caso acerca das politicas publicas laborais das
mulheres em situagédo de carcere no Complexo Prisional de Aparecida, objeto desta

pesquisa cientifica.

3.2. ENCARCERAMENTO FEMININO, GERAGAO DE RENDA E REDUCAO DAS

% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 de out. 2020.



49

DESIGUALDADES SOCIAIS

No subcapitulo anterior, foi possivel descrever o perfil sociodemografico das
mulheres em situagao de carcere, tendo como perfil com as seguintes caracteristicas
elementares, em meédia: faixa etaria entre 18 e 24 anos, de raga, cor ou etnia negra,
com escolaridade de ensino fundamental incompleto, de estado civil solteira, sem
deficiéncia, nao estrangeira, com média de 2 filhos, em geral condenadas pelo tipo
penal de trafico, com tempo total de cumprimento de pena entre 4 e 8 anos. Este
perfil sociodemografico das mulheres presas € confirmado, em certa medida, pela
pesquisa cientifica realizada pelo Instituto lgarapé, de autoria de Giannini e Tinoco,
sobre a renda e trabalho das mulheres encarceradas como meio de ruptura de ciclos
de violéncia.¥’

Verifica-se, portanto, o perfil sociodemografico em que os encarceramentos
mais incidiram sobre as mulheres. Tem-se o perfil da mulher negra, com idade
proxima de 18 a 24 anos, com ensino fundamental incompleto, solteira, mae de 2
filhos, condenada a trafico, com pena entre 4 e 8 anos. Este, portanto, deve ser o
publico de destino prioritario das politicas publicas laborais. Neste subcapitulo, ja
descrito o cenario sociodemografico, sera exposto o perfil socioeconémico, a partir
de dados provenientes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) e da
pesquisa, do Instituto Igarapé, de autoria de Giannini e Tinoco, a respeito de renda,
trabalho e liberdade das mulheres encarceradas como meio de interrupcao de ciclos
de violéncia.

A partir da pesquisa do Instituto Igarapé, do ano de 2019-2020, é possivel se
verificar que a vulnerabilidade das mulheres negras em liberdade ¢é
aproximadamente 50% maior do que a populagdo em geral, com rendimento mensal
aproximado de R$ 1.027,48, o que equivale a 58,21% a menos da média de
rendimento mensal aproximada de mulheres brancas. Tais dados, assim, confirmam

a “necessidade de medidas especificas para o acesso desse publico a

8 Ver, neste sentido: “E importante também analisar o perfil demografico da populagao de mulheres
encarceradas.17 Seis em cada dez sdo negras, e a taxa de aprisionamento delas chega a ser 55%
maior do que de brancas. Apenas 15% das mulheres presas finalizaram o Ensino Médio. Esses
dados correspondem também ao perfil mais vulneravel da populagdo e que encontra barreiras para
aceder a oportunidades de trabalho”.

GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 de out. 2020.
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empregabilidade e a geracdo de renda”®®, conforme verificado a partir do

InfopenMulheres.

No caso do perfil sociodemografico descrito, considerado como publico-alvo
de maior incidéncia de vulnerabilidade a situacdo de carcere, a experiéncia de
encarceramento € um fator de incremento no distanciamento entre as mulheres
presas em situacao de vulnerabilidade e o restante da sociedade, sendo também um
fator de dificuldade de reinsercdo social e de incremento nas relagbes de
desigualdade social®®.

Com objetivo expresso de auxiliar na autonomia da mulher presa, na sua
reinsercao social e na provisdo de renda as mulheres encarceradas e sua familia, a
Lei de Execucédo Penal é progressista ao prever o direito do trabalho da pessoa
condenada com finalidade educativa e produtiva, passivel de ser realizado no
interior do estabelecimento penal — em caso de presas provisorias e condenadas em
definitivo - ou fora de unidades prisionais - para presas que ja tenham cumprido pelo
menos 1/6 da pena total.

Para a superagao dos fatores de desigualdade social e de geragao de renda
e autonomia as mulheres presas, fazem-se necessarias implementacao de politicas
publicas que busquem enfrentar os desafios apresentados, como exemplo a Politica
Nacional de Atencéo as Mulheres em Situagao de Privacéo de Liberdade e Egressas
(PNAMPE), criada pelo Ministério da Justica em 2014 através de portaria
interministerial, com objetivo de orientar os governos estaduais no ambito dos
programas de acgao referentes ao encarceramento feminino. Tem como duas das
diretrizes fundamentais a humanizagdo das condigdes do cumprimento da pena,
com a garantia do direito a saude, educacéo, alimentagao, protecao a maternidade,
assisténcia juridica e direito ao trabalho, e o fomento a realizagdo de agbes para
assisténcia a egressas, com politicas publicas de prote¢ao social, trabalho e renda.

O PNAMPE busca assim, formar redes de cooperacdo e de economia
solidaria, conforme sua prépria redagcdo assim expressa, tendo como estratégias a
serem observadas: a compatibilidade das horas diarias de trabalho e estudo que

garantam e possibilitem a remicdo e a compatibilidade da atividade laboral da

% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30_AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 de out. 2020.
% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 de out. 2020.
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mulher presa com a condicdo de gestante e mae, sendo-lhe garantida a
remuneragao, a remicido e a licenca maternidade para as mulheres que se
encontravam em situacao anterior de trabalho. Apesar de suas Iimitagéesgo, a
politica publica de protecdo e previsdo geral da garantia de direitos basicos das
mulheres em situagao de carcere contida no PNAMPE mostra-se um avango, ainda
que embrionario.

A pesquisa do Instituto Igarapé, do ano de 2019-2020, descreve o cenario da
mulher presa no exercicio concreto do direito ao trabalho nas unidades prisionais,
com numeros que variam de 2% - no estado do Rio Grande do Norte - a 67,4% - no
estado do Mato Grosso do Sul — de mulheres presas trabalhado comparado ao total
populacional carceraria feminina no estado. Deste total, verifica-se, portanto, que em
geral, apenas 31,8% exercem alguma espécie de atividade laboral na unidade
prisional — seja em ambiente interno ou externo e deste 31,8%, 23,9% exercem
atividades laborais em situacdo de carcere recebendo remuneragéo, ao passo que
7,9% do total de mulheres presas exercem atividade laboral sem qualquer espécie
de remunerac&o®',

Na maior parte das praticas laborais que recebendo remuneracao verificada
pela pesquisa do Instituto lgarapé, observa-se que as atividades com maior
frequéncia indicadas as mulheres presas sdo os trabalhos de cozinha e costura,
havendo outras categorias de labor, como nos setores de alimentagao, servigos
gerais, artesanato e industria téxtil, embora em menor quantidade indicados na
pesquisa podendo-se, assim, concluir que tais atividades laborais remuneradas das
mulheres presas abarcam, usualmente, “atividades tradicionais” associadas ao labor

feminino®.

% Como por exemplo, na pesquisa cientifica apresentada por Marcia Vieira dos Santos,

ValdecyrHerdy Alves, Audrey Vidal Pereira, Diego Pereira Rodrigues, Giovanna Rosario
SoannoMarchiori e Juliana Vidal Vieira Guerra, a qual retrata o seguinte cenario fatico:

“A realidade demonstrada, através das falas das entrevistadas é que esse momento, na maioria das
vezes, nao é utilizado para a realizagdo de atividades dirigidas, sendo até regulado pela Instituicéo
com dia para acontecer, ndo garantindo desta forma o direito de lazer e esporte para as mulheres
privadas de liberdade, conforme determina a Politica de Saude do Sistema Prisional Brasileiro para
as Mulheres Privadas de Liberdade (PNAMPE)”. SANTOS, Marcia Vieira dos et al. A saude fisica de
mulheres privadas de liberdade em uma penitenciaria do estado do Rio de Janeiro. Revista da Escola
Anna Nery, v. 21, n. 2, 2017.

" GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30_AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acessado em 12 de outubro
de 2020.

2 Por exemplo, € incomum ver a atividade laboral remunerada da mulher presa associada a
construcdo civil e a atividades eletrénicas.
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E segundo o Instituto Igarapé, do ano de 2019-2020,e a pesquisa do World
PrisonBrief de 2017-2018, conclui-se que existe, percentual e tendencialmente,
menos oportunidades de insercdo e menos variedades laborais para mulheres
privadas de liberdade do que quando comparadas com as ofertas de trabalho
oferecidas a homens em situagao de carcere. Conclui-se, portanto, a partir destas
pesquisas, que a propria oferta de trabalho a individuos em situagao de carcere e a
capacitacado e preparo profissional acaba por reforgar esteredtipos, limitando,
percentualmente, o trabalho feminino a trabalhos tradicionalmente domésticos, como
cozinha e costura, condicionando-as a empregos com baixa remuneragédo e,
consequentemente, dificultar a sua propria autonomia e independéncia financeira.”

Objetiva-se, portanto, a conciliagdo da inser¢dao econdmica das mulheres
presas como condicdo de liberdade e a diversificagdo das profissbes para as
mulheres encarceradas como condicdo de superagdo de desigualdade social e
como condicdo de igualdade de género. Estes sdo os objetivos fundamentais
juridico-econémicos a que se destinam as politicas publicas laborais, no cenario
brasileiro, diante do perfil sociodemografico verificado no subcapitulo anterior.

Com as pesquisas do Infopen Mulheres 2016 e do Instituto Igarapé de 2019-
2020, por sua vez, verifica-se que do universo feminino pesquisado,
aproximadamente 31,8% das mulheres em situacdo de carcere exercem atividades
laborais, sejam elas atividades internas ou externas aos estabelecimentos prisionais,
sendo apenas nos estados do Rio Grande do Sul, Sergipe, Mato Grosso do Sul e
Amapa os estados nos quais o percentual de mulheres presas que exercem
atividade laboral ultrapassa 40%.%*

No ambito destes 31,8% total de mulheres encarceradas que exercem
atividades laborais, 13% das mulheres em condicdo de carcere exercem sua
atividade laboral dentro das préprias unidades prisionais e 87% realizam sua

atividade profissional externamente aos estabelecimentos prisionais®.%

Ver: GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30_AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso 12 out. 2020.

% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30_AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.

% BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso 12 nov. 2020.

% Interessante observar que nos estados do Acre, Ceara, Mato Grosso, Piaui, Roraima, Sergipe e
Tocantins toda a populagdo encarcerada feminina que exerce atividade laboral, o exerce
internamente e somente nos estados do Distrito Federal, Amapa e Alagoas a quantidade de mulheres
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A existéncia ou ndao de “maodulos de oficina” nas unidades prisionais, locais de
atividades atinentes ao estabelecimento prisional como ambientes de carga e
descarga, padaria, salas de corte e costura, salas de controle e fiscalizagdo e
marcenaria, € elemento fundamental para a viabilizagdo do acesso ao trabalho das
mulheres presas e a valorizagdo do capital laboral humano feminino no ambito dos
presidios. E também critério fulcral para a determinacdo ou ndo de respeito a
valorizacao do trabalho das mulheres presas.97

A partir do Infopen Mulheres de 2016, pode-se descrever que 23% das
unidades prisionais apresentam oficinas de trabalho, sendo percentualmente maior o
ambito de incidéncia de oficinas de trabalho em unidades prisionais femininas, do
que em presidios mistos ou exclusivamente masculinos. %

Em presidios exclusivamente masculinos, 78% dos estabelecimentos nao
possuem oficinas de trabalho e 22% possuem oficinas de trabalho. Nos presidios
mistos, 83% das unidades prisionais ndo possuem oficinas de trabalho e 17% dos
presidios mistos detém oficinas de trabalho. Por sua vez, nos presidios
exclusivamente femininos, 60% dos presidios pesquisados ndo possuem oficinas de
trabalho, ao passo que 40% das unidades prisionais femininas possuem alguma
espécie de oficinas de trabalho.*

Quanto a remuneracédo das mulheres trabalhadoras em situagao de carcere,

submetidas ao regime do artigo 29 da Lei de Execucdo Penal'®

que impde a
obrigatoriedade do trabalho remunerado das mulheres presas e nao inferior a % do
salario minimo — valor este que,atualmente, totalizaria o valor minimo de R$783,45 -
a pesquisa Infopen Mulheres de 2016apresenta dados fundamentais acerca da
remuneracao meédia percebida pelas mulheres privadas de liberdade que exercem

atividades laborais, sejam elas dentro ou fora das unidades prisionais, concluindo

que exercem atividade profissional externamente € superior a média nacional, prevalecendo nos
demais estados atividades laborais internas a serem exercidas pelas mulheres presas.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 nov. 2020.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 nov. 2020.

BRASIL, Infopen Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
% BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf. Acesso: 12 de nov. 2020.
100 «Art. 29, § 1% O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo”.
BRASIL. Lei de Execugao Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm/.
Acesso: 15 de nov. 2020.
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que 20% das mulheres que exercem atividades laborais ndo recebem remuneragao,
43% das mulheres presas nestas condi¢cdes recebem menos do que % de salario
minimo mensal, 29% das mulheres presas que exercem atividade profissional
recebem valor entre % do salario minimo e 1 salario minimo mensal e 0% recebem
valor maior que 1 salario minimo e menor do que 2 salarios minimos.'"’

E de se observar que o produto da remuneragao, nos termos do artigo 29, § 1

da Lei de Execucédo Penal, é vinculado e destinado a:

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao
do condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagbes legais, sera depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.'%

Em outras palavras, a autonomia financeira proveniente da percepcado da
remuneragao mensal percebida pelas mulheres presas € relativizado pela
vinculatividade dos valores remuneratorios mensais percebidos aos fins previstos
nas alineas do artigo 29, § 1 da Lei de Execug&o Penal, isto €: i) a indenizagdo dos
danos produtos do crime; ii) a assisténcia familiar; iii) pequenas despesas pessoais;
iv) ressarcimento ao Estado ou v) depdsito em conta poupanga entregue quando
posta em liberdade.

Pode-se aqui questionar a imposicdo e vinculacdo de destinagcédo da
remuneragao proveniente do trabalho das mulheres presas, minorando-lhes sua
autonomia financeira, a qual, pelo fruto do trabalho, sabe as melhores condicbes de
uso da remuneragao, pois € decorrente de seu proprio esforco profissional e da
venda de sua forga de trabalho.

Outro apontamento critico relevante é o baixo percentual de familias de
mulheres presas que recebem o beneficio do auxilio-reclusdo, destinados a
dependentes das mulheres reclusas em regime fechado ou semiaberto, durante o

periodo da reclusdo ou detencdo. Segundo a pesquisa do Infopen Mulheres de

17 BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte 07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.

102 BRASIL. Lei de Execucéao Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm/. Acesso: 15 de nov. 2020.
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2016, apenas 3% dos dependentes de presas reclusas valiam-se do beneficio do
auxilio-reclusdo, a fim de Ihes possibilitar a subsisténcia destes dependentes
durante o periodo do cumprimento da contribuinte regular reclusa. Nao foram
pesquisados os motivos deste baixo numero, mas pode-se imaginar fatores que
influenciam este baixo percentual, como a baixa divulgagdo da informagédo a
dependentes, os requisitos estabelecidos pelo sistema normativo da Previdéncia
Social. Os percentuais estaduais iguais ou maiores que a média nacional de 3%
foram percebidos nos estados de Goias com 9%; Sdo Paulo com 6%; Rio Grande do
Sul com 5%; Santa Catarina com 4% e Mato Grosso do Sul com 3%."'%

Portanto, a partir das pesquisas do Instituto Igarapé de 2019-2020 e do
Infopen Mulheres 2016, pode-se chegar ao seguinte perfil socioeconédmico das

mulheres em situacao de carcere no cenario brasileiro.

Tabela 7 - Perfil socioeconémico das mulheres em situagao de carcere no cenario brasileiro

Atividade Laboral Sim 31,8%

Remuneragao Sim 23,9%

Tipo de Atividade Sim Cozinha e Costura
(predominantemente)

Local da Atividade Sim Externo

Laboral

Moédulos de Oficina nas N&o 77%

Unidades Prisionais

Valor da Remuneracéo Sim Menos que % de um

salario minimo mensal

Vinculagao da Sim i) @ indenizacao dos
Remuneragao danos produtos do
crime; ii) a assisténcia
familiar; iii) pequenas
despesas pessoais; iv)
ressarcimento ao
Estado ou v) depdsito

em conta poupancga

1% BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
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entregue quando posto
em liberdade.

Uso do Auxilio-Reclusao Sim 3%

Fonte: BRASIL, 2020

Tem-se, portanto, que o perfil socioecondmico das mulheres presas € de que
31,8% das presas exercem atividade laboral no periodo de recluséo, em local de
atividade laboral externa ao estabelecimento prisional, com 23,8% destas recebem
alguma espécie de remuneragao, com valor de remuneragdo menor que % de um
salario minimo mensal, exercendo tipo de atividade predominantemente de cozinha
e costura, com as unidades prisionais no contexto, em sua grande maioria, nédo
possuindo moédulos de oficina em suas unidades prisionais, com a remuneracao
percebida pelas presas vinculadas para uso com: i) indenizagado dos danos produtos
do crime; ii) assisténcia familiar; iii) pequenas despesas pessoais; iv) ressarcimento
ao Estado ou v) depdsito em conta poupanga entregue quando posto em liberdade.
E, finalmente, apenas 3% dos dependentes das mulheres encarceradas valem-se do
beneficio do auxilio-reclusdo.™

Desta maneira, a partir do perfil sociodemografico e socioecondmico das
mulheres encarceradas, tem-se que a valorizacdo do trabalho feminino e da
autonomia financeira da-se mediante politicas publicas laborais que conciliem a
insercao econdmica das mulheres como condigao de gradual reinsergao social, com
a desvinculatividade da remuneragcédo percebida a determinados objetos previstos
em lei e o incentivo, seja informacional, seja flexibilizando as condi¢gbes de acesso,
ao beneficio do auxilio-reclusdo dos dependentes das mulheres em reclusdo,
enquanto condic¢des iniciais para a reducao das desigualdades socioecondmicas e a
reinsercao gradual na sociedade, perante mulheres em condigao de liberdade.

Como medida de reducdo das desigualdades de género, tem-se que a
diversificacao das profissdes destinadas as mulheres encarceradas, inserindo-as em
atividades técnicas e tecnoldgicas — e ndo apenas em atividades bracgais e de corte
e costura — é condigédo inicial fulcral para a redugao das desigualdades de género,
perante homens em situacédo de carcere, para os quais sdo oferecidos trabalhos nas

areas de industria e engenharia civil — o que é extremamente raro de ser oferecido

%4 BRASIL, Infopen  Mulheres 2016. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/05/infopenmulheres_arte_07-03-18-1.pdf/. Acesso: 12 de nov. 2020.
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as mulheres privadas de liberdade, conforme apontado por pesquisa do Instituto
Igarapé de 2016.

3.3. TRABALHO PRISIONAL FEMININO E MERCADO DE TRABALHO DAS
EGRESSAS: O DESAFIO DE PENSAR NO CAPITAL HUMANO NAS PRISOES

Por fim, além das necessidades e dire¢cdes para a formatagdo de politicas
publicas laborais adequadas ao perfil sociodemografico e socioeconémico das
mulheres presas tracados a partir desta pesquisa, tem-se, fundamentalmente, o
problema do acesso ao trabalho das mulheres recém saidas dos presidios, o qual,
segundo a Lei de Execugao Penal e a legislagdo penitenciaria, dar-se-ia através de
patronatos, centros de reintegracdo, érgédos publicos de apoio, programas de
inclusdo, projetos da sociedade civil e negdcios elaborados pela propria sociedade.
No periodo de transicdo para a reintegracdo integral a sociedade, o acesso ao
trabalho é direito fundamental para a garantia da autonomia financeira das mulheres
egressas, a fim de permitir-lhne o custeio de gastos basicos, como moradia e
alimentacdo — ndo apenas da mulher em si considerada, mas de seus dependentes,
como vimos, segundo o padrao sociodemografico das mulheres presas, em geral, é
de possuirem 2 filhos e serem maes solteiras'®.

As mulheres presas e egressas, em geral, tém baixa e/ou nenhuma
visibilidade social. Um dos objetivos fundamentais deste trabalho - um dos fatores de
sua inovacgao da-se por esta razdo — é proporcionar visibilidade académico-social as
mulheres em situacéo de carcere e as mulheres recém saidas, mediante a descrigao
do perfil sociodemografico e socioecondmico das mulheres presas a que politicas
publicas laborais devem ser destinadas, e apontando elementos de possivel
melhoria para a elaboragéo destas politicas publicas pelo gestor responsavel.

Ademais, ainda que curta, a passagem pelo carcere, por si sO, é considerado
elemento dificultador ao acesso ao trabalho e a valorizagdo do trabalho das
mulheres egressas, acrescida de outras espécies de vulnerabilidade social, como as
vulnerabilidades de género e raga. Em contraponto, a possibilidade de utilizagdo de

menores recursos financeiros, os incentivos sociais oferecidos pelo setor publico e a

1% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.
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possibilidade de impacto social em grupo socialmente vulneravel podem ser vistos
como oportunidades de mercado para as empresas contratantes ou parceiros
conveniados.

Quanto a forma como o trabalho é ofertado as mulheres egressas das
unidades prisionais vé-se que, segundo pesquisa cientifica do Instituto Igarapé de
2016, as egressas tém as ofertas de trabalho oferecidas, predominantemente, pelas
instituicdes publicas ou por iniciativas da sociedade civil apresentando, como
oportunidades, o seguinte tripé: para as empresas, trata-se de possibilidade do
recebimento de incentivos sociais e de gerar impacto social a um grupo socialmente
vulneravel presente na sociedade; para as mulheres, a oportunidade do acesso a
renda para possibilitar arcar com gastos basicos seus e de seus dependentes, como
alimentacdo e moradia; para o Estado, a oportunidade de reducido de custos no
ambito das unidades prisionais, com menos presos no sistema carcerario, mediante
politica publica laboral de conscientizagdo e direcionamento de mercado,
possibilitando as mulheres egressas o direito ao trabalho digno, valorizando e
facilitando o acesso do trabalho as egressas.

No ambito do direito ao trabalho digno as mulheres egressas, tem-se como
principais fatores de desafio ao acesso ao trabalho, segundo o Instituto Igarapé, dois
fatores influenciadores — os quais devem ser dois dos focos de politicas publicas
laborais destinadas as mulheres presas e egressas. Sao eles: a passagem pelo
carcere como fator dificultador de acesso e estigmatizante no acesso ao mercado e
as vagas de emprego, agregando-se mais um elemento de vulnerabilidade social,
além dos fatores de género e raga; e a vinculagédo das atividades laborais femininas
a servicos de apoio, eminentemente tradicionalistas, como cozinha e costura,
limitando-se, em regra, a atividades consideradas mais simplérias — e ndo a
atividades, por exemplo, de cunho eminentemente intelectual e/ou técnico, como
atividades no setor técnico-industrial, de engenharia civii ou de tecnologia,
normalmente com maiores indices de direcionamento aos homens egressos, do que
as mulheres egressas."®

Segundo o Instituto Igarapé, o numero de saidas anual de mulheres presas
dos estabelecimentos prisionais, postas em regime de Iliberdade &,

1% GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e Liberdade: por que emprego e renda para
mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/2019-09-30 AE42_ Trabalho-e-liberdade.pdf/. Acesso: 12 out. 2020.
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proporcionalmente, de aproximadamente 17% quando comparado com o total de
mulheres encarceradas no pais — isto €, de 47.195 mulheres presas - mensurando-
se o total de postas em liberdade nos anos de 2018 e 2019, pelo quantitativo de
mulheres presas dos anos de 2018 e 2019, com o mesmo perfil sociodemografico e
socioecondmico daquele apresentado nos subcapitulos anteriores.

No tocante ao numero de mulheres atendidas pelo servigco de atendimento a
pessoa egressa, no ano de 2019, verificou-se um percentual de, aproximadamente,
80,43% o0 que, para o numero de mulheres presas atualmente, seriauma cifra
aproximadade 6418 mulheres postas em liberdade, de um quantitativo total
aproximado de 8023 mulheres egressas, verificando-se, em alguns estados como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, segundo a pesquisa do Instituto
Igarapé de 2016, pode-se observar excessiva demanda ao servico em numeros
percentuais superiores a 100%, registrando-se, respectivamente, os numeros de
169,9%, 183,3% e 148,1%, o que possibilita a conclusdo acerca da necessidade do
incremento no fornecimento do servigo pela administracdo penitenciaria, enquanto
medida de valorizagdo do trabalho humano as mulheres egressas do sistema
carcerario.

A partir dos dados obtidos, pode-se tragar o seguinte perfil quantitativo das
mulheres egressas das unidades prisionais brasileiras:

Tabela 8 - Perfil das mulheres egressas das unidades prisionais brasileiras

Oferta de Trabalho Aparelho publico e/ou organizagdes

da sociedade civil

Quantitativo anual aproximado de 179%
mulheres postas em liberdade °

Mulheres atendidaspelo servico de
_ . 80,43%
atendimento a pessoa egressa

Fonte: TINOCO, 2020

Desta maneira, pode-se concluir acerca da necessidade do fortalecimento da
autoestima e confianga das mulheres presas e egressas, o que em muito far-se-a
pelo incremento do acesso a politicas publicas laborais de servico de atendimento a
pessoa egressa, seja pela unidade penitenciaria, seja por outra instituicdo do setor

publico, seja pela propria iniciativa privada em regime de parceria com o Estado.
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Além da reducdo dos numeros de excessiva demanda ao servigo de
atendimento as egressas fornecido pelo Estado, faz-se necessario o incentivo
estatal aos negdcios sociais e as parcerias com cooperativas de trabalho para o
acesso ao trabalho as presas e egressas, a fim de capacitar, formar e preparar as
mulheres recém saidas dos estabelecimentos prisionais e as mulheres em situagéo
de carcere ao mercado, a administracdo de insumos e recursos financeiros, bem
como ao incentivo de atividades empreendedoras, formalizando-as e incentivando-
as ao desenvolvimento das atividades laborais, seja em regime de carcere, seja
apos serem postas em regime de liberdade. Um exemplo possibilitador de tal
iniciativa € o Projeto de Lei Complementar 249/2020, o qual cria o Marco Legal das
Startups e do Empreendedorismo Inovador no Brasil.

Ainda, faz-se fundamental a criagdo de agéncias de emprego préprias para
mulheres presas e egressas, sejam elas criadas pelo Estado ou pela iniciativa
privada, inteiramente ou em regime de parceria mediante incentivo, a fim de se
incrementar o acesso ao direito ao trabalho e expandir o acesso as vagas de
emprego destinadas a este publico-alvo e de orientar sobre as medidas decisivas
que auxiliam na efetivacdo da contratagdo, levando-se em conta, todas estas
medidas, com base no perfil sociodemografico e socioecondmico descritos
anteriormente.

Também sao extremamente necessarios a criagdo de politicas publicas
laborais de atencdo exclusiva e integral as mulheres egressas, além do vinculo de
trabalho, mas também de assisténcia de saude, de assisténcia social, assisténcia
cartoraria com emissdo de documentos e de assisténcia psicologica, com
profissionais especializados e direcionados ao perfil de mulheres egressas,
proporcionando, inclusive, a possibilidade de reducdo de custos futuros,
possibilitando o reingresso efetivo de mulheres egressas ao mercado de trabalho e
ao convivio social, como um todo.

Importante também, além do mero servigo de atendimento as egressas, € a
importancia da criacdo de centros de formagdo e capacitacdo destinados as
egressas para o mercado de trabalho e formando-as, contribuindo na reinsergéo
social e minorando a possibilidade de reincidéncia penal, proporcionando-lhes
investimento de tempo e proporcionando-lhes recursos financeiros oriundos do
trabalho desenvolvido, investindo assim em seu proprio desenvolvimento

socioprofissional — como por exemplo destinados a gestdo de negdcios, orientagéo
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para obtencdo de financiamento diferenciado, cursos para elaboragédo de projetos e
de regulamentagdo de seus proprios negoécios, de preparo para o mercado de
trabalho, entre outros.

Também oficinas de trabalho com a formacao e o fornecimento de atividades
eminentemente técnicas e também no setor de tecnologia sdo necessarias para a
reducdo dos estigmas sociais oriundos da concentragdo das ofertas de trabalho a
mulheres presas e egressas, predominantemente, nos setores de cozinha e costura,
abrindo-se espaco para formacao técnica e também em espacgos destinados a alta
tecnologia, rompendo-se estigmas e desenraizando-se preconceitos sociais até
entdo vigentes — podendo tais oficinas terem, suas solugdes, inclusive, inicialmente,
destinadas ao proéprio sistema carcerario.

Ainda, linhas de crédito diferenciadas e facilitadas para a abertura de
negocios criados pelas proprias egressas promovem e incentivam o
desenvolvimento do trabalho autbnomo pelas mulheres postas em liberdade, como a
alternativa e um caminho para a criacdo de seus proprios empreendimentos.

Além de todas as sugestdes apontadas, a partir da pesquisa do Instituto
Igarapé do ano de 2019- a qual norteia esta pesquisa, apontando conclusdes
proprias, mas em muito mencionadas propostas do proprio Instituto Igarapé — por
outro lado, além da acdo plenamente estatal, fazem-se necessarias campanhas de
sensibilizagdo e conscientizacdo do impacto social causado e proporcionado,
positivamente, na contratacdo de mulheres presas e egressas, a empresarios do
setor privado, mediante ou nao, incentivos.

E finalmente, a mais importante de todas as medidas a serem adotadas pelo
Estado e pela sociedade civil € o monitoramento, fiscalizagdo e acompanhamento
das politicas publicas destinadas ao acesso ao trabalho das mulheres presas e
egressas, permitindo-se terem indicadores de efetividade, possibilitando a avaliagéo
e a criagcao de metas para o incremento de parcerias e a revisdo de parcerias a
serem melhoradas.

Este capitulo, por assim dizer, buscou apresentar o perfil sociodemografico e
socioecondémico das mulheres presas e das egressas, perfil a que se destinam
predominantemente as politicas publicas laborais e se descreveram, a partir das
constatagdes desta pesquisa cientifica e das conclusdes apontadas na pesquisa
cientifica do Instituto Igarapé, caminhos para contribuirem na formatagéo de politicas

publicas laborais, as quais permitam a reducdo do estigma sociai do carcere,
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introjetados na sociedade atual, permitindo-lhes acesso efetivo ao trabalho digno;
para a redugdo das desigualdades de género, proporcionando as mulheres
encarceradas e recém postas em liberdade ofertas de trabalhos técnicos e na area
de alta tecnologia e nao apenas nos setores predominantes de cozinha e costura; e
também que permitam, de fato, incrementar a expansdo do acesso as mulheres
presas e egressas ao mercado de trabalho, de maneira a lhe possibilitar a efetiva
autonomia financeira como condi¢ao a realizagao do direito fundamental ao trabalho

digno, nos termos do artigo 7° da Constituicdo de 1988.
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4 - ATIVIDADE EMPRESARIAL NO COMPLEXO PRISIONAL DE APARECIDA DE
GOIANIA E A IMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO
NA VALORIZAGAO DO ACESSO AO TRABALHO

O capitulo quarto destina-se a descrever o estudo de caso do Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania, a fim de se testar e validar a hipotese proposta
neste trabalho, de que o Complexo de Aparecida de Goidnia vem possibilitando
gradativamente o acesso ao trabalho para mulheres em situagdo de carcere, com
politicas publicas de qualificagao profissional e acesso a educagao e que o estudo
de caso serve de referéncia em matéria de politica publica de acesso ao trabalho
para mulheres em situacio de carcere no cenario brasileiro.

A analise quantitativa de dados a seguir trata-se de estudo observacionale
descritivo, organizada e projetada utilizando-se o programa de analise MAXQDA
2020. A amostra de entrevistafoi composta por presas do Presidio Feminino
Consuelo Nasser no Complexo Prisional de Aparecida de Goiadnia no Estado de
Goias, convidadas a participar no periodo de realizacdo da pesquisa compreendido
entre fevereiro e margco de 2021. A pesquisa aconteceu apds a aprovagao da
Diretoria Geral de Administrac&o Penitenciaria — DGAP (Apéndice A).

O Complexo Prisional de Aparecida de Goiania é dividido em cinco
estabelecimentos penais, sendo eles: 1) Penitenciaria Cel. Odenir Guimaraes — POG
que custodia condenados no regime fechado do sexo masculino; 2) Casa de Priséo
Provisoria — CPP que abriga presos provisérios do sexo masculino e feminino; 3)
Colbnia Industrial e Agricola do Estado de Goias: acolhe condenados no regime
semiaberto do sexo masculino; 4) Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser,
destinada aos condenados no regime fechado do sexo feminino; e 5) Nucleo de
Custddia que € a unidade de seguranga maxima, podendo receber tanto presos do
sexo masculino provisérios, quanto condenados.

Foram incluidas na pesquisa todas as presas da Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser. Foram esclarecidos sobre os procedimentos da pesquisa e
convidadas a participar do estudo.

A coleta de dados foi realizada por meio de um questionario socioeconémico
(Apéndice B), para registro de dados como data de nascimento, estado civil, raga,
nivel de escolaridade, entre outros. Foram colhidosdados ocupacionais referentes a

profissdo e fonte de renda antes e depois da priséo.
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Além disso, a situacao juridica também foi avaliada como data da priséo,
artigo que infringiu, situagcédo (condenado, provisorio, primario ou reincidente), regime
de cumprimento de pena, tempo de pena, pena cumprida e pena a cumprir.

Como base de dados, foi utilizado também o Sistema de Informacdes
Penitenciarias (Infopen). Cada unidade da federagdo gerencia seu respectivo
Infopen. Quando o individuo ingressa dentro de alguma unidade prisional, adquire
um numero que se torna sua “identidade prisional”’, no qual sdo lancados os dados
pessoais como escolaridade, cor da pele, idade, nome da mae, religido, endereco.
Consta também o histérico prisional, transferéncias, saidas para atendimento
externo, dados das visitas recebidas, saidas temporarias, indultos, ocorréncias
carcerarias. Além disso, ha dados processuais, situagdo juridica e outras
identificacbes de nomes falsos utilizados anteriormente.

Os dados coletados, segundo os critérios definidos no estudo, foram
digitalizados e sistematizados em um banco de dados no programa MAXQDA 2020.
As variaveis referentes aos perfis socioecondmico e criminal das presas foram

tratadas a partir do original ou construidas pela combinagao de variaveis.

4.1. PERFIL SOCIAL, DEMOGRAFICO E EDUCACIONAL DA POPULACAO DE
MULHERES ENCARCERADAS NO COMPLEXO PRISIONAL DE APARECIDA DE
GOIANIA

Os resultados da depuracédo dos dados coletados foram inseridos, transcritos
e transferidos para aplicativo de analise qualitativa MAXQDA 2020, no qual foi
possivel organizar os dados coletados e projetar os seguintes graficos, inicialmente,
a respeito da caracterizagao sociodemografica da amostra:

Grafico 01 — Classificagdo da amostra por Idade
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M Entre 18 e 30
M Entre 30 e 40
M Entre 40 e 50
M Entre 50 e 60
B Mais de 60

Fonte: elaborado pelos autores

Portanto, diante da amostra matizada, verificou-se que 38% da amostratem
idade entre 18 e 30 anos, 32% tem idade entre 30 e 40 anos, 18% tem idade entre
40 e 50 anos e 8% tem idade superior a 50 anos.

Osegundografico possibilita-nos observar a classificagdo da amostra pelo

critério da naturalidade:

Grafico 02 — Classificagdo da amostra por Naturalidade

W Dentrode Goids
M Forade Goias

M Méo Respondeu

Fonte: elaborado pelos autores

Nografico 2, foi possivel observar que 65% das mulheres em situacdo de
carcere entrevistadas é do estado de Goias, ao passo que 27% é de fora do estado

de Goias, e 7% das mulheres entrevistadas optaram por nao responder a pergunta
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referente a naturalidade.
Nografico 3, o critério classificatorio utilizado para a pesquisa cientifica foi o

estado civil das entrevistadas, o qual dividiu-se da seguinte maneira:

Grafico 03 — Classificagao da amostra por Estado Civil

M Solteiro

M Casado

M Divorciado

W Viuvo

W Unido Estavel

M Mo Respondeu

Fonte: elaborado pelos autores

Da amostra de 70, 62% das mulheres em situagao de carcere entrevistadas
declararam-se solteiras, ao passo que 20% das mulheres entrevistadas declararam
viver atualmente sob regime de unido estavel, com apenas 7% da amostra
declarando-se casadas, além de 7% declarando-se viuvas ou divorciadas e 2% das
entrevistadas optaram por nao responder a pergunta referente ao estado civil.

Quanto ao ultimo critério para descrigao do perfil sociodemografico verificado
na amostra, utilizou-se como parametro a autoidentificacdo de raga, onde foi

possivel obter os seguintes resultados:

Grafico 04 — Classificagao da amostra por autoidentificacao de Raca
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M Branco
M Preto

M Pardo

M Amarelo
M Indigena

I Mdo Respondeu

Fonte: elaborado pelos autores

By

Quanto a autoidentificacdo de raca, 65% das mulheres entrevistadas
declararam-se pardas, 21% declararam-se brancas, 5% declararam-se pretas, 1%
declarou-se indigena, 2% declararam-se amarelas e 2% optaram por ndo responder
a pergunta sobre identificagdo de raga.

Participaram do estudo 70 presas do Presidio Feminino Consuelo Nasser.
38% das entrevistadas apresentam idade entre 18 e 30 anos, com idade minima de
18 anos e maxima de 75 anos, sendo 65% das mulheres em situacao de carcere
entrevistadas pertencentes ao estado de Goias. Cerca de 62% das mulheres em
situacdo de carcere entrevistadas declararam-se solteiras e 65% das mulheres
entrevistadas declararam-se pardas.

Assim, tem-se que o perfil possivel da amostra entrevistada é de mulher
solteira, do estado de Goias, parda, na faixa de idade entre 18 e 30 anos.

O perfil social de escolaridade da amostra de mulheres entrevistadas, por sua
vez, foi analisado pelos critérios do nivel de escolaridade antes da prisdo, nivel de
escolaridade ap6s a prisdo e pelo numero de mulheres entrevistadas que
declararam realizar cursos profissionalizantes oferecidos pelo Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania. Os dois primeiros critérios foram selecionados a fim de se
observar a existéncia de progressado no nivel de ensino dentro da prisdo e o terceiro
critério, a fim de se descrever a utilizagdo — ou ndo — dos cursos profissionalizantes

ofertados pela Administragdo Penitenciaria do Complexo Prisional de Aparecida.
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Quanto ao primeiro critério, foi possivel observar o seguinte:

Grafico 05 — Classificagdo da amostra por Escolaridade antes da Prisédo

M Ensino Fundamental
Incompleto

B Ensino Fundamental
Completo

M Ensino Médio Incompleto
M Ensino Médio Completo
W Ensing Superior

Incompleto

M Ensino Superior Completo

Fonte: elaborado pelos autores

Desta maneira, a partir da amostra entrevistada referente ao critério de
escolaridade antes da prisdo, 47% relataram ter apenas o Ensino Fundamental
Incompleto, ao passo que 22% relataram ter apenas o Ensino Médio Incompleto;
15% das mulheres entrevistadas declararam ter o Ensino Médio concluido; 5% das
mulheres relataram ter Ensino Superior Incompleto;2% afirmaram ter o Ensino
Superior concluido; 2% declararam ter o Ensino Fundamental completo apenas e
2% optaram por nao responder a pergunta sobre o nivel de escolaridade antes de
ingressar no sistema prisional.

O critério de classificacdo de amostra por nivel de escolaridade apds a

entrada no sistema prisional apresentou os seguintes resultados:

Grafico 06 — Classificagdo da amostra por Escolaridade apds a Prisdo
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M Ensino Fundamental
Incompleto

B Ensino Fundame ntal
Completo

M Ensino Médio Incompleto
M Ensino Médio Completo
M Ensino Superior

Incompleto

M Ensino Superior Completo

Fonte: elaborado pelos autores

Assim, referente ao critério de nivel de escolaridade apds a prisao, foi
possivel observar que 38% da amostra declarou possuir Ensino Fundamental
Incompleto, ao passo que 20% relatou ter apenas o Ensino Médio Incompleto; 10%
revelaram ter o Ensino Médio Completo; 5% declararam ter o Ensino Superior
Incompleto; 1% revelou ter o Ensino Superior Completo e 2% afirmou ter o Ensino
Fundamental Completo e 25% das entrevistadas optaram por ndo responder a esta
pergunta do questionario semiestruturado aplicado.

De toda a amostra revelada, apenas em 1 caso descrito das entrevistadas,
pode-se verificar a mudanca de nivel de escolaridade, saindo do nivel de
escolaridade de Ensino Fundamental Completo para o nivel Ensino Médio Completo,
0 que revela uma baixa frequéncia de progressdo escolar dentro do Complexo
Prisional de Aparecida.

Quanto ao critério da classificagdo da amostra pelo numero de mulheres
entrevistadas que declararam realizar cursos profissionalizantes disponibilizados e
oferecidos pela Administracao Penitenciaria do Complexo Prisional de Aparecida,
pode-se descrever os seguintes resultados:

Grafico 07 — Classificagdo da amostra por Mulheres Entrevistadas que declararam realizar Cursos

Profissionalizantes oferecidos pelo Complexo Prisional de Aparecida de Goiania
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B Sim

M Ndo

Fonte: elaborado pelos autores

Da amostra total de 70, 55% declararam realizar cursos profissionalizantes
oferecidos pelo Complexo Prisional € 45% declaram nao participar de nenhum curso
profissionalizante oferecido pela gestdo do Complexo de Aparecida. Na amostra
coletada, o curso profissionalizante com maior numero de inscritos foi o de Costura,
com aproximadamente 15% da amostra total de 70.

Portanto, diante dos critérios selecionados, tem-se que o perfil de nivel de
escolaridade da amostra aventada é de mulheres com ensino fundamental
incompleto, antes e dentro do sistema prisional, que realizam cursos
profissionalizantes oferecidos pela Administragcdo Penitenciaria do Complexo

Prisional de Aparecida.

4.2. PERFIL OCUPACIONAL DA POPULACAO DE MULHERES ENCARCERADAS
NO COMPLEXO PRISIONAL DE APARECIDA DE GOIANIA

Para a elaboracao do perfil ocupacional da populagcdo de amostra participante
do questionario semiestruturado distribuido pelo Complexo Prisional de Aparecida,
foram utilizadoscomo critérios: a renda das mulheres entrevistadas antes da priséo e
a renda das mulheres dentro da prisdo, a fim de se verificar o recebimento de
beneficios como o Auxilio-Reclusao e do aproveitamento das ofertas das vagas de
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emprego em industria oferecidas pela Administracdo Penitenciaria do Complexo
Prisional de Aparecida. No primeiro critério, foi possivel verificar o seguinte cenario:

Grafico 08 — Classificagdo da amostra por Renda das Mulheres Entrevistadas antes da Prisdo
B Menoszde 1 Salario

Minirmno
W1 a2 Salarios Minimos
M2 a 3 Salarios Minimaos
B Mais de 3 Saldrios
Minimas

W M&o Respondeu

Fonte: elaborado pelos autores

Neste quadro, pode-se observar que, do universo de 70 mulheres
entrevistadas, 42% revelaram receber entre 1 e 2 salarios minimos por més antes da
prisdo, 30% revelou receber menos de um salario minimo por més; 10% informaram
receber de 2 a 3 salarios minimos por més; 2% afirmaram receber mais de 3 salarios
minimos por més e 10% optaram por ndo responder a pergunta do questionario
semiestruturado aplicado.

No critério de classificacdo de amostra por renda das mulheres apés a priséo,
foi possivel obter os seguintes resultados:

Grafico 09 — Classificagdo da amostra por Renda das Mulheres Entrevistadas dentro da Prisdo
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M Mais de 3 Salarios
Minimas
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M Trabalho oferecido pelo
Presidio

Fonte: elaborado pelos autores

Neste quadro, pode-se observar que, do universo de 70 mulheres
entrevistadas, 42% revelaram receber entre 1 e 2 salarios minimos por més antes da
prisdo, 30% revelou receber menos de um salario minimo por més; 10% informaram
receber de 2 a 3 salarios minimos por més; 2% afirmaram receber mais de 3 salarios
minimos por més e 10% optaram por nao responder a pergunta do questionario
semiestruturado aplicado.

No critério de classificacdo de amostra por renda das mulheres apés a priséo,

foi possivel obter os seguintes resultados:

4.3. DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO NO COMPLEXO PRISIONAL
DE APARECIDA DE GOIANIA

Nos termos conceituados por Sayeg e Matsushita, A corrente juridica do
“Capitalismo Humanista” muito tem se destacado na Faculdade de Direito da
PUC/SP, na cadeira de Direito Econémico, liderada pelo referido Professor Livre
Docente, assim como aplicada em varios acérdaos do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo e do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, que, partindo destes
preceitos, identificou na Constituicdo Federal a impositividade de instituicdo de um
regime constitucional econdmico capitalista humanista, que impde a economia de

mercado a observancia dos direitos humanos. O capitalismo humanista apds a
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aludida pesquisa realizada na PUC/SP passou a ser cientifica e tecnicamente
reconhecido de paradoxal para conceito consubstancial de uma categoria juridica da
ordem econdmica constitucional que esta, a um s6 tempo, a garantir a prosperidade
privada e pessoal de cada cidaddo, na medida de suas potencialidades individuais;
e, ainda, a assegurar igual prioridade constitucional a que todos tenham direito a
niveis dignos de subsisténcia, isto €, ao minimo existencial, sem o que jamais serao
de fato concretizados os direitos humanos.

Quando o grupo se propds a estudar o Capitalismo sob a vertente humanista
tomou o cuidado da busca histérica das dimensdes dos Direitos Humanos sob o
prisma de primeira dimensdo como a Liberdade que prima pela ndo intervencao
estatal e pela busca da legitimacdo do direito de propriedade como fim. Ja a
segunda dimenséo fica caracterizada pela igualdade em que a sociedade clama pela
intervencdo estatal para que os direitos sociais sejam garantidos e efetivados. Em
ultima analise, tem-se a terceira dimensdo dos Direitos Humanos, a dita
solidariedade ou fraternidade, tal dimensao é notada pela necessidade de mutua
ajuda, o que fica muito claro quando se estuda a horizontalizagdo dos Direitos
Humanos, passa-se da verticalidade prestacional do Estado para a dita
horizontalizacdo destas prestacoes.

O individuo passa a se sentir responsavel pela condicdo humana de seu
semelhante. Nesse diapasao, € possivel entender melhor a questao da mudancga do

individuo antropocéntrico para o individuo antropofiliaco:

Adensadas, as estruturas humanistas de liberdade, igualdade e fraternidade
constituirdo o melhor suporte para a conformagao modelar do capitalismo
em prol da humanidade. Assim, se impora ao capitalismo o universalmente
reconhecido aparato juridico de direitos humanos, capaz de, a um sé tempo,
legitima-lo, conter seus inconvenientes e imputar o peso marcante das
responsabilidades aos que violarem sua estrutura adensada onde liberdade,
igualdade e fraternidade sao indissociaveis e interdependentes.

Por ébvio, que estando esta pesquisa orbitando a teoria do Capitalismo
Humanista, deve-se buscar uma solugdo ou ao menos uma ferramenta para que
seja possivel a realizagao fatica da teoria, ocorre que, se for considerado apenas o
capitalismo, deve-se ter em mente que o capitalismo globalizado ndo tem como
objetivo resolver os problemas dos pobres sendo colocar a roda da economia de
mercado para girar. Em paises de terceiro mundo em que empresas multinacionais

resolvem se fixar, a administracido publica tende a investir no local e ndo para
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propiciar melhorias na taxa de alfabetizagdo, por exemplo, e sim, para proporcionar
aos altos executivos da empresa, boas condigdes para se instalar, portando-se
apenas como anfitriao

O que resta para a corrente humanista é utilizacido de pressées de mercado
para que a efetivagdo seja cobrada e realizada. Tal papel ndo esta a cargo apenas
da Administracdo Publica. Em se tratando de um Capitalismo Humanista que prima
pela dignidade da pessoa humana sob a égide da terceira dimensao dos Direitos
Humanos, a dita solidariedade, cada individuo é pessoalmente responsavel por sua
legitimacao e efetivagao.

Enquanto o ser humano estiver com o pensamento apenas individual e
entendendo que os desempregados e beneficiarios da previdéncia social sdo um
peso para a sociedade e que o Estado de bem-estar social “morreu”, a efetivacao da
Solidariedade estara longe de ser concretizada, e, infelizmente, o prejuizo é
partilhado por toda a humanidade por conta da derrubada das fronteiras

globalizadas.

4.4. TESTE DE HIPOTESE E APROXIMACAO DO PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
DO ESTUDO DE CASO DO COMPLEXO PRISIONAL DE APARECIDA COM O
PERFIL SOCIODEMOGRAFICO EM NIVEL GERAL

Como concluido no subcapitulo anterior, pode-se denotar que, com base nas
amostras colhidas das respostas das mulheres em situagao de carcere referente ao
questionario semiestruturado aplicado no Complexo Prisional de Aparecida,
verificou-se um padrao geral de perfil sociodemografico. Deste perfil, observou-se
que 38% da amostra possui entre 18 e 30 anos, 68% das mulheres entrevistadas
sdao do estado de Goias, 62% das mulheres que responderam ao questionario
declararam-se solteiras e, finalmente, 65% das mulheres entrevistadas declararam-
se pardas. Portanto, no que tange ao perfil sociodemografico, tem-se que a amostra
entrevistada no Complexo Prisional de Aparecida é de mulher solteira, do estado de
Goias, parda, na faixa de idade entre 18 e 30 anos.

O perfil sociodemografico especifico de mulheres em situagdo de carcere,
observado no Complexo Prisional de Aparecida, aproxima-se daquele verificado a

partir dos dados colhidos nas pesquisas cientificas descritas do Instituto Igarapé e
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do InfopenMulheres de 2016, fundamentalmente'®’

, pois, conforme mencionado no
capitulo anterior, o perfil sociodemografico em nivel geral observado, a partir dos
dados obtidos das pesquisas cientificas do Instituto Igarapé e do Infopen Mulheres
de 2016, é de que o padrdo geral de mulheres em situacédo de carcere em nivel
geral, é de mulheres na faixa etaria entre 18 e 24 anos, autodeclaradas, quanto a
sua raga, autoconsideradas como negras, com nivel de escolaridade geral de Ensino
Fundamental Incompleto e estado civil, em geral, solteiras.

Pode-se ter que, o perfil sociodemografico em nivel geral apontado pelo
Instituto Igarapé e pelo Infopen Mulheres 2016, pode orientar outras pesquisas
cientificas em outras regides do Estado brasileiro, a respeito do perfil
sociodemografico das mulheres em situagao de carcere no Brasil.

A definicdo do escopo do perfil sociodemografico da amostra coletada
referente ao Complexo Prisional de Aparecida, proximo ao perfil sociodemografico
em nivel geral, possibilita o teste da hipotese de pesquisa aventada na proposta
cientifica deste trabalho, a partir da especificacdo dos detalhes a respeito das
caracteristicas sociodemograficas das mulheres em situagcéo de carcere em que se
colocou o acesso ao direito ao trabalho — por meio de politicas publicas laborais
oferecidas pela Administracdo Penitenciaria - em questao.

Descrito na Introdugado deste trabalho, esta pesquisa tem como hipotese de
pesquisa: 1) o Complexo de Aparecida de Goidnia vem possibilitando
gradativamente o acesso ao trabalho para mulheres em situagdo de carcere, com
politicas publicas de qualificagdo profissional e acesso a educacgao; 2) O estudo de
caso serve de referéncia em matéria de politica publica de acesso ao trabalho para
mulheres em situagédo de carcere no cenario brasileiro. Desta maneira, objetiva-se a
partir dos dados coletados no estudo de caso, testar e validar a hipétese de
pesquisa proposta.

Para a analise do incremento no acesso ao trabalho através de politicas
publicas laborais oferecidas pela Administracdo Penitenciaria do Complexo de

Aparecida, neste estudo, adotar-se-a como critérios de analise: 1) comparagcao da

107 Importante observar que este trabalho ateve-se, para titulo de comparagdo com as pesquisas

cientificas divulgadas pelo Instituto Igarapé e do Infopen Mulheres de 2016, ao perfil
sociodemografico, e ndo ao perfil ocupacional e/ou ao perfil de nivel de escolaridade, pois ambas as
pesquisas delimitam, muito mais, o seu campo de analise descritiva — com mais dados que
possibilitam a andlise cientifica - ao dmbito do estabelecimento do perfil sociodemografico em nivel
geral, do que mais especificamente, os planos de analise do perfil de escolaridade e do perfil
ocupacional.
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renda antes da prisdo com a renda apos a prisao; 2) percentual de participagdo do
numero de mulheres em situacdo de carcere entrevistadas nos cursos
profissionalizantes, de incremento no acesso ao trabalho, oferecidos pela
Administragcao Prisional no Complexo Prisional de Aparecida.

Na comparacdo da renda das mulheres em situacdo de carcere antes da
prisdo, tem-se que, da amostra matizada, limitando-se o escopo de analise as duas
respostas majoritarias que correspondem a 85% da amostra — excluindo aquelas
mulheres que optaram por nao responder a pergunta do questionario — 21 mulheres
recebiam menos que um salario minimo e 30 mulheres recebiam entre 1 salario
minimo e 2 saldrios minimos'®. Para efeitos de esclarecimento, reportamo-nos ao
Grafico 18 do subcapitulo anterior, 0 qual pode ser novamente mencionado abaixo,

para fins meramente didaticos:

Grafico 10 — Classificagdo da amostra por Renda das Mulheres Entrevistadas antes da Prisao

B Menaosde 1 Salario
Minimo

M1 a2 Salarios Minimos

B 2 a3 Salarios Minimos

W Mais de 3 Salarios
mAinimas

W M3o Respondeu

Fonte: elaborado pelos autores

Por sua vez, na comparacao de renda anterior a prisdo com o critério de
classificacdo de amostra por renda das mulheres ap6és a prisédo, é possivel observar

que, dentro da prisdo, ha um decréscimo percentual de 41% das mulheres que

1% Em geral, teve-se como resultado do questionario aplicado que 42% das mulheres entrevistadas

revelaram receber entre 1 e 2 salarios minimos por més antes da prisao, 30% revelou receber menos
de um salario minimo por més; 10% afirmaram receber de 2 a 3 salarios minimos por més; 2%
informaram receber mais de 3 salarios minimos por més e 10% optaram por nao responder a
pergunta do questionario semiestruturado aplicado.
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recebem renda entre um salario minimo e dois salarios minimos e também um
acréscimo no percentual de mulheres em situacdo de carcere que recebem menos
de um salario minimo de renda — incluindo aquelas que declararam recebe Auxilio-
Reclusao e considerando que o trabalho oferecido pela Administragdo Penitenciaria,
em geral, oferece menos de um salario minimo de contraprestacdo mensal as
mulheres em situagéo de carcere, 0 que € caminho para uma investigagao cientifica
prépria a fim de desenvolver mais especificamente o tema — de aproximadamante
5%. Nestes termos, para efeitos de detalhamento de resultados, reportamo-nos ao
Grafico 19 do subcapitulo anterior, o qual pode ser novamente inserido abaixo, para

fins meramente didaticos:

Grafico 11 — Classificagdo da amostra por Renda das Mulheres Entrevistadas dentro da Prisdo

B MMenosde 1 Salario
Minimo

BW1a 2 Salarios Minimos

B2 a3 Salarios Minimos

B Mais de 3 Saldrios
Minimos

mauxilio Reclusdo

M Trabalho oferecido pelo
Presidio

Fonte: elaborado pelos autores

Portanto, estritamente no dmbito da renda e considerando a dificuldade em se
manter a renda do periodo anterior a prisao, € possivel estabelecer como conclusao
principal que, apesar de se observar uma perda inicial percentual de
aproximadamente 15% no numero de mulheres em situagdo de carcere recebendo
menos de um salario minimo a partir da priséo, verificou-se que tal numero foi
compensado pela incidéncia e incremento do oferecimento de trabalhos e empregos
disponibilizados e ofertados pela Administracdo Penitenciaria provocando, o que era
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uma perda inicial de 15%, em um acréscimo de 5% no numero de mulheres
recebendo menos de um salario minimo a partir da priséo.

Verifica-se, assim, uma evidéncia objetiva da intervencéo positiva da politica
publica laboral oferecida pela Administragao Penitenciaria no acesso ao trabalho,
ainda que os valores de rendimentos dos trabalhos e empregos disponibilizados pela
Administracdo Penitenciaria, sejam menores que um salario minimo.

A situagcao de carcere em si, ocasionaria uma perda da renda percentual
quando as mulheres sao inseridas no sistema carcerario e privadas de sua
liberdade, até o fim de cumprimento da pena. Contudo, as politicas publicas laborais
possibilitam a manutengdo de renda mensal minima — ainda que nao seja a mesma
de antes da prisdo — a fim de possibilitar as mulheres em situacdo de carcere
auxiliarem suas familias, dependentes e a se autossustentarem. Tem-se, assim, que
as politicas publicas laborais desempenham um papel fundamental na vida da
mulher em situacao de carcere.

No estudo de caso do Complexo Prisional de Aparecida, estritamente no
ambito da renda, verifica-se que politicas publicas laborais de disponibilizacido de
ofertas de trabalho e emprego s&o oferecidas pela Administracdo Penitenciaria, até
para fins de facilitar beneficios relacionados a redugao geral da pena, em pleno
cumprimento as exigéncias normativas previstas na Lei de Execug¢ao Penal.

Ainda que nem todas fagcam uso, o acesso ao trabalho no caso estudado é
assente, podendo-se questionar apenas se as informacdes sobre o acesso ao
trabalho s&ooferecidasa todas as presas e, se € oferecido, se é disponibilizado em
igualdade de condigbes e oportunidades, campo de investigacdo este de pesquisa
que pode ser desenvolvido mais propriamente em futuras oportunidades de
pesquisa cientifica pela comunidade académica.

Por sua vez, estritamente no ambito do acesso ao trabalho por meio de
oferecimento de cursos profissionalizantes e de qualificacdo profissional que
facilitem o acesso ao trabalho, pode-se verificar que, da amostra total de 70
mulheres entrevistadas, 55% declararam realizar cursos profissionalizantes
oferecidos pela Administragdo Penitenciaria do Complexo Prisional de Aparecida e
45% declaram n&o participar de nenhum curso profissionalizante oferecido pela
gestao prisional do Complexo de Aparecida, sendo o curso profissionalizante e de
qualificacao profissional com maior numero de inscritas foi o curso de Costura, com

aproximadamente 15% da amostra total de 70 mulheres que participaram do
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questionario semiestruturado. Desta maneira, a guisa de especificagdo da descrigao
de resultados apresentados, reportamo-nos ao Grafico 17 do subcapitulo anterior, o

qual pode ser novamente inserido abaixo, para fins meramente didaticos:

Quadro 17 — Classificagdo da amostra por Mulheres Entrevistadas que declararam realizar Cursos
Profissionalizantes oferecidos pelo Complexo Prisional de Aparecida de Goiania

B Sim

M Ndo

Fonte: elaborado pelos autores

Desta maneira, verifica-se que, da amostra analisada, 55% das mulheres
entrevistadas valem-se de cursos profissionalizantes e de qualificagao profissional o
que — ainda que indiretamente — proporciona e viabiliza o acesso ao trabalho
mediante qualificagdo profissional, o que também é um indicativo direto de acesso
ao trabalho nos Complexos Prisionais.

No estudo de caso, os cursos profissionalizantes e de qualificagado profissional
oferecidos pela Administragdo Penitenciaria do Complexo Prisional de Aparecida
facilitam e viabilizam o acesso ao trabalho, proporcionando qualificacdo profissional
as mulheres em situacdo de carcere, preparando-as e qualificando-as para o
mercado de trabalho.

Tal oferta efetiva de cursos de qualificagdo profissional pela gestéao prisional
do Complexo Prisional de Aparecida trata-se de politica publica laboral

institucionalizada pela Administracdo Penitenciaria do Complexo a respeito do
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estudo de caso objeto desta pesquisa cientifica, em atencdo as exigéncias
normativas estabelecidas e previstas na Lei de Execugdo Penal e no projeto
ressocializador previsto na Constituicio Federal de 1988'%°.

Portanto, a partir dos argumentos cientificamente averiguados, no ambito da
renda, da intervengcdo positiva no incremento do oferecimento de trabalhos e
empregos disponibilizados e ofertados pela Administragao Penitenciaria provocando,
0 que era uma perda inicial de 15%,um acréscimo de 5% no numero de mulheres
recebendo menos de um salario minimo a partir da prisdo, e do acesso ao trabalho
através da qualificagdo profissional, pela utilizacdo por 55% das mulheres
entrevistadas dos cursos profissionalizantes e de qualificacdo profissional ofertados
pela Administracdo Penitenciaria que, ainda que indiretamente, proporciona e
viabiliza o acesso ao trabalho mediante qualificacdo profissional, pode-se balizar
com as hipoteses de pesquisa inicialmente propostas nesta pesquisa cientifica.

A respeito da primeira hipotese, a partir dos argumentos descritos, pode-se,
comprovadamente, validar o pressupostode que, a partir de politicas publicas
laborais de ofertas de trabalho e emprego e de qualificagao profissional, o Complexo
de Aparecida de Goiania vem possibilitando gradativamente o acesso ao trabalho
para mulheres em situagcdo de carcere, com politicas publicas de qualificacéo
profissional.

E sim, o estudo de caso do Complexo Prisional de Aparecida, no ambito da
analise de politicas publicas laborais, pode sim servir de referéncia cientifica em
matéria de politica publica de acesso ao trabalho para mulheres em situagdo de

carcere em outros cenarios e Complexos Prisionais presentes no cenario brasileiro.

1% Esta realidade do estudo de caso sob analise, em que pese ser uma exigéncia normativa do

sistema juridico brasileiro, de fato, ndo é uma realidade assente ainda nos demais Complexos
Prisionais do restante do Estado brasileiro, conforme detalhado por vasta literatura especializada a
respeito da tematica. Sobre o assunto, ver: GIANNINI, Renata; TINOCO, Dandara. Trabalho e
Liberdade: por que emprego e renda para mulheres podem interromper ciclos de violéncia. Disponivel
em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2019/10/2019-09-30_AE42_Trabalho-e-liberdade.pdf/.
Acesso: 12 de out. 2020.



CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo de mestrado, intitulada “Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Carcere: Contribuicbes Teodricas as Politicas Publicas Laborais
Destinadas as Mulheres no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania” constituiu-
se em proposta de trabalho cientifico de fornecer argumentos e contribui¢cdes
tedricas a respeito do acesso ao trabalho para mulheres em situagao de Carcere,
tomando-se como base o estudo de caso do Complexo Prisional de Aparecida, no
estado de Goias. Trata-se de tema de relevancia tedrica para a academia, a fim de
auxiliar futuros novos trabalhos académicos a respeito de politicas publicas laborais,
além de fornecer argumentos tedricos que contribuem para a andlise do
desenvolvimento econémico no ambito da regidao do estudo através do acesso ao
trabalho por mulheres em situacdo de carcere. Para a sociedade e especialmente
para as mulheres em situacido de carcere, trata-se da visibilidade dos direitos
fundamentais das mulheres em situagao de carcere, fundamentalmente o direito de
acesso ao trabalho.

E desse fator que emergiu a necessidade de conferir visibilidade aos direitos
fundamentais das mulheres em situagdo de carcere e, ao mesmo tempo, pelo
desenvolvimento econdmico proporcionado pelas politicas publicas laborais
ofertadas e disponibilizadas pela Administracdo Penitenciaria do Complexo Prisional
de Aparecida.

No decorrer da pesquisa cientifica, concepg¢des tidas como “senso comum” —
como por exemplo, a de ineficacia geral do sistema de ressocializagdo previsto pela
Constituicao de 1988 e pela Lei de Execucao Penal - foram sendo desconstruidas e
transformadas, no decorrer do caminho da pesquisa cientifica, em funcdo do contato
direto com a realidade das mulheres em situagdo de carcere, principalmente no
momento do acompanhamento dos dados, da aplicacdo de questionario
semiestruturado e depuragao dos dados qualitativos obtidos.

Diante da potencialidade do objeto de estudo, optou-se por abordar descrever
as politicas publicas laborais referentes ao acesso e oferta ao trabalho e de
propostade cursos de qualificacdo profissional, disponibilizados pela Administracéo
Prisional do Complexo de Aparecida, a fim de se averiguar, cientificamente,a
seguinte hipotese de pesquisa: 1) o Complexo de Aparecida de Goiania vem

possibilitando gradativamente o acesso ao trabalho para mulheres em situacédo de
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carcere, com politicas publicas de qualificacdo profissional e acesso a educacgao; 2)
O estudo de caso serve de referéncia em matéria de politica publica de acesso ao
trabalho para mulheres em situacao de carcere no cenario brasileiro. A hipotese de
pesquisa, a partir dos dados coletados e observados no estudo de caso, sera
testada e validada no terceiro capitulo deste trabalho cientifico.

A pesquisa cientifica baseou-se, como fundamentacao teodrica, na utilizagéo
de principios de Direito Constitucional Econédmico, como o principio da valorizagao
do trabalho, o principio da dignidade das mulheres e o fundamento teérico do
capitalismo humanista tridimensional, que condiciona as possibilidades de acesso e
organizagdo das estruturas da economia social de mercado, no qual o capital
humano socialmente valorizado, possibilita e fomenta as estruturas econédmicas do
mercado econdmico, de maneira a proporcionar qualificacdo de méao de obra e
através de oferta de novas oportunidades de mercado, tanto para as mulheres
presas e egressas, quanto para as empresas e instituigbes participantes das
politicas de reinsercao social oferecidas pela Administragao Penitenciaria.

Trata-se, por sinal, de wuma percepcdo humanista das relacbes
socioecondmicas com impacto direto no Direito Econdmico de matriz constitucional,
as quaisincluem e inserem os cidadaos nas relacdes de Capital e da economia de
mercado, além de condicionar a atuacdo do mercado ao respeito dos principios da
dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho humano.

Tudo isto permitiu concluir que as politicas publicas laborais mostram-se
fundamentais para a garantia do direito fundamental ao acesso ao trabalho em um
modelo de Estado Democratico de Direito, sob uma dupla perspectiva: para as
mulheres em situacdo de carcere: possibilitam-lhe reinser¢do social gradual,
autonomia financeira e geragado de renda minima, diminuindo-lhes as disparidades
sociais, quando comparadas com mulheres em liberdade e/ou sua situacdo anterior
de liberdade, reduzindo as quebras na percepcao de rendimentos mensais.

Para o Estado, para o mercado e para as empresas parceiras, foi possivel
observar e descrever que as politicas publicas laborais possibilitam a valorizagao do
capital do trabalho humano das mulheres em situacdo de carcere, fornecendo ao
mercado mao de obra qualificada de menor custo e possibilitando as empresas e ao
mercado, de participarem de contrapartidas eventualmente oferecidas pela
Administracdo Penitenciaria para a contratagcdo de mulheres em situacao de carcere,

a depender da politica penitenciaria da administragdo prisional e do regime de
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parceria — por exemplo, como preferéncias normativas em processos de licitagao.

Para o teste de hipotese, far-se-ia necessaria a descricdo do perfil
sociodemografico em nivel geral e do quadro especifico do estudo de caso do
Complexo Prisional de Aparecida. Os capitulos iniciais permitiram delimitar o perfil
sociodemografico, em que se verificou que, em nivel geral observado, a partir dos
dados obtidos das pesquisas cientificas do Instituto Igarapé e do Infopen Mulheres
de 2016, o padrao geral de mulheres em situagao de carcere € de mulheres na faixa
etaria entre 18 e 24 anos, autodeclaradas, quanto a sua raga, autoconsideradas
como negras, com nivel de escolaridade geral de Ensino Fundamental Incompleto e
estado civil, em geral, solteiras. Por outro lado, o perfil sociodemografico possivel da
amostra entrevistada no Complexo Prisional de Aparecida € de mulher solteira, do
estado de Goias, parda, na faixa de idade entre 18 e 30 anos.

ApOs a pesquisa acerca do perfil sociodemografico especifico do estudo de
caso, tragou-se, na aplicacdo do questionario semiestruturado, o caminho acerca da
pesquisa referente ao nivel de escolaridade e ao perfil ocupacional da amostra de
setenta mulheres entrevistadas na presente pesquisa.

No ambito da renda, verificou-se uma intervengao positiva no incremento do
oferecimento de trabalhos e empregos disponibilizados e ofertados pela
Administracdo Penitenciaria provocando, o que era uma perda inicial de 15%, em
um acréscimo de 5% no numero de mulheres recebendo menos de um salario
minimo a partir da prisao.

Do ponto de vista do acesso ao trabalho através da qualificagédo profissional,
verificou-se que pela utilizagdo por 55% das mulheres entrevistadas dos cursos
profissionalizantes e de qualificacdo profissional ofertados pela Administracao
Penitenciaria, que, ainda que indiretamente, as politicas publicas laborais de
oferecimento de cursos profissionalizantes e de qualificagcdo profissional
proporcionam e viabilizam o acesso ao trabalho mediante qualificagédo profissional.

Tais argumentos cientificos demonstradas na pesquisa, desta maneira,
permitem o seu balizamento com as hipoteses de pesquisa inicialmente propostas
na pesquisa cientifica.

No tocante a primeira hipotese, a partir dos dois argumentos cientificos
descritos, foi possivel validar a hipétese de que, a partir de politicas publicas laborais
de ofertas de trabalho e emprego e de qualificacdo profissional, o Complexo de

Aparecida de Goiania vem possibilitando gradativamente o acesso ao trabalho para
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mulheres em situacao de carcere, com politicas publicas de qualificagao profissional
e acesso a qualificacéo profissional.

E no tocante a segunda hipétese de pesquisa, foi possivel validar a hipotese
de que sim, o estudo de caso do Complexo Prisional de Aparecida, no ambito da
analise de politicas publicas laborais, pode sim servir de referéncia cientifica em
matéria de politica publica de acesso ao trabalho para mulheres em situagdo de
carcere em outros cenarios e Complexos Prisionais presentes no cenario brasileiro.

O presente estudo pode ser compreendido como um esforgo em produzir-se
um trabalho académico de cunho qualitativo em que ndo se esteja aprisionado a
erudicdo, mas que possa apresentar contribuicbes teoricas para auxiliar na
elaboracdo de politicas publicas pelo Estado, importante no desenvolvimento
econdmico dos agentes sociais econémicos, do mercado financeiro, na visibilidade
dos direitos fundamentais das mulheres em situagao de carcere e para a sociedade
como um todo. Nao se teve o objetivo de encerrar uma discusséo tedrica, mas de
participar de um debate o qual detinha suas bases tedricas iniciadas e discutidas,
apresentando formulagdes tedricas que proporcionem subsidios ao debate acerca
do acesso ao trabalho através de politicas publicas laborais no estado de Goias.

Espera-se, com isso, ter conseguido instigar o inicio de outras tantas
discussdes teoricas e embates académicos, sendo, ainda, um desejo pessoal, de
que tal conexao tedrica nao fique limitada ao ambiente universitario, mas que seja
de acesso e de discussao por toda a sociedade. Seria de enorme de grado e valia
contar com a participagdo daqueles que compdéem a sociedade em geral, que se
interessem pelo apontamento cientifico desenvolvido, comprometidos com o
progressivo desenvolvimento das instituicdes sociais. Desta maneira, pode-se
construir bases para constituir um dialogo fecundo, do qual possam emergir outros
embates teodrico-académicos, que auxiliem na elaboracdo de novas formulacdes

tedricas e novas discussoes cientificas acerca dos temas por ora vegetados.
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ESTADO DE GOIAS _ .
DIRETORIA-GERAL DA ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA
PRESIDIO FEMINING CONSUELO NASSER - APARECIDA DE GOLANIA

PROCESS0: 202116448005044
INTERESSADO: GERENCIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
ASSUNTO: Pesquisa académica

DESPACHO N®57/2021 - FEM-APG- 16614

1. Tratam os autos de solicitagdo de Pesquisa Académica no dambito da
Administragdo Penitenciania de Goias, formalizada pelo servidor da Policia Penal, 5r. Rafael Barreira
Alves, mestrando em Direito Constitucional Econdmico, com tema: “Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Carcere: Analise das Politicas Publicas Laborais Destinadas as Mulheres no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania. ”.

X Tendo em vista gue todas as instancas envolvidas se  manifes@am

FAVORAVEL ao pleito, esta Direcdo acompanha o parecer das demais.

3. Volvam-se os autos para prosseguimento do feito.

PRESIDIO FEMININD CONSUELD NASSER - APARECIDA DE GOIANIA DO (A) DIRETORIA-
GERAL DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, ao(s) 12 dia(s) do més de margo de 2021

P Documents assinado eletromcamente por DANIFLL A SANTOS CRUVINEL DA CEUZ, Diretor

ﬁ,@m |j {a). em 18/03/2021, 4s 07-49, conforme art. 2°, § 2°, TIL, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto o° 8.808/2016.

-
_=;=‘:'3‘- ii A autenticidade do documento pode ser confenda no site
Ei'f:g:h :'.' http://zel.go. gov.br'zei'controlador_externo. php?
e £ _ ' acas=documento_conferir&id_orgao_aceszo_externo=l informando o codigo verificador
e 000019239716 & o codigo CRC ESAACFFO.

PRESIDIC FEMINING CONSUELD NASSER - ABARECTDA DE GOIANIA
RODOVIA BR 153 EM 651 , COMPLEXO PRISIONAL , 5 - Baimn AREA INDUSTRIAL -
APARECIDA DE GOIANIA - GO - CEP T4023-6350 - (62)3201-2032

Referéncia: Processo n? 202116448005044 SE| 000019239716

niips:i5el g0, oY, brisaliConimiaDr php 7 Aca0=-d0cumentn_Impamin_webSaca0_wigeme=arvor visdallzariio focumentn=23771570ainNE siste. . 171
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ESTADO DE GOIAS _ .
DIEETORIA-GERAL DA ADMINISTRACAO PENITENCIARTA
1* DIRETORIA REGIONAL PRISIONAL - METROPOLTTANA
PROCESSO: 202116448005044
INTERESSADO: GERENCIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
ASSUNTO: Pesquisa académica.
DESPACHO N2 13862021 - 12 DIREG- 16599
1. Tratam o5 autos de solicitagdo de Pesquisa Académica no @mbito da

Administracdo Penitenciaria de Goias, formalizada pelo servidor da Policia Penal, 5r. Rafael Barreira
Alves, mestrando em Direito Constitucional Econdmico, com tema: “Desenvolvimento Economico,
Trabalho e Carcere: Analise das Politicas Publicas Laborais Destinadas as Mulheres no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania. "

p Para a pesquisa, o Policial Penal Rafael, nos solicita entrevista com a Diretora do
Presidio Feminino Consuelo Masser, Daniella Cruvinel e, caso necessario, possivel aplicagao
de questionario para montar o perfil social da populacgo de mulheres encarceradas, no Complexo
Prisional de Aparecida de Goidnia, gue realizam atividades laborais.

3. A Geréncia de Ensino, no Despacho 56{000019230516) manifestou-
se FAVORAVEL.

4, Diante do exposto, esta 12 CRF manifesta-se favordvel ao pedido e encaminha os
autos a Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser para conhecimento e manifestagdo.

5. Apds, retorme os autos a essa 12 CRP para prosseguimento.

JOSIMAR PIRES NICOLAU DO NASCIMENTO - PP
Coordenador da 12 CRP

_ 12 DIRETORIA REGIONAL PRISIONAL - METROPOLITANA DO (A) DIRETORIA-GERAL DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, ao(s) 17 dia(s) do més de margo de 2021.

Documento assinade eletromcamente por JOSIMAR PIRES NICOLAU DO NASCIMENTO,

Diretor (a), em 178032021, as 18:11, conforme art. 2°, § 2° I, "b", da Lea 17.03%/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n® 8.808/2016.

o , http://sel.go.govbrseicontrolador_externo.php?
» ' acas=documento_conferirdid_orgac_acesso_externo=l mformando o codipo venficador

1" DIRETORIA REGIONAL PRISIONAL - METROPOLITANA
RODOVIA BE 153 EM 661 , COMPLEXO PRISIONAL - Baime AREA INDUSTRIAL -
APARECIDA DE GOTANIA - GO - CEP - [§2)3201-2020.
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ESTADO DE GOIAS _ .
DIRETORIA-GERAL DA ADMINISTRACAD PENTTENCIARIA
GERENCIA DE ENSINO

PROCESSO: 202116448005044
INTERESSADO: GERENCIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
ASSUNTO: Solicitacdo de Pesquisa Académica

DESPACHO N2 59/2021 - GEEN- 16456

1. MNestes autos, o Policial Penal Rafael Barreira Alves, mestrando em Direito
Constitucional Econdmico, solicita autorizacdo para realizacdo da Pesquisa Académica, sendo
entrevista com @ Diretora do Presidioc Feminino Consuelo Masser, Daniella Cruvinel e, caso
necessario, possivel aplicacdo de guestiondrio para montar o perfil social da populagcdo de
mulheres encarceradas, no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia, que realizam atividades
laborais.

2. A Geréncia de Ensino s mostrou favordvel ao pedido, conforme
Despacho n2 56/2021 - GEEN- 16456 (000019230516), bem como o Presidio Feminino Consuelo
Masser e 12 DIRETORIA REGIONAL PRISIONAL — METROPOUTAMA, nos Despachos n® 57/2021 -
FEM-APG- 16614 (000019239716) e n2 1401/2021 - 12 DIREG- 16599 (0000192427632),
respectivamente, s& mostraram favoraveis.

3 De ante do exposto, encaminhamos os autos a Diretoria-Geral para parecer final.

GERENCIA DE ENSING DO (&) DIRETORIA-GERAL DA ADMINISTRACAD PENITENCIARLA,
ao(s) 19 dia(s) do més de margo de 2021.

Documento assinade eletronicamente por RAFAFL ARANTES GODINHO, Chefe de Secio, em

. M 191032021, 3= 08:49, conforme art. 2°, § 2%, IIT, "b", da Le: 17.0392010 e art. 3°B, I, do Decreto o°
; B 808/2016.

A autenticidade do documento pode ser confenda no site
. http://zei.go.gov.br/zei'controlador_externo.php™

acac=documente conferirfid orgac_acesso extermo=l mformando o codigo venficador
7 000019271772 & o codigo CRC BT330236.

GERENCIA DE ENSING
AVENIDA .. Qd. Lt .- Baimmo . - GOTANTA - GO - CEP T4000-000 - .

Referéncia: Processo n2 202116448005044 SEIDDDO19271772

hitps:/ised. go.gov. brsal controlador php T acao-documentn_imprimir_ wen8acao_orgamearvore visuallzardi documenin-23807207 it _siste. . 17
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ESTADO DE GOIAS ;
DIRETORIA-GERAL DA ADMINISTRACAD PENITENCIARIA
GABINETE

PROCESSO: 202116448005044
INTERESSADO: GERENCIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS

ASSUNTO: Solicitacdo de acessos a dados
DESPACHO N2 901/2021 - GAB

Trata-se do Memorando n® 032021 (000018179930) da Geréncia de Politicas Penitencidrias, em
que tras a solicitacdo (000018179930) de Pesquisa Académica no dmbito da Administracdo Penitencidria de Goias,
formalizada pelo servidor da Policla Penal RAFAEL BARREIRA ALVES, mestrando em Direito Constitucional
Econdmico, com tema: "Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Circere: Andlise das Politicas Publicas Laborais
Destinadas as Mulheres no Complexo Prisional de Aparecida de Galania.” (0000192307 70).

Dando seguimento os autos foram remetidos as seguintes unidades para manifestagdes, segue
abaixo pontuado:

1. Geréncia de Ensino Despacho n® 56/2021 (000019230516) informa que o servidor para a
pesquisa, solicita entrevista com a Diretora do Presidio Femininoe Consuelo Masser, Daniella Cruvinel e, caso
necessario, possivel aplicagdo de questiondrio para montar o perfil social da populacdo de mulheres encarceradas,
no Complexo Prisional de Aparecida de Goidnia, que realizam atividades laborais.

2. 12 Diretoria Regional Prisional - Despacho n? 1386/2021 (000019231930) manifesta-se favordvel
ao pedido e encaminha os autos & Penitencidria Feminina Consuelo Masser para conhecimento e manifestagdo.

3. Presidio Feminino Consuelo Nasser - Despacho n? 57/2021 (000019239716) manifesta favordvel
ao pedido.

4. Geréncia de Ensino - Despacho n? 59/2021{000019271772) encaminha ao Diretor-Geral para
parecer final, haja vista gue todos os departamentos necessarios manifestaram favordvel a pesguisa.

Posto isto, RESOLVO:

- Autorizar o servidor da Policia Penal RAFAEL BARREIRA ALVES, mestrando em Direito
Constitucional Econdmico realizar a pesquisa académica no dmbito da Administracdo Penitenciaria, conforme os
termos dos Despachos n® 56,2021 (000012230516) e 59/2021 (000019271772).

Encaminhem=se os autos 3 Geréncia de Ensino para prosseguimento do feito.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL, do (a) DIRETORIA-GERAL DA ADMINISTRACAD PENITENCIARIA,
aals) 26 dials) do més de margo de 2021.

Franz Augusto Marlus Rasmussen Rodrigues — Ten Cel QOPM
Diretor-Geral de Administrag3o Penitenciaria

T

seil ) Documento assinado eletronicamente por FRANE AUGUSTO MARLUS RASMUSSEN RODRIGUES,
- @ Diretor (a)}Ceral, em 26/03/2021, as 12:10, conforme art. 2°, § 2%, 111, "b", da Lex 17.039/2010 e art. 3°B. 1. do

asinaturs

eletrinica Diecreto n® B.B08201 6.




APENDICE B

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO
1. DADOS PESSOAIS

1.1. Nome:

1.2. Data de nascimento:_ / /  Idade: (anos) Data da
pesquisa:_ / /
1.3. Naturalidade:

1.4. Estado civil: () Solteira ( ) Casada () Viuva () Divorciada ( ) Unido estavel

1.5. Raga: ( )Branca () Pardas ( ) Pretas ( ) Amarela () Indigena

2. ESCOLARIDADE

1.6. Escolaridade Antes da Prisao:( ) Ensino Fundamental incompleto ( ) Ensino
Fundamental completo ( ) Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio completo ()
Ensino Superior incompleto ( ) Ensino Superior completo ( ) Analfabeto.

1.7. Escolaridade Obtida dentro da Prisdo: ( ) Ensino Fundamental incompleto
() Ensino Fundamental completo ( ) Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio
completo ( ) Ensino Superior incompleto ( ) Ensino Superior completo ( )

Analfabeto.

1.8. Vocé realizou dentro do sistema prisional? ( ) SIM ( ) NAO

Nome do Curso Carga Horaria do Curso

3. DADOS OCUPACIONAIS

1.9. Profissao antes da prisao:




1.10. Fontes de renda ANTES da prisao:
1.11. Fontes de renda DEPOIS da prisao:

1.12. Profisséo registrada em carteira: () SIM () NAO

1.13. Renda familiar Antes da Prisao:( ) Menos de 1 salario minimo ( ) De 1 a 2
salarios minimos () De 2 a 3 salarios minimos ( ) De 3 a 4 salarios minimos ()
Mais de 4 salarios minimos

1.14. Numero de filhos: Numero de dependentes:

4 - SITUAGAO JURIDICA

4.1. Local da prisao: Presidio Feminino Consuelo Nasser Data da prisdo:_ / /
4.2. Situagao: () Condenado () Provisério () Primario () Reincidente

4.3. Artigo que infringiu:

4.4. Regime de cumprimento de pena:

4.5. Regime atual:

4.6. Data de entrada na instituigao: / /

4.7. Tempo de pena:

48. Pena cumprida: Pena a cumprir:

4.9. Advogado:( ) SIM () NAO () Defensor Publico
4.10. Responde a outros processos:( ) SIM () NAO
Quais:

4.11.Recebe beneficio da previdéncia:( ) SIM () NAO

Valor:




