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RESUMO

CARVALHO, Tatiana Oliveira Mendes de. Implementacéo da Politica Nacional de
Residuos Solidos em Imperatriz — MA. Dissertacdo de Mestrado. 2016. 109f. - Mestrado
em Desenvolvimento Regional. Faculdade Alves Faria Goiania — GO, 2016.

O Brasil negligencia o tratamento e disposicdo dos residuos solidos produzidos em seu
territorio. O presente trabalho tem por objetivo analisar a implementagdo da politica nacional
dos residuos sélidos no municipio de Imperatriz - Maranhdo. Para tal, foi avaliado o plano de
gestdo da politica nacional de residuos sélidos, em Imperatriz-MA. Adotou-se uma
abordagem dedutiva, por meio da pesquisa bibliografica, documental e levantamento de dados
primarios em campo. A pesquisa bibliografica fomentou as bases tedricas do estudo, tratando
0s aspectos relacionados a sustentabilidade e a gestdo dos residuos solidos. A pesquisa
documental possibilitou a comparacdo das normas ambientais referentes aos residuos sélidos
nos niveis federal e municipal, bem como da obrigatoriedade do poder publico na execugédo
das mesmas. A pesquisa documental da legislacdo vigente abordou a normatizacao referente
aos residuos sdlidos, identificando as politicas publicas ja adotadas, e avaliando a eficiéncia
nos gerenciamentos desses residuos. A pesquisa de campo utilizou-se da aplicacdo de
questionario a membros da administracdo publica, do Ministério Publico do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, além de visitas com registro fotografico, de locais publicos
aonde se destinam os residuos. Constatou-se que no municipio de Imperatriz, a legislacdo
federal sobre os residuos solidos ndo esta sendo implementada, segundo as diretrizes
nacionais e faz-se necessario e urgente uma sistematizacéo e agilizacéo do referido processo.

Palavras-Chave: Politicas Puablicas. Residuos solidos. Legislagdo ~ Ambiental.
Desenvolvimento sustentavel, Imperatriz — MA.



ABSTRACT

CARVALHO, Tatiana Oliveira Mendes de. Implementacéo da Politica Nacional de
Residuos Solidos em Imperatriz — MA. Dissertacdo de Mestrado. 2016. 109f. - Mestrado
em Desenvolvimento Regional. Faculdade Alves Faria Goiania — GO, 2016.

The Brazil neglects the treatment and disposal of solid waste produced in its territory. This
study aimed to analyze the implementation of the national policy of solid waste in the city of
Imperatriz - Maranhdo. For this was evaluated national policy management plan of solid
waste in Imperatriz- MA, setting up a comparison between the targets set at the national level
and the local scene. This paper adopted a deductive approach, through literature, documentary
and primary data collection in the natural environment. The literature promoted the theoretical
basis of the study, dealing with aspects related with sustainability and the management of
solid waste. The documentary research enabled the comparison between the federal law,
related to solid waste, and law of the municipality related with this theme, as well as the
obligation of the government in implementing the rules. The research of the legislation
identified public policies that are already adopted and evaluate the efficiency in the
management of this kind of waste. The field research used a questionnaire to members of the
public administration, the state prosecution and the state public lawyers, and photographic
record of places where the waste is taken. It was found that in the city of Imperatriz, the
federal legislation on solid waste is not being implemented according to national guidelines
and it is necessary and urgent the process of implementation of the federal law.

Keywords: Public Policies. Solid Waste. Environmental Legislation. Sustainable
Development Imperatriz — MA.
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INTRODUCAO

A produgdo e o consumo de matérias-primas ocasionam o acimulo de residuos, que, ao
serem eliminados de forma incorreta, acarretam prejuizos ambientais, tais como a
contaminacdo da agua e dos alimentos, afetando diretamente a salde humana (ALVES;
MOURA, 2014).

Milhdes de brasileiros ndo estdo amparados pelo servico de coleta de residuos, assim,
nos municipios de grande e médio porte, o sistema convencional de coleta ndo capta toda a
producdo diaria de residuos solidos, deixando de atender, especialmente, moradores de
favelas e bairros mais populares. Estima-se que somente 28 milhdes de brasileiros possuem
acesso ao servico de coleta seletiva, isso representa 13% da populacéo brasileira (CEMPRE,
2014).

Historicamente, o Brasil tem negligenciado o tratamento e disposi¢cdo dos residuos
solidos produzidos em seu territorio, além de desvalorizar o potencial econdmico destes.
Estima-se que a valorizacdo dessa cadeia produtiva injetaria 8 bilhdes de reais anualmente na
economia (PHILIPPI JUNIOR, 2012). Na via inversa ao desperdicio, a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos diminuiriam o impacto sobre 0 Meio Ambiente e contribuiriam para a
economia local.

Para firmar de maneira mais contundente o referido arcabouco legal e com o intento de
dirimir as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais do manejo de residuos sélidos
provenientes do desenvolvimento do pais, elaborou-se a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS).

A PNRS, instituida pela lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, possui a caracteristica de
impulsionar setores publicos e privados e os cidaddos a adotarem posturas ambientais corretas,
instituindo, em seu texto, elementos de organizacdo e escalonamento de responsabilidades na
disposicdo adequada dos residuos. Dentre outros temas, a lei de Residuos Sdélidos incorporou
onze principios, basilar do meio ambiente, elencados no artigo 6° da referida lei
(BRASIL,2010).

Imperatriz, como a maioria dos municipios brasileiros, enfrenta problemas decorrentes
da disposicdo inadequada dos residuos solidos, uma vez que, ainda, ndo possui uma coleta de
residuos que alcance satisfatoriamente todos os bairros da cidade. E possivel detectar varios

pontos de descartes de residuos clandestinos em bairros da cidade.
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Outro problema, intrinsecamente relacionado, ¢ que a populacdo do municipio de
Imperatriz ainda ndo tem o habito de realizar a sele¢do de residuos, tanto nas residéncias
como nos estabelecimentos comerciais. Logo, € necessaria uma concentracdo de esforcos,
entre o poder publico e a populacdo, objetivando uma mudanca de comportamento dos
cidaddos, no intuito de conscientiza-los acerca de uma nova postura por parte da sociedade
local.

Fundamentado nesse contexto, o principal objetivo deste estudo foi analisar a
implementacdo da politica nacional dos residuos solidos no municipio de Imperatriz —
Maranhdo. Estabeleceu-se como objetivos especificos: analisar a bibliografia juridica e a
legislativa vigente, sobre os residuos solidos, que possam viabilizar a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel; analisar a legislacdo municipal referente as politicas publicas
sobre o destino dos residuos solidos; identificar as politicas publicas de residuos sélidos
vigentes no municipio de Imperatriz, comparando-a com a normatizacdo de implementacédo da
Politica Nacional e propor melhorias para a gestdo dos residuos no municipio.

Este estudo adotou a abordagem dedutiva, através de pesquisa bibliografica, documental
e levantamento de dados primarios em campo. O marco temporal da pesquisa foi de 2010 a
2015, considerando o respectivo tempo como o inicio da vigéncia da obrigatoriedade de
elaboracéo e adequagdo dos municipios ao plano de gerenciamento dos residuos solidos e a
obrigatoriedade da extin¢ao dos lixGes, em todo o territdrio brasileiro.

O trabalho foi estruturado em capitulos, o primeiro capitulo versa sobre o tema da
preservacdo do Meio Ambiente, indicando os principais acontecimentos historicos, discussdes
e polémicas com relacdo a sustentabilidade que contribuem para a formacéo do paradigma de
desenvolvimento sustentavel. Em seguida, faz-se uma inferéncia legal ao Meio Ambiente
remetendo-se aos principios ambientalistas, para em seguida, aborda-lo a luz da Constituicao
e destacar a sustentabilidade na perspectiva constitucional.

O segundo capitulo analisa, de forma critica, a lei 12.305/2010, especialmente no que
tange aos diagndsticos nacionalmente apresentados pelos 6rgdos oficiais, constatando-se um
desalinhamento de dados em relagdo a disposi¢do dos residuos. Além disso, realiza-se um
apanhado das inovagles tecnoldgicas para o reaproveitamento dos residuos solidos e
apresenta-se a possibilidade de usar instrumentos econdmicos para incentivar a aplicacao
dessa lei.

O terceiro capitulo versa sobre as politicas municipais voltadas as questdes ambientais,
no que diz respeito aos residuos solidos. Aborda o Plano Municipal de Residuos Sélidos do

municipio de Imperatriz-MA, com referéncia as leis municipais que tratam do Meio Ambiente.
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Este capitulo relata, também, as politicas, os programas e projetos da prefeitura de Imperatriz
sobre os residuos sélidos. Na sequéncia, expbe-se a estrutura administrativa municipal e a
responsabilidade de seus Orgdos. Este capitulo aborda, ainda, as acbes dos Orgdos de
fiscalizacdo voltadas para as politicas de residuos sélidos do municipio.

Em seguimento, foi realizado uma anélise do plano de gestdo municipal, fazendo
referéncia aos requisitos minimos que deve conter. Relata a opinido do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e a opinido dos gestores municipais, sobre a gestdo dos residuos solidos
no municipio. Aborda-se também a estrutura do manejo dos Residuos Solidos em Imperatriz,
enfatizando pontos fracos e fortes no Plano de Gestdo de Residuos. Expde-se a seguir 0s
resultados da pesquisa de campo e as propostas para a melhoria da gestdo ambiental dos

residuos solidos em Imperatriz.
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1 NOVOS PARADIGMAS RELACIONADOS AO MEIO AMBIENTE

Este capitulo aborda o tema da preservacdo do Meio Ambiente e indica os principais
acontecimentos historicos que influenciaram a construcdo do paradigma de desenvolvimento
sustentavel. Na sequéncia abordam-se, de forma sintética, os temas relativos ao Meio
Ambiente, especificamente os principios ambientais, 0 Meio Ambiente a luz da Constituicéo e
a Sustentabilidade Constitucional, bem como se apresenta o paradigma do desenvolvimento

sustentavel.

1.1 Inferéncia legal ao Meio Ambiente

O homem, para a concretizacdo do seu bem-estar fisico e social, precisa de um ambiente
saudavel, que garanta a sua saude, a preservacdo da espécie e as condicdes minimas para uma
existéncia futura digna.

Com o crescimento das regides urbanas, deflagrou-se o aumento do consumo de bens,
assim como a producdo de residuos, fator que desencadeou problemas ambientais
(MUCELIN; BELLINI, 2008). Essa realidade contribui para a tutela do Meio, ou seja, para
que ele seja considerado um bem juridico supremo, pois o futuro da humanidade depende de
sua preservacdo (GROKSKREUTZ, 2012). H& uma preocupac¢do constante em promover
campanhas de Educacdo Ambiental, pois estas possibilitam a constru¢do de uma consciéncia
social voltada as questdes ambientais, 0 que resulta numa diminuicéo gradativa da poluigao.

Assim, torna-se relevante a elaboracdo de politicas publicas educacionais, pelo Estado,
com o intento de construir uma postura cidadd em prol da sustentabilidade. Além disso, o
Estado, com uso de medidas regulatérias, tem a capacidade de intermediar o conflito existente
entre a producdo desenfreada de bens de consumo e a manuten¢do do Meio Ambiente, vez
que a humanidade vive em um planeta de recursos limitados. Apesar disso, a preocupacao
com a exaustdo ambiental acentuou-se, somente, nas Ultimas décadas com a globalizag&o.
Verifica-se, ainda, que as constituicdes anteriores a Constituicdo de 1988 nada expressaram a
respeito do tema (NAZO; MUKAI, 2001).

Com o contexto global, insurge a necessidade de cooperagdo entre o0s paises, para

garantir o desenvolvimento econémico e social de maneira que o crescimento econdmico nédo
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fosse opositor da qualidade ambiental, o que motivou encontros internacionais para discutir o
tema. Assim, durante os séculos XX e XXI ocorreram encontros internacionais que
projetaram, dentre os diversos temas, a qualidade ambiental para o centro dos debates.

A mobilizacdo desses encontros acelerou-se ap0s a Segunda grande Guerra Mundial, em
meados dos anos 40, mas voltavam-se, prioritariamente, aos padrdes de cooperacdo entre 0s
paises. Assim, por Meio da Conferéncia de S&o Francisco, realizada no periodo de 24 de abril
até 26 de junho de 1945, foi consagrada a Carta das NacOGes Unidas — ONU que possui 0
objetivo de cooperacdo internacional na solucdo dos problemas econdmico, humanitario,
social (MILARE, 2015).

Essa carta, apesar de ndo fazer referéncias a assuntos ambientais, possui propdsitos e
principios voltados para obter uma cooperacdo internacional e resolver os problemas de
carater econémico, social, cultural ou humanitario e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua
ou religido, “ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagfes para a consecucao
desses objetivos comuns” (ONU, 1945, p. 05).

O Brasil, ao longo da década de 50, vivia um momento de entusiasmo com a busca de
sua modernizacgdo, com planos de incentivos a industria, a modernizagdo da rede de transporte,
a producdo de bens e de consumo, bem como elevacdo da renda nacional. Ou seja, o Brasil
tentava alcancar um bom desempenho econémico (KORNIS, s/d). Neste contexto, Faria

descreveu o crescimento econémico brasileiro da seguinte forma:

Ora, o crescimento econdmico brasileiro do poés-guerra, como vimos, esteve
fortemente condicionado pelo desenvolvimento do setor industrial e em condigdes
de aprofundamento da dependéncia tecnoldgica e financeira com relacdo ao grande
capital estrangeiro e multinacional. Além disso, o crescimento industrial se deu
através de expansédo ciclica acompanhada, com € de se esperar de centralizagdo e
concentragdo de capitais (FARIA, 1983, p. 217)

Diante desse contexto, os problemas internacionais em discussdo focavam assuntos
pacifistas, humanitarios e econémicos (MILARE, 2015). Concomitantemente, o
desenvolvimento econémico, proporcionado pela industrializagdo, atinge diretamente 0 Meio
Ambiente, ao retirar matéria-prima, de forma predatoria, utilizada para criagdo de produtos,
sem considerar a possibilidade de escassez e esgotamento desses recursos. Fato que,
infelizmente, ndo era globalmente considerado relevante naquela conjuntura, e que emergiu
somente no final dos anos 60 (MILARE, 2015).
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O desenvolvimento econdémico proporcionou, na década 60, melhorias na qualidade de
vida e, consequentemente, houve um aumento significativo da populagédo, o que demanda uma
maior utilizac@o de recursos naturais para prover seu sustento. Assim, esse periodo € marcado
por reunides ambientais, nas quais se discute a gravidade da acdo predatoria do homem contra

0 Meio Ambiente. Campos relata essa época de forma clara:

A crise ecoldgica que emergiu no final dos anos 60, sobretudo nos paises
desenvolvidos, detonou um processo de questionamento do modelo de
desenvolvimento econémico, que vinha sendo adotado e uma preocupagdo com 0
limite do crescimento. Instalou-se entdo o debate sobre a busca continua do
crescimento de producdo; para outros estudos tal pratica geraria um esgotamento do
sistema de acumulacdo capitalista e a solugdo era restringir a prépria producéo. O
problema recebia, entdo, uma sentenga: a economia ndo podia crescer
indefinidamente (CAMPOQOS, 2007, p.25).

Uma das reunides de maior relevancia, nos anos 60, ocorreu em Roma no ano de 1968.
O Clube de Roma, com aproximadamente setenta especialistas em diversas areas:
economistas, educadores, cientistas, destinava-se a explorar varios temas, nunca antes
abordados, dentre eles, a pressé@o que o crescimento populacional exerce sobre 0s recursos
naturais, bem como a poluicdo, o saneamento basico, a qualidade de vida, dentre outros. Essa
reunido teve como resultado um livro denominado “O limite do Crescimento”, que foi a
primeira adverténcia sobre o impacto predatorio das acdes do homem que viriam a causar
futuramente problemas ambientais irreversiveis (LAGO, 2012).

Ainda no ano de 1968, na Europa, entre 04 a 13 de setembro de 1968, foi realizada, em
Paris, a Conferéncia sobre a Biosfera, que consiste em uma reunido, cujo objetivo era avaliar
as mudancgas na biosfera em decorréncia da atividade humana. A reunido também estudava o0s
critérios cientificos para a gestdo local dos recursos naturais, estabelecendo assim padrdes de
qualidade ambientais, introduzindo-se, no meio académico, assuntos como poluicdo dos rios,
do ar e a chuva acida (MENARIN, 2013).

Esse evento foi um dos pioneiros a tratar sobre o tema da sustentabilidade, uma vez que
alertou os governantes sobre os problemas que o crescimento econémico pode causar, caso
nédo ocorra a preservacdo do Meio Ambiente.

No ano anterior (1967), foi criada no Brasil a Politica Nacional de Saneamento Basico,
pelo Decreto Lei 248, de 28 de fevereiro no ano de 1967. Ela compreendia um conjunto de
diretrizes destinado a elaboracdo de programas de esgoto e saneamento basico. Esse decreto
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possuia trés capitulos, os quais tratavam, respectivamente, sobre a instituicdo da politica de
saneamento basico, organizacdo administrativa e execucéo da politica (BRASIL, 1967).

Esse decreto foi extinto com a criagdo do Conselho Nacional de Controle da Poluicao
Ambiental pelo Decreto lei 303, de 28 de janeiro de 1967, o qual, no artigo 2°, afirmava que
os residuos liquidos, sélidos ou de qualquer estado da matéria provenientes de atividades
industriais, comerciais, agropecudrias, domiciliares e publicos s6 poderdo ser despejados em
aguas receptoras, se estas ndo se tornarem poluidas (BRASIL, 1967).

A preocupacdo com as questdes de saneamento basico levou a criacdo, no ano de 1967,
da Politica Nacional de Saneamento, que revogou o decreto-lei 248/67 e 303/67. Esse
documento legal encontra-se em vigor até a presente data com o intento de estabelecer
diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental no campo do
saneamento. No que concerne aos residuos sélidos, a lei possui uma breve abertura para falar
sobre isso, quando indica no artigo 2°, alinea “c”, que deve existir um controle da politica
ambiental inclusive em relagdo ao “lixo” (BRASIL, 1967).

Acompanhando a evolugédo dos dispositivos legais supracitados, € possivel afirmar que
0 Brasil possuia varias leis abordando os cuidados com o Meio Ambiente, mas a postura
legislativa ndo era, fundamentalmente, de protecdo ambiental, fato que pode ser verificado na
citacdo de Milaré quando explica:

As constituigdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a protecao
do meio ambiente de forma especifica e geral. Nelas nem mesmo uma vez foi
empregada a expressdao meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia, ou até,
despreocupacio com o espaco que vivemos (MILARE 2015, p. 169).

DiscussGes mais contundentes ocorreram, no inicio da década de 70, quando 0s paises
europeus comecaram a ter alguns problemas com a poluicdo. Nessa década, algumas
entidades, relacionadas a revista britanica The Ecologist, elaboraram um manifesto para a
sobrevivéncia, no qual criticavam o aumento indefinido das demandas de consumo, pois o
dispéndio desenfreado ndo pode ser sustentado por recursos naturais finitos (SILVA, 2010).

Todos os movimentos e reunides ambientais realizadas nos anos anteriores desaguaram
na Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, pois existia uma
preocupacdo com a poluicdo excessiva do solo, 4gua, ar etc. Assim, a Suécia requereu a ONU
que fosse realizada uma conferéncia internacional para discutir os principais problemas

ambientais que ja alcancavam toda extensio global (MILARE, 2015).
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A Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
no ano de 1972, reuniu 113 paises e 250 organizacBes internacionais, com o objetivo de
nortear 0s processos decisorios das politicas publicas adotadas pelos paises em assuntos social,
humanitario, ambiental (FERNANDES, 2012).

A reunido de Estocolmo nédo trouxe em seu bojo principios que elucidassem diretamente
diretrizes relativas aos residuos sélidos, mas, por meio de interpretagdo sistematica, é possivel
verificar que os principios 5° e 6° da declaracdo, mesmo que de forma indireta, alojaram, no
corpo do documento, o dever de diminuir a producdo de residuos, quando em seu artigo 5°
explicou que os residuos ndo renovaveis devem ser utilizados de forma que se evite o seu
futuro esgotamento (ONU, 1972).

O sexto vetor informou que as comunidades devem por fim a descarga toxica ou outro
material que libere odor em quantidade ou concentracdo que o Meio Ambiente ndo possa
neutralizad-lo e devem apoiar a luta contra poluicdo. Essa abordagem relativa a poluicdo
corrobora diretamente com a eliminacdo correta dos residuos, uma vez que a sua nao
eliminacdo adequada € uma das causas de poluicdo mais visiveis no ecossistema (ONU, 1972).

Além disso, discutiu-se a necessidade de preservacdo dos recursos naturais para que as
geragdes presentes e futuras possam dele usufruir e abordou-se, também, o fato de que a
poluicdo ambiental ndo reconhece limites fronteiricos. Ou seja, nada adianta que o pais “A”
proteja suas nascentes se o pais “B” joga, dentro de seu limite territorial, rejeitos no rio
(GIANASI at al. ,2009).

Caminhando na construcdo dessa mentalidade ambiental, na década de oitenta, o Brasil
foi impulsionado por uma grande reflexdo sobre a crise ecoldgica, (VIOLA, s/d) quando
comecaram a pensar na reutilizagdo dos residuos solidos. Estes foram percebidos como forma
de economizar energia, pois através da reciclagem existia a possibilidade de economizar
recursos naturais e trazer novamente ao ciclo produtivo algo que seria descartado.

Nessa perspectiva, instituiu-se, no pais, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) pela Lei 6.938 de 1981 e, posteriormente, regulamentado pelo decreto 99.274/90.
O conselho é um o6rgdo colegiado de carater normativo, deliberativo e consultivo do
Ministério do Meio Ambiente. O CONAMA ndo possui autoridade para editar leis e decretos,
pois estes atos sdo privativos do Poder Legislativo, no que concerne as leis, e do Executivo,
que possui autoridade para elaborar decretos. Este orgdo realiza sua atividade estabelecendo
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras

através de resolucGes proposicoes, recomendacdes e mocdes (BRASIL, 1981).
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Desse modo, 0 CONAMA possui, como escopo, o cumprimento da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Portanto, cabe destacar que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, ora
discutida neste trabalho, faz parte da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Na esfera mundial, cabe destacar, seguindo a linha temporal, o relatério de Bruntland,
resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, da
ONU, presidida por Gro Harlem Brundtlandt, a primeira Ministra da Noruega. Nele abordou-
se gque o conceito de sustentabilidade estava em discussdo em decorréncia da preocupacao
com a escassez dos recursos ambientais, bem como com o acumulo de residuos solidos em
diversos paises. A comissdo foi criada em 1983, ap6s uma avaliacdo dos 10 anos da
Conferéncia de Estocolmo, com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e
produzir um resultado formal das discussdes (LAGES, 2001).

A partir das consideracdes ja formalizadas e no intento de regulamentar o artigo 14 § 1°
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 7347 de 24 de junho de 1985 disciplina a
criacdo da Ac¢do Civil Publica e determina a responsabilidade sobre os danos causados ao
Meio Ambiente. De acordo com Didier (2009), a lei de acdo civil publica foi um importante
marco regulatério no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a natureza difusa do
Meio Ambiente, o que torna abstrata a tarefa de determinar a quem cabe a demanda, devido a
indeterminagé&o da titularidade do direito.

Ainda no contexto nacional, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi
consolidada a obrigatoriedade da preservacdo do Meio Ambiente. O artigo 225 da
Constituicdo Federal abordou o tema Meio Ambiente, dedicando um capitulo para consolidar
as diretrizes da sustentabilidade no Brasil (BRASIL, 1988).

Cabe destacar, na década de 90, o evento mundialmente realizado no Brasil em 1992. A
RIO - 92 foi sede de um dos movimentos mais importantes sobre o Meio Ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel. Esse documento que se baseia nos mesmos principios elencados
no documento de Bruntland, destaca-se por ser considerado uma nova Carta da Terra e
reafirma a Conferéncia de Estocolmo (SOUSA, 1993). Apos a referida declaracéo, introduziu-
se nas discussdes internacionais o conceito de sustentabilidade, tema abordado neste trabalho,
posteriormente, quando se abordardo os aspectos do desenvolvimento sustentavel.

Para garantir a acdo das leis ambientais, fez-se necessaria a criacdo de leis
sancionatorias, para a punicdo de agentes transgressores das diretrizes ambientais, tornando
crime algumas agdes ou omissdes praticadas pelos membros que comp&em a sociedade.

A lei de crimes ambientais, lei 9.605/98, entrou em vigor em 1998. A norma compila

tanto as infracBes administrativas quanto os crimes ambientais. Assim, o texto legal indica,
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em seu artigo 54 § 2°, V, que quem concorrer para o langamento de residuos sélidos, liquidos
ou gasosos, ou detrito, 6leo ou substancia oleosa, em desacordo com as exigéncias da
legislacdo ou regulamento, estard cometendo um crime de competéncia federal, mesmo que
ocorra a posterior limpeza da area poluida. Importante salientar que a degradacdo prévia do
Ambiente ndo afasta o crime; pois, 0 mesmo podera ser caracterizado pelo agravamento das
consequéncias ambientais (BALTAZAR JUNIOR, 2014).

No percurso temporal, ja no século XXI, toma corpo nas discussdes que versam sobre a
sustentabilidade, estabelecendo estrita relacdo com a problematica de residuos sélidos. A
Capula mundial sobre desenvolvimento sustentdvel em 2002, em Johanesburgo, ficou
conhecida como Rio + 10. Realizada dez anos apds a Rio - 92, 0s governantes ja possuiam
ciéncia das consequéncias geradas pelo desenvolvimento econdmico, especificamente em
relacdo ao Meio Ambiente, sobrecarregando-o com produtos que geram residuos soélidos, fato
que inviabiliza a manutencdo do planeta saudavel para as futuras geracdes (SEQUINEL,
2002).

A ONU divulgou um relatério no qual apresentava os desafios e oportunidades globais,
bem como dados assustadores sobre as probabilidades de falta de agua, doencas causadas pela
poluicdo ambiental, falta de saneamento bésico, tendo em vista que a pressdo sobre os
recursos naturais aumentava a cada ano, agravando a situagdo ambiental no planeta. A postura
do Brasil foi de protagonismo na defesa do Meio Ambiente, todavia essa conferéncia foi
abalada por um sentimento de frustracdo, tendo em vista que paises desenvolvidos, como
Estados Unidos e Japdo ndo possuiam interesse em colocar em pratica assuntos relacionados a
Agenda 21 (SEQUINEL, 2002).

Com toda essa mobilizagdo em torno da temética, em 2010, entra em vigor, no Brasil, a
lei de Residuos Solidos. A norma indica a obrigatoriedade da gestdo integrada dos residuos.
Assim, todas as pessoas, fisicas e juridicas, bem como os Estados, Municipios e a Unido sdo
responsaveis pela correta eliminacdo dos rejeitos. Promovendo-se, portanto, a reutilizacéo, a
reciclagem e a reducdo da producado de rejeitos (BRASIL, 2010).

Essas reuniGes desencadearam o inicio da constru¢do de uma mentalidade ambiental e
promoveram uma mudanca de paradigma no contexto global, ao detectarem falhas nas
politicas de desenvolvimento econdmico, demonstrando & humanidade a que Terra néo
suporta a demanda de producdo e consumo. Assim, por conta destes fatores, os cidadaos
necessitam ter uma consciéncia ecoldgica que s6 pode ser adquirida por meio de uma literaria

ambiental.
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Nesse percurso temporal, houve progressivo desenvolvimento dessa mentalidade tanto
no nivel mundial quanto nacional, propiciando avangos quanto as questfes ambientais.

O quadro 01 resume os principais movimentos ecologicos pacifistas realizados, ao
longo do século XX, que reuniram representantes de todo o mundo para discutir os problemas
da degradagéo ambiental e propor solu¢des para mudar o sentimento de apatia da populacdo
mundial frente as questdes ecoldgicas.

Quadro 01 — Marco Temporal: Retrocessos e avangos acerca das questdes ambientais.

Periodo Acontecimentos Retrocessos Avancos
Tempo marcado por | Abuso dos recursos | Termo de cooperacao
grandes avancgos | naturais e degradacdo do | entre 0s paises para
1945- 1960 industriais e tecnoldgicos | Meio Ambiente em nome delibgr_ar sobre
no mundo. do progresso. propdsitos comuns,
Instituicdo das NacBes exemplo: como direitos
Unidas — ONU humanos.
Percepcéo da finitude dos Reconhecimento da
recursos naturais comunidade  cientifica
primeira reunidao que a preservacao
1960- 1970 globalmente  conhecida ambiental é essencial
para  discutir  temas para o bem-estar social.
ambientais. O Clube de
Roma.
Conferéncia Rio — 92 foi | Os acordos firmados ndo | Diversos documentos de
um marco uma vez que | vinculavam 0s paises | cooperagdo surgiram da
consagrou 0  termo | signatarios. conferéncia destacando-
1990-2000 desenvolvimento se a Agenda 21 e a
sustentavel. declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e
desenvolvimento.
Rio + 20 (2012) Desinteresse das nagcbes | Apesar de todas as
Conferéncia das Nagbes | desenvolvidas em dificuldades a reunido
Unidas Sobre o cooperar com 0s temas produziu dois
desenvolvimento ambientais documentos: Declaracdo
sustentavel. da Politica e o Plano de
Ceticismo da clpula Implementacéo.
2000 2 2010 Conferéncia do
desenvolvimento Falta de implementagéo Inicio da Implementagéo
sustentavel Rio + 20. adequada de suas de algumas politicas
diretrizes publicas voltadas para o
Publicacdo da Lei de tema.
residuos solidos no Brasil

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir de SOUSA (1993); LAGES (2001); SEQUINEL (2002); SILVA (2010)
FERNANDES (2012) e MILARE, (2015).

1.2 Normas legais e 0 Meio Ambiente

Na intencdo de apresentar as normas que permeiam o tema em tela, apresentar-se-ao 0s

principios ambientais que subsidiam as questdes pertinentes aos residuos sélidos, em seguida
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focalizar-se-a 0 Meio Ambiente a luz da Carta Magna com uma sucinta explanacéo acerca de
sustentabilidade constitucional. Neste sentido, Brollo Silva (2001) indica que, atualmente, o
Brasil possui uma gama de principios norteadores da Politica Nacional dos Residuos Solidos:
0 principio da sustentabilidade ambiental; principio do poluidor pagador; principio da
precaugdo; principio da responsabilidade do “ber¢o ao timulo”; principio do menor custo de
disposi¢éo; principio da reducdo na fonte; principio do uso da melhor tecnologia disponivel.
Refere ainda que todos esses principios devem ser considerados como instrumentos da gestéo

ambiental.

1.2.1 Principios ambientais

Os principios juridicos possuem a funcdo de colaborar com o direito para que
determinado mandamento seja encontrado; ou seja, 0s principios sdo os vetores das normas.
Logo, violar um principio é extremamente gravoso, pois, uma vez que o principio tenha sido
violado, significa dizer que toda a conduta esta viciada. Por isso, é extremamente importante
conhecer os principios balizadores do direito ambiental, os quais auxiliardo a conduta das
pessoas fisicas, juridicas e dos entes publicos.

Os principios ambientais, além de nortearem o comportamento, ddo os elementos de
validade as demais normas que tratam da matéria (MACHADO, 2012). Além disso, possuem
reflexos em outros campos cientificos, afinal em todas as ciéncias existe a necessidade da
utilizacdo do Meio Ambiente, mesmo que de forma indireta. Assim, pode-se afirmar que
todas as areas do saber precisam respeitar as hormas ambientais nas suas atividades. Nesse
sentido, a inobservancia de tais principios pode atingir toda a coletividade.

Nessa linha de entendimento, destaca-se o principio da visdo sistemética na gestdo dos
residuos, previsto no artigo 6°, Ill, o qual afirma que devem ser consideradas as variaveis:
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de salde publica, assim, esse principio
considera a necessidade de colaboracdo, entre todas as &reas da sociedade, para o
desenvolvimento (BRASIL, 2010).

No cenario colaborativo, 0s sujeitos pertencentes a determinada sociedade precisam
adentrar a seara do conhecimento para refletir acerca da atividade a ser desenvolvida, assim,
vem a tona o principio da precaucdo ligado ao artigo 15 da declaracdo Rio — Eco 92, bem

como ao artigo 225 da Constituicdo Federal. O principio determina que a incerteza cientifica
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ndo pode ser usada como argumento para deixar de adotar medidas protetoras ao Meio
Ambiente (MILARE, 2015). Dessa feita, a execucdo da atividade ou empreendimento
pressupde o conhecimento dos riscos, ou potencialidade dos riscos, dos danos ambientais.

Inserido no rol de principios, com estreita relacdo com o principio da precaucédo, ganha
destaque, na conjuntura da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos disposto no artigo 6°,
inciso | da lei (BRASIL, 2010), o principio da prevencdo, por sua vez, preleciona que
qualquer empreendimento deve possuir meios para impedir a degradacdo ambiental. Desse
modo, o empreendimento econdmico deve realizar estudos, pelos quais se verifique a possivel
degradacdo que a atividade causard ao Meio Ambiente (MACHADO, 2012).

Ainda considerando a atuacdo daqueles que utilizardo 0s recursos naturais
beneficiando-se de seu uso inadequado, pode-se destacar o principio do poluidor pagador e o
principio do protetor recebedor. O primeiro, disposto no artigo 6°, Il da mesma lei (L.
12.305/2010), imputa a responsabilidade de quem causou impactos ao Meio Ambiente a arcar
com os custos do tratamento adequado dos residuos gerados (BRASIL, 2015). Ja o segundo,
decorre da premissa de que se deve premiar condutas de colaboracdo com o Meio Ambiente,
podendo até mesmo premiar atitudes favoraveis a natureza com normas incentivadoras
(MILARE, 2015).

Na mesma linha desse principio, destaca-se 0 principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade que ndo se coaduna com a ideia de que todos 0S recursos possam ser
utilizados. Diante disso, conjectura-se a aplicacdo da proporcionalidade diante da natureza de
algumas violaces contra 0 Meio Ambiente, que geram resultados irreparaveis ou de dificil
reparacao, por isso justifica-se a aplicacdo de uma pena muitas vezes proporcional em relacéo
ao dano causado. Tal principio esta firmado na Lei Federal 9.784/1999 no artigo 2°, paragrafo
unico VI (BRASIL, 1999).

As infragbes cometidas contra o Meio Ambiente, como ja foi mencionado, afetam a
coletividade, que precisa ser informada para entender as causas e as consequéncias dos danos
ambientais. Com vistas a essa participacdo comunitaria, destacam-se o principio da
participacdo democrética, o principio do direito & informacdo e o principio da ubiquidade. O
primeiro afirma que todas as pessoas devem ter acesso as informacdes, perante as autoridades
publicas, sobre as atividades potencialmente poluentes. Logo, tem de ser dada a oportunidade
para a comunidade de participar das decisfes que envolvam o Meio Ambiente (artigo 225 § 1°,
V da CF). Essa concepgdo € corroborada com o segundo principio, no qual se descarta a
impossibilidade de manter as informagdes de forma sigilosa; ou seja, fora do controle social.

Ainda na mesma direcdo, o ultimo principio alerta que ndo existem fronteiras para 0s danos
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ambientais. Por consequéncia, os estados que possam vir a ser influenciados por um desastre
ambiental deverdo ser informados (BRASIL, 2010).

Apreciando ainda a coletividade, entra em cena o principio da solidariedade extraido do
corpo do texto constitucional, do art. 225 § 3° da CF. O referido principio indica que todos
que participam de uma atividade causadora de dano ambiental devem responder pela conduta.

A lei 12.305/2010 também preveé, expressamente, o principio da Ecoeficiéncia, que leva
em consideragdo, “[...] a compatibilizacdo entre fornecimento, a preco competitivo, bens e
servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e
reducdo do impacto ambiental[...]” (MACHADO, 2012, p. 50).

Assim, deve haver a compatibilizacdo entre as necessidades humanas e a producdo do
mercado com o objetivo de diminuir a quantidade de matéria-prima para se produzir os bens.

Atrelado ao rol de principios ora elencados, € imprescindivel destacar o principio da
vedacdo da protecdo deficiente, que precisa ser consubstanciado na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Esse principio afirma que todas as normas ambientais devem ser
efetivas na protecdo do Meio Ambiente, logo os dirigentes das sociedades ndo podem criar
normas com diretivas inaptas a protecdo do Meio Ambiente (GAVIAO, 2008).

Esse conjunto de principios auxilia na protecdo da natureza, uma vez que sdo comandos
de um sistema, ou seja, € por meio destes que se constroem as normas ambientais. Por
consequéncia, todos os principios acima narrados vinculam-se a gestdo dos residuos sdlidos,
pois, eles foram incorporados pela lei 12.305/2010, de forma que servem de orientacdo e
interpretacdo da norma de residuos solidos.

Além dessas funcGes, os principios buscam compatibilizar as regras contidas na lei de
Residuos Solidos com a realidade de cada regido do Brasil, isso quer dizer que eles tém por
finalidade fazer ponderacdo entre os valores sociais, econdémicos, culturais no gerenciamento
dos residuos solidos de cada regido, colaborando, significativamente, com as abordagens que

versam sobre o tema, na Constituicdo Brasileira.

1.2.2 O Meio Ambiente a luz da Constituicao

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, indicou, em seu art. 225, que todos tém

direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial
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a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para a geracdo presente e as futuras geragdes.

O artigo 225 da Constituicao Brasileira teve como base a Declaracdo de Estocolmo. A
Constituigdo, deste modo, rompeu com o velho paradigma “civilistico do egoismo”, segundo
0 qual tudo era permitido, inclusive destruir o Meio Ambiente, desde que este estivesse
inserido na propriedade de quem lhe pertencesse, assim explica Beijamin:

Coube a Constituicdo — do Brasil, mas também de outros paises — repreender e
retificar o velho paradigma civilistico, substituindo-o em boa hora, por outro mais
sensivel a salde das pessoas (enxergadas coletivamente), as expectativas das futuras
geracgBes, @ manutengdo das funcBes ecoldgicas, aos efeitos negativos a longo prazo
da exploracdo predatdria dos recursos naturais (BEIJAMIN 2007, p. 66).

Como resultado de tal aclamacgdo constitucional, a manutencdo do Meio Ambiente
tornou-se um direito fundamental; assim, toda a sociedade estd subordinada as normas que
visam a sua preservacdo. Portanto, o0 Meio Ambiente passou a ser um direito difuso, ou seja,
ndo esta ligado a uma pessoa em particular, mas a toda coletividade que tem a obrigacdo de
cuidar e preservar, para que as futuras geracfes também possam usufruir (YOSHIDA, 2012).

Por esse documento basilar, introduziu-se, no ordenamento juridico, o conceito de Meio
Ambiente equilibrado, o que significa dizer que o Poder Constituinte Originario agregou, no
corpo da Constituicdo, normas e principios que devem ser observados nas leis voltadas para a
gestdo ambiental.

A Constituicdo define o Meio Ambiente, ecologicamente equilibrado, como um direito
gue as pessoas possuem de ter um ambiente limpo e livre, mesmo que em parte, ou seja, de
forma que as pessoas possam usufruir dos rios, mares, florestas em seu cotidiano. Assim, esse
direito também é um dever, pois o cidaddo possui o direito de usar o Meio Ambiente e o dever
de manté-lo adequado para que outras pessoas possam desfrutar da natureza. Além disso,
atualmente, na visdo do ecocentrismo, a vida deve ser considerada em todos 0s seus aspectos
(MILARE, 2015).

Do outro lado, na perspectiva do dever, para garantir os direitos ora apresentados, o
poder publico fica obrigado a promover a reparacdo do Meio Ambiente degradado, a
promocdo e 0 manejo ecologico das especies e dos ecossistemas, a preservacdo da
biodiversidade e o controle das entidades de pesquisas e a manipulacdo do material genético,

definicdo dos espacos territoriais especialmente protegidos, imposicdo de estudo prévio dos
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impactos ambientais para instalagio de obra ou atividade causadora de significativa
degradacdo do Meio Ambiente (BRASIL, 1988).

Além disso, o poder publico possui o dever de fiscalizar as atividades para evitar danos
ao Meio Ambiente, isso implica dizer que ele tem o poder de policia. A Constituicdo Federal
estabeleceu competéncias e enumerou deveres ambientais, como observado no quadro 02 a

sequir.

Quadro 02 — Competéncia Ambiental na Constituicdo Federal de 1988

Artigo Indicactes
50, LXXIII Instrumento de tutela ambiental
20, llaXle§1° Bens da unido
Competéncia Comum, atribuida a unido
Estado, Municipio e Distrito Federal

23, 1, 11, IV, VI, VII, IX, XI

24, 1V, VII, VI, XII Competéncia legislativa Concorrente

26, 1, 11, 111 Bens do Estado

30, VIII. IX, V C_ompe_tenua _ privativa enumerada
(titularidade da limpeza urbana)

91,8 1°, Il Atribuicdo do Conselho Nacional de Defesa
Funcdo institucional do Ministério publico

129, 111 para a promocdo de inquérito e ajuizamento
de acdo civil pablica.

170, VI Principios da ordem econémica

Organizacdo da atividade garimpeira em

17483° -
cooperativas

176 § 10 R.ECleI‘S(.)S minerais e potenciais de energia
hidraulica.

186, 11 Funcéo social da propriedade rural

200, VI Meio Ambiente do trabalho

216,V Patrimonio cultural brasileiro

22083 11 Comunicacéo e protecdo ambiental

225 Protecdo ao Meio Ambiente

Fonte: Lenza (2011).

Das normas agregadas na Constituicdo Federal que dispdem sobre o Meio Ambiente,
todas possuem uma funcdo e importancia, todavia o artigo 225 é o maior avango para a
sociedade brasileira, j& que carimbou no texto constitucional o uso racional dos recursos
naturais em uma tentativa louvavel de protecdo, por meio do uso sustentavel dos recursos,
tornando a protecdo ambiental um pré-requisito, para elaboracdo de outras normas

infraconstitucionais.
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Pela dtica da sustentabilidade, a Constituicdo de 1988 abrigou, pela primeira vez, em
seu texto, o Meio Ambiente como direito fundamental descrito no artigo 225. (DIRLEY,
2009). No referido documento supremo, a definicdo de sustentabilidade, considerada um
principio constitucional, subsidia-se em a¢6es humanas com finalidade ambiental, conforme
especificacdo do referido artigo, segundo o qual todos tém direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a

presente e futura geracoes.

1.2.3 Sustentabilidade Constitucional

Partindo dessa premissa, concede-se a sustentabilidade, a possibilidade de uma gama de
abordagens que atinge diferentes aspectos. Neste contexto, Coelho e Araljo (2011)
mencionam que a Sustentabilidade Constitucional pode ser de cinco tipos: econémica,
politico-gerencial, social, cultural e ambiental.

A Sustentabilidade Constitucional econdmica possui a finalidade de buscar o equilibrio
entre 0 uso dos bens naturais e a producdo de riqueza. Ou seja, a ordem econdmica deve
buscar sua sustentacdo e sua adaptacdo a ordem constitucional que viabilizem a dignidade da
pessoa humana. Enquanto a Politico-Gerencial relaciona-se a adogdo, pelos governantes, de
politicas publicas, as quais devem ser voltadas a todos os assuntos relevantes para 0 povo,
estabelecendo atividades governamentais voltadas a qualidade de vida (COELHO; ARAUJO,
2011).

A sustentabilidade Social é a repercussdo das decisfes politicas para a comunidade na
forma do artigo 1° da Constituicdo, que indica os fundamentos da sociedade brasileira, dentre
eles, a dignidade da pessoa humana. A sustentabilidade social possui um vetor que é o
predmbulo constitucional quando afirma que o Brasil deve instituir o estado democratico, que
assegure o exercicio de direitos sociais, individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica (COELHO; ARAUJO, 2011).

Em uma perspectiva antropologica, a sustentabilidade cultural pode ser individual e
cultural que compreende o respeito e o convivio muatuo entre as diversas culturas nacionais e

consiste na memoria cultural plural na busca da preservacéo da histéria do povo.



30

Ja a Sustentabilidade Constitucional Ambiental busca minimizar a deterioracdo do
patrimonio natural, essencial para a qualidade de vida do homem. A sustentabilidade prop6e
diminuir os danos ambientais, para que futuramente o homem néo sofra as consequéncias da
dilapidacdo ambiental, uma vez que, na visdo deste autor, 0 Meio Ambiente esta a servico do
homem (COELHO; ARAUJO, 2011).

Destarte, o Brasil, na percepcdo de escassez de recursos naturais, declarou, na
Constituicdo de 1988, que o Meio Ambiente € um bem social de uso comum do povo,
fornecendo regras e principios ambientais, com destaque para sustentabilidade, visando

disciplinar as relagdes sociais com 0 Meio Ambiente

1.3 Novos Paradigmas do Desenvolvimento Sustentavel

Nos anos 70, o consumo aumentava significativamente, pensava-se que 0S recursos
naturais seriam constantemente renovaveis e 0 Meio Ambiente era uma fonte inesgotavel de
matérias-primas e de alimento para a humanidade (MILARE, 2015). Por um lado, os homens,
com o0 seu desenfreado desejo de consumo, idealizavam uma natureza que poderia lhe
satisfazer todos os desejos e milagrosamente renovar-se. No entanto, a natureza comegou a
dar sinais de esgotamento: mudancas climaticas, refugiados ambientais, extin¢do de espécies,
tudo isso agregado ao vertiginoso crescimento da populagdo mundial. Foi entdo que o0 mundo
comecou a perceber a luta desigual travada entre o homem e a natureza, permeada por
questdes ambientais, de preservacao e de conservagédo de recursos.

Com o objetivo de determinar estratégias de conscientizacdo mundial, para a relacao
homem versus Meio Ambiente, em 1972, foi realizada em Estocolmo, capital da Suécia, a
“Conferéncia de Estocolmo”. Realizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU,
procurou alertar o mundo para a necessidade de uma convivéncia pacifica entre 0 homem e o
Meio Ambiente. Foi um evento de notoriedade relevante, por ser a primeira Conferéncia
Global Ambientalista que tentou reavivar a consciéncia da sociedade, para que a relagdo do
homem com o sistema ambiental ficasse mais equilibrada e justa. Seria possivel atender as
necessidades dos povos no presente, sem que isso comprometesse a sobrevivéncia das
geragdes futuras e do planeta. Essa conferéncia foi batizada de “Conferéncia sobre o Meio

Ambiente Humano”. As discussdes ambientalistas versavam sobre as mudancas ocorridas no
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ecossistema, dentre elas o aumento significativo de uso dos recursos naturais, que ja superava
a capacidade de recomposic¢éo do planeta (CALMON DE PASSOS, 2009).

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, a China e a india, ficaram reflexivos
em relacdo aos assuntos abordados nessa conferéncia. O desenvolvimento econémico tinha
estreita relacdo com o uso de recursos da natureza. Esses paises ndo se preocupavam com a
degradacéo e entendiam essa preocupacdo como fator negativo para 0 momento de ebuligdo
econdmica em que se encontravam (MILARE, 2015).

Nesse contexto, o Brasil vivia um crescimento econdémico, em decorréncia dos
investimentos do governo militar, por isso, seu posicionamento na conferéncia internacional

foi em defesa de seus interesses econdmicos, como explica Milare:

O Brasil, em pleno Regime Militar autoritario, liderou um grupo de paises que
pregavam tese opostas, isso ¢ do “crescimento a qualquer custo” tal perspectiva
equivocada fundava-se na ideia de que as nagdes subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentar problemas socioeconémicos de grande gravidade
ndo deveriam destinar recursos para proteger o meio ambiente. A poluicdo ao meio
ambiente era vista como um mal menor (MILARE, 2015, p. 56).

Assim, na reunido de Estocolmo, ocorreu um esforgo dos paises em desenvolvimento
em aliar o assunto Meio Ambiente ao desenvolvimento. Logo, a Conferéncia de Estocolmo,
apesar de ser chamada Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
estabeleceu o liame entre Meio Ambiente e desenvolvimento (LAGO, 2012).

A dicotomia aparente entre desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento econémico,
proveniente da ideia de que sustentabilidade opera como um limite ao crescimento econémico,
deve ser repensada. A sustentabilidade deve ser vista como algo benéfico e necessario, por ser
um conceito altamente positivo e proativo que propde introduzir as mudancas necessarias para
0 ambiente e para a humanidade. Ela é capaz de conservar por tempo indeterminado a vida no
planeta Terra (FERRER, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi o legado do Relatério Nosso Futuro
Comum, de abril de 1987, ao proclamar em seu texto que, em virtude do meio ambiente
prover o sustento do homem, este Meio Ambiente deve ser preservado, de forma que tal ato é
fundamental para o bem-estar dos povos (LIMA, 1997).

Para a construcdo de conceitos referentes ao desenvolvimento sustentavel, vale trazer a
baila a abordagem apresentada na Assembleia Geral da ONU, em 11 de dezembro em 1987,

durante a Comissdo de Brundtland, na qual se afirma que desenvolvimento sustentavel,
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implica satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracgoes
futuras satisfazerem as suas préprias necessidades. 1sso deve se tornar um principio orientador
central das Nacdes Unidas, governos e instituicbes privadas, organizacdes e empresas
(FILHO; SOLER, 2013).

O projeto de desenvolvimento sustentavel é um processo de continua transformacéo
social que perpassa muitas variaveis e vai aléem da simples aplicacdo de elementos objetivos
dos indices econdmicos. Vale enfatizar a necessidade de reapropriacdo social da natureza com
a participacdo da comunidade, do engajamento social, a subsisténcia por meio de iniciativa
propria, a forte organizacdo comunitaria, o acesso a educagdo, dentre outros; e, assim, adquirir
uma consciéncia de que os recursos naturais podem ser esgotados quando ndo utilizados
corretamente.

Na construcdo dessa consciéncia, emerge a Teoria da Sustentabilidade, considerada de
dificil aplicabilidade, por ndo ser imediatista. E um processo que demanda tempo,
engajamento da populacdo nos assuntos de interesse publico, requer planejamento de politicas
publicas, em longo prazo, voltadas a educacao e a redistribuicdo de renda (AFONSO, 2006).

Nesse contexto, um dos alicerces salutares para que a comunidade adquira consciéncia
dos seus direitos e deveres como parte de uma sociedade livre remete-se ao nivel de educacgéo
formal. Quanto maior o nivel educacional, espera-se que maior seja a consciéncia
socioambiental do individuo. Enfatiza-se a importancia da educacdo ambiental como um
desafio para construcdo do pensamento critico e reflexivo do homem. Assim, explica Jacobi

que:

Os educadores tém um papel estratégico e decisivo na inser¢cdo da educacdo
ambiental no cotidiano escolar, qualificando os alunos para o posicionamento critico
face a crise socioambiental, tendo como horizonte a transformacdo de habitos e
praticas sociais e formacéo da cidadania ambiental que os mobilize para a questio da
sustentabilidade no significado mais abrangente (JACOBI, 2005, p. 233).

O equilibrio ambiental pode ser alcangado com a conscientizacdo da comunidade por
meio da educacdo, que € o alicerce da teoria da sustentabilidade, auxiliando o comportamento
humano a atingir um bom senso no consumo e, consequentemente, no destino adequado dos
residuos.

O processo educacional desencadeia mudangas comportamentais, as quais, a principio,
podem causar desconforto. Especificamente quanto a coleta seletiva de residuos, que demanda

tempo para separacdo do material e, por isso, somente alcangaré sua efetividade quando 0s
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cidaddos adquirirem uma consciéncia ambiental, propiciada pela educagdo, que lhes
possibilite entender a importancia da reducdo, reutilizacdo e reciclagem para a preservacao do
Meio Ambiente do qual eles e as geracdes futuras necessitam, para ter uma qualidade de vida.
A figura 01 esquematiza o comportamento social adequado a sustentabilidade do Meio

Ambiente.

Figura 01 — Comportamento Social referente a sustentabilidade
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Fonte: Elaboracéo Prdpria (2015)

A adocdo de atos promotores de desenvolvimento sustentavel poderia ser uma tendéncia,
para que os impactos ambientais fossem reduzidos e a degradacdo do Meio Ambiente ndo se
tornasse um obstaculo ao bem-estar social. E relevante mencionar que a existéncia humana
sempre deixa vestigios, considerando as muitas variaveis existentes em uma comunidade, mas
o foco é a reducdo dos impactos causados ha economia.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que todos facam a sua parte, individuo
sociedade e instituicdes governamentais e que sejam monitoradas as ac0es governamentais de

politicas publicas de protecdo ambiental, adotadas pelos municipios, estados e distrito federal.
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Torna-se premente, para a sustentabilidade do Meio Ambiente, que haja instrumentos de
fiscalizagéo e controle das instancias governamentais.

A mudanca de concep¢do quanto ao Meio Ambiente e a preservacdo dos recursos
naturais, apesar de lenta e gradativa, leva, também, a percepcdo de que a reutilizacdo dos
residuos sélidos pode ser vislumbrada como geracdo de riqueza. Para tanto, as medidas
relativas a gestdo ambiental dos residuos solidos precisam considerar o contexto de
sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade, aplicado aos residuos solidos, também envolve o
respeito a diversidade local e regional. Por consequéncia, os planos de gerenciamento de
residuos devem ser desenvolvidos, com a participacdo da comunidade, respeitando as
particularidades de cada regido, o meio ambiente, a cultura, 0s recursos naturais e o
ecossistema. Esta abordagem participativa poderd minimizar os impactos relativos a
implementacdo da politica de preservacdo do Meio Ambiente e da sustentabilidade e adequar
0s meios aos fins (BRASIL, 2010).

Neste sentido, a percep¢do que o meio ambiente é indivisivel deve ser considerada por
todos, uma vez que as consequéncias das catastrofes ambientais ocasionadas pela falta de
planejamento s&o fatores determinantes para tornar a sustentabilidade o pilar de
desenvolvimento de toda a sociedade.

O planejamento ambiental poderd ser realizado pelo método SWOT, por ser um

poderoso instrumento para elaboracdo de um planejamento estratégico no cenario ambiental.

1.4 Método SWOT de pesquisa

O método SWOT é utilizado para auxiliar o planejamento estratégico de determinada
organizacdo. Neste sentido, Mattos et al (2011) explicam que o planejamento é uma
ferramenta para a elaboracdo da acdo, representando uma prévia do que devera ser posto em
pratica. Segundo estes autores, o plano de acdo proposto pelo planejamento devera ser
expresso em forma de um documento que forneca um roteiro do que devera ser executado.
Desta forma, os riscos podem ser previstos ou evitados, e 0 planejamento adequado aos
recursos disponiveis pelas organiza¢fes. Com esta analise, torna-se possivel a construcdo de

um cenario capaz de sistematizar a realidade e fundamentar estratégias (MATTOS, et al 2011).
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Marcelino (2015) conceitua o modelo SWOT, na ética administrativa, os termos forca,

fraquezas, oportunidades e ameacas:

Oportunidades: Sao fendmenos ou condicBes externas, atuais ou potenciais, capazes
de contribuir, substancialmente e por um logo tempo, para o éxito da missdo e/ ou
objetivo estratégico e de organizagao.

Ameacas: Sdo fendmenos ou condi¢Bes externas, atuais ou potenciais, capazes de
prejudicar ou dificultar substancialmente e ou por longo tempo, a missdo e/ ou
objetivos estratégicos e da organizagéo.

Pontos fortes ou forgcas: Sdo caracteristicas internas, atuais ou potenciais que
auxiliam substancialmente e por longo tempo o cumprimento da missdo e/ ou
objetivos da organizacéo

Pontos fracos ou fraquezas: Sdo caracteristicas ou deficiéncia internas, atuais ou
potenciais, que prejudicam ou dificultam, substancialmente, e por longo tempo, o
cumprimento da missdo e/ou objetivos estratégicos da organizagdo (MARCELINO,
2004, apud SENA, et al., 2015, p 22)

Esse método é extremamente importante para fundamentar a pesquisa de campo que
sera descrita no capitulo 3, no qual serdo informados os pontos fortes e fracos do plano de

gestdo dos residuos sélidos no municipio de Imperatriz.
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2 INSTRUMENTOS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O segundo capitulo analisa a Politica Nacional dos Residuos Soélidos instituida pela lei
12.305/2010, de forma critica, especialmente no que tange aos diagnosticos nacionalmente
apresentados pelos oOrgaos oficiais. A partir dos documentos analisados, constata-se um
desalinhamento dos dados relacionados com a disposi¢cdo dos residuos. Na sequéncia,
apontam-se como o0s residuos solidos foram classificados quanto ao seu armazenamento,
coleta, destinacdo final. Aborda-se a contribuicdo das inovagdes tecnoldgicas para o
reaproveitamento dos residuos solidos e a possibilidade de usar instrumentos econdémicos para

incentivar a aplicacdo da lei de residuos sélidos.

2.1 Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS)

Apbs tramitar por mais de 20 anos no Congresso Nacional, preenchendo a lacuna
existente na legislacdo nacional, surge a lei que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos - PNRS, Lei 12.305/10. Essa lei veio para preservar a natureza e regulamentar o
descarte inadequado dos residuos sobre 0 Meio Ambiente (PHILIPPI JUNIOR, 2012).

Partindo desta premissa, entende-se que o descarte inadequado causa alteracbes
ecologicas diversas, dentre elas, a contaminacdo da agua e do solo, 0 que promove a
contaminacdo do Meio Ambiente, causando danos a salde humana. Estima-se que 59% dos
municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos de forma ambientalmente inadequada em
lixdes ou aterros controlados, que nada mais sdo que lixGes com cobertura precaria (BRASIL,
2014).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008, a disposicao final ambientalmente
adequada era uma realidade apenas em 1.092 dos 5.564 municipios entéo existentes. No final
de 2013, esse numero, de acordo com levantamento do Ministério do Meio Ambiente junto
aos estados, era de 2,2 mil municipios.

Os dados acima expostos ratificam a necessidade de efetivacdo da referida lei, que
dispde sobre os instrumentos de cooperagédo, favorecendo o planejamento ambiental, entre os

entes publicos e a sociedade, bem como a delimitagdo das responsabilidades. A legislacdo
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regulamenta e responsabiliza a participacdo de toda a sociedade na eliminacdo e destinacéo
adequada dos residuos. Este compartilhamento minimiza os impactos ao Meio Ambiente e
cada membro da cadeia produtiva assumiria a responsabilidade do que gerou (JURAS, 2012).

Para que cada um faca a sua parte quanto a preservacao do Meio Ambiente, € mister que
tenham o conhecimento do que venha a ser residuos solidos. Este conceito esta descrito no
artigo 3° inciso XVI do PNRS.

[...] XVI - Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissOlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solug¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010)

A partir da caracterizacdo de residuos solidos descrita pelos artigos supracitados,
emerge, no cenario ambiental, um tipo de residuo que diverge do que antes era definido como
lixo. Para Milanez (2002), a partir do momento que o conceito de residuos solidos se
diferenciou da palavra “lixo”; ocorreu também uma transformacao na relacdo das pessoas
com os objetos a serem descartados. Logo, o “lixo” passou a designar todo material que ndo
possui utilidade ou valor e, por sua vez, o residuo sélido é o material que ainda podera ser
reaproveitado.

A abordagem acerca de residuos solidos ja havia sido apresentada anteriormente, na

Resolucao n° 05, artigo 1°. inciso | do Conama:

Residuos nos estados s6lido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente invidveis, em face a melhor tecnologia
disponivel. (BRASIL, 1993)

A definicdo apresentada pelo Conama ja contemplava os elementos expostos pelo art. 3°
da Lei 12.305/10, detalhando os tipos de atividades realizados na sociedade que geram
residuos solidos. Portanto, ao considerar a impossibilidade de absor¢cdo desses elementos pelo
Meio Ambiente, um ponto crucial a ser discutido é o reaproveitamento adequado dos residuos

solidos, o que contribuiria para o desenvolvimento regional (BRASIL, 2010). Em base do
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reaproveitamento dos residuos sélidos, 0 PNRS define o processo de gestdo integrada em seu

artigo 3° inciso XI:

Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acBes voltadas para a busca de
solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2010).

Com o objetivo de garantir o processo de transformacéo, proposto pelo PNRS, a
referida norma regulamentou as obrigacdes do poder publico, em caso de descumprimento das
mesmas.

Considerando a legislacdo como diretriz de uma politica nacional de residuos,
determinou-se que as administragdes publicas, estaduais e municipais devem elaborar um
plano de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Foram definidos seis niveis, considerando a organizacdo geografica e politica do pais:
Plano Nacional de Residuos Solidos, Plano Estadual de Residuos Sdlidos, Planos
Microrregionais de Residuos Solidos, Planos de Residuos Sélidos de Regido Metropolitana,
Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos e Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010).

A elaboracdo dos planos de residuos é um dos requisitos para que as entidades federadas

tenham acesso aos recursos da Uniéo destinados a esta finalidade. Rezam os artigos da lei:

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de
residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

[..] Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e o0s
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
s6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (BRASIL, 2010).

A via de acesso aos recursos sera conferida, prioritariamente, aos municipios que
optarem por estratégias consorciadas ou que se inserirem, de forma voluntaria, nas solucées
microrregionais de gestdo de residuos e para aqueles que implementarem a coleta seletiva

com o envolvimento dos catadores de materiais reciclaveis (SILVA FILHO; SOLER, 2013).
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O artigo 9°, inserido no titulo 11, Capitulo I, da lei de Residuos, faz referéncia as
diretrizes apliciveis aos residuos solidos. As diretrizes sdo voltadas para a gestdo e
gerenciamento dos residuos, sinalizando que a lei indica prioridades na administracdo dos
residuos, que sdo: ndo geracdo de residuos, que implica a responsabilidade de ndo deixar os
objetos se transformarem em residuos e a reutilizagdo dos produtos em outras atividades e a
reciclagem dos materiais.

Como consequéncia deste artigo, a Unido, os Estados e os Municipios se tornaram
obrigados a implementar as politicas publicas para a promog¢do do R3, significando: reducéo
reutilizacdo, reciclagem dos residuos (BRASIL, 2010). Uma vez que a administracdo publica
é vinculada ao principio da legalidade, a administracdo possui um modelo de conduta que esta
obrigada a adotar (BRASIL, 1988). Nesse contexto, o artigo 9° da referida lei indica que: “Na
gestdo de residuos solidos deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo,
reducdo, reciclagem, tratamentos de residuos sélidos e a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos. ” (BRASIL, 2010).

Marcal refere-se a essa proposicdo como sendo uma obrigatoriedade o cumprimento do

dispositivo do referido artigo.

A hipoétese de incidéncia contém a descricdo teérica abstrata de certa situacdo, cuja
ocorréncia é eleita como pressuposto de aplicagdo de um mandamento. No
mandamento, estd determinado como os sujeitos devem (“¢ obrigatorio”), ndo
devem (“¢ proibido”) ou podem (“¢ facultativo”) conduzir-se. (MARCAL, 2014, p.
136)

Nesse ponto, verifica-se a forca coercitiva, ndo cabendo a administracdo publica a
discricionariedade do seu cumprimento, uma vez que a obrigatoriedade esta explicita na lei.
Seguindo essa ordem mandamental, o artigo 12 da PNRS afirma a obrigatoriedade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a manterem, de forma conjunta e organizada,
informacBes sobre gestdo de residuos sélidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), atuando em harmonia com o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA — e o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente —
SINIMA (BRASIL, 2010). Para tanto, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos
Residuos Solidos (SINIR) disponibiliza, em seu site, um canal de acesso a home page do
Ministério das Cidades. Este ultimo, disponibiliza os diagndsticos referentes aos residuos
solidos urbanos do ano de 2002 a 2013.
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O diagnostico de manejo de residuos solidos concluiu que a regido Nordeste do Brasil €
a regido que se encontra com o maior contingente de habitantes sem o servico de coleta
regular, cerca de 1,18 milhdes de habitantes, o correspondente a 47,0% da populacdo urbana
encontra-se sem este servigo no pais (BRASIL, 2016).

No estado do Maranh&o, a massa per capita dos residuos solidos coletados em relagédo a
populacdo urbana no ano de 2014, de acordo com o diagnéstico acima citado, corresponde a
1,12 quilogramas habitantes por dia, mostrado na tabela 1. (BRASIL, 2016)

Tabela 01 — Residuos Sélidos Urbanos Coletados por Habitantes nos Municipios Maranhenses.

Estado do Maranhéo

Municipios integrantes da pesquisa RSU Coletados Por Hab
(Kg/Hab./Dia)
76 1,12

Fonte: Adaptacdo do Sistema Nacional de Informacéo Sobre Saneamento (2016).

De um total de 217 municipios maranhenses, apenas 76 (36%) participaram desta
pesquisa. Todavia, € possivel identificar a desarmonia entre as variaveis analisadas pelo
Ministério das Cidades através do Sistema Nacional de InformacGes Sobre Saneamento
(SNIS) e as variaveis descritas pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — ABRELPE. A primeira pesquisa demonstrada na tabela 1 refere-se aos
municipios do Maranhdo, enquanto os dados descritos na tabela 2 referem-se a populacao dos
municipios do Maranhdo, sem no entanto, citar o ndmero de municipios envolvidos na

pesquisa., o que torna dificil a comparacao entre os dados.

Tabela 02 — Residuos Sélidos Urbanos Coletados por Habitantes nos Municipios Maranhenses.

Maranhéo
Populacao RSU Coletados Por Hab
(Kg/Hab./Dia)
6.850.884 0,625

Fonte: Adaptacdo da ABRELPE (2014)

Com relacdo aos lixGes, aterros controlados e aterros sanitarios hd uma divergéncia nos
dados apresentados, ndo havendo consenso entre o Sistema Nacional de Informacdo Sobre
Saneamento, que € um oOrgao publico (tabela 03) e os dados publicados pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, institui¢do

privada (tabela 4).
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Tabela 03 — Quantidade de Lix6es na Regido Nordeste do Brasil.

Tipos de unidade de processamento Regido Nordeste do Brasil
(Quantidade de unidade de processamento)
Lix&o 751
Aterro controlado 58
Aterro sanitario 70

Fonte: Adaptacdo do Sistema Nacional de Informacéo Sobre Saneamento (2016).

Tabela 04 — NUmero de Aterro Sanitario e Aterro Controlado na Regido Nordeste do Brasil.

Disposicdo Final Regido Nordeste do Brasil

(Quantidade de Unidade De Processamento)

Lixdo 834
Aterro controlado 505
Aterro Sanitario 455

Fonte: Adaptacdo da ABRELPE (2014).

Diante da auséncia de precisdo quanto aos dados apresentados pelos 6rgdos competentes,
medidas pertinentes para solucionar as pendéncias tornam-se dificeis de serem realizadas.

Este fato é abordado por Tayra e Ribeiro, quando explicam que:

[...] um problema recorrente é a obtencdo de dados. Em muitos casos, eles ndo estéo
disponiveis na escala desejada, ou simplesmente ndo existem, ou ainda pior,
possuem qualidade duvidosa; o que certamente compromete a capacidade de o
sistema promover informac6es fidedignas sobre a real situagdo e espaco analisado
[..] (TAYRA; RIBEIRO, 2006, p. 88)

Rosseto lista os elementos a serem considerados como indicadores da situacdo dos

residuos sélidos:

A falta de dados coletados de forma sistematizada, a dificuldades de acesso, a
discrepancia entre periodo de coleta ou da base geografica utilizada, a abundancia de
indicadores em determinada &rea e a caréncia em outra considerada importante para
0 desenvolvimento sustentivel. (ROSSETO, 2013, p. 57)

Os autores Moraes e Godoy (2012) fazem uma lista de medidas a serem adotadas para a
implementacdo da politica dos residuos solidos, apontando a necessidade de conhecimento
das normas que regulam o tema e o conhecimento das especificidades de cada regido,
referem-se, também, a necessidade de uma avaliacdo acerca do desempenho das politicas

publicas voltadas para o tema. Os autores explicam que deve existir recurso financeiro para
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concretizar estas politicas. O quadro 3 mostra as caracteristicas que 0s autores consideram

importantes.

Quadro 03 — Medidas a serem adotadas para a implantacdo da politica dos residuos solidos.

Detectar o corpo de norma que regulamentam o tema;

Conhecimento das caracteristicas da regido em que sera implementada a politica de residuos;

Construcao de um quadro técnico capacitado para a promogéo do planejamento: aplicacdo, gestédo e
supervisao;

Dispor de recursos econdmicos para concretizacdo da politica;

Desenvolver e implementar um conjunto de acBes para promover a educacgdo e conscientizacdo ambiental da
sociedade;

Adaptar e reformar alguns dos dispositivos que séo inaplicaveis, tendo por base a situacgéo atual

Implementar medidas efetivas de controle e supervisdo, bem como punigdo para aqueles que néo respeitam os
dispositivos da lei.

Fonte: Adaptacdo Moraes; Godoy (2012).

A figura 02 apresenta as razdes do insucesso na gestdo ambiental

Figura 02 — Raz0es do insucesso na gestdo ambiental.

Aplicagio
incorreta
dos
% Recursos
Pesquisas
Clentificas:
Inadequadas
Desatualizadas
Ausentes ' Recursos
Poluigio do meio s i Humanos:
umbiente por e
\ | Corpo técnico
falta de politicas
pdbri:n —
' qualificagio

Fonte: Elaboracdo Prdpria (2015).

O Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu artigo 9°, 11, afirma que a
avaliacdo dos impactos ambientais é instrumento dessa politica. Schlittler (2012) refere que 0s
estudos de impactos ambientais visam a quantificar as implicagdes, negativas ou positivas, de

uma determinada atividade humana no Meio Ambiente e que as avaliagbes de impactos
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ambientais devem ser realizadas antes da implementacéo de empreendimentos potencialmente
poluidores, pois elas evitardo ou amenizardo danos ambientais. Além disso, o estudo prévio
podera trazer melhor planejamento para a obra, bem como algumas propostas alternativas
para 0 Ambiente afetado.

A relevancia da avaliagdo dos impactos ambientais referentes a disposicdo final dos
residuos sélidos é também conexa ao nimero de substancias identificadas como perigosas,
que podem causar comprometimento a saude dos seres humanos. Assim, as producdes destes
residuos também exigem solucgdes eficazes e investimento, ou seja, a busca de tecnologias
adequadas (MUNOZ, 2002).

Pefia (2001), apud MURNOZ, (2002) indica que os calculos dos impactos ambientais
devem ser medidos e os perigos identificados, devendo ser feita uma avaliacdo dos agentes
contaminantes que possam causar danos a saude. A partir dai, se podera ter uma estimativa
dos riscos ambientais. Deverd ainda conter uma avaliacdo das informac6es, sendo que, no
caso em que os riscos de atingir a populacdo sejam considerados, elevados torna-se necessario,

realizar novos testes, para que se possa tentar minimizar os impactos ambientais.

2.2 Plano Municipal de Residuos Sélidos

O Plano Municipal de Residuos Sélidos também é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que deveria ter sido elaborado, por todos 0os municipios, no
prazo maximo de 2 anos, a contar da data de publicacdo da lei, conforme artigo 55 da Lei
12.305/2010.

O Decreto Federal 7404/2010, em seu artigo 50, afirma que o plano de gestdo integrada
de residuos sélidos deveria ser atualizado, incrementado, de forma simultanea com a
elaboracao dos planos plurianuais.

A Lei de Residuos Sdlidos incorporou, em seu texto, significativas mudancas. Antes
desta incorporacdo de mudancgas, as entidades politicas estavam voltadas somente para 0s
aspectos operacionais. Na norma anterior era considerada a execucdo da tarefa de
recolhimento dos residuos como a ultima etapa da prestacéo do servico.

O artigo 19 da lei 12.305/2010 indica o conteddo minimo do plano de gestdo integrada
dos residuos e esse conteudo deve conter um diagnostico da situacdo dos residuos gerados no

respectivo territorio.
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O municipio deve fazer um inventério da situacdo dos residuos e indicar: a origem, o
volume e a caracterizagdo dos residuos; a forma de destinagdo, a disposicdo final adotada, a
identificacdo de areas favoraveis para a disposicdo adequada dos rejeitos; a identificacdo da
possibilidade de solugdes consorciadas, a identificacdo dos residuos solidos e dos geradores
sujeitos aos planos de gerenciamento especifico; os procedimentos operacionais e as
especificacbes minimas a serem adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana; 0 manejo
dos residuos solidos, indicadores dos servigcos operacionais de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos; as regras para transporte e outras etapas de gerenciamento de residuos; a
definicdo de responsabilidades, quando o plano de gerenciamento versar sobre as situagoes
previstas no art. 20 da Lei 12.305 de 2010; o programa de acao e capacitacdo técnica voltado
para a implementacdo e operacionalizacdo, por exemplo, programas de educacdo ambiental
para a promocdao da ndo geracdo dos residuos (BRASIL, 2010).

O Plano de Residuos Sélidos Municipal guarda similaridade com os Planos Federal e
Estadual, estes, porém, possuem um maior grau de complexidade quanto as regras a serem
cumpridas.

A dificuldade na implementacdo dos planos de residuos sélidos decorre, especialmente,
da incapacidade técnica dos operadores das politicas publicas. Nesse contexto, destaca-se a
escolha do corpo administrativo do governo, de auxiliares da administracdo publica que,
muitas vezes, ndo decorre da meritocracia. Dessa forma, o responsavel técnico por
determinada funcdo pode ndo possuir o conhecimento minimo requerido para o desempenho
do cargo que ocupa. Assim, a caréncia da qualificacdo técnica dos gestores, aliada a
dificuldade econémica dos municipios agrava o colapso que atualmente o Brasil vive quanto
as questdes ambientais (BELLINGIERI, 2012).

Outro fator que acarreta a ineficacia das leis ambientais é a falta de incentivos fiscais
para os investimentos em tecnologia limpa. A falta de incentivo fiscal para as empresas que
abragcam a campanha da sustentabilidade ¢ um dos grandes problemas do Brasil, quando o
assunto € a gestdo dos residuos. Este fato foi explicado por Freitas (2013, p.1), a0 mencionar
que: “Depois de mais de dois anos da aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos,
fabricantes e comerciantes a inda encontram dificuldade em articular acordos setoriais de
cooperacao e se ressentem da falta de incentivos para recolher e reciclar ”

A cidade de Goiania, é o exemplo de uma boa alternativa para combater o desperdicio
de materiais potencialmente reciclados. O municipio realizou uma campanha de coleta

seletiva denominada de “Cata Treco” e, atraves desta campanha, na area de abrangéncia do
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programa, cerca de 90% dos “equipamentos eletronicos” chegaram a cooperativa (LONGHIN,
SANTOS, 2015).

Todavia, existem pontos neste programa que devem ser aprimorados, dentre eles o
acondicionamento do lixo eletrénico. Nesse contexto, o acondicionamento, em ambiente
coberto, evita a deterioracdo do material pelos agentes naturais (LONGHIN, SANTOS, 2015).

O aperfeicoamento de um projeto depende, dentre outros fatores, da revisdo periodica
de suas estratégias para que 0 programa cumpra as metas estabelecidas, e para que 0s recursos
utilizados no andamento do trabalho sejam suficientes para manutencdo do projeto, devendo
obedecer as normas técnicas de classificacdo, armazenamento, conforme pode ser verificada

no item seguinte.

2.3 Classificacdo, armazenamento e coleta dos residuos solidos

A ABNT (Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas), no uso de suas atribuicdes,
editou a NBR 10004/1987. A referida norma foi elaborada pela Comissdo de Estudos
Especiais Temporéria de Residuos Solidos (CEET)

O critério utilizado pela ABNT para a reformulacdo da norma foi a desvinculagcdo do
processo de classificacdo em relacdo a disposicdo final dos residuos sélidos, indicando os
critérios de classificagdo dos residuos solidos e a identificacdo do processo que lhe deu
origem e sinalizando, para se conhecer a natureza de um residuo sélido, € importante que se
saiba a sua composicdo e as suas caracteristicas.

Para a ABNT, os residuos no estado sélido e semissdlido sdo os que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nessa definicdo: lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacGes de controle de poluicdo; determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos e
que exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel (NBR 10004, 1987).

Ao abordar os residuos solidos, vem a baila a referéncia a natureza e ao teor da sua
toxicidade. A toxidade é definida como uma propriedade em potencial que o agente toxico
possui de provocar, em menor ou maior grau, danos aos seres vivos, em especial ao ser

humano ou determinar efeito adverso, que dependera da exposi¢do do organismo ao agente
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toxico. A toxidade em um grau mais acentuado é definida como aguda e o agente toxico pode
provocar um efeito adverso muito grave ou até mesmo a morte daquele que se expde a tal
produto (NBR 10004, 1987).

O documento também se refere a alguns agentes originarios dos residuos que podem
acarretar danos: Agente Teratogénico, um determinado organismo, mistura ou substancia que
estando presente na vida embrionéria ou fetal pode causar alteragGes na estrutura ou fungéo
do individuo; Agente Mutagénico também causa problemas ao homem e aos animais, quando
inalado, ingerido ou ao contato dérmico, podendo provocar e elevar as taxas de danos ao
material genético, como também aumentar a incidéncia de defeitos genéticos e os Agentes
Ecotoxicos que sdo misturas ou substancias que possam apresentar riscos de contaminacéo
para 0 Meio Ambiente (NBR 10004, 1987).

De acordo com a ABNT, os residuos podem ser classificados como: residuos classe I-
perigosos; residuos classe 11: ndo perigosos; residuos classe 11-A: ndo inertes; residuos classe
I1-B: inertes. A figura 03 abaixo ilustra tal diviséo.

Figura 03 — Classificagdo dos Residuos Sélidos

Residuos sélidos

Classificagao
Residuos Perigosos Classe | Residuos Nao Perigosos
Classe Il
N3o Inertes Inertes
Classe ll- A Classe ll- B

Fonte: adaptado a partir da NBR 10004/1987 (2015).

Quanto a classificagdo da coleta seletiva, ela pode ocorrer de maneira voluntaria, através
dos Pontos de Entregas Voluntarias (PEVs), quando o proprio gerador do residuo se desloca
até o ponto de entrega; poderd ocorrer também porta a porta, quando os residuos nao
organicos e 0s organicos sao embalados separadamente, para que sejam coletados por carros
coletores em dias preestabelecidos (BARTHOLOMEU; CAIXETA FILHO, 2011).
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A coleta seletiva pode ocorrer também por catadores de materiais reciclaveis autbnomos
que percorrem as Vvias publicas, comércios, residéncias e outros pontos geradores de residuos
solidos. Nesse caso, os catadores também podem ser ligados a uma associacdo, para onde o
poder publico levaria os residuos e, por sua vez, estes residuos sdo separados.

Outro mecanismo de coleta ocorre em posto de troca, onde as pessoas podem trocar 0s
materiais reciclaveis por algum produto ou vantagem com valor monetario correspondente ao
valor do residuo (BARTHOLOMEU, CAIXETA FILHO, 2011).

A coleta misturada dos residuos s6 é vantajosa levando em consideracao a logistica de
custos para as prefeituras, por esta modalidade representar uma forma menos onerosa de
coleta dos residuos. Todavia, as desvantagens sdo superiores a conveniéncia desta logistica,
pelo fato de que os residuos, uma vez misturados aumentam a possibilidade de contaminacéo
prejudicando a sua reutilizacdo ou reciclagem, o que significa uma perda do valor econémico
(ROSA, FRACETO, MOSCHINI, 2012).

As préticas adotadas no Brasil para a destinacdo dos residuos sdo: vazadouros a céu
aberto, vazadouros em areas alagadas, aterros controlados, centro de transbordo, centro de
triagem, centro de compostagem, centro de incineracdo, aterro de residuos classe |, aterros
sanitarios da construcdo civil, aterros de residuos de servico de salde, aterro de pequeno porte
(ROSA; FRACETO; MOSCHINI, 2012).

Como poderé ser analisado no item seguinte, existem diferentes métodos de tratamentos
e disposicdo final de residuos sélidos, todavia nem todos sdo adequados para a correta

destinacao final dos residuos.

2.4 Métodos de tratamento dos residuos ou disposi¢ao final dos residuos solidos

Para Gongalves, Tanaka e Amedomar (2013, p. 98), os métodos tradicionais de
disposicao final dos residuos sdo ineficazes e “A capacidade dos sistemas tradicionais de
disposicéo ja estd chegando ao seu limite, necessitando de alternativas para a disposigéo final
dos bens apds seu consumo de maneira a minimizar o impacto ambiental”.

Existem diversas possibilidades de disposicéo final dos residuos, sendo que algumas séo
predominantemente utilizadas, vazadouro a céu aberto, aterro sanitario e lixdes. Mais
conhecidos como lixBes, os vazadouros a céu aberto sdo areas em que, geralmente, se utiliza a

técnica de cobrir os residuos por uma camada de terra, contudo, essa forma de disposi¢édo dos
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residuos € tdo primitiva quanto o lix&o e ndo impede a contaminacdo do solo que ndo possui
barreira. Para Bartholomeu e Caixeta Filho (2011), essa técnica € incorreta e causa prejuizos,
tanto a salde quanto ao Meio Ambiente. Nesse contexto, a técnica ndo elimina a
contaminacéo do solo pelo chorume e metano.

J& os aterros sanitarios podem ser considerados a ultima parada dos residuos, por serem
considerados o timulo destes, s6é devendo ser depositados nos aterros os residuos sem
nenhuma utilidade econdmica. O aterro sanitario, obrigatoriamente, deve ser devidamente
monitorado. O CONAMA indica, na Resolugdo 404/2008, as diretrizes a serem seguidas para
a construcdo dos aterros de pequeno porte. Para a construcdo de um aterro, S80 necessarios
estudos geologicos e a verificagdo topografica da regido a ele destinada.

A NBR 8419 (1992) determina as disposi¢des para implementacdo de aterros sanitarios
de residuos sélidos urbanos. A instalacdo deles, uma vez atendida a referida resolucdo, ndo
causa danos a saude publica e a seguranca do ambiente. A obediéncia a essas regras e aos
principios da engenharia minimizam os impactos ambientais.

A NBR 8419 (1992) informa as condi¢des minimas para elaboracdo do projeto de aterro
sanitario, dentre as quais podem ser citadas: a) memorial descritivo; b) memorial técnico; c)
cronograma de execucdo e estimativa dos custos; d) desenho; e) eventuais anexos. As
unidades adotadas nos estudos de implantacdo devem seguir o sistema internacional de
unidades. O profissional responsavel deve, necessariamente, ser registrado no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), devendo este profissional subscrever todos
os documentos referentes ao projeto. Abaixo estdo especificados os requisitos da NBR 8419,
para a elaboracdo do projeto e execucdo do aterro sanitario (NBR 8419,1992).

Nas condicdes especificas do projeto, este deverd conter informagdes indispensaveis,
como: informacBes cadastrais; informacBes sobre os residuos a serem depositados;
caracteristicas do local que sera implementado o aterro sanitario; concepcdes e justificativa do
projeto; descri¢des e especificacdes do projeto; operacdo do aterro sanitario e uso futuro da
area do aterro (NBR 8419,1992).

As informacdes sobre os residuos que serdo depositados no aterro sdo indispensaveis
devendo ser registrados 0s seguintes dados sobre os residuos: a origem, a quantidade diaria e
mensal, a frequéncia e o horério de recebimento dos residuos, as caracteristicas dos
equipamentos de transporte e a massa especifica dos residuos. Esses dados sdo indispensaveis,
para que seja determinado o tempo de vida Util do aterro (NBR 8419,1992).

Com relagdo as caracteristicas para escolha da localizacdo do aterro sanitario, deverdo

ser levados em consideracdo: o zoneamento ambiental, 0 zoneamento urbano, o acesso ao
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local, a vizinhanca, a economia de transporte, a titulagdo da &rea escolhida, a economia
operacional do aterro sanitério, a infraestrutura urbana, a bacia e a sub-bacia hidrogréfica do
terreno (NBR 8419,1992).

Devem também ser apresentadas caracteristicas topograficas da regido e a
caracterizagdo geoldgica e geotérmica, a fim de contribuir para a avaliagdo dos riscos de
poluicdo da &gua. A investigacdo devera valer-se das técnicas correntes em geologia e
engenharia, como a inspecdo de conhecimento, mapeamento detalhado de superficie e a
execucdo de sondagem direta da area (NBR 8419,1992).

Antes da construcdo do aterro sanitario, os estudos devem conter: a caracterizagdo
clinogréfica, de uso da &gua e do solo, concepgdes e justificativas do projeto que se
identificam pela metodologia de operacdo utilizada, os elementos facilitadores para a
compreensdo como desenhos, esquemas, etc. (NBR 8419,1992).

Na contramdo das diretrizes, encontram-se 0s aterros sanitarios de pequeno porte, estes
sdo dispensados, pela resolucdo 404 do CONAMA, de realizar o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). No entanto, o érgdo ambiental
competente exigird o EIA/RIMA, caso verifique que o aterro proposto € potencialmente
causador de significativa degradacdo do Meio Ambiente. Todavia, 0 conceito de
potencialmente causador de degradacdo ambiental é indeterminado, o que poderd implicar o
descumprimento dos principios ambientais.

Entretanto, por consequéncia desta resolucdo, aqueles municipios que possuem uma
producdo diaria de até vinte toneladas podem apresentar os estudos de forma simplificada
para a implementacdo do aterro sanitario.

O artigo 4° da resolugdo 404 do CONAMA (2008) faz algumas exigéncias para que 0s

aterros de pequeno porte consigam sua licenca de instalacdo, descritos no quadro 4.

Quadro 04 — Medidas adotadas para a implantagdo de Aterros Sanitarios de Pequeno Porte

Item N? Medidas a serem adotadas

1 Vias de acesso ao local com boas condi¢des de trafego ao longo de todo o0 ano, mesmo no periodo
de chuvas intensas.

2 Respeito as distancias minimas estabelecidas na legislacdo ambiental e normas técnicas.
Respeito as distancias minimas estabelecidas na legislagdo ambiental relativas a areas de

3 preservacdo permanente, Unidades de Conservacao, ecossistemas frageis e recursos hidricos
subterraneos e superficiais.

4 Uso de areas com caracteristicas hidrogeologicas, geograficas e geotécnicas adequadas ao uso
pretendido, comprovadas por meio de estudos especificos.
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Uso de areas que atendam a legislacdo municipal de Uso e Ocupacédo do Solo, desde que atendido
o disposto no art. 5 e 10 da Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, com

S preferéncia daquelas antropizadas e com potencial minimo de incorporacdo a zona urbana da sede,
distritos ou povoados e de baixa valorizagdo imobiliaria.

6 Uso de areas que garantam a implantacdo de empreendimentos com vida til superior a 15 anos.

7 Impossibilidade de utilizacdo de areas consideradas de risco, como as suscetiveis a erosdes, salvo
apos a realizacdo de intervengdes técnicas capazes de garantir a estabilidade do terreno.

8 Impossibilidade de uso de areas ambientalmente sensiveis e de vulnerabilidade ambiental, como
as sujeitas a inundacoes.

9 Descricdo da populacdo beneficiada e caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos a
serem dispostos no aterro.

10 Capacidade operacional proposta para o empreendimento.

11 Caracterizagéo do local.

12 Métodos para a prevencdo e minimizagdo dos impactos ambientais.

13 Plano de operacéo, acompanhamento e controle.

14 Apresentacdo dos estudos ambientais, incluindo projeto do aterro proposto, acompanhados de
anotacdo de responsabilidade técnica.
Apresentacdo de programa de educacdo ambiental participativo que priorize a ndo geracdo de

15 residuos e estimule a coleta seletiva, baseado nos principios da reducéo, reutilizacdo e reciclagem
de residuos sdlidos urbanos, a ser executado concomitantemente a implantacéo do aterro.

16 Apresentacdo de projeto de encerramento, recuperagdo e monitoramento da area degradada pelos
antigos lixdes e proposicéo de uso futuro da area, com seu respectivo cronograma de execugao.

17 Plano de encerramento, recupera¢do, monitoramento e uso futuro previsto para a area do aterro
sanitario a ser licenciado.
Apresentacdo de plano de gestéo integrada municipal ou regional de residuos sélidos urbanos ou

18 de saneamento bésico, quando existente, compromisso de elaboragéo nos termos da Lei Federal n.

11.445/2007.

Fonte: Adaptacdo da Resolucdo 404 do CONAMA (2008).

A motivacdo da desoneracdo dos municipios de pequeno porte para fazer o estudo de

impacto ambiental foi, segundo Braga (2010), o custo financeiro que o Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) causaria para tais municipios. Também argumentou que os conselheiros do

CONAMA ndo esclareceram alguns conceitos que deveriam ter sido solucionados para a boa

aplicacdo da norma. De acordo com Braga:

Voltemos as reunides plenarias. Como ja mencionado, por traz da proposta de uma
resolucao simplificar o licenciamento de pequenos aterros sanitéarios estava o desejo
de afastar a obrigacdo da apresentacdo do EIA. Logo, poder-se-ia imaginar que um
dos pontos principais a ser debatido em plenario fosse o conceito de “significativo
impacto ambiental” ou “aterro de pequeno porte”. Em outras palavras: seria
esperado que o plenario debatesse em que situagdes o aterro sanitario provoca
significativos danos ambientais e em quais eles ndo os provoca. No entanto, a leitura
da ata da reunido permite perceber que esse ponto foi negligenciado durante os
debates. (BRAGA, 2010, p. 118).
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Considerando as classificacbes dadas aos aterros de residuos, abaixo descritas, 0s
mecanismos de elisdo normativa criam barreiras para a promoc¢do de uma infraestrutura
adequada e para a disposic¢éo final dos residuos.

Nos aterros de residuos classe | — Considerados perigosos, devem possuir destinacdo
diferenciada porque podem ser inflamaveis, corrosivos, toxicos, reativos ou até mesmo
patogénico. Por essas razdes, devem ter maior segurancga do que 0s aterros sanitarios comuns,
devem seguir a norma da ABNT n° 10157, que indica os critérios para os projetos de
construcdo operacdo e procedimento.

Os aterros de residuos classe Il B - Aterro da construcéo civil, sdo aqueles provenientes
da construgdo ou de reformas, reparos ou demolicdes de obras da construgdo civil. A
resolucdo do CONAMA n° 307/2002 classifica-os como tijolos, blocos ceramicos, concretos,
forros, argamassas, gesso, telha, pavimento asfaltico, vidro, plastico, tubulaces. De acordo
com as diretrizes para o gerenciamento dos residuos da construgdo civil, porém, nem todos 0s
residuos gerados pela construcdo civil poderdo ser encaminhados para os aterros classe Il B, a
exemplo, os residuos reciclaveis: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso
que, de acordo com a resolucdo 431/ 2011 do CONAMA, devem ser destinados aos locais
adequados.

A resolugdo do CONAMA n° 307/2012 estabeleceu que os residuos originados da
construcdo civil ndo podem ser destinados aos aterros de residuos solidos urbanos, em areas
de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vazios ou areas protegidas por lei.

De acordo com Mansur e Monteiro (2001), apud Cunha e Caixeta Filho (2002), existe,
também, o Centro de transbordo utilizado de forma proviséria para a organizacéo da logistica
de transferéncia dos residuos e pode ser utilizado em grandes centros para facilitar a
destinacao final dos residuos, tornando-se uma alternativa viavel para as grandes cidades.

E, por fim, os aterros de residuos de saude, definidos pela resolu¢do 358/2005 do
CONAMA, utilizados por todos os servicos relacionados com o atendimento a satde humana
ou animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo,
laboratorios analiticos de produtos para satde, necrotérios, funerarias e servigos nos quais se
realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia, somatoconservagao); servigos de
medicina legal; drogarias e farmacias, inclusive, as de manipulagdo; estabelecimento de
ensino e pesquisa da area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles
para diagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento & salde; servi¢os de acupuntura;

servigos de tatuagem, dentre outros similares.
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No eixo das diretrizes legais, acima indicadas, as inovacBes tecnoldgicas para
reaproveitamento dos residuos solidos colaboram com o desenvolvimento sustentavel, por

isto, serdo analisadas no item seguinte.

2.5 Inovacdes tecnoldgicas para o reaproveitamento dos residuos sélidos

As novas tecnologias voltadas ao reaproveitamento dos residuos sélidos ganham espaco
a cada dia, porquanto é através do uso delas que ocorre a diminuicdo do desperdicio de
materiais, bem como a producdo de energia por meio dos rejeitos, fazendo com que ocorra
uma reducdo na quantidade de espaco utilizado para armazenamento final dos residuos.

Nesse contexto, a Unidade de Recuperagdo Energética (URE) proporciona o tratamento
térmico dos materiais em analise, transformando-os em energia elétrica. Assim, 0 que nao
pode ser reaproveitado € destinado para a usina (FOXX HAZTEC, 2008).

O processo de transformacdo dos residuos em energia compreendem as seguintes etapas
descritas por Foxx Haztec (2008): 1) Caminhdes coletores despejam 0s rejeitos nos banques;
2) Em seguida os rejeitos sdo transportados por guindastes para os alimentadores, descendo
até a entrada da grelha de combustdo; 3) O processo de queima € iniciado; 4) Grandes
ventiladores sugam o ar dos banques para que o0s odores ndo se espalhem para o ambiente
externo; 5) O calor gerado pela combustdo € aproveitado para aquecer uma caldeira que
produz vapor e movimenta uma turbina que gera a eletricidade; 6) Os gases gerados na
combustdo sdo encaminhados ao tratamento de trés estagios diferentes: no reator seco sao
retirados o0s gases acidos, metais pesados, didxidos de enxofre, dioxinas e furano; 7) Filtros
especiais retiram 99,9% das particulas leves; 8) Um sistema adicional reenvia para os reatores
os particulados contaminados; 9) Os volumes dos residuos remanescentes sdo transportados
até o seu destino final.

A matéria proveniente da incineracdo dos residuos possui o volume reduzido e de facil
compactacdo. Assim, sdo classificados como inertes, Classe Il — B e neste caso irdo para os
aterros controlados. As escorias, também remanescentes, s&o minerais ferrosos e néo ferrosos
que podem ser objeto de comercializacdo na construcdo civil (PUNA; BAPTISTA, 2008).

A figura 4 mostra o ciclo percorrido para o reaproveitamento dos residuos solidos. Esse
procedimento tem o objetivo de transformar os materiais em fonte de energia, 0 que se tornou

possivel, gracas ao uso de equipamentos tecnologicos.
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Figura 04 — Unidade de Recuperacéo Energética (URE)

DESCARTE/
ENCAMINHAMENTO

CONSUMO

INDUSTRIA
RECICLAGEM

ENERGIA
CIDADES
Geragao
de energia
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TRATAMENTO
N TERMICO
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Fonte: Foxx Haztec (2008).

A base normativa que permite a utilizacdo dos residuos sélidos como fonte energética
estd descrita na Resolucdo n® 316 do CONAMA. Essa norma indica os critérios para a
emissdo de poluentes que podem ser liberados na atmosfera. Nesse contexto, a resolugédo

indica expressamente o principio da melhor tecnologia disponivel:

Melhores técnicas disponiveis: o estagio mais eficaz e avancado de desenvolvimento
das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposicdo final de
residuos, bem como das suas atividades e métodos de operacdo, indicando a
combinacgdo préatica destas técnicas que levem a producdo de emissGes em valores
iguais ou inferiores aos fixados por esta Resolucdo, visando eliminar e, onde néo
seja viavel, reduzir as emissdes em geral, bem como os seus efeitos no Meio
Ambiente como um todo (BRASIL, 2002).

A Unidade de Recuperagdo Energética (URE) devera obedecer ao principio da melhor
tecnologia disponivel. Portanto, as licencas de operacdo das plantas industriais novas sé
devem ser concedidas ap6s demonstrar-se que as tecnologias aplicadas, em determinadas
atividades, minimizam a gestéo de residuos, em especial 0s perigosos.

A resolucdo indica a necessidade de que os residuos enviados para a unidade de
recuperacdo energética sejam catalogados e armazenados de forma que evite a proliferagdo de

odores. A catalogacdo devera conter a origem, quantidade e qualificacdo. A URE ¢ obrigada a
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registrar anomalias relativas a vazamentos. Além disso, elas ndo podem ser instaladas em
areas residenciais.

Os residuos que podem ser utilizados para a producdo de energia podem ser
provenientes de varias atividades (artigo 2°, | da resolugdo n° 316/2002 do CONAMA), por
isso, 0 artigo 10 indica que as eventuais misturas de residuos devem ser registradas.

O artigo 24, da referida resolucdo, afirma que a implantacdo do sistema de tratamento
térmico dos residuos de origem urbana deve ser precedida da implementacdo de um programa
de segregacdo de residuos. O programa deve ter uma agdo integrada com os responsaveis pelo
sistema de coleta e de tratamento térmico, assim, é possivel a utilizacdo para fins de
reciclagem ou reaproveitamento, de acordo com os planos municipais de gerenciamento.

A segregacdo dos materiais feita na usina térmica ainda segundo o art. 24 da referida
resolucdo, deverd seguir as seguintes metas: no primeiro biénio devera ser segregado um
percentual de 6%; no segundo biénio devera segregar-se um percentual de 12 % dos residuos
que sdo destinados para a usina; no terceiro biénio a quantidade segregada terd que
corresponder a 18%; no quarto biénio devera corresponder a 24%; no quinto biénio a usina é
obrigada separar 30% dos residuos que teriam como destino final a URE. (BRASIL, 2002)

A norma indica os parametros para a verificacdo da viabilidade técnica de operacéo,
tendo em vista que as unidades de processamento devem elaborar o EIA/RIMA ou outro
estudo definido pelo 6rgdo ambiental competente, como, por exemplo, a Analise de Risco, 0
Plano do Teste de Queima, o Plano de Contingéncia dos materiais, o0 Plano de Emergéncia em
caso de vazamentos.

A utilizacdo dos residuos, para obtencdo de energia elétrica, pode ser uma alternativa
viavel para desdobramento de eventuais crises no sistema de abastecimento de energia, fato
gue pode evitar o colapso nos paises em que a principal fonte de energia elétrica é a hidraulica.
Por conta disso, atualmente, existem diversas formas de captacdo de energia que utilizam
residuos solidos que ndo séo reaproveitados pelo sistema de reutilizacdo (CAIXETA, 2005).

Todavia, a tecnologia incineracdo, para a producdo de energia elétrica, podera incentivar
0 consumo, visto como, a demanda das usinas aumentard com a utilizacdo desta tecnologia
em larga escala.

Para Bartholomeu e Caixeta Filho (2011), a incineracdo € considerada uma tecnologia
adequada, desde que se respeitem todas as diretrizes ambientais que sdo definidas na
convencdo de Estocolmo. Portanto, se a usina utilizar a tecnologia adequada serd capaz de
minimizar os gases e operar dentro dos niveis exigidos pela legislacdo. Os autores explicam

gue 0s gases passam por um processo de lavagem, uma vez que, com o resfriamento, evita-se
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a formacéo dos elementos toxicos, dioxina e furanos. Uma central de reaproveitamento de
residuos solidos com finalidade energética deve, necessariamente, ser dotada de um sistema
de alta tecnologia para tratamento dos gases.

A dioxina € um subproduto muito téxico, proveniente da fabricacdo de um derivado
clorado do fenol, uma substancia gerada por muitos processos industriais. As emissoes
industriais de dioxina podem ser transportadas pelas correntes atmosféricas, por longas
distancias e pelas correntes dos rios e dos mares. Consequentemente, as dioxinas estdo agora
presentes no globo de forma difusa (PUNA; BAPTISTA, 2008).

Outro exemplo de novas tecnologias para o gerenciamento dos residuos solidos é a
coleta pneumatica. Essa tecnologia estd sendo implantada, gradativamente, na Europa. Esse
sistema é uma forma de substituicdo da coleta tradicional que utiliza caminhdes coletores. A

figura 05 mostra essa tecnologia.

Figura 05 — Coleta Pneumatica de Residuos Solidos

Fonte: www.infraestruturaurbana.pini.com.br/ (2011).

O sistema de tubulacdo, conforme a ilustracdo, € subterraneo e fica a pelo menos cinco
metros da superficie. Assim, quando os coletores estdo cheios de residuos, 0s sensores
disparam e os residuos sdo sugados até a central de coleta. A velocidade aproximada que 0s
residuos percorrem na tubulacdo é de aproximadamente 70 quilémetros por hora. Em seguida,
chegam a containers que, depois de cheios, sdo encaminhados para a usina de triagem onde

latas, papéis e plasticos séo reciclados. Os rejeitos remanescentes sao encaminhados para as
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unidades de recuperacdo energética. Esta rede de coleta de residuos foi instalada em 2010 em
aproximadamente 50 cidades europeias (LOSEKANN, 2010).

A tecnologia de coleta pneumaticas de residuos solidos € um sistema de elevado custo
de implementacao, por este fato, essa tecnologia somente seria viavel para cidades brasileiras
de grande porte, uma vez que cidades de médio e pequeno porte ndo possuem recursos

financeiros para arcar com os custos da implementacdo e manutencéo do sistema.

2.6 Instrumentos econdmicos e a lei de residuos solidos

A lei de residuos sélidos buscou agregar, em seu corpo, instrumentos econémicos para o
desenvolvimento das politicas que objetivam a valorizacdo dos residuos. Nesse aspecto, a lei
programou condutas voltadas ao incentivo de financiamento de préaticas que visem a reducdo
destes materiais e que devem ser adotadas pelo administrador, como pode ser observado no
artigo 42 da lei 12.305/10.

A lei 12.305/10 teve a iniciativa de introduzir instrumentos para o planejamento
econdémico que beneficie o desenvolvimento dos produtos que causem um menor impacto
para a saude e ao Meio Ambiente, esta norma privilegia a tecnologia limpa.

A lei de residuos solidos afirma que o poder publico pode introduzir linhas de
financiamento para incentivar a pesquisa e o desenvolvimento na area dos residuos. Outra
norma interessante é o artigo 170, VI da Constituicdo Federal que determina o tratamento
diferenciado dos produtos de acordo com os impactos ambientais causados por eles. (BRASIL,
1988).

Nesse aspecto, Costa (2011) explica que a tributacdo ambiental pode ser conceituada
como o emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a prestacao de
servico publico de natureza ambiental (aspecto final ou arrecadat6rio) e para orientar o
comportamento dos contribuintes no que se refere a protecdo ao Meio Ambiente (aspecto
extrafiscal ou arrecadatério).

Todavia, a tributacdo ambiental ndo é assunto unanime na doutrina. Nesse diapasao,
Diaz (1997, apud COSTA, 2011) afirma que a instituicdo desses tributos seria um aval da
administracdo puablica para permitir a poluicdo. No entanto, a extrafiscalidade é um

instrumento fiscal e a instituicdo do imposto ndo possui uma finalidade arrecadatoria, o
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tributo com fim extrafiscal tem como finalidade inibir atitudes prejudiciais, como, por
exemplo, a agressao ao Meio Ambiente.

O principio 16, da Declaracdo Rio 92, versando sobre os instrumentos econémicos de
protecdo ambiental, indica que as autoridades locais devem procurar formular a internalizacéo
dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos. O contaminador deve arcar, em
decorréncia do interesse publico, com os custos da contaminagao.

Assim, o0s instrumentos econdmicos devem ser utilizados de modo a colaborar com o
crescimento sustentavel do pais. A livre iniciativa, prevista na Carta Magna, deve harmonizar-
se com a liberdade de trabalho e com os interesses ambientais gerais, conforme preleciona
alguns dos principios ambientais ja explorados em capitulo anterior.

O principio do poluidor pagador esta ligado ao dano ambiental, devendo o agente
econémico ser responsabilizado por seus atos, independentemente de dolo ou de culpa. A
responsabilidade, nestes casos, deve ser objetiva (MILARE, 2015).

Para colaborar com a protecdo ambiental, surgiu o principio cognominado de
“conservador credor”, aquele que possui a finalidade de incentivar atitudes positivas de
colaboracdo com o Meio Ambiente. Isso significa dizer que aquele que promove boas atitudes
ambientais deve ser valorado e, consequentemente, premiado, uma vez que atitudes
colaborativas com o Meio Ambiente devem ser apoiadas e incentivadas (MILARE, 2015).

Os instrumentos econdmicos sao medidas pouco utilizadas pelos gestores brasileiros e
uma das consequéncias da baixa utilizacdo dos instrumentos econémicos para regulamentar as
matérias ambientais é o desinteresse da populacdo em adequar suas atividades as boas préaticas

ambientais.
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3 PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ-MARANHAO

Este capitulo descreve inicialmente a metodologia utilizada para a coleta de dados. Na
sequéncia, faz-se referéncia as leis municipais que tratam do Meio Ambiente, analisando a
estrutura normativa do municipio e aborda a lei orgéanica e as leis ordinarias. No terceiro
topico, analisa o Plano de Gestdo dos residuos em Imperatriz expondo as politicas, programas
e projetos da Prefeitura de Imperatriz sobre os residuos solidos. Em seguida, expde a opinido
dos atores, para depois indicar os pontos fortes e fracos na gestdo por meio de uma tabela
SWOT. Em seguida é apresentada a localizagdo do lixdo do municipio de Imperatriz e, por
ultimo, os resultados e discussao desta pesquisa

3.1 Metodologia da Pesquisa

No terceiro capitulo descreve-se a pesquisa documental e os resultados da aplicacdo de
questionarios. Quatro atores foram envolvidos neste estudo: um representante da Defensoria
Publica do Estado do Maranhdo - Nucleo Regional de Imperatriz; um representante do
Ministério Publico do Estado do Maranhdo - Promotoria do Meio Ambiente de Imperatriz-
MA, um representante da Secretaria de Infraestrutura e um representante legal da Secretaria
do Meio Ambiente. Os atores responderam aos questionarios relacionados a problematica dos
residuos solidos.

Os questionarios abordaram aspectos relacionados a sustentabilidade e a gestdo dos
residuos solidos, propiciando subsidios para responder ao problema de pesquisa. Analisou-se
o atual estagio de desenvolvimento da politica municipal de residuos solidos.

Neste estudo, a pesquisa documental possibilitou o conhecimento da legislacdo e das
normatizagdes ambientais quanto aos residuos sélidos nos niveis Federal e Municipal, como
também a obrigatoriedade da sua execugdo pelo poder publico.

Na analise da legislacdo sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, pode-se
comparar 0 que rege a lei e o esperado das instituicbes governamentais e a sua execucao no

municipio de Imperatriz—-MA. Esta analise foi de extrema importancia porque através dela foi
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possivel estabelecer parametros sobre a proposta legal e a real situacdo de Imperatriz quanto a
coleta e ao destino dos residuos sélidos.

Este estudo pode, também, ser considerado uma pesquisa aplicada, por identificar um
problema especifico e produzir conhecimento direcionado a sua solucdo. Esse tipo de
pesquisa esta descrito por Kerlinger (1980, p. 321): “[...] dirige-se a solu¢do de problemas
especificos em é&reas delineadas visando melhoria ou progresso de algum processo ou
atividade ou alcance de metas préaticas”.

Junto a pesquisa analitica, este trabalho utilizou a técnica SWOT com a finalidade de
identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas em relacdo ao plano de agéo
elaborado pela prefeitura de Imperatriz — MA quanto ao destino final dos residuos solidos. A
técnica SWOT consiste na avaliagdo do Ambiente interno e externo de situacbes, com a
finalidade de identificar as situacbes favoraveis e desfavoraveis. O termo SWOT é um
acrénimo das palavras Strenghts, Weakenesses, Opportunities, Threats que significam: forca,
fraqueza, oportunidades e ameagas. E consiste na avaliagdo do ambiente interno e externo de
situacbes, com a finalidade de identificar as situacdes favoraveis e desfavoraveis (NETO,
2011).

Quanto a abordagem do problema, este estudo tem o enfoque dedutivo, que segundo
Mendonca; Rocha e Nunes (2008) parte de uma situacdo conhecida para uma desconhecida.
A Politica Municipal de Residuos Sélidos é conhecida e a sua implementacéo e atual situacdo
em Imperatriz foi o fato estudado.

Realizou-se também uma pesquisa de campo que, para Gil (2008), procura um
aprofundamento das questdes propostas, utilizando a coleta de dados, realizada por meio de
questionarios aplicados a representantes de 6rgdos publicos com perguntas mistas.

Com o objetivo de tomar conhecimento da real deficiéncia na coleta de residuos,
realizou-se um levantamento dos principais problemas na gestdo publica de residuos através
de visitas aos bairros: Centro, Santa Inés, Trés Poderes, Beira Rio, Entroncamento, Jardim
Sao Luiz, Nova Imperatriz, Jucara e Vila Cafeteira. Foram também visitados os Pontos de
Coleta Voluntéria (PEVs) instalados nos shoppings da cidade.

Através da pesquisa analitica aplicada ao estudo dos residuos sélidos em Imperatriz,
realizou-se a coleta de dados, partindo da observagdo em campo, do inventario de dados e da

aplicacdo de questionarios.
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3.2 As leis municipais de Imperatriz, Estrutura Administrativa e Ac¢des dos Orgaos de

Fiscalizacdo voltadas para a Politica dos Residuos Solidos

A cidade de Imperatriz, localizada na regido oeste do Estado do Maranhdo, na 382
microrregido, tem como limites os municipios de Cidelandia, S&o Francisco do Brejdo, Jodo
Lisboa, Davindpolis, Governador Edson Lob&o e o Estado do Tocantins. Todos fazem parte
da Amazonia Legal (ALENCAR, 2013). A cidade possui, aproximadamente, 247.505
habitantes (IBGE, 2010). Assim, por ter uma populacdo superior a 20.000 (vinte mil)
habitantes necessita, de acordo com a lei 12.305/2010, elaborar um plano de gerenciamento
de seus residuos solidos. (BRASIL, 2010)

A Lei Ordinaria municipal n° 1.069, promulgada em 05 de junho de 2003, dispds sobre
a politica de conservacdo e controle do Meio Ambiente, bem como sobre a melhoria da
qualidade de vida no municipio de Imperatriz. A lei possui 102 artigos, dentre 0s quais, cinco

artigos falam sobre os residuos solidos produzidos no municipio de Imperatriz.

Art. 78 O poder executivo municipal, através da Semam, € o 6rgdo responsavel por
todos os programas publicos voltados a coleta dos residuos sélidos urbanos.

Art. 79 E proibida a coleta seletiva de residuos urbanos por particulares, salvo
conveniados com Semam ou por ela autorizados.

Art. 80 E proibida a disposicio de residuos em terrenos baldios e é&reas ndo
designadas pelo Poder Publico Municipal para esse fim.

Art. 81 A coleta e destinacao final dos demais residuos sélidos deverdo obedecer as
normas estabelecidas pela ABNT.

Art. 82 Os residuos de fabrica e oficinas, os restos de materiais de construcgdo, 0s
entulhos provenientes de demoligBes, matérias excrementicias e outros residuos de
casas comerciais, bem como terra, folhas de jardim e quintais particulares sao
removidos as custas dos respectivos inquilinos ou proprietérios.

Paragrafo unico. A prefeitura poderd promover, mediante indenizacdo das despesas
acrescida de 10% por servigo de administracdo, a coleta e destinacdo dos residuos
citados no caput deste artigo (BRASIL, 2003).

Os artigos 78 a 82 acima citados possuem falhas que devem ser revisadas. Existem
impropriedades técnicas na elaboracdo do artigo 79, pois proibe a coleta seletiva por
particulares, salvo se conveniados com a SEMAM ou por ela autorizada. Nesse contexto, ndo
é razoavel que o poder publico impeca a exploracdo da coleta seletiva por particulares, uma
vez que os residuos possuem um potencial econdmico. A atividade do particular, na
exploracdo deste campo econdmico, deve ser fomentada pelo municipio e nao proibida.

O municipio de Imperatriz, pelo decreto Municipal 031 de 2003, criou o Conselho

Municipal do Meio Ambiente. O 6rgao possui varias competéncias, entre as quais, formular
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as diretrizes da politica municipal para 0 Meio Ambiente e propor a criagdo e alteracdo de
normas legais para a defesa do Meio Ambiente.

Os planos de gestdo integrada de residuos sélidos nos municipios, de acordo com o
artigo 19, 11 da Lei Federal de Residuos Solidos, devem observar, quanto a disposi¢éo final
dos residuos, se as areas sdo favoraveis para a atividade e ambientalmente adequadas. Além
disso, o plano diretor e a lei de zoneamento ambiental devem ser observados.

A lei de zoneamento ambiental do municipio de Imperatriz, Lei Complementar 003 de
junho de 2004, indica, no artigo 42, as zonas de protecdo ambiental do municipio de forma
genérica, ndo especificando onde elas comegcam ou terminam. Nesse sentido, ha pedidos de
atualizagdo da referida norma em andamento na Camara Municipal de Imperatriz
(IMIRANTE, 2015).

A Lei Federal n° 10.257/2001 regulamenta as diretrizes gerais da politica urbana. A
norma indica, nos artigos 39 a 42, que o instrumento habil para desempenhar as atribuicdes
especificas ao interesse municipal ¢ o Plano Diretor. O Plano Diretor do Municipio de
Imperatriz, contido na Lei Complementar Municipal 02/2004, deveria ser, de acordo com as
determinacOes do art. 40, 8§3° da lei federal n® 10.257/2001, revisado, no minimo, a cada dez
anos.

Em 2016, ocorreu a primeira conferéncia para elaboracdo do novo Plano diretor da
cidade de Imperatriz que abarcasse as verdadeiras caréncias estruturais do municipio
(IMPERATRIZ, 2016).

O Plano Diretor de Imperatriz indica, em seu artigo 63, que a Politica Ambiental no
Municipio compreende diversas politicas publicas de gestdo ambiental, a protecdo de areas
verdes, dos recursos hidricos, o saneamento ambiental, a drenagem urbana, a coleta e a
destinacdo dos residuos solidos. Porém, nos artigos subsequentes, ndo ha indicacdo da
localizacdo do aterro sanitario.

A Prefeitura de Imperatriz adota, por consequéncia das determinacOes legais vistas
acima, algumas Politicas, Programas e Projetos que tratam sobre residuos sélidos. Assim,
segundo o Portal da Prefeitura Municipal de Imperatriz (IMPETATRIZ, 2014), tem-se o
seguinte contexto:

1) O Municipio de Imperatriz esta implementando de forma gradual a coleta seletiva de
residuos solidos. No entanto, o plano de ac¢&o ainda se encontra em fase de elaboragéo e por
isso ndo pode ser divulgado para a populagdo. Segundo informagdes obtidas do portal da

prefeitura, a coleta seletiva de residuos solidos realiza-se através de um plano piloto. Segundo
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este mesmo portal, a Prefeitura Municipal de Imperatriz j& recolheu 30 toneladas de residuos
reciclaveis.

2) O projeto, em execucao, busca implementar a coleta seletiva, porta a porta, em 2
bairros da cidade. (Centro da Cidade e Bairro Recanto Universitario). A Prefeitura de
Imperatriz também disponibilizou a informag¢do em seu portal eletronico que “Em 2013 o
projeto iniciou o trabalho em nove escolas da rede municipal. Em 2014 o trabalho foi
estendido a 30 institui¢cdes de ensino, entre universidades publicas e privadas”.

3) Existe a implementacdo, de forma gradual, da coleta seletiva nos condominios de
Imperatriz. Portanto, dez condominios, na area do bairro Grande Santa Rita, foram notificados
para fazerem a readequacéo de seus depoésitos de lixo para o armazenamento dos residuos que
possam ser reciclados.

Dados colhidos no site da prefeitura municipal do municipio de Imperatriz informam
que houve adesdo a campanha de coleta seletiva em alguns estabelecimentos comerciais da
cidade (IMPERATRIZ, 2015).

As figuras 06 e 07 mostram condominios residenciais, antes e apds a notificacdo do
poder publico municipal. Observa-se, apos a notificacdo do poder publico, um pequeno

progresso na estrutura de disposi¢do para recolhimento dos residuos.

Figura 06 — Lixo mal acondicionado X Coleta seletiva. — Antes da Notificagdo da

Prefeitura Municipal de Imperatriz — MA

Fonte: Portal da Prefeitura.
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Figura 07 — Coleta seletiva X Lixo organico. Apos a notificagdo da Prefeitura Municipal de Imperatriz - MA

Fonte: Arquivo da pesquisadora (2015)

A implementacdo das leis e politicas publicas, acima citadas, sdo executadas pela
estrutura administrativa ambiental do municipio de Imperatriz. O ente municipal possui a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente (SEPLUMA) que, de acordo
com a lei 1.235 de 2007, no seu artigo 42, possui a fungdo de desempenhar as atividades
relacionadas com a busca de mecanismo para explicitar e compatibilizar as politicas publicas;
a supervisdo e o controle da politica de gestdo ambiental do municipio; a coordenagéo e
fiscalizacdo, em conjunto com a sociedade civil; dos projetos e atividades que visem
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a preservacao e a conservagao
dos recursos naturais.

Ja a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Servicos Publicos- SINFRA é
responsavel, dentre outras atividades, pela realizacdo de obras referentes ao saneamento
basico do municipio, bem como as questdes relativas a limpeza urbana. Dessa forma, a lei
municipal n° 1.235 de 2007, no seu artigo 58 V, indica que esse 6rgdo é responsavel por
fiscalizar os servicos de limpeza publica urbana, de coleta e destino final do lixo. A SINFRA,
de acordo com a referida lei, deve atuar em cooperacdo com a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente (SEPLUMA).

Considerando os drgdos municipais que estabelecem uma relacdo com as questdes
ambientais do municipio, tem-se a Assessoria de Projetos Especiais, responsavel pela
implementacdo da Politica Publica Municipal de Gestdo dos Residuos. O referido 6rgdo
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realiza o assessoramento direto do prefeito nos mais variados assuntos, inclusive na area
ambiental. Atualmente, encontra-se subordinado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Tendo em vista que 0 Meio Ambiente tornou-se um bem supremo e de importancia
salutar para a humanidade, leis foram elaboradas e érgdos instituidos voltados
especificamente para a temética. Assim, emerge, também, a necessidade de fiscalizagdo por
parte dos 6rgdos que protegem os direitos da sociedade. Atribuicdo essa caracteristica do
Ministério Publico, que possui, de acordo com o artigo 127 da Constituicdo Federal, o
importante papel na defesa do Meio Ambiente, na defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A lei 7.347 de 1985 possibilitou, em seu artigo 5°, ao Ministério Publico, ingressar com
a acdo civil publica destinada a proteger o Meio Ambiente. Além disso, o 6rgdo pode celebrar
acordos extrajudiciais junto ao poder publico com finalidade de corrigir irregularidades
(BRASIL, 1985).

O Ministério Publico do Estado do Maranh&@o, com base neste dever/poder, comegou a
fiscalizar as atividades do Municipio de Imperatriz com relacdo ao desempenho das atividades
relativas aos residuos solidos.

Como consequéncia das diligéncias realizadas pelo Ministério Publico do Maranhao, foi
assinado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no dia 12 de novembro de 2013. De
acordo com o documento, o municipio de Imperatriz, representado pelo prefeito, se
comprometeu: 1) a elaborar o plano de gestdo integrada de residuos sélidos; 2) que a
elaboracdo do plano de residuos solidos iria ocorrer até o Gltimo dia do més agosto de 2014;
3) que o plano iria observar o conteddo minimo estipulado pela lei de residuos sélidos, entre
0s quais deveria conter o diagndstico dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, o
conteddo, a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos.

Todavia, 0 TAC, na visdo do Ministério Publico, ndo atingiu sua finalidade e, por conta
desse fato, o 6rgdo ingressou com uma Acdo Civil Pablica. A referida acdo judicial,
protocolada sob o n° 954-70.2014.8.10.0044, tem como objetivo sanar todas as
irregularidades que ocorrem no municipio de Imperatriz. Entretanto, o referido processo, até a

conclusdo do trabalho, estava pendente de julgamento.
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3.3 Analise do Plano de Gestdo de Imperatriz

Na secdo seguinte foram abordados, de forma sucinta, os requisitos minimos que um
plano de gestdo municipal deve ter para obedecer aos critérios elencados na lei 12.305/2010.
Em seguida foi exposto os resultados obtidos na pesquisa de campo, e por ultimo descrever 0s

pontos fortes e fracos da gestdo municipal de residuos sélidos.

3.4 Requisitos

Para Milaré os planos de residuos sélidos possuem o seguinte conceito:

Por defini¢do, o plano de gerenciamento de residuos solidos é o conjunto de acgdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos de acordo com o plano municipal
de gestfo integrada de residuos s6lidos[...] (MILARE, 2015, p. 1221).

Assim, segundo Milaré (2015), o artigo 20 da lei de residuos sdlidos devem ser
elaborados pelos geradores de residuos do servico publico de saneamento basico, geradores de
residuos de setor industrial, servi¢co de salde e mineracao.

Os municipios, por sua vez, devem elaborar o seu plano de gestdo de residuos solidos.
Esses requisitos sdo de observagdo obrigatoria pelos municipios de todo o pais, exceto aqueles
municipios que possuem populacado inferior a vinte mil habitantes (BRASIL, 2010).

O artigo 19 da Lei 12.305/2010 indica o conteddo minimo a que o plano municipal

deve obedecer. O quadro 05 mostra estes requisitos.
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Quadro 05 — Requisitos do Plano Municipal de Residuos Sélidos

Contetido Minimo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

I - Diagnostico da situacdo dos residuos sdlidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume,
a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposigao final adotadas;

Il - Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o
plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

111 - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e
de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos plblicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos;

VIl - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢fes pertinentes
da legislacdo federal e estadual;

VIII - defini¢do das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizagdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e a¢0es de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e operacionalizagdo;

X - Programas e a¢fes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos;

XI - Programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver;

XII - Mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos
solidos;

X1 - Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - Metas de reducdo, reutilizac8o, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;

XV - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito local, da implementacdo e
operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de
logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - Ac¢Bes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual
municipal.

Fonte: BRASIL, 2010

3.5 Atores

Para o representante do Ministério Publico — 3° Promotoria de Justica Especializada na
defesa do Meio Ambiente e Educacdo, o questionario (Apéndice A) foi aplicado na

Promotoria Especializada de Imperatriz, em 02 de marco de 2016. Para o representante da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Defensoria Publica em relacdo aos residuos sélidos no municipio de Imperatriz, o
questionario foi realizado no Nucleo da Defensoria Publica de Imperatriz, no dia 09 de
outubro de 2015. O quadro 6 mostra o resultado do ponto de vista dos entrevistados segundo

0s questionarios aplicados.

Quadro 06 — Ponto de vista do Ministério Publico e da Defensoria Publica no Municipio de Imperatriz MA sobre
residuos solidos.

Respostas dos Representantes Orgo Entrevistado

Questoes sobre

Ministério Publico-MA Data
Entrevista 02-03-2016

Defensoria Publica-MA - Data
Entrevista 02-12-2015

Quanto a gestéo dos residuos
1 | solidos

Imperatriz possui uma estrutura
inadequada de coleta e destino de
residuos solidos.

O municipio de Imperatriz possui
pouca estrutura.

Implementacéo das politicas
2 | publicas de gestdo integrada
dos residuos sélidos

Né&o corresponde as diretrizes
legais.

Né&o corresponde as diretrizes
legais

Estrutura de gestdo
3 | institucional do Meio
Ambiente

Considerada regular, a gestdo
municipal emprega esfor¢os para
tentar solucionar os problemas.

Considerada de péssima
qualidade

Pontos fortes na Gestdo de
4 | residuos solidos

Pequenas iniciativas para
implementacdo da politica de
residuos s6lidos no municipio.

Abertura ao dialogo da prefeitura
de Imperatriz as demais
instituicdes.

Pontos fracos na Gestao de
residuos solidos

Pouco interesse na implementacéao
da politica municipal dos residuos

M4 gestdo, falta de capacidade
técnica, falta de conscientizacéo,

> solidos. falta de empenho para a resolugédo
dos problemas.
Problemas na gestdo dos Principal problema a falta de Falta de pontos de coletas
residuos sélidos em aterro sanitario. voluntarias (PEVS); falta de
Imperatriz coleta seletiva e limpeza das ruas;
6 falta de campanhas educativas e

conscientizacdo da populacéo
para ndo jogar os residuos nas
vias publicas.

Conhecimento da lei
7 | municipal referente aos
residuos solidos

Desconhece a existéncia desta
norma

O 6rgédo ndo conhece a existéncia
de norma.

Sugestfes para melhorar a
gestdo dos residuos sélidos
8 | no municipio

Elaboracéo e execugdo do Plano
Municipal de gestdo municipal dos
residuos sélidos segundo as
diretrizes nacionais.

A implementagdo e a fiscaliza¢do
do plano de gestdo séo
importantes, bem como, dever-se-
ia estudar uma forma de
concessdo de incentivos fiscais.

Programas da prefeitura de
Imperatriz para atender a
politica de residuos solidos e
a coeréncia destas politicas
guanto a gestao de residuos
solidos

N&o existe acOes relativas a
politica de residuos sélidos. O
COMMAN (Conselho Municipal
do Meio Ambiente de Imperatriz)
realiza pequenas a¢des voltadas
para minimizar problemas.

Informou que desconhece
qualquer programa/ a¢des
relativas aos residuos solidos no
municipio de Imperatriz.

Campanhas educativas em
10 | Imperatriz sobre residuos
solidos.

Né&o existem campanhas
educativas especificas relativas aos
residuos s6lidos

As campanhas educacionais
relativas aos residuos sélidos no
municipio ndo insuficientes.

Sugestdo para a politica de
11 | residuos s6lidos

Necessidade que a A¢do Civil
publica seja julgada.

Campanhas educacionais, coleta
seletiva nos bairros, incentivos
fiscais relativos ao tema.

Fonte: Propria Autora, 2016.
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Com o0 objetivo de conhecer como é realizado o manejo dos residuos sélidos no
municipio, bem com a limpeza de vias publicas da cidade de Imperatriz, foi aplicado o
questionario ao representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Servico
Publico (SINFRA) em 26 de outubro de 2015. O quadro 7 demonstra os resultados partir do
questionario (Anexo A).

Quadro 07 — Pontos de vista da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e Servico Publico (SINFRA)

Respostas do Representante da
Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Questdes sobre

1 Cobranca e fiscalizagdo dos Servigos de coleta dos residuos N&o existe

Quantidade de funcionarios responséveis pelo gerenciamento | 2 funcionarios
do servico de coleta

3 Quantidade de funcionérios de varri¢do das vias publicas 60 funcionarios

Quantidade de funcionarios destinados ao trabalho de | 5 funcionarios

4 destinagdo final dos residuos

5 Custo mensal de méo de obra para a coleta de residuos no | N&o soube informar
municipio em 2014

5 Existéncia de um Servi¢o de atendimento a populacdo para | Disponibiliza um sistema de

reclamagdes e solicitacéo de servicos

atendimento a populacéo

7 Principal reclamag&o ou solicitacéo realizada pela populacéo

Qualidade e frequéncia da coleta

8 Sistema de Coleta Domiciliar

Porta a porta

Frequéncia da coleta domiciliar

Diferenciada. Em alguns bairros
diariamente e em outros em dias
alternados

10 | InstituicBes operadora do servi¢o de coleta domiciliar

Prefeitura Municipal

1 Quantidade de residuos domiciliares coletados por semana | 1.750
(em toneladas)
12 Equipamento utilizado no lixao Trator de esteira e ndo existe trator

compactador.

Fonte: Prépria Autora, 2016.

Segundo o representante da SINFRA, o municipio de Imperatriz esta dividido em cinco
setores possibilitando a distribuicdo da coleta em seis dias da semana. A figura 8 mostra o

detalhamento da coleta de lixo em Imperatriz- MA.

Na Figura 08 apresenta o detalhamento da coleta de lixo em Imperatriz- MA.
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Figura 08 — Cronograma da Coleta de Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Imperatriz.

CRONOGRAMA DE COLETA DE RESIDUOS SOLDOS URBANDS

COR DIAS DA SEMANA TURNO
B | GEGUNOA, QUARTAE SEXTA DIURNO VR
=1 SEGUNDA, QUARTA £ SEXTA NOTURNO
= TERCA, QUINTA E SABADO DIURNO
= TERGA, QUINTA E SABADD NOTURNO
== SEGUNDA E SABADO NOTURNO

Fonte: Secretaria de Infraestrutura de Imperatriz- MA (s/d)

Como pode ser observado na figura 08, a coleta porta a porta ocorre nos turnos da
manha, tarde e pela noite, sendo que, no centro da cidade, ocorre no turno da noite de segunda
a sébado.

Com o objetivo de verificar quais as dificuldades que a administragdo publica possui
quanto & implementagdo da politica municipal de residuos sélidos, foi aplicado o questionério
(Apéndice B) para o representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente em 07 de

margo de 2016. Os resultados estdo demonstrados no quadro 8.

Quadro 08 — Pontos de vista da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Respostas do Representante da

Questdes sobre Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Falta de recursos financeiros e a ndo

Principal dificuldade para Implementacdo da Politica | garantia do  suporte  financeiro

1 Municipal de Residuos Solidos proveniente dos recursos da Unido e do
Estado do Maranhdo.
Dificuldade de encontrar um local
adequado para a implementacdo deste
2 Inexisténcia do aterro sanitario no municipio de Imperatriz | aterro sanitdrio e que atenda aos

-MA critérios de distanciamento das éareas de
preservacao permanente (APPS),
distanciamento do aeroporto da cidade,
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e solo adequado para evitar possivel
poluicdo do lencgol freatico.

municipal.

Politicas publicas que ja foram adotadas pela administragao

Existe a coleta seletiva em alguns
bairros da cidade.

4 Resultados obtidos pela coleta seletiva

Questdo sem resposta

Quais os 6rgdos do Municipio estdo habilitados para
5 realizar a implementacdo do das politicas publicas relativas
aos residuos sélidos.

A coordenacdo do plano de residuos,
atualmente, é da competéncia da
Assessoria de Projetos Especiais da
SEPLUMA.

Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transporte e  Servicos  Publicos
(SINFRA)

Fonte: Prépria Autora, 2016.

3.6 Pontos fortes e fracos referentes a gestdo dos residuos sélidos

Por Gltimo, realizou-se uma andlise da situagdo atual do municipio de Imperatriz

referente a gestdo dos residuos sélidos, segundo a técnica SWOT, utilizada para identificar as

forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas em relacdo ao plano de acdo elaborado pela

prefeitura de Imperatriz — MA sobre os residuos sélidos.

Com informag0es obtidas, atraves do site oficial da Prefeitura Municipal de Imperatriz,

do inquérito civil 003/2013 da Promotoria do Meio Ambiente de Imperatriz e das respostas

dos atores aos questionarios, foi estruturado o quadro 9 que mostra as forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas a que esta exposta a gestdo dos residuos sélidos no municipio de

Imperatriz, segundo as caracteristicas do método SWOT.

Quadro 09 — Forcas e fraquezas da gestdo dos residuos sélidos no municipio de Imperatriz, segundo as
caracteristicas do método SWOT.

(ORGANIZACAO)

SWOT AJUDA ATRAPALHA
FORCAS FRAQUEZAS
Regularidade da coleta de residuos (porta | Auséncia de plano metodologicamente
a porta); organizado de Gestdo Integrada dos
- Roteirizacao da coleta residuos Solidos; o
- Inicio da Implementacio da Coleta Au§en0|a gle_ cor!oo técnico especialista em
i residuos sélidos;
Seletiva; Auséncia do Lixdo controlado pela
- Limpeza regular das ruas do centro da Prefeitura:
INTERNO cidade;

Criacéo de Aterro Sanitério controlado;
(potencial);

Disponibilidade de um canal de
comunicacdo para a populacéo realizar
reclamagcdes sobre a coleta dos residuos.

Manejo inadequado nos processos de
coleta e disposicdo dos residuos;
Desinformacdo da maioria da populacdo
sobre a coleta seletiva;

Falta de divulgacdo adequada dos projetos
relativos aos residuos solidos;

A concentracdo e centralizacdo dos
esforcos na Implementacdo de pequenas
iniciativas de coleta seletiva pela
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Prefeitura.

Falta de equipamentos apropriados para a
compactacéo dos residuos no lixao;
Quantidade reduzida de funcionarios para
fazer a limpeza das ruas no municipio

EXTERNO
(AMBIENTE)

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Elaboracédo do Plano Diretor da Cidade;
Criacdo de cooperativas de catadores e
beneficiadores de residuos;

Criacdo de uma associacdo com
finalidade fiscalizatdria da politica
pUblica municipal dos residuos sélidos.
Identificacfo dos pontos de
sustentabilidade relativos aos residuos
solidos.

Condigoes de vida precérias dos
catadores;

Falta de recursos financeiros para custear
projetos relativos aos residuos solidos;
Falta confianca por parte dos érgdos de
fiscalizacdo na melhora do sistema de
coleta de residuos.

Fonte: Prépria Autora, 2015.

3.6.1 Localizacéo e descri¢do do lixdo do municipio de Imperatriz -MA

Em visita técnica, constatou-se que o Lixdo de Imperatriz estd localizado na estrada do

Arroz no perimetro rural as margens da rodovia, mais precisamente na BR 386, estrada que

liga a cidade de Imperatriz a Cidelandia no estado do Maranhdo. O Lixdo ndo possui entrada

controlada, ndo possui portdo ou qualquer barreira que impeca a entrada de pessoas ou

animais e, conforme demonstrado, o que atrai a presenca de urubus -de- cabeca — preta ao

lixdo. A localizacdo exata do lixdo ndo esta divulgada no site da prefeitura e estd demonstrada

na figura 9 através de uma montagem da pesquisadora.

Figura 09 — Localizacao do lixdo de Imperatriz
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Esq P/ A TIOPreEsa ”ec_’,
=

Imperatri.
Prefeitura de
amimperatriz - MA =

Fonte: Propria Autora (2016)

A figura 10 mostra a visualizagdo do lixao de Imperatriz, em imagem via satélite.

Figura 10 — Localizacéo do lixdo de Imperatriz-MA - Imagem Satélite

Fonte: Google Earth (2015)

A figura 11 mostra um catador de residuos no Lixao de Imperatriz dividindo o espaco

com urubus e a figura 12 mostra o Chorume contaminando o solo.
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Figura 11 — Catador de residuos no Lixdo de Imperatriz

Fonte: Inquérito Civil- Promotoria do Meio Ambiente de Imperatriz (2013)

Figura 12 — Chorume contaminando o solo.

Fonte: Inquérito Civil- Promotoria do Meio Ambiente de Imperatriz (2013)
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3.6.2 Resultados e Discussao

Este estudo apresenta uma analise do contorno legal das disposi¢cdes da lei de residuos
solidos, tendo por base os impactos causados pela entrada em vigor desta norma, uma vez que
a referida regra trouxe obrigacOes de fazer para os Municipios, Estados e Unido. Além disso,
positivou a obrigacdo de um consumo mais responsavel por parte dos cidaddos e das empresas,
fato que pode ser observado pela responsabilidade atribuida a esses agentes quanto a
separacao correta dos residuos.

Os resultados deste estudo mostraram falhas de naturezas diversas na administracdo da
politica municipal dos residuos solidos em Imperatriz—MA. Essas falhas quanto a
implementacdo da gestdo dos residuos solidos ocorrem principalmente pela falta de
planejamento ambiental. Colaborando com tal entendimento Milaré, (2015) afirma que a
melhor forma de conduzir o planejamento ambiental é fazendo um plano de acéo.

A metodologia e as ferramentas para bem se estruturar e conduzir a gestdo ambiental
encontra-se no planejamento, que, uma vez iniciado, torna-se um processo continuo e
progressivo que se renova e se atualiza sempre, mantém mobilizado os atores e leva 0s
participantes a alcancarem os seus intentos. Em tempo, o planejamento é empregado em larga
escala no vasto mundo das empresas e organizacdes (MILARE, 2015, p. 635).

A administracdo municipal de Imperatriz —MA deve fazer um projeto que contemple
solugdes para a problematica dos residuos sélidos. Observaram-se falhas legislativas, pois as
leis municipais ndo foram reformuladas para atender as disposi¢cdes da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos.

Atualmente, o quadro funcional do municipio de Imperatriz possui dois érgdos de
gerenciamento dos residuos solidos: a Secretaria do Meio Ambiente; a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio, sendo que a Assessoria de Projetos Especiais estd vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente e é a responsavel pelo planejamento da Gestdo de Residuos
Sélidos. Esses 6rgaos sdo independentes entre si e funcionam em locais distintos, fato este
que compromete a gestdo dos residuos sélidos no municipio. A falta de interacdo entre os
orgdos compromete o funcionamento do sistema como um todo.

A ndo vinculacdo administrativa acaba por comprometer a politica pablica municipal,
tendo em vista que os projetos adotados pela Secretaria de Meio Ambiente devem estar em
harmonia com os projetos adotados pela Secretaria de Infraestrutura. Além disso, todos esses

projetos devem trabalhar em colaboragdo com a Assessoria de Projetos Especiais. Portanto, a
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administracdo publica deve manter uma unidade funcional para o desempenho dos projetos
ambientais.

Hodiernamente, de acordo com Aradjo et al (2016), o Brasil enfrenta uma grande
escassez de recursos financeiros e a unificagdo desses 6rgdos municipais implicaria uma
maior economia e numa melhor aplicacdo destes parcos recursos publicos, fato que,
consequentemente, levaria a uma maior eficiéncia das politicas publicas adotadas.

Com relacdo a inadequacdo dos residuos no Lix@o de Imperatriz, que compromete a
salde ambiental, recorre-se a Gouvéa (1999), para lembrar que existe uma relacdo intrinseca
entre saneamento e saude, destacando que, dentre as fases da vida, a primeira infancia esta
mais exposta as consequéncias de um meio ambiente ndo saneado e, que este fato, analisado
em aproximadamente duas décadas atras, na época do referido estudo, ja significava um dos
mais sérios problemas ambientais com repercussdo na salde das pessoas.

Contatou-se, no presente estudo, a contaminagéo do solo (figura 10) por chorume, o que
implica a contaminacdo de lencdis fredaticos. Este achado corrobora com Silva, et al. (2010),
que realizaram estudo com o objetivo de identificar a prevaléncia de ovos de helmintos em
residuos solidos organicos domiciliares gerados na zona urbana de municipios do semiarido
paraibano. Os autores concluiram que ovos de Ancylostoma sp. foram identificados em 100%
das amostras examinadas e que a péssima condi¢cdo de saneamento e a inadequacao do destino
dos residuos s6lidos comprometem a salde da populacdo exposta.

Em relacdo a auséncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos e da criacdo de
aterro sanitario, o municipio de Imperatriz-MA ndo é um caso isolado no Nordeste do Brasil.
Em matéria vinculada ao Diario do Nordeste de 04 de mar¢o de 2015, dos 184 municipios que
formam o estado do Ceara, apenas 27 municipios tinham conseguido elaborar o seu plano de
gerenciamento, seis meses apds extinto o prazo determinado pela lei 12.305/2010. A matéria
do jornal cearense informa que o depdsito de residuos em lixGes esta proibido por Lei e foi
proibido desde agosto de 2014 nos municipios brasileiros. Entretanto, nos Gltimos 16 anos, o
estado do Ceara tinha apenas quatro aterros sanitarios e atualmente possui seis aterros.

Em situacdo semelhante encontra-se o estado do Rio Grande do Norte. Fato registrado
em matéria jornalistica vinculada ao jornal Tribuna do Norte, em 03-08-2014, ao informar
que, dos 167 municipios, apenas 11 municipios do estado potiguar destinam o lixo a aterros
sanitarios.

Os resultados deste estudo levaram o pesquisador a emitir sugestdes para a melhoria da

gestdo ambiental dos residuos sélidos de Imperatriz.
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Um ponto de extrema importancia e de urgente necessidade é a criacdo, no municipio de
Imperatriz, de um aterro sanitério, considerando que o municipio precisa fazer a identificagdo
da area ambientalmente favoravel, conforme inciso Il do artigo 19 da lei de residuos sélidos.
(BRASIL, 2010)

Em fungdo da proximidade de Imperatriz com as cidades de Davindpolis, Jodo Lishoa,
Governador Edson Lobdo, cidades com localizacdo geografica fronteirica e que foram criadas
em 1996, a partir de concessdo area territorial de Imperatriz, poderia ainda ser sugerida a
implementacdo consorciada da politica municipal de residuos sélidos entre estes quatro
municipios (IMPERATRIZ s/d). A adocéo de tal medida iria contribuir para concretizagéo do
inciso 111 do artigo 19 da lei de Residuos Sélidos. (BRASIL, 2010)

Regras para o transporte de residuos, conforme estabelece para o inciso VII do artigo 19
da Lei 12.305/2010, poderiam indicar a proibicdo de caminhdes compactadores na coleta dos
residuos, pois, apesar de ser uma alternativa financeira menos onerosa para as prefeituras, é
também uma alternativa prejudicial ao trabalho de triagem dos residuos, por promover uma
mistura, sem a devida seletividade dos residuos. (BRASIL, 2010)

Ficou demonstrado neste estudo que os estimulos ao envolvimento da comunidade, por
parte dos 6rgdos publicos de Imperatriz, quanto a participacdo da popula¢do no manejo do
lixo e na preservagdo do Meio Ambiente, ainda estdo situados em timidas iniciativas, tais
como a distribuicdo de panfletos em poucos bairros e palestras em alguns condominios
residenciais. Estas se apresentaram de maneira restrita, sem um envolvimento maior da
populacéo.

O envolvimento comunitéario possui extrema relevancia na gestdo dos residuos sélidos
(MORAES; GODOQY, 2012), uma vez que 0s cuidados ambientais com a cidade, a
manutencdo da limpeza urbana, evitando-se jogar residuos em locais incorretos, favorecem a
populacdo de uma maneira geral. Assim, as pessoas ndo serdo expostas ao mau cheiro, nem
aos animais vetores e transmissores de doencas, como por exemplo: moscas, mosquitos e 0s
ratos. Isso reforca que a responsabilidade socioambiental deve ser compartilhada com a
comunidade.

Esses aspectos vdo encontrar respaldo no estudo de Leal et al. (2005), que realizaram
pesquisa abordando a “Educagdo Ambiental e o gerenciamento integrado dos residuos solidos
em Presidente Prudente — SP, com desenvolvimento de metodologias para coleta seletiva,
beneficiamento do lixo e organizagdo do trabalho”. Nesse estudo, os autores ressaltam a
importancia da formacao de parcerias entre as institui¢cbes publicas e a comunidade que é de

suma importancia para viabilizar as a¢cdes de educacdo ambiental, mobilizacdo social e de
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organizacéo dos trabalhadores catadores. Esclarece ainda que a contribui¢do para a construgéo
de um referencial a constitui¢do de politicas publica situa-se em caréater de urgéncia e extrema
necessidade para a saude da comunidade, preservacao e sustentabilidade do meio ambiente.

A realizacdo dessas atividades deve ser alinhada a uma campanha de educacéo
ambiental. O poder publico deve, nesse contexto, organizar campanhas voltadas a
conscientizacdo dos cidaddos. Atrelado a isso, organizar audiéncias publicas com a finalidade
de encontrar a forma mais adequada de disposicao final dos residuos sélidos, como resumido
no inciso X da lei 12.305/2010.

Os gestores ambientais também devem promover campanhas de conscientizacdo
voltadas a comunidade. Essas campanhas incentivam a coleta seletiva, bem como a
reutilizacdo de materiais reciclados e aumentam a eficiéncia do poder publico. Nesse contexto,
a comunidade é a protagonista das acdes voltadas ao Meio Ambiente. Ou seja, nada adianta
planejar determinada politica, se as pessoas ndo possuem interesse e envolvimento. Logo, as
politicas publicas devem ser voltadas para desenvolver a construgdo de uma cidadania critica
e responsavel.

Para um adequado Plano de Acdo, os Planos Estaduais e Municipais devem ser
precedidos de diagnostico da real situacdo dos residuos gerados nos respectivos territorios,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e a forma de destinacdo final
adotada, e a partir deste diagnostico, elaborar projetos com metas e cronograma de execucao
para que seja tracado o Plano de Acéo.

Outro ponto que a prefeitura de Imperatriz devera observar é a realizacdo deste
diagnéstico, no territério do municipio, pois apesar da publicagdo da lei ter ocorrido em 2010,
até inicio de 2016 ndo existia divulgacdo escorreita do diagndstico dos residuos sélidos
produzidos no municipio, a quantidade coletada por semana, por més e por ano.

Outro aspecto a ser considerado é a caracterizacdo dos residuos por classe, bem como as
formas de destinacdo final adotadas pelo municipio, uma vez que tal diagndstico é o primeiro
requisito do Plano Municipal de residuos s6lidos conforme disposto no inciso | do artigo 19
da Lei de residuos sélidos (BRASIL, 2010)

Pode-se, ap0s este estudo, equacionar sugestdes para a implementacdo da politica de
gerenciamento dos residuos solidos no municipio de Imperatriz, descritos a seguir:

Mapeamento dos bairros da cidade de Imperatriz que seria uma importante ferramenta
de planejamento da gestdo de residuos sélidos municipais, por garantir a possibilidade de

eficacia na fiscalizago das atividades da prefeitura;
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Ampliacdo do canal de comunicacdo entre as instituicbes publicas e a comunidade.
Sugere-se a criacdo de um canal de relacionamento entre os érgdos publicos e o cidadao,
disponibilizando uma maior quantidade de informacdes sobre a coleta seletiva, dias da
semana em que € feito o recolhimento dos materiais € 0 balango mensal dos materiais
coletados. A divulgacdo dessas informagGes devera ser concretizada no site da prefeitura
municipal;

Promover cursos anuais de capacitacdo ambiental para os servidores publicos
envolvidos no processo (MORAES; GODOY, 2012). O curso teria a finalidade de ensinar
boas praticas ambientais, como diminui¢do dos desperdicios, implementacdo da separacao dos
residuos solidos no ambiente de trabalho, conservacdo dos equipamentos de trabalho,
buscando assim um novo paradigma de uso dos bens publicos;

Realizar estudo da quantidade de materiais que sao descartados por seus 0rgaos;

Elaborar manuais de boas praticas administrativas para a reducdo do consumo e o
reaproveitamento dos materiais;

Exigéncia de uma capacitacdo intelectual e cognitiva minima dos coordenadores dos
funcionarios do servico de limpeza publica. Por ter sido demonstrado que os coordenadores
de funcionérios da coleta, tem um baixo nivel de escolaridade e consequentemente um baixo
nivel de qualificacdo para serem gestores de pessoas;

Implementacéo de incentivos fiscais para as empresas e 0s cidadaos que comprovarem
as boas praticas ambientais voltadas a reducéo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos. Os
incentivos podem ocorrer através da reducdo de impostos municipais, como IPTU ou ISS;

Organizar um plano de reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos para diminuir a
quantidade de rejeitos a serem encaminhados para a disposicao final;

Reavaliacdo periodica para detectar falhas na estruturacdo e execucdo das atividades
propostas. Esta avaliacdo objetiva pode fornecer dados para tomada de decisdes futuras.

Isso posto, é importante indicar que a politica municipal de residuos sélidos vai além da
simples coleta dos residuos domiciliares e sua coleta seletiva, uma vez que, para existir um
plano municipal de residuos solidos, é necessario que ele abranja diversos residuos, tais
como: os hospitalares, os residuos da construcdo civil, residuos inerentes do corte e poda de
arvores, limpezas de feiras livres. Ndo podendo o poder publico concentrar todas as suas
atividades na coleta domiciliar de residuos solidos;

Cabe lembrar que o municipio deve romper com velhas praticas, como as de fazer a
coleta de residuos, sem seletividade prévia e sem fazer distingdo do tipo de residuo e da

destinacdo adequada a cada tipo. A medida de coletar os rejeitos em separado € uma medida
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ambientalmente correta, que, além de priorizar a reciclagem dos rejeitos, aumenta a vida util

de um determinado aterro sanitario.
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CONCLUSAO

A protecdo ao Meio Ambiente ganhou, nas ultimas décadas, especial relevancia. O
Brasil, nesse contexto, passou da inércia da década de 60, cuja caracteristica principal era a
auséncia normativa de protecdo, para a regulamentacdo fragmentaria, com textos normativos
esparsos, nos anos 80. A Constituicdo de 1988 incorporou, no ordenamento juridico brasileiro,
diversos principios, entre 0s quais, estdo 0s seguintes: principio do desenvolvimento
sustentavel, principio do poluidor pagador e principio da visao sistémica.

A PNRS, diante dessas reflexfes, € o vetor das politicas publicas que a Unido, 0s
Estados e os Municipios devem seguir para tentar ampliar a prote¢cdo ao Meio Ambiente. A
referida protecéo deve harmonizar-se com 0s objetivos capitalistas da sociedade brasileira.

O Municipio de Imperatriz tem trabalhado para adequar-se a lei 12.305/2010 de agosto
de 2010, pois a referida norma trata da obrigatoriedade que 0s municipios brasileiros possuem
de implantar o plano de gestdo integrada dos residuos sélidos. Todavia, o poder publico
municipal, assim como ocorreu na maioria dos demais municipios, omitiu-se durante muito
tempo dessa acdo. Essa omissao ocorre ora por falta de recursos financeiros, ora pela auséncia
de uma gestdo ambiental qualificada. Portanto, verifica-se que o pais tem de voltar seu olhar
para as questdes ambientais, sob pena de prejudicar o desenvolvimento nacional
fundamentado na sustentabilidade.

A responsabilidade pela gestdo dos residuos so6lidos ndo pode ser atribuida,
exclusivamente, ao Poder Executivo, mas aos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Além disso, a responsabilidade, também, ndo pode ser atribuida exclusivamente ao municipio,
pois ela é compartilhada entre os trés entes federativos: a Unido, os Estados membros e 0s
municipios.

Pondera-se que existem problemas, tanto de implementacdo das politicas publicas
relativas aos residuos sélidos como na interpretacdo e aplicacdo das leis ambientais. Além
disso, a falta coordenacéo institucional é um grande problema a ser superado.

A auséncia de medidas, legislativas, administrativas e orcamentarias, colabora com o
colapso na gestdo dos residuos e representa falha estrutural, bem como gera dano e ofensa
reiterada do direito do ser humano desfrutar de um ambiente saudavel.

O desrespeito ao Meio Ambiente é uma violacdo aos direitos fundamentais, bem como

uma transgressao a dignidade da pessoa humana e ao proprio minimo existencial, pois, a
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degradacdo do Meio Ambiente destréi os bens naturais, causando um colapso para a vida dos
homens que ndo conseguem manter o minimo existencial.

Logo, os poderes deveriam agir em didlogo entre si e com a sociedade. O Judiciario tem
0 papel de extrema relevancia, pois cabe a ele, quando devidamente acionado por acGes
coletivas ambientais, retirar os demais poderes da inércia, proporcionando, por intermédio do
legislativo, debates, como audiéncias publicas, e novas politicas publicas que precisam ser
implementadas pelo Poder Executivo. A intervencdo judicial, muitas vezes, faz-se necessaria
em decorréncia da “incapacidade” demonstrada pela administragdo publica de cumprir as
determinac0es legais.

Destarte, entende-se que houve avangos quanto ao cuidado necessario ao Meio
Ambiente, em especial ao tratamento dado aos residuos sélidos, entrementes, no nivel
municipal, foco deste trabalho, ainda hd muito a fazer para que se efetive o que preleciona o
PNRS, tornando realidade as politicas municipais.

O estudo concluiu que, no municipio de Imperatriz-Maranh&o, a legislacdo federal sobre
os residuos sélidos, ndo esta sendo implementada segundo as diretrizes nacionais.

Além disso, o Municipio de Imperatriz, apesar da existéncia de esforcos para a
implementacdo da legislagdo ambiental, ainda se encontra em desarmonia com as normas
vigentes sobre a coleta e destinagdo dos residuos sélidos.

Quanto ao trabalho de coleta, ao destino dos residuos sélidos e a morosidade em se
alinhar &s normas e diretrizes nacionais corre-se 0 risco de um aumento da morbidade no

municipio, além de comprometer a sustentabilidade do Meio Ambiente.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA A PESQUISA

Questionario para realizar a pesquisa com pessoas chave na gestdo ambiental — residuos

solidos na Cidade de Imperatriz -MA

1 — Qual a sua opinido sobre a gestdo de residuos s6lidos no municipio de Imperatriz?

a) N&o possui estrutura nenhuma, pois 0 municipio esta inerte, ou seja nao adotou nenhuma
medida para implementacédo da politica Nacional dos Residuos Sélidos.

b) possui pouca estrutura, Pois as campanhas realizadas pela Prefeitura de Imperatriz séo
insuficiente para abranger toda a cidade.

c) A estrutura € inadequada, uma vez que a politica de publica de Implementacgédo dos residuos
no municipio de Imperatriz ndo corresponde as diretrizes legais estabelecida pela lei de
residuos solidos

d) A cidade possui estrutura. Uma vez que ja implementou a politica pablica de residuos
solidos, possui coleta de residuos e tém aterro sanitario.

) nao possuo conhecimento para responder

2 — Qual a sua opinido sobre a estrutura de gestao institucional do meio ambiente urbano na
cidade de Imperatriz?

a) boa, pois o municipio possui toda a infraestrutura de coleta adequada dos residuos sélidos,
possui coleta seletiva, possui PEVS e campanha permanente de educacdo ambiental nas
escolas, bem como campanhas ambientais destinadas para toda sociedade.

c) regular, pois apesar de todas as dificuldades a gestdo publica municipal emprega esforgos
para tentar solucionar os problemas.

d) péssima, ndo existe no municipio de Imperatriz qualquer campanha de coleta seletiva de
residuos solidos, ndo existe aterro sanitéario, ndo existe campanha educativa voltada para o
tema.

e) desconheco as politicas publicas.

3 — Quais os pontos fortes e fracos na gestdo de residuos solidos em Imperatriz?
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4 — Quais o principal problema da gestdo em Residuos solidos em Imperatriz?

a) Falta de pontos de coletas PVS (pontos de coletas voluntérias), Falta de coleta seletiva e
Limpeza das ruas

b) Falta de um aterro sanitario

c) Falta de campanhas educativas para coleta seletiva e ndo jogar residuos na rua

d) ndo existe problema todos os problemas ja formam solucionados

5 — A gestdo de residuos sélidos no municipio de Imperatriz possui projeto de educacdo como
previsto na lei nacional?

a) Sim

b) Néao

c) Possui, mas estes programas ndo sao suficientes deveria existir mais campanha educativa
d) Desconheco qualquer programa de educacéo voltado para a politica nacional dos residuos

s6lidos no municipio de Imperatriz.

6 — O Municipio de Imperatriz possui alguma lei sobre residuos sélidos?
a) Sim

b) Ndo

¢) N&o conheco

7 — Quiais as sugestdes que vocé faria para melhorar a gestdo de residuos sélidos no municipio
de Imperatriz?

a) Campanhas de educagdo ambiental

b) Melhoria na coleta seletiva

c¢) Limpeza das ruas

d) Implementacdo de incentivos fiscais para empresas que cumprisse a lei.

e) Todas as alternativas anteriores.

8 — Quiais as politicas publicas consideradas importantes e a forma de executar?

9 — Quiais os programas da prefeitura que atendem a politica de residuos solidos e séo

coerentes os problemas apontados?
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10 — Vocé acredita que a campanhas educacionais em relacao a politica publica de residuos

solidos seja satisfatoria?

11 — Voce teria alguma sugestdo para a politica de residuos solidos no municipio de
Imperatriz?
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA REALIZAR A PESQUISA COM PESSOAS
CHAVES NA GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE
IMPERATRIZ —MA

Questionario para realizar a pesquisa com pessoas chaves na gestdo ambiental — residuos

solidos na Cidade de Imperatriz —MA

1 — Quais os principais problemas que a cidade de Imperatriz -MA enfrenta com relacao a
politica Nacional de Residuos solidos?

a) Falta de recursos financeiros, pois para a correta implementacdo da politica municipal dos
residuos solidos é necessario garantia apoio financeiro tanto da Unido quanto do Estado do
Maranhao.

b) O problema enfrentado atualmente é a falta de adeséo da populacdo as campanhas de coleta
seletiva.

c) Falta de corpo técnico especializada o no quadro do Prefeitura para implementagdo da
Politica Nacional dos Residuos Soélidos.

d) Nao soube opinar.

e) Outras dificuldades:

2 — Quial a localizacdo atual do lixdo do municipio de Imperatriz?

3 — Porque apos quatro anos da entrada em vigor da Lei de Residuos Soélidos, Lei 12305/2010,
a Prefeitura de Imperatriz ainda ndo possui um aterro Sanitario?

a) A cidade ndo possui um local apropriado para a construcdo de um Aterro Sanitario.

b) A cidade ndo possui recursos financeiros para construcdo do Aterro Sanitario.

c) A Prefeitura de Imperatriz ja possui o terreno e o recursos financeiros.

d) A implementacéo do aterro Sanitario j& esta ocorrendo.

e) Néo soube opinar

) Outra resposta
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4 — Quais as medidas que a Prefeitura de Imperatriz esta adotando em relacéo a coleta
seletiva?

a) A prefeitura ainda ndo adotou medidas para implementacdo da coleta seletiva no municipio
de Imperatriz.

b) A Prefeitura de Imperatriz ja possui coleta seletiva em alguns bairros da cidade.

c) A prefeitura de Imperatriz iniciou o projeto de coleta seletiva, mas tal projeto foi paralisado
temporariamente, em virtude de falta de recurso financeiro.

d) Nao soube opinar

e) Outra resposta:

Se for respondido a letra "c" indicar quais sdo o0s bairros possuem coleta seletiva

5 — quais os resultados j& obtidos para a coleta seletiva no municipio de Imperatriz Ma? (se

existir)

6 — Quais os 6rgdos da prefeitura de Imperatriz responsavel pela implementacédo da politica

dos residuos solidos em Imperatriz?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado participante, Vocé esta sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada:
“Gerenciamento dos residuos solidos em Imperatriz”, desenvolvida por TATIANA
OLIVEIRA MENDES DE CARVALHO, que conduzira a pesquisa como pré-requisito para o
Programa de P0s-Graduacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional. O convite a sua
participagdo se deve a tais requisitos. Vocé ndo serd penalizado de nenhuma maneira caso
decida ndo consentir sua participacdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela € muito importante
para a execucdo da pesquisa. Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das
informacBes por vocé prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo serda omitido na
divulgacdo dos resultados da pesquisa e 0 material armazenado em local seguro, garantindo
seu sigilo e privacidade. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé
podera solicitar do pesquisador informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0
que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

Os dados coletados serdo mantidos em arquivos de acesso somente a equipe de pesquisa e ao
final da pesquisa guardados, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugdo CNS 196/96. A
pesquisa ndo acarretara em riscos para o0s participantes. Este documento é redigido em duas

vias, sendo uma para o participante e outra para o pesquisador.

Imperatriz (MA), de de
Contato da Pesquisadora Responsavel: (99) 981457000

E-mail da pesquisadora: tatisantos_oliveira@hotmail.com

TATIANA OLIVEIRA MENDES DE CARVALHO

CPF RG OAB

Declaro que entendi os objetivos e beneficios de minha participagdo nesta pesquisa e concordo em participar.

Nome do Participante da pesquisa
CPF RG

Assinatura do Participante da pesquisa
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ANEXO A - QUESTIONARIO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO:

IMPERATRIZ - MA

QUESTIONARIO
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPIO: Imperatriz— MA
Fonte: CARDOSO, Walace Hoffmann

Q1: Existe servico de coleta de residuos sélidos (Lixo) no municipio?

Selecione apenas uma opgéo.
|_|1-Sim

2 - Néo

3 - Néo soube avaliar

4 - N&o respondeu.

Q3: Telefone do contato responsavel pelas informacdes (Incluir DDD):

() =

|__| N&o soube avaliar
|__| Néo respondeu.
Q4: Cargo do responsavel pelas informagcdes:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q5: E-mail do responsavel pelas informacoes:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q6: Ramal da operadora:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q7: Nome do 6rgao responsavel pelas informacdes na prefeitura:

|__| N&o soube avaliar
|__| N&o respondeu.
Q8: Endereco da instituicdo responsavel pelas informagcoes:

|__| Ndo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q9: Numero da instituicdo responsavel pelas informacoes:
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|__| Ndo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q10: Complemento:

|__| Nédo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q11: Bairro:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q12: CEP:
N
|__| Ndo soube avaliar

|__| Néo respondeu.

Q13: CNPJ da instituicdo responsavel pelas informacdes:

B

|__| Ndo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q14: Como é feita a cobranca pelos servicos de coleta (direta e indireta) de lixo:

Selecione apenas uma opcao.
|__|1- Cobranga anual

2 - Cobranca mensal

3 - Néo héa cobranca

4 - N&o soube avaliar

5 - Né&o respondeu.

Q15: Numero de funcionarios empregados no servico de coleta (direta e indireta) de
lixo:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q16: Nivel de escolaridade do chefe do servico de coleta (direta e indireta) de lixo:
Selecione apenas uma opc¢éo.

|__| 1 - Ensino fundamental incompleto

| 2 - Ensino fundamental completo

| 3 - Ensino médio incompleto

| 4 - Ensino médio completo

| 5 - Ensino técnico profissionalizante

| 6 - Ensino superior tecnélogo
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|__| 7 - Ensino superior

|__| 8 - Pés-graduacéo

|__|9- N&o existe

|__| 10 - Néo possui funcionario empregado no servico de coleta (direta e indireta) de lixo
|__| 11 - Néo soube avaliar

|__| 12 - N&o respondeu.

Q17: Namero de funcionarios empregados no servico terceirizado de coleta (direta e
indireta) de lixo:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q18: Numero de funcionarios empregados no servico de varricao:

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q19: Nivel de escolaridade do chefe do servico de varricao:

Selecione apenas uma opcao.

|__| 1 - Ensino fundamental incompleto
2 - Ensino fundamental completo

3 - Ensino médio incompleto

4 - Ensino médio completo

5 - Ensino técnico profissionalizante

6 - Ensino superior tecn6logo

7 - Ensino superior

8 - P6s-graduacdo

9 - Ndo existe

10 - Ndo possui funcionério empregado no servico de varricao.
11 - N&o soube avaliar

12 - N&o respondeu.

Q20: Numero de funcionarios permanentes e temporarios no servico de capina:

|__| N&o soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q21: Nivel de escolaridade do chefe do servico de capina?
Selecione apenas uma opgéo.

|__| 1 - Ensino fundamental incompleto
2 - Ensino fundamental completo

3 - Ensino médio incompleto
4 - Ensino médio completo
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5 - Ensino técnico profissionalizante

6 - Ensino superior tecnologo

7 - Ensino superior

8 - P6s-graduacdo

9 - Ndo existe

10 - Ndo possui funcionério empregado no servigo de capina.
11 - Ndo soube avaliar

12 - N&o respondeu.

Questdo 22: Namero de funcionérios empregados na destinacéo final do lixo:

|__| Ndo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q23: Nivel de escolaridade do chefe da destinacéo final do lixo:

Selecione apenas uma opgéo.

|| 1- Ensino fundamental incompleto
2 - Ensino fundamental completo

3 - Ensino médio incompleto

4 - Ensino médio completo

5 - Ensino técnico profissionalizante

6 - Ensino superior tecnologo

7 - Ensino superior

8 - P6s-graduacdo

9 - Ndo existe

10 - Néo possui funcionario empregado no servico de destinacdo final do lixo.
11 - Ndo soube avaliar

12 - Néo respondeu.

Q24: Custo medio mensal com a méao de obra empregada no sistema de limpeza urbana
no ano de 2014,

|__| Ndo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q25: Existe um sistema de atendimento a populacdo (admitem-se multiplas respostas):
Selecione até 6 opcdes.

| 1 - Telefone

| 2 - Pessoalmente

| 3 - Correio eletronico (e-mail)
| 4 - Fax

| 5 - Correspondéncia

| 6 - Outros

| 7 - N&o possui esse sistema

|8 - N&o soube avaliar

| 9 - Ndo respondeu.
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Q26: Qual é a principal reclamacéo ou solicitacdo sobre o servico de manejo de residuos
solidos (Lixo0)?

Selecione apenas uma opgéo.

|| 1- Solicitagdo para implantacao da coleta domiciliar regular
2 - Solicitacdo para a implantacdo de servigos de limpeza publica
3 - Reclamacéo sobre servicos executados

4 - Reclamacéo sobre langamento clandestino de lixo

5 - Outro

6 - Nao ha reclamacdes

7 - Nao soube avaliar

8 - Né&o respondeu.

Q27: Com que frequéncia as reclamac6es ou solicita¢fes sao repassadas as instituicdes
OU responsaveis
pela manutencao e operacao do sistema de manejo de residuos sélidos (Lixo) ?

Selecione apenas uma opgéo.
|_|1-Diéria

2 - Semana.

3 - Quinzena.

4 - Mensal

5 - Anual

6 - N&o séo repassadas

7 - N&o soube avaliar

8 - Né&o respondeu.

Q28: A instituicdo possui algum programa social para a preservacao do meio ambiente
(admitem-se maltiplas
respostas)

Selecione até 4 opcoes.
|__| 1 - Programa de educag&o sanitaria e/ou ambiental

|__| 2 - Programa de mutirdo

|__| 3 - Reunides com moradores e/ou associados

|__|4-Outro

|__|5- N&o possui programa social

|__| 6 - N&o soube avaliar

|__| 7 - N&o respondeu.

Q29: Existe o servico de coleta domiciliar direta de residuos solidos (Lixo) (porta a
porta)?

Selecione apenas uma opc¢ao.

| |1-Sim

2 —Né&o

3 - Ndo soube avaliar

4 - N&o respondeu.



106

Q30: Qual é a principal instituicdo operadora dos servicos de coleta domiciliar regular
de residuos solidos
(Lixo) neste municipio?

Selecione apenas uma opcao.

|__|1- Administracdo direta da prefeitura
2 - Autarquia ou servigo autbnomo

3 - Empresa publica regional

4 - Consorcio intermunicipal

5 - Empresa privada

6 - Associacao

7 - Outra

8 - N&o possui instituicdo operadora dos servi¢cos
9 - Ndo soube avaliar

10 - N&o respondeu.

Q31: Tipo de cobranca pelos servigos de coletas regulares de residuos soélidos (Lixo).
Selecione apenas uma opgéo.

|| 1-Taxa junto com o IPTU, &gua, energia elétrica, etc

2 - Taxa especifica

3 - Boleto bancario

4 - Tarifa especifica por servicos especiais

5 - Outra

6 - N&o ha cobranca. VA PARA QUESTAO 33

7 - Nao soube avaliar

8 - Né&o respondeu.

Q32: Como é calculada a cobranca pelos servigos regulares de coletas de residuos solidos
(Lixo)?

Selecione apenas uma opc¢ao.

|__|1- Cota por metro quadrado de &rea construida
2 - Cota por tipo de construcao

3 - Cota por localizacéo

4 - Outra

5 - Ndo soube avaliar

6 - N&o respondeu.

Q33: Frequéncia da coleta domiciliar direta de lixo:

Selecione apenas uma opcao.

|__| 1 - Diariamente

2 - 3 vezes por semana

3 - 2 vezes por semana

4 - 1 vez por semana

5 - N&o hé coleta direta de lixo VA PARA QUESTAO 38
6 - N&o soube avaliar

7 - N&o respondeu.

Q34: A coleta domiciliar direta diaria é realizada:
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Selecione apenas uma opcgao.

|__| 1-Em todo o municipio

2 - Apenas em parte do municipio
3 - Ndo soube avaliar

4 - N&o respondeu.

Q35: Tipo de veiculo utilizado pela empresa na coleta domiciliar direta de lixo
(admitem-se maltiplas
respostas)

Selecione até 6 opc¢oes.
|__| 1 - Caminhéo aberto

|__| 2 - Compactador

|__| 3 - Basculante

|__| 4 - Trator agricola com reboque
|__|5- Charrete

|| 6-0Outro

|__| 7 - N&o soube avaliar

|__| 8 - N&o respondeu.

Q36: Numero de viagens (ida e volta) realizadas por veiculos semanalmente
transportando o lixo.

|__| Ndo soube avaliar
|__| Néo respondeu.

Q37: Volume de lixo recolhido semanalmente (Ton).

|__| N&o soube avaliar
|__| Né&o respondeu.

Q38: Frequéncia da coleta domiciliar indireta (cacambas) de lixo.

Selecione apenas uma opcao.

|__|1- Diariamente

2 - 3 vezes por semana

3 - 2 vezes por semana

4 - 1 vez por semana

5 — Quinzenalmente

6 - N4o h4 coleta indireta domiciliar de lixo neste distrito VA PARA QUESTAO 40
7 - Ndo soube avaliar

8 - N&o respondeu.

Q39: Numero de cacambas usadas semanalmente para a coleta domiciliar indireta de
residuos solidos (Lixo).

|__| N&o soube avaliar
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|__|N&o respondeu.
Q40: Ha na empresa veiculos utilizados para a coleta dos residuos de varricéo e capina?

Selecione apenas uma opcao.
|__|1-Sim

2 — Ndo VA PARA QUESTAO 43
3 - N&o soube avaliar

4 - N&o respondeu.

Q41: Tipo de veiculo utilizado pela empresa na coleta dos residuos de varricdo e capina
(admitem-se
multiplas respostas)

Selecione até 6 opc¢oes.
|__|1- Caminhéo aberto

|__| 2 - Compactador

|__| 3 - Basculante

|__| 4 - Trator agricola com reboque

|__|5- Charrete

|| 6-0Outro

|__| 7 - N&o faz coleta de residuo de varricdo e capina

|__| 8 - N&o soube avaliar

|__| 9 - N&o respondeu.

Q42: Numero de viagens (ida e volta) realizadas por veiculos diariamente transportando
residuos de varricao

e Capina:

|__| N&o soube avaliar
|__|N4o respondeu.

Q43: Volume de residuos de varricéo e capina recolhido semanalmente (Ton).

|__| N&o soube avaliar
|__|N4&o respondeu.

Q44: Existe a coleta seletiva de residuos.
Selecione apenas uma opcao.

| |1-Sim

2 — Ndo VA PARA QUESTAO 47

3 - N&o soube avaliar

4 - N&o respondeu.

Q45: Tipo de coleta seletiva de residuos (admitem-se multiplas respostas).
Selecione até 5 opcgdes.

|__| 1 - Papel/papelédo

|__|2- Vidro

|__| 3 - Pléastico



| 4 - Metal

| 5 - Outra

| 6 - N&o soube avaliar
| 7 - N&o respondeu.

Q46: Volume de lixo reciclado (Ton/Més).

|__| Nédo soube avaliar
|__|N4o respondeu.

Q47: A unidade de destinagéo final do lixo se localiza:

Selecione apenas uma opgéo.

|__|1- No distrito

2 - No proprio municipio mas em outro distrito
3 - Em outro municipio

4 - N&o tem unidade de destinacéo final

5 - N&o soube avaliar

6 - N&o respondeu.

Q48: Modo de processamento do lixo.

Selecione apenas uma opgéo.
|| 1- Usinade triagem

2 - Usina de compostagem

3 - Incineragéo

4 - Outro

5 - Ndo ha processamento

6 - Nao soube avaliar

7 - N&o respondeu.

Q49: Destinacao final do lixo coletado (admitem-se multiplas respostas).

Selecione até 4 opgoes.

| |1-Lixdo

| 2 - Aterro controlado
| 3 - Aterro sanitario

| 4 - Outro

| 5 - N&o soube avaliar
| 6 - N&o respondeu.

Q50: A unidade de destinacao final é licenciada.

Selecione apenas uma opcéo.
|__|1-Sim

2 —Nao

3 - N&o soube avaliar

4 - N&o respondeu.
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Q51: Na unidade de destinacéo final existe algum equipamento compactador.

Selecione apenas uma opc¢ao.
|__|1-Sim

2 —Néo

3 - Ndo soube avaliar

4 - N&o respondeu.



