FACULDADES ALVES FARIA N
CURSO MESTRADO EM ADMINISTRACAO

José Fernando Muniz Barbosa

A UTILIZACAO DO PRECATORIO COMO FERRAMENTA DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

GOIANIA
2015



FACULDADES ALVES FARIA N
CURSO MESTRADO EM ADMINISTRACAO

José Fernando Muniz Barbosa

A UTILIZACAO DO PRECATORIO COMO FERRAMENTA DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Dissertacdo apresentado ao Programa de Pés
Graduacao (Stricto Sensu) em Administracdo
das Faculdades Alves Faria como requisito
para a obtencdo do Titulo de Mestre em
Administracao.

Professor Orientador: Dr. Mariano Yoshitake.

Linha de Pesquisa:
Gestao Integrada de Financas

GOIAN
2015

IA



Catalogacéo na fonte: Biblioteca Faculdades ALFA
Bibliotecaria: Ana Cristina Alves da Silva — CRB-1/1809

B238a Barbosa, José Fernando Muniz.

A utilizacao do precatério como ferramenta do planejamento
tributario / José Fernando Muniz Barbosa. - - 2015.
103 f.; 30 cm.

Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) - Faculdades Alves
Faria, 2015.
Orientador (a): Dr. Mariano Yoshitake

Bibliografia: 93-100

1. Planejamento tributério. 2. Precatoério. 3. Organizacoes. I.
Barbosa, José Fernando Muniz. Il. Faculdade ALFA — Mestrado
em Administragéo. IIl. Titulo.

CDU: 347.73(81)




FACULDADES ALVES FARIA N
CURSO MESTRADO EM ADMINISTRACAO

José Fernando Muniz Barbosa

A UTILIZACAO DO PRECATORIO COMO FERRAMENTA DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Dissertacao apresentado ao Programa de Pés
Graduacdo (Stricto Sensu) em Administracdo
das Faculdades Alves Faria como requisito
para a obtencdo do Titulo de Mestre em
Administracao.

Professor Orientador: Dr. Mariano Yoshitake.
Aprovada em 18 de dezembro de, 2015.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Mariano Yoshitake
Orientador — Faculdades Alves Faria (ALFA)

Prof. Dr. Paulo Cesar Bontempo
Participante — Faculdades Alves Faria (ALFA)

Prof. Dr. Rubson Marques Rodrigues
Participante — Faculdade Evangélica de Goianésia (FACEG)

GOIANIA
2015



Dedico este trabalho...

Aos meus pais que souberam me preparar para enfrentar os desafios da vida.

A minha familia pela presenca, compreenséo e incentivo na conquista de mais um objetivo.
Aos meus amigos pela forca e carinho que sempre me deram.

Aos meus colegas de trabalho pela colaboracao e apoio.

A todos aqueles que de certa forma contribuiram para a elaboragdo deste.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por ter abengoado e iluminado meu caminho diante de
tantas dificuldades enfrentadas.

Aos meus Pais, Francisco e Josefa, que sempre me apoiaram e acreditaram ativamente em
todos os momentos de minha vida, tristes e alegres, empenhando esforgos para a conclusdo de meus
objetivos.

A minha Esposa e filhos, Amélia, Amanda, Junior e Maria Fernanda, pelo incentivo, forca,
dedicacao, compreensao e acima de tudo pela paciéncia, para que pudesse chegar até aqui.

A minha irm&, Simone, Esposo, Gilmar e Filhos, Paulo Eduardo e Daniela que colaboraram
com seus incentivo e paciéncia, para a concluséo deste.

Aos amigos, em especial, Dalmo, colegas de trabalho, colegas de sala de aula, que sempre
incentivaram e ajudaram para a realizacdo dos meus objetivos profissionais.

A todos os Doutores, em especial Dr. Rubson, Mestres e Professores que contribuiram para
0 alcance dos meus ideais. Especialmente ao meu Orientador Professor Dr. Mariano Yoshitake, pela
paciéncia, dedicacao, atencao, interesse e colaboracdo no processo de conclusdo desse estudo.



BARBOSA, J.F.M. A Utilizacdo do Precatério como Planejamento Tributario: um estudo realizado
em Organizacdes que utilizaram o Precat6rio. Orientador: Mariano Yoshitake. Goiania: ALFA, 2015.
Dissertacao (Mestrado Profissional em Administracédo), 101 p.

RESUMO

A dificuldade da economia global, associada a expansdo do mercado, afetam diretamente as
Organizacg6es constituindo cendarios mais inflexiveis. Nesta légica, ao se defrontar com este cenario,
necessitam em redesenhar suas estruturas organizacionais em concordancia com o meio em que
estdo inseridas suas atividades econdmicas, para desenvolverem suas respectivas estratégias. No
Brasil, ndo é diferente, hd uma situacdo em que os Empresarios constatam um maior custo para as
organizacoes, trata-se do ambiente tributario. Os tributos voltados as pessoas juridicas resultam a
partir do desdobramento da atividade econémica da empresa. Uma carga tributaria grandiosa obriga
aos Empresarios recorrerem a muitas maneiras de reduzir seus custos, em decorréncia os tributarios.
Esta Pesquisa tem como objetivo principal aprofundar conhecimentos acerca do precatério e da sua
viabilidade como ferramenta de planejamento tributario para as organizagdes. A Justificativa desta
pesquisa trata-se da sua viabilidade como vetor de possibilidade de eficacia, na medida em que
sejam incluidos os conhecimentos como peca do planejamento tributario das organizagbes. A
Metodologia adotada, quanto a abordagem foi uma pesquisa Qualitativa, com a Finalidade Aplicada,
guanto aos seus Objetivos, Exploratéria e o Método histérico, e quanto aos procedimentos foi
bibliografica e documental, ja na pesquisa de campo a quantitativa do tipo exploratéria de campo,
utilizando questionarios, para entrevistas, com método comparativo.

Para tanto, se faz necessario o uso do Precatério em um Planejamento Tributario, a fim de que se
tenha um controle economicamente mais eficaz.

Palavras-chave: Planejamento Tributario. Organiza¢@es. Precatorio.



BARBOSA, J.F.M. The use of the court order as Tax Planning: a study in organizations that used
the court order. Supervisor: Mariano Yoshitake. Goiania: ALFA, 2015. Dissertation (Professional
Master in Business Administration), 101 p.

ABSTRACT

The global economic difficulty in addition to the market expansion affects directly the organizations,
which implies more inflexible situations. In this scenario those organizations need to redesign their
organizational structures in accordance with their economic environment so that they can develop their
respective strategies. In Brazil is not different, there is one situation in which businessmen note a
bigger cost for the organizations. It's called tax environment. The taxes aimed at legal people are
resulted from the company economic activity stock splits. A huge tax burden makes the businessmen
resort to many ways to reduce the costs which are consequences of the taxes. This research has the
intention to deepen knowledge concerning the rogatory and its availability as a tax planning tool to the
companies. The justification of this work, stand for its viability as an efficient possibility as long as that
knowledge would be included in the tax planning of the companies. Many different kinds of
methodologies were used during the research: the one concerning the approach was a qualitative
research. The one used concerning the research objectives was exploratory and historic method. The
one concerning the procedures was bibliographic and based on documents. The one concerning the
field research was the quantitative, using questionnaires for interviews with comparative method.

But that requires the use of the rogatories in a tax planning in order to have an economic control more
effective.

Key Words: Planning Tax, Companies, Rogatory.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizagdo do Tema

O mercado competitivo atual estd cada vez mais exigente, mais acirrado,
pela concorréncia em relacdo ao periodo anterior ao da globaliza¢do, mas também
aos anos ou décadas passadas. A insercdo dos sistemas de informagdo nas
empresas proporciona mais agilidade, aliada ainda ao fato da evolugdo do
conhecimento cientifico que impulsiona o crescimento econdémico de uma forma
geral.

As tendéncias de competitividade no mercado requerem das empresas cada
vez mais criatividade, inovagfes, novas estratégias. E é sobre este aspecto que o
planejamento tributario deve ser visto com bons olhos pelos empresarios e gestores
do negdcio.

No Brasil desde a época da colonizacdo portuguesa, a carga tributaria é
considerada elevada pelos brasileiros. Este fato € real e historico e esté registrado
na histéria brasileira, através da inconfidéncia mineira, movimento que contestou a
forma de cobrar impostos pelos portugueses.

Até pouco tempo, o contribuinte podia, de certa forma, estruturar suas
atividades da maneira que melhor lhe conviesse, desde é claro, que se valesse de
meios legais e fossem os procedimentos utilizados antes da ocorréncia do fato
gerador. No entanto, atualmente, o estado tenta, de todas as formas, inviabilizar
qualquer tipo de comportamento que possa prejudicar diretamente a arrecadagao.

A falta de planejamento tributario em grande parte das empresas resulta
uma desvantagem no campo da competitividade. As que utilizam esta ferramenta
levam uma vantagem na contengcdo de gastos, o que pode resultar ganhos
significativos em relagdo aos seus concorrentes. Existem empresas que nao utilizam
o planejamento tributario e outras com vantagens competitivas no mercado, aplicam
0 planejamento tributario. Existe ainda uma terceira categoria de empresas que
adquirem suas competitividades através do poder da influéncia ou da negociagéo.

O planejamento tributario parte do principio de que todos os contribuintes
tém o direito de colocar em certa ordem, e de forma organizada, os seus negdécios
em que paguem o minimo de tributos. E pressupde que o empreséario que decide
optar pela alternativa mais econ6mica, do ponto de vista fiscal, procede exatamente

como quando resolve adquirir um insumo pelo menor preco possivel.
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Demonstra-se, inicialmente, nesta pesquisa, a importancia de um
planejamento tributério que se torne um fator de diferenciagcdo determinante para
assegurar a competitividade dos agentes de produ¢cdo no mercado. A sua utilizagéo
acarreta uma diferenga no preco final do produto e em certos casos, favorece uma
concorréncia de forma desleal em relacdo as que néo se utilizam dessa ferramenta.

Tratando—se de um contexto organizacional, novas regras, novas leis, novas
exigéncias por parte da sociedade trazem para o interior das organizagbes mais
cobrangas, fato que delas exigem o méximo, para satisfazer necessidades dos
clientes. Tais reivindicagbes resultam em investimentos, novas tecnologias,
aperfeicoamentos por parte das organizacdes. A rigor, tais providéncias acarretam
despesas o0 que, de certa forma, reclamam das organizagbes a sua reversao em
patamares de resultados positivos. Nao custa lembrar que o retorno ndo é tdo
simples, uma vez que se trata de situacdes complexas e a organizagdo que agir
criativamente com vistas a equalizacdo das referidas mudancas, por certo,
sobrevivera.

No entendimento de Zanluca (2014) no Brasil, existem mais de 80 tributos
divididos entre taxas, impostos e contribuicdes. Pode-se afirmar em média, 33% do
faturamento empresarial é destinado ao pagamento de tributos. Todas as pessoas,
direta ou indiretamente, sé@o contribuintes, condicdo que as fazem responsaveis pelo
pagamento destes encargos. No ambito organizacional, como contribuintes existem
duas formas de diminuir encargos tributérios. S&o elas: elisdo fiscal e evasao fiscal.

E importante ressaltar que quando se pretende realizar um planejamento
tributério é preciso distinguir o principio que diferencia eliséo de evaséo fiscal.

Conforme Cassone (1997, p.191), “elidir é evitar, reduzir o montante ou
retardar o pagamento do tributo por atos ou omissdes licitas do sujeito passivo,
anteriores a ocorréncia do fato gerador”.

Cassone ainda afirma que (1997, p.191), “evadir é evitar, reduzindo o
pagamento do tributo devido, reduzindo-lhe 0 montante ou postergar 0 momento em
que se torne exigivel, por atos ou omissdes do sujeito passivo, posteriores a
ocorréncia do fato gerador”.

A evasdo, ao contrario da elisdo, consiste na lesdo ao estado, ndo se
pagando o tributo devido, ou pagando-se menos que o devido, de forma deliberada
ou por negligéncia. A evasdo pode ser caracterizada como fraude que € arquitetada

antes do fato gerador, com artificios e simula¢des no sentido de afastar a incidéncia
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do tributo, ou por sonegacéo que ocorre depois do fato gerador, com a ocultagéo do
fato perante o fisco e 0 ndo pagamento do tributo.

No caso em questdo, por se tratar do objeto desta dissertacao, tratar-se-a do
primeiro assunto, ou seja, da eliséo fiscal ou planejamento tributario.

A influéncia que os tributos exercem, no resultado econdmico das empresas,
tem estimulado pesquisadores a direcionarem esforgos na identificagéo de maneiras
capazes de minimizar o seu nivel de representatividade dos tributos quando da
apuracao do seu resultado operacional. Neste contexto, a utilizacdo correta de um
planejamento tributario que visa promover uma reducdo de custos, da carga
tributaria, amparado por lei, auxiliard administradores, contadores, advogados e
empreséarios, na ampliacdo das possibilidades de reducdo no recolhimento dos
tributos, auxiliando-os com informagdes concisas, aprofundamentos e
embasamentos tedricos e aplicacdo de forma pratica que facilite analise de dados e
formulacdo de concluséo.

De um lado, as organizagbes reconhecem a obrigagdo de honrar seus
respectivos compromissos, do outro, o estado com a arrecadacao dos tributos, muito
onerosa, dificulta as organizacdes a cumprirem com as suas obrigagdes tributarias.

No entendimento de Zanluca (2014) o Brasil possui uma das mais altas
cargas tributarias do mundo.

O planejamento tributario € um conjunto de sistemas legais que visa diminuir
0 pagamento de tributos, sem que para tal se recorra a ilegalidade. Ele surgiu como
ferramenta para que o contribuinte possa diminuir o valor pago de tributos e
aumentar seu lucro. Sabe-se que os tributos (impostos, taxas e contribuigcdes)
representam significante importancia da parcela dos custos das empresas, se nao a
maior.

Com a globalizagdo da economia, tornou-se questdao de sobrevivéncia
empresarial a correta administracdo do 6nus tributario. Atualmente, o planejamento
tributério praticamente constitui condigdo para a viabilizagdo, ou até sobrevivéncia,
das organizagdes brasileiras.

A economia do desperdicio proporciona na esfera financeira das
organizagfGes uma reducdo de gastos. Neste cendrio, o precatorio pode ser utilizado
como uma ferramenta do planejamento tributério, vez que se constitui em “moeda”
de grande poder para tal consecug¢do. O nome precatoério significa requisitar algo de

alguém. A sua origem guarda relagdo com dividas do governo para com as pessoas
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fisicas ou juridicas, em que as suas emissdes pela unido, estados e municipios se
destinam a pagamento determinado, definitivamente, pela justica.

Existem dois tipos de precatorios os alimentares e ndo alimentares.

As empresas adquirentes, por sua vez, utilizam tais ‘“créditos” para
regularizacdo de suas situacdes fiscais, obtendo beneficios financeiros em razéo do
desagio obtido na compra. Os seus débitos tributarios, tanto vencidos, quanto
vincendos, podem ser quitados pelo valor de face dos precatoérios adquiridos. Atenta-

se, porém, para os cuidados que devem ser adotados com relacdo a sua utilizaco.

1.2 Problemética

O problema desta pesquisa é o seguinte: o precatério pode tornar-se uma

ferramenta vidvel de planejamento tributario para as organizacdes?

1.3 Hipoteses

As hipoéteses séo respostas provisorias do problema escolhido. Trata-se de
solugbes possiveis que poderdo se apresentar como verdadeiras ou falsas. Este
processo de elaboragdo exige muita criatividade e conhecimento prévio referente ao
assunto a ser abordado.

Tém-se visto no mercado métodos de trabalho refutados por nossa
legislagdo e jurisprudéncia, desencadeando passivos volumosos as empresas
adquirentes, prejudicando seu bom e regular andamento.

Desta forma, estéo classificadas:

I. A sua utilizacdo pode tornar uma ferramenta tributéria, dando origem a uma
possivel economia para as organizagoes;

II. Com a possivel aquisicdo e utilizacdo as organizacdes poderdo se tornar
mais competitivas, conseguindo reduzir as suas respectivas cargas
tributarias;

Ill.  Nas execugbes tributarias, poderéo ser usados como garantia da penhora.
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1.4 OBJETIVOS

Pretende-se ao longo desta pesquisa verificar a relagdo existente entre o
precatorio e o planejamento tributério, resultando em dnus para as organizagfes que

utilizarem tal procedimento.

1.4.1 Objetivo Geral

Aprofundar conhecimentos acerca do precatorio e da sua viabilidade como

ferramenta de planejamento tributario para as organizagées.

1.4.2 Objetivos especificos

Historiar precatério descrevendo a construcéo histérica do seu conceito;
Compreender planejamento tributario nas organizacées brasileiras;
Delinear possibilidades de utilizagdo de precatério como ferramenta de

planejamento tributario.

1.5 Justificativa

Sabe-se das dificuldades das organizacbes nesta época do capitalismo
tardio em que o neoliberalismo é a sua filha dileta, a globalizac&o impde dificuldades
a eficacia das organizagdes produtivas, em termos de manutencdo da sua forca
competitiva. Tais problemas séo intensificados com a carga tributaria que pesa nos
custos operacionais das organizagdes, o que demanda conhecimento e criatividade
para que elas possam se valer de planejamento fiscal eficiente, de modo a
assegurar eficacia nos seus resultados operacionais. Neste particular, a experiéncia
profissional do autor conduziu & escolha do objeto de estudo, delineado neste
projeto de pesquisa, ou seja, aprofundar conhecimento sobre precatério e a sua
viabilidade como vetor de possibilidade de eficacia, na medida em que sejam

incluidos como pecgas do planejamento tributério das organizacdes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico esta dividido em quatorze subcapitulos. O primeiro esta
relacionado com a definigcdo de sistema tributario nacional; o segundo define eliséo e
evasdao fiscal; o terceiro tece consideragfes a respeito de planejamento tributario; o
quarto trata planejamento financeiro; o quinto discorre sobre gestéo de pessoas; ja 0
sexto discute a natureza juridica do precatorio; o sétimo aborda o conceito de
precatorio; o oitavo fala sobre os tipos de precatorio; 0 nono sobre a sua aquisi¢éo; o
décimo sobre a sessao de créditos; o décimo primeiro sobre lancamento no ativo da
empresa; o décimo segundo sobre mandado de seguranca; o décimo terceiro sobre
pedido de habilitacdo de crédito e o décimo quarto a atualizagdo do precatério para

fins compensatorios.

2.1 Sistema Tributario Nacional

7

O sistema tributario brasileiro € um conjunto de normas e principios
tributérios cuja funcdo é recolher dos tributos que seréo revertidos em prol da
sociedade brasileira, como a educacdo, a saude, o transporte, a seguranga, a
moradia, dentre outros. Sua composi¢do estd relacionada diretamente a tributos
instituidos, exclusivamente, em territério nacional, além de principios e normas que
regulam tais tributos.

Musgrave (1976) define o sistema tributario brasileiro como sendo um
complexo orgéanico decorrente dos tributos instituidos no pais, com autonomia, além
dos principios e normas que os rege.

O Cadigo Tributario Nacional - CTN, Lei 5172, de 25/10/1966, estabelece no
seu artigo 2° que o “[...] sistema tributario nacional € regido pelo disposto na
emenda constitucional 18, de 1/12/65, em leis complementares e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais e
em leis municipais”.

Conforme a constituicdo federal — CF, no seu artigo 145, a unido, os
estados, o distrito federal e os municipios poderdo instituir impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria. Percebe-se neste contexto que a constituicéo federal por si

s6 ndo cria nenhum tributo, simplesmente tem o papel de dividir o poder de tributar



19

entre as entidades dotadas de poder politico que por lei instituirdo, observados os

limites estabelecidos.

2.1.1 Conceito de Tributo

O objetivo do tributo € obter receitas para custear as despesas do estado. A
sua criagdo, por conseguinte, esté ligada a obtencéo de renda para que o estado
possa arcar com a sua finalidade, ou seja, a promogao do bem comum. Trata-se de
um instrumento de taxa¢éo da atividade econdmica.

A definicdo de tributo estd normatizada no cddigo tributario nacional, em seu
art. 3° que dispbe, assim: "Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada".

Isto posto conclui-se que é um dever fundamental, para todas as pessoas,
sejam elas fisica ou juridica um pagamento em dinheiro. Tal situacdo néo representa
imposicdo de penalidade exigida de quem tenha realizado o fato descrito em lei, de
acordo com competéncia especifica outorgada pela constituicdo, e com o proposito

de obter receita para as necessidades publicas.

2.1.2 Obrigacao Tributéria

Toda obrigagéo tem por objetivo estabelecer determinada unido entre duas
pessoas: um chamado de credor e outro de devedor.

Pereira (1997, p.3) salienta que obrigagdo “[...]é um vinculo juridico em
virtude do qual uma pessoa pode exigir de outra uma prestagdo economicamente
apreciavel.”

A respeito desse assunto Monteiro (1997, p.8) acrescenta o seguinte:

Obrigacdo € uma relacao juridica, de carater transitorio, estabelecida entre
devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestagéo pessoal econémica,
positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o
adimplemento através do seu patriménio.
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Sob outra 6tica, Gomes (1999, p.9) afirma que obrigac¢édo € “[...] um vinculo
juridico em virtude do qual uma pessoa fica adstrita a satisfazer uma prestacdo em
proveito de outra.”

Pode-se chegar a conclus@o de que obrigacdo, no campo do direito civil, é
um instituto que estabelece relacdo intrinseca entre dois sujeitos: o credor, de um
lado, e o devedor de outro. Essa relacdo de obrigacdo tributaria tem inicio
objetivando seu fim que é o cumprimento (pagamento). Essa relacdo também vai
além do direito natural. No direito natural h& o liame, mas ndo ha a garantia juridica
da possibilidade da exigéncia de seu cumprimento por parte do credor e a certeza
de que, caso dessa exigéncia ndo exercida, o devedor sera compelido, por meio de
seu patrimbnio, ao seu efetivo cumprimento, judicialmente. Implica sempre uma
relagdo patrimonial, valorativa e nunca moral ou religiosa. Nesse vinculo existe
relagdo juridica e, como no direito civil, também unindo dois sujeitos: o estado, ou
quem lhe fizer as vezes (sujeito ativo), e o contribuinte (sujeito passivo). O objeto

dessa relagéo juridica é o dinheiro.

2.2 Elisdo e Evasao

Em uma economia atual, como a do Brasil que tem uma das mais altas taxas
tributérias do mundo, torna-se dificil a quitagdo dos encargos tributérios. Diante de
tal fato, as organizagdes brasileiras procuram dizimar as contas, sem um
planejamento adequado, e em determinadas situacdes é de facil percepcao
inadipléncias com o erario publico. Nesse contexto, existem diversos meios
utilizados para reduzir o montante a ser pago, entretanto, os mais conhecidos séo a
elisdo e a evaséo fiscal.

Alexandre (2010, p 287-290) define o que é a “evasdo”’ e a “elisdo”, nos

seguintes termos:
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A elisdo fiscal € a conduta consistente na pratica de ato ou celebragéo de
negocio legalmente enquadrado em hipétese visada pelo sujeito passivo,
importando isencao, nao incidéncia, incidéncia menos onerosa do tributo. A
elisdo é verificada, no mais das vezes, em momento anterior aguele em que
normalmente se verificaria o fato gerador. Trata-se de planejamento
tributario, que encontra guarida no ordenamento juridico, visto que ninguém
pode ser obrigado a praticar negdcio de maneira mais onerosa.

A evasao fiscal é uma conduta ilicita em que o contribuinte, normalmente
apos a ocorréncia do fato gerador, pratica atos que visam a evitar o
conhecimento do nascimento da obrigacao tributaria pela autoridade fiscal.
Aqui o fato gerador ocorre, mas o contribuinte o esconde do Fisco, na ansia
de fugir a tributacao.

7

Elisdo fiscal trata de um planejamento tributario que € uma medida legal
para diminuir os gastos com a Tributacéo, ou seja, sdo meios totalmente licitos que
as organizagdes costumam utilizar. Na elisdo fiscal, a organizagdo visa evitar,
minimizar ou adiar a ocorréncia do proprio fato gerador que daria origem a obrigacéo
tributéria. Portanto, a elisdo fiscal pode ser definida como todo o procedimento licito
realizado pelo contribuinte antes da ocorréncia do fato gerador, com o objetivo de
eliminar ou postergar a obrigacao tributaria ou reduzir o montante devido (OLIVEIRA,
2005).

Em continuidadea aargumentacao anterior, Amaro (2002, p.49) define elisdo

fiscal assim:

E um conjunto de procedimentos previstos em lei ou ndo vedado por ela
gue visam diminuir o pagamento de tributos. O contribuinte tem o direito de
estruturar o seu negocio da maneira que melhor lhe pareca, procurando a
diminuicdo dos custos de seu empreendimento, inclusive dos impostos. Se
a forma celebrada € juridica e licita, a fazenda publica deve respeita-la.

Conforme o autor, o termo elisdo é o ato de aproveitar as chamadas
“brechas da lei” que, por desconhecimento ou outro motivo, ali foram colocadas
pelos legisladores, afazendo com que os contribuintes aproveitando tal situagéo
diminuam o montante da carga tributéria a ser paga. Assim sendo, a eliséo fiscal se
caracteriza como fruto da criatividade dos tributaristas, pois que se utilizam dos
meios legais que sdo permitidos, ou ndo proibidos na norma, com vistas a efetivos
negécios com menos énus.

Nota-se que a evaséao se associa a situagdes néo licitas, ou seja, atitudes de
ma& fé, por parte dos contribuintes, para diminuir a carga tributaria. Como
consequéncias podem receber sangbes que, em alguns casos,sdo considerados

crimes tributarios.
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Evaséo corresponde ao agente que, por meios ilicitos, visa eliminar, reduzir
ou retardar o recolhimento de um tributo, j& devido pela ocorréncia do fato gerador.

A evasdo fiscal pode ser definida ainda como fuga do cumprimento da
obrigacéo tributaria ja existente, a tentativa de sua eliminagdo por forma ilicita
(OLIVEIRA, 2005).

O objetivo tanto da elisédo quanto da evaséo fiscal é o de minimizar o valor a
ser pago do imposto, porém a principal diferenca entre as duas sdo os meios usados

para a obtencéo de seu objetivo, sendo uma licita e outra ilicita.

2.3 Planejamento Tributério

O planejamento tributdrio consiste em uma ampla série de atitudes
associadas as atividades que todas as organizagfes devem desenvolver no que diz
respeito aos recolhimentos dos tributos, sem desconsiderar 0s objetivos
estratégicos, principalmente, no que se refere a reducéo dos custos, pois eles estao
ligados aos pagamentos dos tributos, resultando em uma economia tributaria.

Para Andrade Filho (2008, p. 764), o planejamento tributario pode ser
definido como a “escolha, entre alternativas igualmente validas de situacdes faticas
ou juridicas que visam diminuir ou reduzir o énus tributario dentro dos limites legais”.

No entendimento de Fabretti (2006, p.32), planejamento tributario é o

seguinte:

O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato
administrativo, Pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdmicos e as
alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento Tributario,
gue exige antes de tudo, bom senso do planejador.

Alves (2003) conceitua o planejamento tributario como conjunto de medidas
e atos tomados pelo contribuinte no sentido de organizar sua vida econémico-fiscal a
fim de possibilitar que a gama de negdcios, investimentos e lucros desta pessoa
juridica sofram, dentro da esfera da legalidade, a menor carga tributaria possivel.

Para Borges (2002, p. 152) planejamento tributario € como:
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[...] uma técnica gerencial que visa projetar as operacdes industriais, 0s
negocios mercantis e as prestacfes de servigcos, visando conhecer as
obrigacbes e os encargos fiscais inseridos em cada uma das respectivas
alternativas legais pertinentes para, mediante meios e instrumentos
legitimos, adotar aquela que possibilita a anulacdo, reducdo ou
adiantamento do 6nus fiscal.

Percebe-se que o planejamento tributdrio nada mais é do que um
planejamento empresarial que tem como objetivos os tributos que irdo refletir
diretamente nas organizagdes, e como consequéncia uma melhor economia em
relagdo aos tributos de um modo geral.

O planejamento tributario tornou-se uma ferramenta indispenséavel para o
sucesso empresarial. A nossa legislacé@o tributéria apresenta dificuldades na sua
compreensdo por parte dos profissionais, com inimeras leis e constantes alteracgées,
o0 que dificulta a gestdo empresarial na area.

Para Amaral (2002), séo trés as finalidades do planejamento tributario:

1. Evitar a incidéncia do tributo, tomando-se providéncias com o fim de
desviar-se do seu fato gerador; 2. Reduzir o montante do tributo, buscando-
se meio de se reduzir a aliquota ou sua base de célculo; e3. Retardar o
pagamento do tributo, adotando-se medidas que tém este fim, sem a
ocorréncia da multa.

No consenso de Latorraca (2000 p. 58), “[...] costuma-se denominar de
planejamento tributario a atividade empresarial que, desenvolvendo-se de forma
estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com o objetivo de
informar quais os dnus tributarios em cada uma das opc¢des legais disponiveis”.

Conforme Oliveira (2009), o planejamento tributario € importante n&o
somente nas operacdes cotidianas da empresa, mas também nas reorganizacdes de
sociedades, uma vez que pode representar uma economia significativa frente ao
capital das empresas. Afirma ainda que as companhias brasileiras, buscando
eficiéncia financeira para os seus negocios, utilizam o planejamento tributario como
importante ferramenta.

Mediante as definicbes do referido termo nota-se que o planejamento
tributério tem sempre acdo preventiva: atos e praticas legais que antecedem,
retardam ou impedem a ocorréncia do fato gerador do tributo e tem sempre a
intencdo de reduzir o montante de tributos devidos, agindo de forma correta e
trazendo f6lego para as organizagoes.

Chiomento (2010) enfatiza a importancia do planejamento tributério, assim:
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O planejamento tributario deve receber enorme atencdo, pois é ele que
permite, por meio de calculos baseados em proje¢@es de resultados, reduzir
0 Onus tributario, dentro dos ditames legais. A analise dos tributos, bem
como seus reflexos na organizacéo, € uma atitude extremamente positiva e
preventiva, na qual é possivel analisar o melhor modelo de tributacéo.

Desta forma, quando uma organizagao faz o planejamento tributario, ela esta
apurando todas as possibilidades existentes para o pagamento de seus tributos,
mediante tal situagédo deve-se ter um conhecimento amplo e delicado da legislagcéo
brasileira. Assim, apodera-se de subsidios que orientam para uma tomada de
decisbes favorecendo a empresa o que repercutird na economia de tributos. Desta
forma, aumenta os recursos financeiros a disposi¢céo pela empresa.

Em resumo, o planejamento tributario € a atividade de estudar
continuamente a legislacao e optar pela adogéo de medidas que possam propiciar a
pratica ou a abstencéo de atos visando anular, reduzir ou postergar o pagamento de
tributos de um modo geral. Nos dias de hoje, as grandes empresas costumam contar
com um comité de planejamento tributario, a fim de promover estudos que
possibilitem o menor impacto em seus fluxos de caixa com a reducéo dos tributos.
Cabe também tal procedimento para empresas de médio e pequeno porte, para

terem tais beneficios e impulsionar suas respectivas economias.

2.4 Planejamento Financeiro

Através dos tempos, diversas organizagdes ndo conseguem obter sucesso,
caminhando para a descontinuidade de maneira precoce. Dentre varios motivos, um
esta diretamente ligado ao planejamento financeiro, observando que todos querem
ter seu proprio negbcio, mas poucos se preocupam com as regras basicas da
abertura e administracao do negdcio.

Ross et al (2002) afirmam que o planejamento financeiro determina de
maneira clara o método pelo qual as metas financeiras devem ser atingidas. E, neste
contexto, a meta mais frequente adotada pelas organizac¢des é o crescimento.

Assim, a administracdo podera visualizar com antecedéncia algumas e
importantes possibilidades de investimento, tais como, o grau de endividamento e o
montante de dinheiro que considere necessério manter em caixa, isto posto a
organizagcéo visa, com certa margem de seguranga, O Seu crescimento e sua

rentabilidade.
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Nessa linha de raciocinio vale a pena reproduzir 0 pensamento de
Zdanowicz (1998, p. 22),

Leva a projecdo financeira ser procedida de atitudes dentro da empresa:
Projecdo para o futuro — a apresentacdo do orcamento determinara as
novas condicdes de trabalho como as estimativas: das vendas, dos custos
de aquisicbes de matéria prima, das contratacdes de mao de obra, dos
demais custos indiretos de fabricacdo e das despesas operacionais da
empresa. Desta forma, a projecdo para o devera especificar o quanto e
guando as atividades deverdo concretizar-se, considerando, em parte, 0
presente para projetar o futuro [...].

Halloran (1994, p. 22), sobre o planejamento financeiro, presume a sua
elaboracdo e resume da seguinte maneira: “[...] embora as projegbes financeiras
sejam apenas uma estimativa, elas tornam-se mais concretas a medida que vocé
colhe um numero maior de informagdes”.

Neste particular, vale a pena destacar o pensamento de Gitman (1987,
p.250), ou seja:

Os planos financeiros e orcamentos fornecem roteiros para atingir os
objetivos da empresa. Além disso, esses veiculos oferecem uma estrutura
para coordenar as diversas atividades da empresa e atuam como

mecanismo de controle estabelecendo um padrédo de desempenho contra o
gual é possivel avaliar os eventos reais.

Observa-se no entendimento dos autores que o planejamento financeiro vem
procurar estabelecer suas respectivas agfes e metas através do planejamento,
procurado melhorias e novos rumos para as organizagdes, conseguindo sua
sobrevivéncia e crescimento, onde envolve um eficiente orgamento, controle das
receitas e despesas nos quais seja suficiente para a projegao de um fluxo de caixa e
como consequéncia um melhor controle dos seus recursos financeiros, garantindo
assim a viabilidade e a permanéncia da empresa no mercado.

Orcamento consequentemente é uma ferramenta utilizada pela gestédo
financeira que vem explicar determinadas intencbes da empresa em termos
financeiros. O orgcamento é uma ferramenta adotada para o controle de suas
financas, contemplando duas das fungBes bésicas propostas por TAYLOR (1978): o
planejamento e o controle.

Para o entendimento de Horngren (2000, p. 125) o termo orgamento
“expressao quantitativa de um plano de agédo futuro da organizagdo para um

determinado periodo”.
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Nota-se que o or¢gamento se apoia em previsdes, além das fungdes das
condi¢des internas e externas de empresa, onde os gestores recebem atribuigbes —
programadas e meias — para um periodo limitado em valor e quantidade.

Nessa altura vale a pena citar Meyer apud Tung (1975, p. 22), “0 sucesso e
a solvéncia de uma empresa ndo podem ser garantidos meramente por projetos
rentaveis e pelo aumento das vendas. “A crise de liquidez”, isto €, a falta de caixa
para pagar as obrigagdes financeiras sempre pde em perigo uma companhia.”
Gropelli e Nikbakht (1998, p.365).

Neste contexto, o fluxo de caixa tem-se apresentado como uma das

ferramentas mais eficazes na gestdo financeira das empresas, como afirma
Zdanowicz (1998, p.19) assim: “O fluxo de caixa € o instrumento que permite ao
administrador financeiro planejar, organizar, coordenar, dirigir e controlar os recursos
financeiros de sua empresa para um determinado periodo.”
Devido a tais circunstancias ele possibilitara ao gestor programar e acompanhar as
entradas (recebimentos) e as saidas (pagamentos) de recursos financeiros, de forma
gue a empresa possa operar de acordo com 0s objetivos e as metas determinadas,
a curto e a longos prazos.

Nota-se que o planejamento financeiro, além de indicar caminhos que
levam a alcancar os objetivos da empresa, tanto a curto como a longos prazos,
também cria mecanismos de controle que envolve todas as suas atividades
operacionais e ndo operacionais e quando realizados juntamente, irdo promover
mudancas taticas e rapidas para tratar de eventos estranhos ao processo
administrativo, os quais colocam em risco o0 alcance das metas estabelecidas.
Aumentos inesperados no indice de inadimpléncia no recebimento de créditos ou

dificuldades na obtencéo de recursos de terceiros séo rapidamente identificados.

2.5 Gestdo de Pessoas

A gestdo de pessoas tem a responsabilidade referente a capacitacdo e
desenvolvimento de seus colaboradores, busca sempre dar suporte primeiramente
na demanda da empresa, e em seguida na realizacdo pessoal e profissional do seu
colaborador. A empresa tem a preocupagdo em desenvolver politicas para
promover, coordenar, planejar e controlar as atividades estabelecidas quanto a

selecdo, orientagcdo, avaliacdo de desempenho comportamental e funcional,
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qualificagédo, capacitagdo, acompanhamento global na organizagdo, bem como
atividades relacionadas a manutencéo da seguranca e saude no trabalho.

Afirma Chiavenato (2010, p. 9) que “[...] gestdo de pessoas é a area que
constréi talentos por meio de um conjunto integrado de processos e cuida do capital
humano das organizagdes”.

Nota-se que na visdo do autor que a gestdo de pessoas deve atuar como
ferramenta que agregue e integre todos os setores, buscando de maneira eficaz
contribuir para alcangcar os objetivos da organizagdo. Desta forma existe um
comprometimento entre colaborador e empresa. Ora, quanto mais se valoriza o
colaborador, mais a empresa obtém resultados positivos.

Novos conceitos de gestdo de pessoas tornam-se responsaveis para
desenvolver estratégias mais claras abordando participagbes cada vez maiores dos
colaboradores, centradas nos objetivos da empresa.

No que se refere a novos conceitos de gestdo de pessoas Tachiaza;

Ferreira; Fortuna (2001, p.22) esclarecem assim:

Na era da economia digital, da internet e do comércio eletrénico, o
relacionamento entre organizacdes e suas empresas fornecedoras e
clientes, o comportamento das pessoas, a gestao do capital intelectual, a
gestdo de competéncias e a gestdo do conhecimento, representam novos
conceitos que vieram transformar a tradicional administracdo de recursos
humanos.

Percebe-se que quando se trata do assunto, a moderna gestéo de pessoas
realiza suas tarefas baseadas em aspectos fundamentais que levam em
consideracdo as caracteristicas do ser humano, 0s recursos que as empresas
possuem fardo com que desempenhem a qualificagio dos colaboradores, resultando
em uma relacdo de parceria entre colaboradores e organizagdo. Neste cendrio sao
considerados parceiros da organizacdo, os diretores, gerentes e acionistas, 0
restante dos colaboradores, fornecedores e consumidores.

Para que a empresa acompanhe e realize mudancas, sejam elas
estratégicas, tributarias, financeiras, entre outras, existe a necessidade de
qualificagéo para os colaboradores que se adaptardo da melhor forma possivel a tais
modificagdes, pois desta forma saberdo como e quando agirem profissionalmente,
mediante a uma reestruturagdo Organizacional.

Para Ricciardi (2009), a gestdo do conhecimento encontra-se intimamente

relacionada & gestdo de pessoas; e de certa forma ultrapassando o simples
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gerenciamento de informagdes alcancando um nivel de desenvolvimento do préprio
conhecimento organizacional.

Na compreenséo de Fleury ( 2000, p.33),

A gestao do conhecimento esta inserida nos processos de aprendizagem
nas organizacdes e, assim, na conjuncdo desses trés processos: aquisicdo
e desenvolvimento de conhecimentos, disseminacdo e construgdo de
memdrias, em um processo de elaboracdo das competéncias necessarias a

organizagao.

Percebe-se que a forma no adotada pelo sistema do processo de
aprendizagem organizacional possibilita direcionar os esforgos das pessoas
envolvidas e como consequéncia no desenvolvimento dos conhecimentos
considerados criticos para a empresa. Nesta esséncia a metodologia da gestéo do
conhecimento possibilita ordenar o processo de desenvolvimento do conhecimento
aplicando-o ao processo produtivo da empresa, resultando em um diferencial

competitivo.

2.6 Natureza Juridica

Neste topico, serd abordada primeiramente a natureza juridica referente ao
precatorio. A origem da palavra precatérios vem do latim — precatorius — cujo

significado é requisicao.

Nas interpretacdes de Placido e Silva:

[...] a requisicdo, ou propriamente, a carta expedida pelos juizes da
execucgdo da sentenca, em que a Fazenda Publica foi condenada a certo
pagamento, ao Presidente do Tribunal, a fim de que, por seu intermédio, se
autorizem e se expegcam as necessarias ordens de pagamento as
respectivas reparticdes pagadoras.

[...] Pelo precatdrio € que se formula o processo para a requisicdo do
pagamento devido a ser feito pelo presidente do Tribunal a quem se dirigiu.
E a este cabe ordenar a reparticdo competente a satisfacdo do pagamento
em cumprimento a execugdo promovida. (SILVA, 1996, p.416).

Figura-se na ressalva a importancia da diferenca entre precatérias e
precatorios, que nos dias atuais muitos confundem tais termos, por possuirem
nomes semelhantes, mas com significancia diferente, e ambos possuem a mesma

origem do nome em latim precatorius; o primeiro foi, é, e sera feito por um juiz e
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sempre citado a outra pessoa, ou seja, uma mera comunica¢cdo, demandando
providéncias diversas; enguanto que precatério tem um objetivo Unico: trata-se em
solicitar ao presidente do tribunal que envie um oficio a fazenda publica
determinando o pagamento de quantia por esta devida.

No entendimento de Antonio Flavio de Oliveira:

[...] pode-se afirmar que precatdrio é o ato administrativo de comunicacéo,
possuindo, mais especificamente, a caracteristica de ato de comunicacao
interna, pelo intermédio do qual o Estado-Poder Judiciario comunica-se
como, Estado-Poder Executivo, dando-lhe noticia da condenacgéo a fim de
que, ao elaborar o orcamento-programa para 0 proximo exercicio, o valor
correspondente tenha sido incluido na previsdo orcamentaria. (OLIVEIRA,
2007, p. 46).

Conclui-se que é de suma importancia saber diferencia-los, principalmente
gquem esta inserido no contexto cotidiano, pois apesar de parecerem, as

configuracdes na prética sdo totalmente adversas.

2.7 Conceito de Precatoério

Na concepc¢do de Junior (2014) precatério origina-se quando uma pessoa
fisica ou juridica, ganha um processo judicial contra o estado, 0 mesmo tem um
direito liquido e certo a uma indenizag&o, e o pagamento do valor devido é feito pelo
estado através de um precatério. O mesmo refere-se a uma ferramenta que permite
o0 estado quitar a sua referida divida, sem que prejudique a execugdo do orcamento,
seja da unido, ou dos estados ou dos municipios.

No silogismo de Sbrissa (2009), os precatérios tém origem na:

[...] palavra “precata”, que significa requisitar alguma coisa de alguém, sédo
dividas da Unido, Estados e Municipios, cujo pagamento ja foi determinado
em carater definitivo pela Justica, ou seja, com sentenca transitada em
julgado, portanto, irrecorrivel. Os precatérios foram instituidos porque a
Unido, os Estados e os Municipios gozam do privilégio de ndo ver seus
bens penhorados em processos de execucdo, assim, toda divida fica
condicionada a possibilidade orgamentaria de pagamento parcelado.

Observa-se que a origem do referido titulo procede do proprio estado,
tratando-se de uma divida para com uma pessoa, seja ela fisica ou juridica, e apos

uma acédo sofrida, o estado obriga-se a quitar esta, emitindo o titulo de precatorio,
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para enfim sanar tal divida, e ainda para que ndo prejudique o orgamento, este titulo
é resgatavel no futuro.

Janior (2014) ainda afirma que essa situacdo com os precatérios € muito
importante para o estado, (unido, estados e municipios), pois ira permitir aos
gestores saberem, com antecedéncia, quanto sera gasto com essa despesa
obrigatoria. Assim, eles poderdo programar com mais eficacia os referidos
pagamentos.

Percebe-se que sua utilizacdo para as empresas torna-se vital e aceitavel,
por parte do estado, tornando-se desta forma uma excelente “moeda” para a
quitacdo de débitos vencidos e vincendos.

No discurso de Bertevello (2009)

Precatdrios sdo ordens de execugdo contra o Poder Publico (seja ele
Federal, Estadual ou Municipal), emitidas pelo Poder Judiciario via Tribunais
de Justicas e encaminhadas ao Executivo para que salde suas dividas; em
favor de particulares que ingressaram com acgdes judiciais e as ganharam
contra o Governo.

Nota-se que na afirmagdo do autor, os precatérios adquiridos pelas
empresas terdo ainda o agravante de moverem uma acgao judicial contra o estado
mandado de seguranca', para que o mesmo reconheca que a tal empresa
adquirente possui uma “moeda”, regularizada e reconhecida, para a sua respectiva
utilizacgéo.

Na argumentacé@o de Oliveira (2013), os precatoérios séo titulos de dividas
que 0 governo emite para pagar quem ganha na justica processos contra o poder
publico — entre esses processos estdo indenizacdes de servidores publicos e de
desapropriagfes, por exemplo. O dinheiro é repassado aos tribunais de justica, que
liberam os valores aos credores.

Observa-se neste caso que o precatério origina-se de duas situacdes
distintas, um refere-se a indenizacdes de servidores, e o outro oriundo de

desapropriagdes, os dois tipos sdo de extrema utilizagdo com a mesma equidade.

! Mandado de Seguranca - mandado de seguranca é a acdo civil de rito sumarissimo pela qual a
pessoa pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameaca de lesdao a direito
liguido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus nem Habeas Data, em decorréncia de ato de
autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de poder. Di Pietro, Maria Sylvia Zanella / Direito
Administrativo. 1999, p. 612.



31

2.8 Tipos de Precatoérios

Dourado (2012), explica que existem dois tipos de precatorios, 0s
alimentares e os na os alimentares. O primeiro trata de ac¢des oriundas de pensdes,
aposentadorias, beneficios contabilizados como salarios, e o segundo refere-se
aqueles que ndo irdo compor a renda da pessoa que entrou com a agdo, a exemplo
temos as acbes de desapropriagdes, de tributos ou de empréstimos compulsorios.

Segundo de Sbrissa (2009),

Tais créditos podem ser decorrentes de precatério ndo alimentar, que estéao
ligados a desapropriagdo, areas declaradas de utilidade publica,
descumprimento de contrato, etc., ou decorrentes de créditos alimentares
gue tém origem nas acgdes propostas sobre o vinculo empregaticio entre a
administracao publica e seus empregados.

No entendimento de Mendes (2006) no que se refere ao precatério de
natureza alimentar, ele é decorrente de relagbes de trabalho, ligado aos salérios, as
férias, a licenca-prémio ndo gozada, entre outros, jA& o precatorio relativo a
desapropriagdo de bem imovel, possui sua diviséo a direta e a indireta. Quando se
refere a direta, o 6rgéo publico decreta a desapropriacdo, ou por utilidade publica ou
por interesse social, e a indireta quando o poder publico, simplesmente se apossa do
bem imoével pertencente ao proprietario particular, sem qualquer medida legal.

O precatorio contém dados considerados basicos que devem ser
obrigatoriamente indicados, tais como, a quantia a ser paga e a pessoa a quem a
mesma se destina. Adicionalmente, o precatério deve ser acompanhado de varias
pecas do processo, como uma cépia autenticada da sentenca e do acordédo que a
tenha confirmado e da certiddo da conta de liquidacéo, a certiddo narrativa, estar em
uma ordem cronoldgica de quitacdo, entre outras.

Conclui-se que os tipos existentes sdo emitidos pelo proprio estado, em
razdo de dividas trabalhistas e desapropria¢des. Dentre os dois tipos de precatorios,
0 mais utilizado e facil de ser encontrado é o precatério alimentar. Nao descartando

0 nao alimentar, porém, mas a sua emissao encontra-se em menor escala.

2.9 Aquisicdo dos Precatorios
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Para Batista (2006), existe um problema que atrapalha e muito o negécio de
cessdo de precatorios, se esta inserido em um contexto real onde alude a aquisi¢éo,
trata-se do perigo dos titulos falsos e dos titulos despidos de qualquer valor. Ele
explica que uma das saidas viaveis seria a realizacdo da cesséo dentro dos préprios
autos do processo em que o precatorio foi expedido, requerendo-se a homologacéo
judicial para a cesséo.

No entanto, o melhor precatdrio a ser adquirido, tanto sob o aspecto da
cessdo quanto sob o angulo da sua utilizagdo, seria uma aquisicdo de precatorios
que se enquadrem no art. 78 do ADCT, pois segundo previsdo expressa desse
dispositivo, os respectivos precatorios podem ser cedidos a terceiros e as suas
prestacdes anuais, “se nao liquidadas até o final do exercicio a que se referem” tém
“poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora”. (BATISTA 2006,
p. 17-25).

Outra possibilidade de aquisicdo seria decorrente no extenso mercado de
negociagdes de precatorio, onde varias empresas possuem tal situagdo, bem como:
corretoras credenciadas, escritérios de advocacias, ou até mesmo, contatos com 0s
possuidores dos referidos. Os mesmos encontram-se de varios valores e nas
esferas federal, estadual, municipal e distrital.

Atenta-se ao fato de os precatorios estarem orgamentados, ou em processo
de inclusdo no orcamento da fazenda publica, dessa forma os adquirentes correrao
Menos riscos nas suas respectivas negociagoes.

ApO6s uma analise criteriosa do crédito/processo, a transferéncia da
titularidade se d& através de uma escritura publica de cessé@o e transferéncia de
direitos, lavrada em cartério competente, ja que se trata de um crédito nominal ao
portador.

Para que se tenha uma nocdo da quantidade de precatérios existentes no
mercado a espera de recebimento ou negociagdo, trata-se de um montante de R$
97,3 bilhdes, conforme 0 CNJ (2014).

Segundo levantamento feito pelo CNJ por meio do Acompanhamento de
Cumprimento de Decisao (Cumprdec), a divida total da Unido, dos estados
e dos municipios com precatérios, até junho de 2014, era de R$ 97,3
bilhdes. A maior divida é dos estados e alcanca R$ 52,7 bilhdes nos
tribunais federais, estaduais e trabalhistas. S6 a divida de Sao Paulo é de
R$ 21,4 bilhdes. A divida dos municipios é de R$ 43,7 bilhdes e a da Unido,
de R$ 935 milhdes.
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2.10 Cessao de Créditos

A cessdo, conforme Diniz (2004: p.432), “[...] € a transferéncia negocial, a
titulo gratuito ou oneroso, de um direito, de um dever, de uma acdo ou de um
complexo de direitos, deveres e bens, com conteddo predominantemente
obrigatério, de modo que o cessionario (adquirente) exerca posi¢céo juridica idéntica
a do cedente.”

Na declaragcdo do autor, o termo cessao trata-se de um ato ou efeito de
ceder algo a alguém, e ou, também uma acdo de direitos e deveres obrigatoria,
mediante a uma situacao juridica.

Consagrada em nosso cédigo civil em seu artigo 286, que assim dispde:

O credor pode ceder o seu crédito, se a isto ndo se opuser a natureza da
obrigacéo, a lei, ou a convengcdo com o devedor; a clausula proibitiva da

cessdo ndo podera ser oposta ao cessionario de boa-fé, se ndo constar do
instrumento da obrigacéo.

Na mesma linha de pensamento Gomes (1976, p.249) explicita que cesséo
de crédito “[...] € o negdcio pelo qual o credor transfere a terceiro sua posi¢do na
relagc&o obrigacional”.

No direito romano, a cessdo de crédito tinha um viés de intransmissibilidade,
em razdo do carater pessoal da prestacao tida pelo devedor, ndo sendo admitida a
sucessdo por ato entre vivos, atualmente, contrapondo o pensamento e a forma
utilizada pelos romanos, o ordenamento juridico possibilita a transmissibilidade do
crédito, isso se deu como fruto da exigéncia de uma sociedade moderna e em
constante evolugao.

No ordenamento juridico brasileiro, a cess@o de crédito esta sulcada nos
artigos 286 a 298 do novo cadigo civil brasileiro, por meio da redacdo dada pela lei
10.406, de 10/01/2002, mais especificamente no titulo Il, que versa sobre as
transmissdes das obriga¢des que no seu capitulo | trata da cesséo de crédito. Logo
no primeiro artigo fica claramente evidenciado que a cessdo de créedito é
perfeitamente vélida, e ainda que o artigo faca algumas ressalvas, a normativa nao

obsta a cessao do crédito de precatorios.

2.11 Lancamento no Ativo da Empresa
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Padoveze (2004) afirma que todo sistema de acumulag&o contabil inicia-se
com o langamento. E 0 mesmo é realizado através do método das partidas dobradas
e a acumulacéo das informagdes se da nas contas contdbeis. O autor afirma ainda
que na contabilidade, utilizando-se da metodologia de registro, o langamento,
mensura 0s eventos econdmicos, classifica-os e incorpora-os ao seu sistema de
informagéo, fazendo seu papel de controle e avaliagdo econOGmica do sistema
empresa.

Desta forma as contas do ativo sdo sempre debitadas quando ocorre um
aumento e sdo creditadas quando ocorre uma reducgdo de valor. No que tange as
contas do passivo, o entendimento é ao inverso, ou seja, sdo creditadas quando
aumentam de valor e debitadas quando reduzem de valor.

Observando-se o fato de uma determinada empresa que adquiriu um
precatorio para abatimentos nos seus encargos tributarios cujo valor pago
correspondeu a R$ 600.000,00, levando em consideragdo que seu valor de face é
correspondente a R$ 1.000.000,00.

Pela aquisicdo
D-Titulos Precatorios (AC)
C-Bancos (AC)............. 600.000,00

Pelo Desagio (1.000.000 - 600.000)
D-Titulos Precatorios (AC)
C-Deségio com Precatorios (AC)....... 400.000,00 (conta retificadora)

Nota-se que o saldo referente ao da conta, titulos precatorios, correspondera
a R$ 1.000.000,00, mas o saldo do grupo serd de R$ 600.000,00. Caso acontega de
a compensacéo for a diversos exercicios, o correto seria abrir uma conta no longo
prazo, se nao for o caso de varios exercicios, a conta sera no curto prazo.

Para efeitos do coeficiente de desédgio, o mesmo serd 1,667 que
corresponde (1.000.000 / 600.000).

Suponha-se que houve compensacéo do IRPJ a recolher em 30/01/XX nova
lorde R$657,50 e de R$3.947,37 em 28/02/XX.

Faca a seguinte tabela:



35

COMPENSACAO.......... coeficiente de desagio 1,667

DATA......cccoeeee. COM AGIO............. SEM AGIO................ AGIO
30/0L/XX....cccvvreenn. 657,50.....ccccciieeenn. 394,42.......ceeunenn. 263,08
28/02/XX.............. 3.947,37............... 1.500,00................. 1.579,42

Célculos: 394,42 = 657,50 / 1,667 e 2.367,95 =3.947,37 / 1,667. Agio 263,08
=657,50 —394,42 e 1579,42 = 3947,37 —2367,95

Contabilizagao pela compensacéo
D-IRPJ a Recuperar (PC)
C-Titulos Precatérios (AC).............. 657,50

Pelo desagio

D- Deséagios com Precatorios (AC)

C- Receitas Financeiras.................. 263,08

Idem para a compensagao de 28/02/XX

Cabe observar que se estes titulos ndo forem compenséaveis, o valor de

R$600.000,00 serd uma despesa indultavel.

2.12 Mandado de Seguranca

O termo é bem conhecido, mas foi “esquecido” na constituicdo federal de
1937, onde tal situacdo foi omissa ao remédio constitucional — mandado de
seguranca. SO teve este reconhecimento de direito, com o advento de uma nova
constituicdo de 1946.

A nossa ilustre carta magna faz referéncia expressa ao mandado de

seguranca em seu Art. 5, LXIX que assim reza:

Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigcBes do poder publico.
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Diante de tal afirmacao, percebe-se que o mandado de seguranga, assegura
ao executor o direito liquido e certo, ou seja, algo que esta disposto na Constituicao
federal e ndo tem como recorrer por parte do executado.

Entendemos por direito liquido e certo aquele cuja respectiva comprovacao
seja aceita, pelo julgador, tdo logo a impetragdo do mesmo, e ainda ndo cabendo,
uma possivel comprovacao posterior, caso acontecesse tal fato, descaracterizaria
por completo a situa¢do considerada liquida e certa. Cabe salientar que o mandado
de segurancga deve apresentar-se com prova pré-constituida, ou seja, onde o mesmo
vai confirmar o fato de ndo haver possibilidade de se juntar qualquer tipo de prova
aos autos apos a impetragdo do mesmo. No entanto, nada impede que o interessado
procure outros meios judiciais, tendo em vista que o mandado de seguranga néo
obsta 0 acesso a possiveis vias judiciais.

Maria da Sylvia Zanella De Pietro assim conceitua:

Mandado de seguranca € a acao civil de rito sumarissimo pela qual a
pessoa pode provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou
ameaca de lesdo a direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus
nem Habeas Data, em decorréncia de ato de autoridade, praticado com
ilegalidade ou abuso de poder (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA /
DIREITO ADMINISTRATIVO, 1999p. 612).

2.13 Pedido de Habilitagéao

O pedido de habilitacdo trata-se de uma solicitagdo, via processo
administrativo, & Receita Federal do Brasil para ser preenchido com os respectivos
dados do processo judicial e dos proprietarios, onde a Receita Federal possa
reconhecer o direito do solicitante e conceda o beneficio compensatorio. Neste
pedido existe a necessidade da juntada de documentos que comprovem o direito do
solicitante, tais documentos séo: cOpia do processo judicial, neste caso o mandado
de seguranca, certiddo de transito em julgado, planilhas de levantamento dos
valores e planilha de atualiza¢éo dos valores, cépias do CPF e RG dos socios da
empresa, copia do contrato social, copia da Ultima alteragédo contratual, procuracéo
extrajudicial, para representagdo de algum tributarista (administrador, contador,
advogado) no decorrer deste processo administrativo, além das assinaturas dos
sécios com reconhecimento das mesmas em cartério no pedido de habilitagdo. Apos

dar entrada com o pedido, recebe-se um numero de protocolo e aguarda-se um
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prazo de até 90 dias para o deferimento ou indeferimento. No caso do deferimento, a
empresa encontra-se apta & compensacao dos tributos. No caso do indeferimento, a
empresa sera notificada para apresentar as solicitagfes da receita federal do Brasil.
Ressalva-se que na apresentagcédo de toda a documentagéo solicitada, nédo
havera motivo para o crédito ser indeferido, e a compensacao se realizard més a
més até a extingdo do crédito.
Com Base legal o Art. 100 da CF/1988 in RFB n° 1300/2012, diz o seguinte:

Nas suas informacgdes gerais: 1 - Os créditos reconhecidos judicialmente
poderdo ser aproveitados no ambito administrativo, somente para a
compensacdo de débitos; 2 - O contribuinte que desejar compensar seus
débitos com créditos reconhecidos por decisao judicial transitada em julgado
devera primeiramente, fazer a habilitagcdo do crédito na unidade local da
RFB de sua jurisdicéo...

Observa-se que a lei é bem clara: apresentando o que foi solicitado sera
deferido. Caso o contribuinte ou solicitante ndo apresente 0s documentos
necessarios solicitados, o pedido de habilitagdo sera Indeferido, sendo a empresa
notificada para apresentar o Ihe foi solicitado por parte da receita, e ndo cumprindo
0S respectivos prazos de entrega a empresa poderd perder o direito de
compensacédo do crédito apresentado, ndo podendo mais requerer algo no que se
refere ao crédito.

Conforme a Instrugdo Normativa RFB (Receita Federal do Brasil) N° 900, de
30 de dezembro de 2008, esclarece sobre o pedido de habilitagdo da seguinte

forma:

Disciplina a restituicdo e a compensacao de quantias recolhidas a titulo de
tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
restituicdo e a compensacdo de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) ou Guia
da Previdéncia Social (GPS), o ressarcimento e a compensacao de créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), o reembolso de salario-familia e salario-maternidade e da outras
providéncias.

Nota-se que ha a necessidade da utilizacdo do formulério, como segue

abaixo, para que seja preenchido e entregue com 0s respectivos documentos.



38

ANEXO VIII
>0 MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO

Receita Federal BRASIL
Pedido de Habilitagdo de Crédito Reconhecido por Decisdo Judicial Transitada

em Julgado
1. IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO
NOME/NOME EMPRESARIAL CNPJ/CPF
LOGRADOURO (rua, avenida, praga etc.) NUMERO COMPLEMENTO (apto, sala, etc.)
BAIRRO — DISTRITO MUNICIPIO UF CEP
TELEFONE E-MAIL
2. DADOS DO PROCESSO JUDICIAL
NUMERO DO PROCESSO JUDICIAL SECAOQ JUDICIARIA VARA
DATA DO TRANSITO EM JULGADO TRIBUTO OU CONTRIBUIGAO AO QUAL O CREDITO SE REFERE
VALOR TOTAL DO CREDITO ATUALIZADO (Valor a ser transportado da folha 2) Valor

3. OUTRAS INFORMAGOES

4. DADOS DO REPRESENTANTE DO SUJEITO PASSIVO
NOME CPF

QUALIFICACAO DATA

ASSINATURA DO SUJEITO PASSIVO OU DO SEU REPRESENTANTE

Modelo aprovado pela IN RFB n2 900, de 2008.

Planilhal: Formuléario de Pedido de Habilitacdo
Fonte: Receita Federal do Brasil - 2015
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Receita Federa
5. DEMONSTRATIVO DO CREDITO PLEITEADO

39

NUMERO bo TRBUTO __ OU

PROCESSO JUDICIAL: CONTRIBUIGAO:

PERIODO VALOR | VALOR | CREDITO | CREDITO
DE | Citcuto |ALIQUOTA | DEVIDO | PAGO | ORIGINAL | ATUALZACRO | aTuALIZAD

APURACAO (A) (B) (A-B) 0

VALOR TOTAL DO CREDITO ATUALIZADO (transportar para o quadro 2 da folha 1):

(*) Utilize os mesmos indices de atualizagéo determinados na sentenca. Sendo omissa a senten¢a e estando o crédito sujeito a valoracéo, utilize
a Taxa Selic, nos termos do art. 72 da IN RFB n2 900, de 2008.
Modelo aprovado pela IN RFB n2 900, de 2008

Planilha 2: Demonstrativo da Origem do Crédito

Fonte: Receita Federal do Brasil - 2015

2.14

Compensacao

Segundo Batista (2006), existe dois caminhos para a utilizagdo de

precatérios para a quitacao de débitos tributarios: o primeiro refere-se oferecer o

precatorio ao proprio credor do tributo que, se o aceitasse, daria baixa nos

respectivos débitos e o segundo execucao fiscal movida contra o titular (credor) do

precatorio, nomear o precatério a penhora, caso em que, se 0 executado perdesse 0

processo, o precatoério seria utilizado para a satisfacdo do seu débito.

Desta forma, nota-se claramente que a compensacao € a forma de extingdo

do crédito tributario mediante encontro entre crédito e débito do contribuinte frente
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ao fisco. Ja a transacao consiste basicamente em um acordo pelo qual o contribuinte
e a fazenda publica, através de concessfes mutuas, extinguem o crédito tributério.

Segundo Fuhrer, Fuhrer (2010, p. 65), compensagéo “[...] € uma das formas
de extincdo de obrigacdo reciproca equivalente de débitos entre os contratantes.”

Percebe-se que quando o estado deve a alguém, e esse mesmo alguém ao
estado, esta obrigac¢ao torna-se reciproca, sem discusséo entre as partes, tornando-
se totalmente aceitavel pelas leis, tanto no reconhecimento do estado quanto da
receita federal.

Na mesma linha de pensamento Martuscelli (2001, p. 382) enuncia que:

A compensagdo é uma modalidade de extingdo da relagdo obrigacional
tributaria. A compensacao tributaria é legal, ndo voluntaria. Fica na
dependéncia, a possibilidade de compensacdo da edicdo de Lei ordinaria
auto rizativa do ente tributante, Ou seja, a possibilidade de compensacéo
nao emerge diretamente do codigo tributario nacional que, como ja tantas
vezes dito, é lei sobre como se fazer leis.

O autor acima ainda conclui que a compensacdo ndo € voluntéaria, ela é
totalmente legal, ou seja, amparada pelas leis, e ndo é o cdédigo tributario quem
decide tal situacdo, e sim uma obediéncia hierarquica entre as mesmas.

Martuscelli (2001) ainda discursa que existe uma diversidade de titulos e
créditos no mercado de fundamentos ou de origens compensatoérias. Todavia para o
direito privado, para tal discussdo, os precatorios a serem confrontados necessitam
serem apenas reais, certos e liquidos.

Fabretti (2011, p. 113) complementa que:

Existindo um crédito do sujeito passivo contra o Estado e ao mesmo tempo
um crédito do Estado contra o, essas obrigacBes podem ser compensadas
nas devidas propor¢des. Entretanto, os créditos devem atender as seguintes
condicBes: Ser da mesma natureza tributaria — federal — estadual e
municipal; Ser liquidos e certos; Ser vincendos.

O Direito da empresa em utilizar o precatorio como forma de pagamentos de
tributos e contribuicdes federais, estaduais e municipais esta presente na
constituicdo federal, nos termos pelos quais se passa a expor, no artigo 78 da
CF/1988:

| — A Carta da Republica, apés a emenda Constitucional n® 30, no Artigo 78
doa atos das disposicdes constitucionais transitorias, consagra a livre
negociacdo dos Precatérios, mediante o Instituto da Sessao de crédito,
dando, também, aos referidos titulos o poder liberatério de pagamento de
tributo, quando aqueles nao forem liquidados no tempo devido.
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O caodigo tributario nacional, por meio do art. 170, autoriza a compensacao
de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do

sujeito passivo contra a Fazenda Publica, conforme segue:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢es e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide
Decreto n° 7.212, de 2010).

Paragrafo dnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante, nao
podendo, porém, cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacédo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em
julgado da respectiva decisao judicial. (Artigo incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001).

Nota-se que o precatério nao pago, em afronta ao disposto na constituicao,
pode ser compensado com tributos, vez que detém os requisitos descritos nos
artigos anteriormente citados, quais sejam, a validade, a liquidez, a certeza e o
principal, o vencimento. Assim sendo, a lei ampara e contribui para que o
empresario decida a compensar de uma maneira totalmente viavel e sem
guestionamentos, ndo acarretando nenhum tipo de discusséo, ou seja, uma situagao
liquida e certa.

Observa-se que o codigo tributario resume-se da seguinte forma, se A deve
para B e B deve para A, ou seja, se a unido deve para uma pessoa fisica ou juridica
um determinado valor, e essa mesma pessoa deve para a uniao outro valor, essa
mesma pessoa fisica ou juridica podera compensar o valor que Ihe é devido pela
unido.

J& no caso da Receita Federal do Brasil que também necessita da sua
respectiva aprovacao para tal procedimento, coloca da seguinte forma:
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O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso Ill do art. 273 do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n 2587,
de 21 de dezembro de 2010 , e tendo em vista o disposto no art. 74 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no art. 17 da Lei n°® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, no art. 4° da Lei n°® 11.051, de 29 de dezembro de 2004
, ho art. 30 da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009 , e no art. 62 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o programa Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou
Reembolso e Declaragdo de Compensacao, versdo 5.1 (PER/DCOMP 5.1).
§ 1° O programa PER/DCOMP 5.1, de livre reproducéo, e o arquivo para
atualizacédo de suas tabelas estardo disponiveis para download no sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) na Internet, no endereco
(http://lwww.receita.fazenda.gov.br). Disponivel em
www.receita.fazenda.gov.br.

A Receita Federal do Brasil também fala sobre as disposi¢cdes gerais

referentes & compensacéao, e segue da seguinte forma:

Das Disposicfes Gerais sobre a Compensacdo Efetuada Mediante
Declaracdo de Compensacao.

Art. 41. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o crédito de decisdo
judicial transitada em julgado, relativo a tributo administrativo pela RFB,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na
compensacdo de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela RFB ressalvados as contribuicdes
previdencidrias, cujo procedimento esta previsto nos artigos 56 a 60, e as
contribui¢cbes recolhidas para outras entidades ou fundos. Disponivel em
www.receita.fazenda gov.br.

Diante das coloca¢des dos referidos autores e do cédigo tributario nacional
através do seu artigo 170, onde todos sdo unanimes nas respectivas colocacoes,
ainda atenta-se ao fato de que existe uma pos-situacdo: para que possa fazé-la, a
mesma deve ser autorizada. Segundo Fabretti (2011), sera por meio de lei expedida
pela pessoa politica que seja competente e ainda possa instituir e alterar o tributo,
conforme a sua utilizagéo.

Percebe-se que a compensacdo ndo poderad ser feita aleatoriamente,
existem uma autorizagdo e um controle rigoroso, por parte do estado, para a sua

utilizagdo adequada, justamente aos seus respectivos critérios.

2.15 A utilizagdo dos Precatdrios para fins compensatoérios

A quitacdo de débitos vencidos, parcelados ou ndo, em execucéo fiscal ou

ndo, através da compensacdo tributaria, a indicacdo a penhora em executivos

fiscais, evitando os efeitos da penhora sobre o faturamento, bloqueio on line de
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contas correntes, entre outras medidas restritivas, com a grande vantagem de que o
precatorio corrige em valores em muito superiores a divida fiscal (corrigida por
SELIC), enquanto o precatdrio corrige 6% ou 12 % + poupanga.

A sumula 408 do STJ confirma o efeito da liminar da ADIN (A¢éo direta de

inconstitucionalidade): Simula 408 STJ:

Nas acdes de desapropriagcdo, 0s juros compensatérios incidentes apos a
Medida Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao
ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da
Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal.

Ao final da discussédo judicial, o precatério valerd mais que a divida,
quitando-a por Sub-rogacgéo e sobrando parte do valor para utilizar em outras dividas
ou até mesmo vender o que lhe sobrou.

J& a utilizagédo de outros bens em garantia judicial, além de indisponibilizar o
bem, durante o longo periodo de discusséo processual, 0 bem deprecia e a divida
cresce, sendo necessario complemento de garantia. Com o precatdrio a situagéo é

inversa, o precatorio valoriza mais que a divida.
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3. METODOLOGIA

3.1 Delimitacdo da Pesquisa

Conforme destaca Marconi e Lakatos (2010, p. 146), “[...] delimitar a
pesquisa € estabelecer limites para a investigacdo”. A pesquisa estd limitada a
organizagOes de diferentes regides brasileiras, e por solicitagbes dos empresarios,
seus respectivos nomes institucionais foram preservados.

No estado da Bahia, foi realizada tal pesquisa em uma empresa localizada
na capital, Salvador, e o segmento da empresa é educagédo, com aproximadamente
150 colaboradores. No estado de Goias foi realizada nos municipios do interior e na
capital. No interior os segmentos sdo area pneumatica, 1(uma) empresa, com
aproximadamente 20 colaboradores, produtos alimenticios (atacadistas) 2(duas)
empresas, uma com aproximadamente 15 colaboradores e a outra com
aproximadamente 200 colaboradores, outra empresa na &rea de produtos
alimenticios, com aproximadamente 10 colaboradores, na capital na area
farmocoldgica 1 (uma) empresa, a mesma encontrava-se fechada aguardando a
baixa definitiva, e outra com o ramo de atividades de produtos alimenticios, com
cerca de 700 funcionarios. No estado de Rondénia foi realizada em uma empresa,
como ramo de hotelaria, e possui 35 colaboradores, e outra empresa no ramo de
educagéo, com 25 colaboradores.

Para as entrevistas com gestores, 0 universo se restringiu ao nimero de 1
(um) por empresa, que sS40 0S empresarios, 0s proprietarios ou representantes.

Foram apreciados como universo da pesquisa todos 0os empresarios em
atividade nas organizagbes no periodo de realizagdo da pesquisa, preterindo
aqueles que estavam de licengas ou afastamentos. Por se tratar de um universo
pequeno, a pesquisa delimitou a amostragem para a aplicacdo do questionario que
foi criado através do aplicativo Google Drive enviado por e-mail a todos os
responsaveis pelas empresas, para preenchimento e posterior devolucao.

Neste caso, o estudo se caracteriza pela pesquisa de campo com a
utilizag@o de dois instrumentos de pesquisa: (1) analise de rede social, (2) roteiro de
entrevista com gestores (APENDICE A). A andlise de rede social tem caracteristica
guantitativa e qualitativa, enquanto o roteiro de entrevista classifica-se como

qualitativa e o questionario como pesquisa quantitativa.
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3.2 Métodos de Pesquisa

Quanto a sua finalidade, aplicada, ou seja, voltada para a solugédo de
problemas especificos, de acordo com Barros e Lehfeld (2000, p. 78), “a pesquisa
aplicada tem como motivagdo a necessidade de produzir conhecimento para
aplicacéo de seus resultados, com o objetivo de contribuir para fins préticos, visando
a solucdo mais ou menos imediata do problema encontrado na realidade.”

Appolinario (2004, p. 152) salienta que pesquisas aplicadas tém o objetivo
de “resolver problemas ou necessidades concretas e imediatas.”

Conclui-se que as pesquisas de natureza aplicada constituem situagdes com
complexidades metodoldgicas e éticas e, como consequéncia, as suas praticas mais
frequentes sdo direcionadas para os ensinos superiores e a poés-graduagcdo. Na
maioria dos casos, as pesquisas aplicadas ndo s6 exigem como partem de estudos
tedricos.

Quanto ao seu objetivo foi o descritivo (de campo) que identifica, registra e
descreve fatos ou dados sem neles interferir. Segundo Severino (2007, p. 123)...]
pesquisa de campo é a coleta de dados feita nas condigdes naturais em que 0s
fendmenos ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem intervencdo e
manuseio por parte do pesquisador.”

Pode-se entender que pesquisa de campo € aquela que é feita no proprio
ambiente a ser pesquisado, e possui aspectos tedricos, metodoldgicos e préticos,
transpondo o reducionismo do empirismo, sem que ele mesmo venha intervir nos
meios pesquisados. Dessa forma foi feita a pesquisa de campo: com aplicacdo de
questionério, onde os empresarios responderam as perguntas sem a interferéncia do
pesquisador. Nesse sentido, para Demo (2002, p.16), “[...] em termos cotidianos,
pesquisa ndo é um ato isolado, intermitente, especial, mas atitude processual de
investigacao diante do desconhecido e dos limites que a natureza e a sociedade nos
impdem.” O autor ainda ressalta que “[...] faz parte do processo de informag¢&o, como
instrumento essencial para a emancipagéao.”

E sendo assim a coleta de dados segundo a autora Michel (2009, p. 64):

[...] Coleta de dados ocorre apds a definicdo clara e precisa do tema,
problema, objetivos, revisdo da bibliografia e da identificacdo das categorias

de analise e da opcdo sobre o tipo de trabalhos que vai se realizar (
proposicdo de planos, avaliagdo de programas, estudo de caso etc.).
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Nota-se que a coleta de dados serve para colher informagdes precisa, pois
através delas sera feita uma analise e observacdo para a construcdo de textos.
Essas analises podem ser colhidas em pesquisas de campo, livros ou em notas.

Quanto a sua abordagem é quantitativa, pois explica a realidade por meio da
quantificacéo, utilizando recursos e técnicas estatisticas. E percebido que pesquisa
guantitativa expde seus resultados em forma de numeros, facilitando, dessa forma o
entendimento de certas publicacdes ou divulgacbes de alguma pesquisa. E o que
nos mostra a autora Michel (2009).

Quanto as técnicas e procedimentos utilizados foram os estudos de caso
que resultaram em uma andlise exaustiva de um fenbmeno para seu conhecimento
detalhado.

Quanto ao objeto do estudo, a analise foi descritiva (de campo): feita uma
pesquisa exploratéria entre o antes e o depois da aquisicdo do precatorio,
explicando os fatores dessa relagdo. Gil (2008) afirma que uma pesquisa
exploratdria pode proporcionar uma maior familiaridade com o problema, ou seja,
explicando-o, além de envolver um levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas experientes no problema pesquisado, e geralmente, assume a forma de

pesquisa bibliografica e estudo de caso.

3.3 Quanto aos Métodos

Método comparativo realiza comparacbes com a finalidade de verificar
semelhancas e explicar divergéncias. Para Sartori (1994), o que melhor caracteriza
a comparacdo é a possibilidade de controlar a hipétese formulada. Diante de um
conjunto de hipéteses plausiveis, apenas a comparacdo permite defender uma
hip6tese mais do que outra, gragas ao controle de mais casos. De um modo geral, a
estratégia comparativa permite, por meio da exploracdo das semelhancas e
diferencas, encontrar os principios de variagdo de um determinado fendmeno ou os
padrbes mais gerais de um fendmeno em um grau maior de abstragdo (TILLY,
1984).

Método indutivo quando a generalizacdo deriva de observacfes de casos da
realidade concreta, no caso, a utilizacdo dos precatérios pelas empresas que 0
adotaram como ferramenta de planejamento tributério. Para Neto (2002), ao

contrario da deducdo, a indugdo ndo nos fornece a certeza das conclusdes
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verdadeiras, apenas a probabilidade, pois “no caso das inferéncias dedutivas, a
verdade das premissas acarreta a verdade das conclusdes”, mas “nas inferéncias
indutivas isso nédo ocorre”.

Método quantitativo busca garantir a precisdo dos resultados, evitar
distorcdes de andlise e interpretacdo, evitando interferéncias carregadas de
subjetividade.

Os procedimentos para o desenvolvimento da pesquisa foram entrevista — é
o dialogo entre pesquisador e entrevistado (face a face) — colher dados importantes;
e questionario — série orientada de perguntas que devem ser respondidas por

escrito, guardando o anonimato do sujeito.

3.4 Coletade Dados

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico sobre o tema a fim
de conhecer e compreender os diferentes tipos de precatérios, além das diferentes
situagbes adotadas pelos empresarios. O referencial tedrico busca embasar a
pesquisa atraves do conhecimento cientifico produzido pelos principais autores
sobre o assunto. “Abrange a bibliografia ja tornada publica sobre o tema estudado”.
(MARCONI e LAKATOS, 2010, p. 166).

Foram realizadas investigacdes cientifica e empirica a fim de se conhecer as
diversidades do precatdrio com as necessidades das empresas sob uma perspectiva
de gestdo do conhecimento, identificando caracteristicas culturais diferenciadas, que
em cada caso demonstram com vistas a responder o problema da pesquisa e
projetar as necessidades e facilidades para uma possivel resolucdo das
inadimpléncias tributarias.

Elaborou- se um levantamento das dividas tributarias e situa¢des pertinentes
as empresas como execugdes fiscais e penhoras de bens, verificando a
necessidade de cada uma, para poder agir corretamente em cada situagao.

As entrevistas do tipo perguntas estruturadas que segundo Marconi e
Lakatos (2010) trata do tipo de entrevista que deve seguir um roteiro previamente
estabelecido com perguntas pré-determinadas, isto €, caracterizam-se por perguntas
fechadas com medicao categdrica ou qualitativa em que a andlise se faz por meio da

interpretacdo. Sao usadas para “descrever diferencas em tipo ou espécie, indicando
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a presenca ou auséncia de uma caracteristica ou propriedade” (HAIR et al., 2005, p.
27). A realizacao das entrevistas ocorreu entre os meses de Agosto e Novembro de
2015.

O questionario foi elaborado a partir dos elementos destacados no
referencial tedrico, e possui cinco op¢des de marcagdo. Trata-se de um instrumento
que consiste em obter informagdes diretamente do respondente (MARCONI e
LAKATOS, 2010).

3.5 Modelo de Anéalises

Empresas com atividades diferentes que se encontram ajuizadas, através de
penhoras, execucdes fiscais, dividas e as que necessitam da reducdo da carga

tributaria.

3.6 Técnicas e Instrumentos

Visita as empresas com entrevistas em forma de questionario aos Gestores
Proprietarios e Representantes, com o propdsito de obter informacdes precisas e

Uteis na elaborag&o dos resultados.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo primeiramente serd abordado um breve histérico das
empresas, suas localizagbes, além de seus respectivos ramos de atividades. Por
solicitagdo das mesmas 0s seus nomes serdo preservados com O intuito de
apresentar as suas qualidades organizacionais e aprofundando nas suas
deficiéncias, no que se refere a um planejamento tributario, com a utilizacdo do
precatorio como ferramenta. Em seguida foram analisados os dados obtidos.

A pesquisa foi realizada com 11 empresas de atividades diversificadas e de
diferentes cidades, sendo entrevistados somente 0s gestores, proprietarios e

representantes.
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4.1 Situacao das Empresas

No estado de Goids encontram-se 8 empresas que utilizaram o precatorio
como ferramenta de um planejamento tributario. A primeira empresa a qual
chamaremos de empresa A, tem sua histdria iniciada no ano de 2008, com a uniao
dos irmé&os para suprir necessidades alimenticias das redondezas da cidade, possui
o ramo de atividade de produtos alimenticios, atacadista, localizada no setor de
atacadistas no interior do estado, possui 300 funcionarios, fornece seus produtos
principalmente para o Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais. A mesma
encontrava-se com grades dificuldades, principalmente dividas ajuizadas com a RFB
(Receita Federal do Brasil), com bens a penhora, além de execucao fiscal. Por estar
nestas situagbes ndo conseguia a sua certiddo negativa e tampouco empreéstimos e
financiamentos oriundos de instituicdes publicas e privadas. Esses investimentos
seriam de suma importancia, pois a empresa nao deixaria de ser competitiva. Sua
aquisicdo foi de um precatorio federal no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), suas respectivas dividas encontravam-se em torno de R$ 6.500.000,00 (seis
milndes e quinhentos mil reais), oriundas do n&o recolhimento de Tributos,
autuacdes e multas fiscais.

A segunda empresa que chamaremos de B, tem sua histoéria iniciada no ano
de 1960, por imigrantes sirios libaneses. Uma empresa do tipo familiar que possui o
mesmo ramo de atividade, sendo neste caso um supermercado. Abastecendo
principalmente o mercado interno da cidade, possui 20 funcionérios, com localizagédo
no interior do estado. A sua situacdo estava critica: ndo conseguia quitar suas
dividas com seus fornecedores ja que estava em débito com a RFB (Receita Federal
do Brasil) e suas contas bancarias estavam bloqueadas. Também nédo conseguia a
sua certiddo negativa acarretando grandes dificuldades em negociar empréstimos ou
financiamentos. Sua aquisicdo foi de um precatorio federal no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), a sua divida encontrava-se no valor de R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), oriundas do nao recolhimento de tributos e
multas elaboradas pelo auditor da Receita Federal.

A terceira empresa nomeada de C iniciou suas atividades no ano de 1975.
Com uma pequena loja de pneus foi gradativamente conseguindo seu espaco até

tornar-se uma grande distribuidora, possuia como atividade o ramo pneumatico, na
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época com 20 funcionérios, localizada no Interior do estado. Como nédo possuia uma
boa administragdo encontrava-se com bens a penhora, ajuizada, contas bloqueadas.
Como se néo bastasse nao podia tirar a certiddo negativa que Ihe dava o direito de
pleitear empréstimos e financiamentos. Sua aquisi¢cdo foi de um precatoério federal
no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), e suas dividas com o INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) e a RFB (Receita Federal do Brasil) giravam
em torno de 4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil reais), oriundas do n&o
recolhimento dos tributos, autuagdes e multas fiscais.

A quarta empresa que chamaremos de D, tem sua historia iniciada no ano
de 1987, como um pequeno mercado para atender moradores do bairro. Ao passar
dos anos, obteve um excelente crescimento, tornando-se um dos mercados de
referéncia na cidade, com 15 funcionarios. Com o0 aumento da demanda
aumentaram também as dividas que a cada ano crescia desproporcionalmente, e
em uma das autuagdes do auditor fiscal do SEFAZ (secretaria da fazenda - Go ), a
empresa quase encerrou suas atividades, negociando apenas o0 que possuia nas
prateleiras. Teve suas contas bancérias bloqueadas, execucdo fiscal e bens
penhorados, como consequéncia ndo conseguia a certiddo negativa que Ihe dava
condigdes de negociar financiamentos e empréstimos. Sua aquisicdo foi de um
precatorio estadual no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e sua divida era
com o estado de Goias no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), oriundas
do néo recolhimento do ICMS (Imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de
mercadorias e prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo), quando na visita do auditor fiscal foi autuada e multada.

A quinta empresa chamada de E iniciou suas atividades na década de 60,
com sua principal atividade a cachaga. Uma empresa artesanal e familiar, com 37
funcionarios que atendia as necessidades da regido local. Com o passar dos anos
tornou-se uma das principais, deixando a producao artesanal de lado e partindo para
a industrial, inclusive fornecendo o seu produto para grandes marcas nacionais. A
empresa obteve um crescimento e ndo conseguiu acompanhar sua tributagdo de
forma equilibrada, acumulando grandes dividas que vieram ocasionar em uma
execucao fiscal. Depois de ajuizada, a empresa perdeu seus financiamentos e
cortes nos empréstimos. Sua aquisicdo foi de um precatorio federal no valor de R$

5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), e suas dividas giravam em torno de R$
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3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), oriundas do n&o recolhimento
dos tributos e infragdes ocasionando multas.

A sexta empresa que chamaremos de F, iniciou suas atividades na década
de 80, com a producdo de alcool. Possuia 45 funcionarios internos e
aproximadamente 150 no trabalho sazonal, colheita e transporte da cana de agucar.
Com a desvalorizacdo do produto no final da década, a empresa estava em
condigdes precarias, com dividas trabalhistas, tributarias, além de encontrar-se ndo
s6 ajuizada como também sem crédito no mercado, pois ndo conseguia tirar a sua
Certiddo Negativa. Sua aquisicdo foi de um Precatério Federal no valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), e suas dividas giravam em torno de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), oriundas do néao recolhimento dos tributos.

A sétima empresa pesquisada G cujo segmento € um Hipermercado, esté
localizada na capital do estado de Goias. Deu inicio as suas atividades em 1972
como uma empresa familiar e atualmente possui 700 funcionéarios. De todas as
empresas esta foi a Unica que ndo possuia problemas com emissédo da certidao
negativa, possui um aporte tributario muito eficaz. A aquisi¢cdo do precatério se deu
Unica e exclusivamente para poder ter um ganho de capital. Aquisicdo esta de um
precatorio federal no valor de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Esta
empresa ndo apresentava dividas ajuizadas, adquiriu o precatdrio para aumento de
capital.

A oitava empresa que chamaremos de H, iniciou no ano de 1985, com a sua
atividade de produtos Hospitalares e Farmacéuticos, empresa familiar, com 50
funcionarios que atendia a capital do Estado de Goids e cidades vizinhas. Em
determinado momento chegou a ser uma das mais importantes em matéria de
fornecimento, mas com grande demanda e pouco Planejamento, aos poucos foi
demonstrando fraqueza em rela¢do as concorrentes, até chegar ao ponto de tornar-
se inativa. Estava com bens penhorados, ajuizada e com execugdes fiscais. Mesmo
estando inativa teria que resolver tais situagdes para, enfim ,poder dar baixa por
total. Sua aquisicéo foi um Precatorio Estadual no valor de R$ 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais), dividas oriundas do ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagé&o), no valor de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil

reais).
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No estado da Bahia a empresa que chamaremos de |, em questdo teve o
inicio de suas atividades no ano 2000 ofertando uma formacdo de qualidade em
cinco unidades de ensino presencial nas cidades de Salvador, Feira de Santana,
Vitéria da Conquista, Jequié e Itabuna, com aproximadamente 70 funcionérios.
Adequada as demandas do mercado e com foco voltado para as atividades de cada
regido onde esta presente, a empresa possui como atividade principal a educacao
oferecendo opg¢des de graduacdo em todas as areas do conhecimento. Em
determinado momento e visando apenas a educagao pecou por ndo apresentar um
planejamento de que forma a sua estrutura cresceu muito rapido. Como
consequéncia perdeu o direito da certiddo negativa, além de ter bens penhorados
pela RFB (Receita Federal do Brasil). Com os dias contados para sua inatividade
viu-se na necessidade de obter um planejamento tributario. Sua aquisi¢cdo foi um
precatorio federal no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), e suas
dividas oriundas da RFB (Receita Federal do Brasil) do INSS (Instituto Nacional de
Seguro Social), além de situagBes trabalhistas referentes ao FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo), aproximadamente R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), para pagamentos e aumento do capital social.

No estado de Rondbénia encontram-se duas empresas, a primeira que
chamaremos de J, teve o inicio das suas atividades em 1980, no ramo de hotelaria,
uma empresa familiar, localizada na capital do estado de Rondonia, Porto Velho e
com pouquissimos concorrentes, possuia 30 funcionarios. Com o decorrer do tempo,
viu-se ameagada e sem um planejamento adequado comegou a investir,
ocasionando grandes despesas sem resultados, resolvendo abster-se do
recolhimento dos tributos para investir. Em pouco tempo estava com dividas no
municipio, estado e unido. Todas as esferas ajuizadas com penhoras de bens. Sua
aquisicdo foi de precatdrios, federal R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
estadual R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e municipal R$ 350.000,00 (trezentos
e cinquenta mil reais) a fim de pagar dividas e aumento do capital social.

A segunda empresa que chamaremos de K, teve inicio das atividades em
1983, oferecendo educacgéo superior, com 25 funcionarios. Viu-se em um mercado
totalmente sem competicdo, pois na época era a Unica empresa deste ramo na
regido. Obteve um excelente crescimento sem um planejamento, fato que acarretou
em grandes dividas ocasionando penhoras de seus bens, ajuizamento, bloqueios de

contas bancérias e execucdes fiscais. Sua aquisicdo foi de precatério federal no
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valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), para quitagdo de
dividas com a Receita Federal do Brasil.

Nota-se que os valores dos precatérios adquiridos pelas empresas séo
maiores que as suas respectivas dividas, pois quando se oferece algo a penhora, o
valor terd que ser obrigatoriamente igual ou maior, nunca menor, caso aconteca a
empresa ndo obter4 éxito ao oferecimento a penhora.

Segundo Cunha (2007, p. 327)

[...] tais mudancas ndo atingem a execucdo fiscal, cujo procedimento
mantém regime proprio, previsto na Lei 6.830/1980. Seu art. 8° dispde que o
executado seré citado para, no prazo de cinco dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou
garantir a execucdo com depdsito em dinheiro, como fianga bancaria ou
com a nomeacao de bens a penhora, observada a ordem prevista no art. 11
da propria Lei 6.830/1980.

O entendimento do autor segue a referida lei, indicando o periodo em que se
deve oferecer o bem a ser penhorado e referente aos valores da divida, nédo

respondendo como se manda a lei o executado tera suas respectivas sangoes.

4.2 Analise do questionério

O questiondrio abordou situagbes relacionadas com aspectos
organizacionais que podem contribuir para a criagdo, retencdo e compartilhamento,
do conhecimento dentro da instituicdo relacionando as variaveis de pesquisa como:
grau de satisfacdo, certezas, utilidades e crescimento organizacional. Dos 11
entrevistados, todos responderam o questionario para a realizacdo da pesquisa. O
questionério foi aplicado pessoalmente em quase todas as situacdes ficando apenas
3 situagdes que foram enviados por e mail, todos foram respondidos que

correspondem a uma taxa de 100%.

4.2.1 Informagdes pessoais / profissionais
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Primeiramente apresentam-se o0s perfis, pessoal e profissional dos
respondentes, através de informacdes sobre género, estado civil, grau de
escolaridade, idade, situagao atual, renda e cargo, conforme tabela abaixo.

1 - Género
Género
m MASCULINO
= FEMININO
Gréfico: 01

Fonte: o autor 2015

Na chamada era industrial, da era Taylorista, a aceitagdo da mulher no
mercado de trabalho era altamente restrita, minima, o sexo masculino era quase que

absoluto nas industrias e fabricas.

No entendimento de Ribeiro (2002, p. 36) a respeito do taylorismo, fala que:

Cabe ressaltar que o taylorismo representa o aperfeicoamento dos métodos
empregados no processo de trabalho, especialmente no tocante aos seus
aspectos organizacionais, uma vez que o desenvolvimento dos meios e
instrumentos de trabalho foi minimo.

Mas as mudangcas vém acontecendo em um ritmo nunca Visto
anteriormente. Verifica-se que na observagcdo do autor os meios e 0s instrumentos
de trabalho foram minimos, no entanto as transforma¢des vém acontecendo nos
meios organizacionais e em decorréncia cada vez mais o ingresso do sexo feminino
nas instituicbes de ensino superiores e nas organizagdes. Entretanto o resultado

encontrado nesta pesquisa postula-se totalmente ao contrario, onde a classe
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dominante ainda s&o a dos homens, como demonstra a pesquisa 91%, cabendo

apenas 9% para a ocupacéo das mulheres.

2 — Estado Civil
Estado Civil
0%096
= CASADO
= DIVORCIADO
VIOVO (A)

= SOLTEIRO

Gréfico 02

Fonte: o autor 2015

Ao mencionar Estado Civil, obtém-se uma ligagdo automatica com a familia
gue neste caso € instituto mais simbdlico das relacdes sociais como um todo, pois o0
inicio de toda a vida tem origem numa familia. Nao existe no planeta uma pessoa
gue ndo descenda da geragcdo anterior ou que seja parente, mesmo que distante de
determinada familia. Desta forma, a familia era formada por seres individualizados
gue estavam agregados basicamente pelos lagcos de consanguinidade. No direito
romano a base da familia natural é o casamento, que segundo, LEITE (1991, p. 57)
é definido como “a convivéncia do homem e da mulher com a intencdo de serem
esposo e esposa, de ter filhos e construir uma sociedade intima e perpetua”. E
importante ressaltar que nao foi a religido que criou a familia, esta é o fruto da
evolugdo humana, mas foi seguramente a Igreja que lhe impds as regras, contornos
legais e a forma juridica.

Percebe-se no decorrer desta pesquisa o termo familia por mais afetado
gue seja, continua a perdurar na maioria dos entrevistados. Onde 91% dos

entrevistados ainda possuem lacos afetivos firmados pelo casamento, e apenas 9%
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dos entrevistados desfizeram seus lacos de unido. Com base em tais circunstancias

analisadas a familia ainda € o grande esteio para os seres humanos.

3 — Grau de escolaridade

Grau de Escolaridade

0% g

o
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ENSINO SUPERIOR COMPLETO
Y / = POS GRADUAGAO

Grafico: 03
Fonte: o autor 2015

O grau de escolaridade € um fator primordial a ser analisado, pois se trata
de uma busca por especializacdo que € incentivada pela ideia de que o novo
empreséario deve ser polivalente e mais qualificado. Sendo assim, o acesso ao
conhecimento é de fundamental importancia, e na visdo de Libaneo, (1986, p.39): "a
valorizagdo da escola como instrumento de apropriacdo do saber € o melhor servigco
gue se presta aos interesses populares, ja que a propria escola pode contribuir para
eliminar a seletividade social e torna-la democratica". Observa-se que nessa logica
do autor, que quanto mais conhecimento adquirido maior é o seu saber.

Esta pesquisa obteve como resultado que 46% dos entrevistados possuem
0 ensino superior completo seguido de 36% com uma Po6s - Graduacado e por fim
apenas 18% com o nivel médio completo. Isso demonstra que a maioria dos
entrevistados possui um nivel de escolaridade aceitdvel no mercado, mas esta
situacdo estd mudando com o passar dos anos, pois explorar a sua capacidade
aprendendo com as atividades e superando desafios, faz parte do cotidiano dos

empreséarios que desta forma necessitam buscar informagfes e adquirirem novos
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conhecimentos. Esta situagcdo torna-se cada vez inserida neste contexto
empresarial. Observa-se com isso que 0s empresarios demostram competéncia e
capacidade para a atividade a qual exercem. Assim torna-se de suma importancia
associar esta situagdo com a renda mensal, ou seja, quanto maior for o nivel de

conhecimento intelectual, maior sera o seu salario.

4 - |dade
Idade
0% 0%
= ENTRE 20 E 30 ANOS
= ENTRE 31 E 40 ANOS
ENTRE 41 E 50 ANOS
= ENTRE 51 E 60 ANOS
= ACIMA DE 60 ANOS
Gréfico: 04

Fonte: o autor 2015

Em todos os tempos e lugares, uma das maiores e mais constantes
preocupac¢des dos individuos entre todos os povos, tem sido descobrir um meio de
prolongar a vida, ampliar a juventude, conservando a maturidade e retardando a
velhice. A idade tem que ser levada em conta, pois pode ser uma relagdo entre
conhecimento, tempo e ciéncia, ou seja, o0 saber, a vida e o aprender.

Para Aragd (1995), a idade social considera especialmente o individuo
como membro que pertence a um ou mais grupos que estdo inseridos na sociedade
que Ihes acolhe; atende também as variag6es das inter relacdes.

Nesta perspectiva o autor coloca que a idade social costuma medir-se pela
capacidade funcional em contribuir no trabalho, a prote¢cdo do grupo ou grupos que
pertence e a sociedade que os acolhe; atende a divida que pode reportar o individuo
frente ao grupo social ao qual pertence, ou seja, enquanto o individuo esta

produzindo ele estara inserido em um ambiente social.
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Para esta pesquisa os resultados encontrados ndo condizem com a citagao
do autor acima, obtendo um resultado que demonstram 46% dos entrevistados
possuem acima de 50 anos e 45% acima dos 60 anos, e em seguida 9% com idade
acima dos 40 anos. Esses dados indicam que a maioria dos empresarios tem idade
entre 51 e 60 anos. Muito dos fatores podem ser levados em conta como, por
exemplo, a experiéncia no ramo de atividade, o grau de estudo dos mesmos, dentre
outros. Para os que possuem idades acima de 60 anos, pode-se concluir para esta
pesquisa que 0s mesmos possuem uma realizagdo profissional, e ndo apresentam
tantas disposicfes para o trabalho. E a faixa etaria que compreende dos 20 aos 40

sdo empresarios que ainda buscam suas realiza¢gdes profissionais.

4 — Atualmente vocé

Atualmente vocé

0%

5 TRABALHA E ESTUDA
5 APENAS TRABALHA
ESTA APOSENTADO

Grafico: 05
Fonte: o autor 2015

Com o tempo aumenta a experiéncia e a seguranga do profissional, e, nos
dias de hoje, a técnica e ferramental que sabe utilizar. Mas para obtiver tais
preceitos 0 empresario necessita buscar, aperfeicoar, aprender novas técnicas, para
poder coloca-las em pratica. Embora o resultado desta pesquisa nos mostre uma
situacdo um pouco contréria, ela é aceitavel pelas condicbes que 0s empresarios
passam. Sado 82% dos entrevistados que exercem as suas respectivas fungdes
cotidianas, apenas trabalham, quando 18% trabalham e estudam, ou seja, buscam

uma forma de sempre estarem melhorando os seus conhecimentos. E todos os
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entrevistados estdo em atividade.

Pode-se concluir com esta pesquisa que para 0s empresarios com idades
acima de 60 anos, o aprendizado néo significa fator preponderante para tomada de
decisdes, eles ainda acreditam que o conhecimento empirico é suficiente, e que
novos conhecimentos Ss&80 apenas para 0S mais jovens, considerados
desbravadores. Ja para os que possuem idades abaixo dos 50 anos, a procura de
conhecimentos para melhorias nas tomadas de decisGes sdo bem mais aceitas.

Estarem sempre adquirindo e utilizando novos conceitos, 0s ajudam a
permanecerem inseridos no mercado competitivo, se sentem bem, mediante aos

desafios.

6 — Renda mensal

Renda Mensal
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Gréfico: 06
Fonte: o autor 2015

A renda € um resultado satisfatorio obtido por um trabalhador, neste caso
sdo os empresarios, em um determinado periodo. Ela é a soma de todos os
beneficios financeiros que o empresario recebeu ou recebe. Pode ser o salario
formal, os rendimentos de um trabalho extra que fora feito, aluguel de imoéveis que
recebidos, penséo, aposentadoria, entre outros.

Desta forma o resultado apresentado nesta pesquisa demonstra que 55%
dos entrevistados possuem uma renda mensal acima de 60 salarios minimos, em
seguida 18% dividem entre 40 e 60 salarios e de 20 a 40 salérios, sobrando apenas

9% dos entrevistados com uma faixa salarial entre 15 a 20 salarios. Uma possivel
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justificativa desta maioria pode se referir a empresas de médios e grandes portes
cujos ganhos sdo maiores, aliada aos fatores conhecimento empirico, ou seja, a
vivéncia no ramo de atividade. Situacdo esta de pouca relevancia nos dias atuais,
considerando que o conhecimento e a informagédo se tornam primordiais para o
crescimento de qualquer empresa. Adepto ao conhecimento e a informagdo se tem

um rendimento melhor.

7 — Ocupagao na Empresa

Ocupacéo na Empresa

0% 0%

= PROPRIETARIO

= SOCIO PROPRIETARIO
ADMINISTRADOR
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Grafico: 07
Fonte: o autor 2015

Muitos confundem ocupacgdo com profissdo. Na verdade a pergunta o que
vocé faz? Esta diretamente relacionada a ocupagdo ou cargo, onde vocé passa a
maior parte do seu tempo e fazendo o qué? Trata-se do que as pessoas fazem no
dia a dia, nos seus trabalhos ou negécios. Nas empresas ocupagao ou cargo
possuem 0s mesmos significados.

Paschoal (2007, p. 4), afirma que:

A titulacdo adequada do cargo € importante, tanto para refletir, em poucas
palavras, o alcance do cargo, como também para o ego do ocupante. Uma
denominacdo com conotagao pejorativa, estranha ou longa demais, faz com
gue a pessoa se sinta constrangida em anuncia-la.

Para Oliveira (2007), o cargo € determinado por intermédio das

qualificacbes, associadas a alguns requisitos considerados basicos, como
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experiéncia, escolaridade, responsabilidade, conhecimento técnico, condi¢cbes de
trabalho e outros fatores exigidos de seu ocupante para seu efetivo desempenho.

Percebe-se nas afirmagdes dos autores que as ocupagdes relacionam-se
diretamente com as qualificacdes, ou seja, com o nivel de desenvolvimento
intelectual dos empresarios.

Condizendo com que os autores abordam, obtiveram-se como resultado
que 55% séo proprietarios, ou seja, donos do préprio negécio, ja para 45%, sdo 0s
soOcios — proprietarios, ou sdo donos ou sdo apenas sOcios nas participacdes das
empresas.

Fazendo uma andlise das questbes acima, pode-se notar que alguns
fatores encontram-se associados, ao grau de escolaridade, ao salario, a ocupacao
na empresa, a idade e o que vocé faz. Nota-se que quanto maior € o grau de
escolaridade maior € o salario, a sua ocupacédo, e por ultimo a idade que quanto

mais avangada, menos empolgado com os desafios tornam-se 0s empresarios.

4.2.2 Questionario aplicado

1 — Grande parte das empresas ndo consegue sobreviver no ramo de atividades em
gue estéo inseridos. Muitos s&o os fatores. Dentre eles, pode-se enfatizar a falta de

um Planejamento Tributario?

Sobrevivéncia por falta de um Planejamento Tributario
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Grafico: 08
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Fonte: o autor 2015

A falta de um planejamento tributario provavelmente deve ser a grande
questdo para que as empresas possam se enquadrar tanto interna quanto

externamente no que se refere a competitividade. Para Oliveira (2004, p.39)

Qualquer que seja a forma de tributacdo escolhida pela empresa pode-se
verificar que a falta de planejamento estratégico tributario pode deixar a
empresa mal preparada para os investimentos futuros, devido a uma
possivel insuficiéncia de caixa, gerando um desgaste desnecessario de
investimento forcado para cobertura de gastos que ndo estavam previstos.

Conforme o autor, a importancia de um planejamento abrange o ontem, o
hoje e o amanh& de qualquer empresa, afetando no seu desenvolvimento e
comprometendo as atividades empresariais.
Situa¢cdes como um menor custo no processo produtivo, reducdo da carga tributaria,
eliminacdo de despesas desnecessérias, envolvimento de um aprendizado
organizacional, entre outras, ou seja, onde é percebida a falta de um planejamento
tributério, acarretam situagdes de grandes prejuizos para as empresas. Na pesquisa
realizada, notou-se que a grande maioria dos entrevistados, ou seja, 82%
concordam totalmente que a falta de um planejamento tributario afeta
negativamente todo o processo organizacional. Em seguida 9% concordam, e outros
9% nem concordam e nem discordam. Para esta situagdo percebeu-se que néo
houve uma melhoria organizacional com a utilizagdo de um planejamento tributario,
e em nenhum dos casos como concordo e discordo foram totalmente citados.

O entendimento de Siqueira (2011) para um planejamento ter sucesso, diz o

seguinte:

O sucesso do Planejamento Tributario é trazer a simplificacdo e o menor
custo total na gestdo das empresas. O menor custo é buscado em todas as
suas bases de formacéo: tributaria, operacional, contratual, administrativa,
entre outras. Uma questdo também a ser considerada como determinante
na necessidade das empresas de realizarem um planejamento decorre da
complexidade dos acontecimentos na nossa politica tributaria.

Observa-se que a afirmacgéo do autor esta voltada para todas as atribuicbes
das empresas, devem-se conhecer minuciosamente todas as etapas do processo

produtivo, desde a compra de matéria prima até a distribuicdo dos produtos, para



63

gue se possa, com base nessas informacgdes, gerar mudancas legitimas e eficazes a
exclusdo ou economia de tributos. O planejamento e gerenciamento tributario
oferecem informagdes oportunas sobre fatores internos e externos, que influenciam
as empresas e permitem uma melhor decisdo quanto & melhor op¢do no pagamento
dos tributos. E neste sentido que o planejamento tributario pode ser visto como uma
ferramenta indispensavel a sobrevivéncia das empresas.

Com a sua falta ou nédo utilizagcdo todo o processo organizacional ficara
comprometido e as consequéncias poderéo levar as empresas ao encerramento das

suas atividades.

2 — Quais as possiveis causas da nao realizacao de um Planejamento Tributario?

Possiveis causas da néo realizagdo de um Planejamento
Tributério
0,
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Gréfico:09
Fonte: o autor 2015

No Brasil existe a intencdo da autoridade de aumentar cada vez mais a
arrecadacdo. Diante disto os empresarios necessitam de uma adequacédo de suas
contas.

Os principais fatores que tém demandado mudangas nos segmentos de
atuacdo de empresas que operam no Brasil sdo: alteragcdo excessiva na legislacao,
tecnologia, meio ambiente e comportamento do consumidor. Esses elementos que
se encontram em diversas modificagdes necessitam de reciclagem continua e de

conhecimento em todos 0s aspectos, haja vista que as empresas que desejam se
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destacar precisam frequentemente, e de maneira prioritaria, obtiver o que ha de
melhor de seus colaboradores e fornecedores.

Nesta pesquisa 91% dos entrevistados mencionaram que no mercado existe
uma grande dificuldade de encontrar um profissional qualificado, ja& para 9% dos
entrevistados a prestacdo de servicos do profissional € muito onerosa, nas demais
situacdes como desinteresse empresarial, falta de profissionais e fator irrelevante,
nada constataram.

Percebe-se que em relacdo a pergunta anterior, o fato da ndo utilizagéo de
um planejamento tributario impacta a sobrevivéncia das empresas no mercado,
sabedores da importéncia, os empresérios teriam que providenciarem e utilizarem
essa ferramenta, mesmo tendo uma dificuldade de encontrarem profissionais
qualificados.

Com a mudanca do novo cenério mundial que vem sendo transformado de
forma acelerada por novas dimensdes tecnoldgicas, socioculturais, politicas e
econOmicas, as empresas necessitam de profissionais competentes que ajudem no
processo decisorio, interpretando as informagfes e que fagam o uso necessario da
informagé&o e do conhecimento.

Segundo a revista Veja (2004, p.122), "o mercado estad a caca de
profissionais que tenham formag¢é@o ampla e visédo global de negécios. Combinar a
graduagdo com uma especializagdo aumenta as oportunidades de emprego e pode
significar um salario 40% maior".

No entendimento pode-se dizer que a cada dia os profissionais estéo
obtendo mais conhecimento e como consequéncia, estd mais onerosa a busca de
um profissional qualificado, para as empresas. Um profissional com boas qualidades
néo é facil de encontrar.

Quando se fala em gastos, muitos empresarios preferem que as coisas
continuem como estéo, preferem ndo analisar aquele gasto momentaneo que pode
se transformar em um lucro no futuro.

Outro fator que também dificulta é a decisdo de abrir as portas de suas
empresas para pessoas que ndo fazem parte da corporagéo, e ainda demonstrar
todo o processo de financeiro, gastos, lucros, prejuizos. Mesmo sendo essa uma
dificuldade, o empresério ndo tem outra opgdo, quando a sua situacéo financeira fica
comprometida A partir dai come¢ca um grande impasse: encontrar um profissional

gabaritado, com disponibilidade imediata.



65

Neste caso pode-se chegar a conclusédo que a situacdo da empresa € tao
critica que o empresario se vé “compartilhando a sua empresa” o que nem sempre €
a solucdo. Quando existe a procura de um profissional gabaritado no mercado, a
reclamacao procede do alto custo do mesmo; levando os empresarios a deixarem

esta situacao chegar a ultima instancia para contratar um tributarista.

3 — Um Planejamento Tributario bem elaborado e executado, torna-se determinante

para a permanéncia das empresas no mercado?

Um Planejamento Tributério torna-se determinante para a
permanéncia das empresas no mecado

0% 0%

O%\"—

5 CONCORDO TOTALMENTE
= CONCORDO
NEM CONCORDO/NEM
DISCORDO

uDISCORDO

5 DISCORDO TOTALMENTE

Grafico: 10
Fonte: o autor 2015

Esta pergunta deixa bem claro para os empresarios a importéncia e o
resultado obtido de um planejamento tributério, pois se refere diretamente a vida da
empresa.

O mundo globalizado, o mercado competitivo e a pesada carga tributaria
que sufoca as empresas requerem dos profissionais da area, a todo instante,
praticas de gerenciamento eficazes para preservar a continuidade do
empreendimento. Neste contexto as empresas que ndo adotam este sistema
provavelmente ndo conseguem atuar no mercado.

No entendimento de Maggi (2009, p.56) com relagéo a reduzir os tributos de

forma licita, diz o seguinte:
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Procurar formas licitas para reduzir o pagamento de tributos e a0 mesmo
tempo estar atento as mudancas da legislacdo é uma necessidade
imprescindivel para maximizacdo dos Ilucros das empresas, para
manutencao dos negdcios e melhorar os niveis de emprego.

Constata-se que ¢é de grande importdncia realizar uma analise

administrativa com base na estratégia das empresas, visando reduzir custos e,
principalmente, aprofundar o conhecimento de uma importante ferramenta para a
competitividade no mercado. Planejamento tributério deve ser feito em todas as
empresas, € saude para o bolso, pois representa maior capitalizacdo do negdcio,
possibilidade de menores prec¢os e ainda facilita a geragdo de novos empregos, pois
0S recursos economizados poderao possibilitar novos investimentos.
Nesta pergunta observa-se que 73% dos entrevistados optaram em responder que
concordam totalmente na utilizagdo da ferramenta, 27% optaram que concordassem,
e as situagbes nem concordo e nem discordo, discordo e discordo totalmente, ndo
tiveram nenhuma escolha. Diante deste pode-se enfatizar que, de certa forma, todos
0s empresarios concordam que existe a necessidade da utilizacao desta ferramenta,
€ com a sua auséncia as empresas ndo conseguiriam éxitos.

Acredita-se que até entdo a unanimidade em relagdo a um planejamento
tributério € um fato real e primordial, mas percebe-se através desta pergunta que 0s
empresérios s6 tomam as devidas providéncias quando acontece algo bem drastico
nas contas das empresas. Mesmo tendo dificuldade em encontrar pessoas
qualificadas e com uma prestagcédo de servico onerosa, eles conseguem encontrar
um profissional que Ihes dé suporte desejado.

A sobrevivéncia de uma empresa nos dias de hoje esta relacionada a
capacidade de antever cenarios adversos ou favoraveis e realizar mudancgas rapidas
para se adaptarem & nova realidade. E um planejamento tributério torna-se
determinante para as empresas continuarem competitivas, pois, prepararam a
organizagcdo para a dinAmica tributaria continua; identificam, exploram as
oportunidades e neutralizam as ameacas tributarias e fiscais; antecipam e
visualizam os problemas e as prioridades e canalizam os recursos financeiros para o

patrimonio empresarial.

4 — O que causou a inadimpléncia da empresa?
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O que causou a Inadimpléncia da empresa
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Gréfico: 11
Fonte: o autor 2015

Quando se fala em inadimpléncia, percebe-se que algo esta errado, e se
tratando nas empresas pode-se dizer que € preocupante, ou seja, algo no
planejamento ndo esté de acordo.

Uma empresa pode se tornar inadimplente por apresentar regressodes financeiras
negativas ou baixas.

A empresa que constantemente apresenta prejuizos operacionais,
provavelmente tera uma diminuicdo no seu valor de mercado. Se a empresa néo
consegue obter um retorno que seja maior que seu custo de capital, isso pode ser
interpretado como inadimpléncia. Um tipo de inadimpléncia é a insolvéncia técnica
que ocorre quando uma empresa € incapaz de pagar suas obrigacdes em seu
vencimento.

Segundo o Guia Serasa, (2012, p.4), a palavra inadimplente entrou na
lingua portuguesa em 1958 e significa “aquele que falta ao cumprimento de suas
obrigacdes juridicas no prazo estipulado”. O termo inadimpléncia é um substantivo
feminino que significa “o ndo cumprimento de algo”.

O Cddigo Civil usa inadimplemento. A palavra aparece no artigo 960 com o
seguinte texto: “o inadimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu termo
constitui de pleno direito em mora o devedor”.

Provar apud Miuller, (2008) conclui que a inadimpléncia possui muitas
causas, mas que, sem duvida, muitas delas estdo ligadas a fatores vinculados ao
desempenho de toda economia.
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Esta pesquisa constatou para 64% dos empresarios que o principal motivo
da inadimpléncia foi em consequéncia da carga excessiva dos tributos. Ja para 27%
o motivo foi por falta de um planejamento tributario, e para 9% n&o sabe o motivo.
Com relacdo a este quesito, pode-se dizer que o empresario optante por essa
resposta foi por falta de alternativa, o0 mesmo n&do se encontra inadimplente, e
finalmente para os quesitos desconhecimento empresarial e falta de um profissional
qualificado, ndo obtiveram respostas.

Observa-se que apesar de todos 0s empresarios saberem da importancia de
um planejamento tributario, ndo o fazem, e ainda culpam a carga excessiva de
tributacdo por isso. Acredita-se que com os devidos suportes e orientagbes de um
profissional, possivelmente as empresas ndo necessitariam de praticarem tais
atividades que as levaram para a inadimpléncia.

De certa forma os empresarios que aprendem com 0s proprios erros ou
com erros alheios, previnem-se adotando as melhores préticas de controle e gestao.

5 — Ja conhecia Precat6rio?
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Gréfico: 12
Fonte: o autor 2015

Para que se fizesse um planejamento tributario e utilizasse o precatorio
como ferramenta, existiu a necessidade de perguntar aos empresarios se 0 nhome
precatorio era do conhecimento deles.

Segundo Juanior, (2014) precatério origina-se quando uma pessoa fisica ou

juridica, ganha um processo judicial contra o estado, a partir de entdo esta pessoa
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fisica ou juridica tem um direito liquido e certo a uma indenizagéo, e o pagamento do
valor devido é feito pelo estado através de um precatorio.

Nota-se através da pesquisa realizada que 70% conheciam um pouco a
respeito, e 30% optaram por ouvir falar. Nada foi computado sobre os quesitos sim e
nao.

Observou-se que ndo era a primeira vez que ouviram o termo precatorio,
mas isso nédo significa dizer que tém conhecimento do mesmo. Para que se tenha
conhecimento sobre o precatério, existe a necessidade de aprofundar-se no
assunto, procurar informagdes ou ser orientado da sua origem, de seus tipos, da sua
validade, de que forma é adquirido, qual tipo a ser utilizado e os procedimentos a
serem tomados no decorrer da escolha até o transito em julgado. Feito isso, a
escolha fica por conta do empresario que colocara em pauta a necessidade imediata
e 0 custo - beneficio de sua utilizag&o.

6 — Antes da aquisicdo e utilizacdo do precatorio, quais eram 0s pensamentos com

relagdo a sobrevivéncia da empresa?

Antes da aquisicao e utilizagdo, quais eram 0s pensamentos
com relacéo a sobrevivéncia da empresa
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No Brasil tém-se um costume de exercer algo sem analisar a causa e efeito
do mesmo. Neste contexto muitos empresarios resolvem arriscar abrindo o préprio
negécio sem um conhecimento especializado do mercado em que planejam atuar,

sem entender quais sS40 0s seus concorrentes, sem saber quanto investir e sem
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saber os custos do negdcio. Diante desta situagdo, os principais aspectos da
mortalidade das empresas estdo ligados a pessoa do empreséario, do dono do
negocio. A maioria dessas questdes é inerente ao entendimento das situa¢des do
negocio que podem significar a diferenga entre lucro e prejuizo.

Uma possivel situacdo trata-se de os empresérios estarem diretamente
ligados a politicas governamentais e a burocracia, que emperram a evolugdo dos
negocios no Pais. Também sdo influenciadas diretamente pelo cenario
macroecondmico, pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), pela alta do
indice de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), situacdes ligadas & economia do
pais, essas incertezas embora ndo determinem o sucesso ou fracasso de uma
empresa, podem implicar diretamente um cenéario menos favoravel.

Esta pergunta esta relacionada diretamente com o texto, pois nos mostra
uma realidade praticada, sem observar os riscos. Para 28% dos empresarios
entrevistados, o quesito fechamento das empresas tratava-se da maioria, muitos por
apresentarem tais fatos citados no texto acima. Para 27% dos empreséarios uma
solugdo aparentemente viavel seria a contencéo de despesas com demissdes, que
nem sempre seria a solugdo, para outros 27% a solugéo para o ndo fechamento
seria oferecer bens a penhora, atitude considerada para muitos, desesperadora.
Para 9%, optaram para vendas do patrimbnio para quitagdo das dividas, outra
situacdo considerada desesperadora e outros 9% nao souberam responder. Neste
caso especifico o empresario escolheu este quesito por falta de opcao, ja que em
momento algum a empresa passava por dificuldades financeiras.

Percebe-se neste contexto que é preciso fazer uma auto avaliagdo e
entender virtudes e defeitos a fim de resolver as deficiéncias. Muitos se desesperam
e tomam atitudes ndo condizentes, tais como encerramento das atividades,
demissOes para conter os gastos, se desfazer dos patrimonios adquiridos com o
decorrer do tempo, entre outros, e assim sendo poderdo comprometer seriamente a
vida das empresas. Ora, as empresas possuem suas atividades no decorrer dos
anos, constroem seus patriménios, aumentam O Seus capitais, € no primeiro
momento se desfazem de anos de conquistas, por falta pura e simples de uma

orientacao.
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7 — Qual o nivel de satisfacdo em relacdo a utilizagédo do precatério?

Nivel de satisfacdo com a utilizacao do precatdrio
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Gréfico: 14
Fonte: o autor 2015

Quando se fala de satisfacdo associa-se logo a bons motivos para a
realizacdo do esperado. Dessa forma, a satisfacdo pode ser definida como sendo a
avaliacédo realizada ao final de uma experiéncia de consumo.

Kotler (1998) também afirma que a satisfacdo € o sentimento de prazer ou
desilusdo resultante da comparacdo do desempenho dos produtos ou servicos em
relacao as expectativas dos consumidores.

A satisfagdo relaciona-se com o sentimento do cliente, neste caso, 0
empresario ja preparado para atender as necessidades e desejos dos clientes.

Pode-se afirmar, portanto, que a satisfacdo serd mensurada de acordo com
a expectativa e a percepcdo do cliente. Se o grau de percepcdo for maior que a
expectativa, tem-se um cliente satisfeito, porém se o grau de expectativa for maior
do que o servigco percebido, o cliente, certamente, ndo estard satisfeito com o
resultado do processo. O resultado desta pesquisa nos mostra que 73% dos
entrevistados estdo com o nivel de satisfacdo excelente, j& para 18% o nivel esta
satisfatorio, e em 9% o nivel de satisfacao foi ruim. Nestes casos especificos de
satisfag@o ruim, nota-se que os empresarios ndo obtiveram éxitos com a utilizagédo
do precatério. Verificou-se que todas as situagcdes estavam corretas, situacées estas
que foram utilizadas no decorrer do processo. Concluindo-se que o precatorio era
transitado em julgado, possuia uma ordem cronoldgica de pagamento, tinha

existéncia na procuradoria e era de origem alimenticia. Em uma analogia € o
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primeiro a ser pago, e seus valores estavam acima das dividas; outro fato a ser
observado, mas para o entendimento do Juiz julgador, o precatério ndo poderia ser
utilizado, pois afrontava uma ordem cronoldgica contida no Cédigo civil, onde fala
que em primeiro lugar € o dinheiro em espécie. Mesmo amparado por todas as leis
que regulamentam a utilizag&do do precatério, o magistrado manteve a sentenca.
Para que se tenha um entendimento da atitude do magistrado a Lei
6.830/1980 (LEI ORDINARIA) 22/09/1980, no seu Artigo 11, expde da seguinte

forma:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem: | -
dinheiro; II - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham

cotacdo em bolsa; Il - pedras e metais preciosos; IV - iméveis; V - navios e
aeronaves; VI - veiculos; VII - moéveis ou semoventes; e VIl - direitos e
acoes.

Nota-se que em muitas ocasides dependemos diretamente de uma decisao
do magistrado, e em certos momentos eles determinam o que é de seu
entendimento, e nem sempre o entendimento torna-se favoravel & expectativa do
executor, indo a muitas vezes ao contrario das leis, desfavorecendo aqueles que
estdo embasados nas mesmas. Motivo este, da insatisfagdo, por parte do cliente
com o precatoério. Nos quesitos regular e bom nada foram computados.

Com base no entendimento de Kuazaqui (2000), a satisfacdo propiciada por
um produto, servico ou sentimento € funcéo direta do desempenho atingido e das
expectativas. Se o desempenho ficar distante das expectativas, o cliente ficara
insatisfeito. Se atender a esta, ficara satisfeito e caso venha a exceder as
expectativas ficara altamente satisfeito ou encantado.

Para estes acontecimentos o0s desempenhos ficaram distantes das

expectativas, ocasionando a insatisfagédo dos clientes, nestes casos 0s empresarios.

8 — Se necessitasse, usaria novamente?
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Fonte: o autor 2015

Quando se menciona o termo novamente, algumas situagbes precisam ser
verificadas. Dentre elas destaca-se a satisfacdo do resultado obtido pelo servigco
prestado. Se for bem sucedido, com certeza, o precatério novamente sera utilizado;
mas quando se tem uma expectativa frustrada em relacéo ao resultado esperado, a
davida sempre aparece de forma negativa.

No entendimento de Rocha e Gomes (1993) varios conceitos de qualidade
sao encontrados na literatura, mas todos refletem um objetivo comum: a satisfagéo
do cliente, a conquista e garantia do mercado.

Percebe-se que os trés fatores citados acima se encontram interligados,
ora, quando se presta um servi¢o, € 0 mesmo € atendido o cliente fica satisfeito, na
decorréncia o conquista pela satisfagcdo do servico, e torna-se fiel.

Neste quesito foi perguntado aos empresérios, caso necessitassem usariam o0
precatorio novamente. Neste contexto 82% dos entrevistados responderam que sim;
ja para 18%, depende. Neste caso especifico pode-se afirmar que ndo houve uma
satisfacdo no resultado do servico prestado, causando esta duvida. Ja4 para os
guesitos ndo sei e nao, nada foram computados.

Observa-se que o resultado desta pergunta encontra-se ligado ao da
anterior, em relacdo a satisfacdo do resultado obtido pela ferramenta. Os
empresarios que nao obtiveram éxitos automaticamente questionaram a utilizar

novamente o precatério, causando uma davida.
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Kotler (1998) define satisfagdo como o sentimento de prazer ou decepgao
que é resultado da comparacao do que foi recebido com as expectativas da pessoa.

Na opinido de Denton (1990), a satisfacdo ocorre quando a empresa enfoca
seus esforgos em servicos com qualidade.

Nessa esséncia pode-se dizer que se houve uma prestacéo eficiente, o
resultado serd positivo, e caso necessite novamente do servico, o cliente

correspondera favoravelmente.

9 — Qual o principal beneficio a ser conseguido com a aquisi¢cdo do precatorio?

Principal beneficio com a aquisicao do precatério
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Segundo Marras (2000) denomina- se beneficio o conjunto de programas
ou planos oferecidos pela organizacdo como complemento ao sistema de salarios,
neste caso o beneficio é para a empresa.

Esta pergunta refere-se diretamente na escolha da op¢do do empresario,
ou seja, ele necessita de um resultado mais rapido e menos oneroso, mas nem
sempre € a melhor solugdo. Nesta condicdo especifica percebeu-se que a
preocupacdo maior dos empresarios era resolver o problema momentaneo, para
terem tempo de se reorganizarem administrativamente. No mercado encontramos
precatérios, aqueles que passaram por todos 0s tramites possiveis para tornarem-se
aceitos e serem utilizados sem restricdes, a depender da deciséo judicial, e os

precatérios oriundos de situagcdes ainda em julgamento, e ndo sendo neste caso
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considerado um precatorio e sim um suposto direito creditorio. A lei permite que tal
situagdo sirva de instrumento no oferecimento a penhora de bens, sendo seu valor
de negociacdo no mercado muito baixo, entre 1% a 20% do seu valor de face,
porém o seu resultado final ndo tera éxito.

Segundo Fortuna (2004), direitos creditorios (recebiveis de crédito) séo os
direitos e titulos representativos de direito de crédito, originarios de operacdes
realizadas no segmento financeiro, comercial, industrial, imobiliario, de hipotecas, de
arrendamento mercantil e de prestagdo de servicos, bem como em outros ativos
financeiros e modalidades de investimento que possam ser admitidos como direito
de crédito.

Verifica-se na afirmagdo do autor que sdo ativos financeiros os que
possuem vérias origens, dentre elas uma divida do estado com um contribuinte, e
enquanto tal divida € discutida em litigio, a divida ainda n&o se tornou um precatorio.

Segundo Pereira (2009), o valor de face de um titulo publico representa a
quantia de dinheiro que seu emissor promete pagar ao investidor na data de
vencimento do titulo pablico.

Neste caso, pode-se afirmar que um precatério com um valor de face de R$
1.000.000,00, pode ser negociado com um desagio de 80%, valendo para a
negociagdo R$ 200.000,00, mas para recebimento no vencimento da data R$
1.000.000,00 mais acrescimentos de juros.

Esperava-se para esta pergunta um resultado diferente das expectativas do
autor da pesquisa, para a surpresa do mesmo, 0 mais importante para 0 momento
era a emissao da certiddo positiva com efeito negativo, onde 80% dos entrevistados
queriam resolver este problema o mais rapido possivel independentemente da
ferramenta a ser utilizada. Mesmo sabendo que utilizando um suposto direito
creditério seriam questionados e ndo teriam éxitos. Ja para 10% dos entrevistados
disseram que queriam se livrar das dividas, e outros 10% maior economia ao
recolher os tributos. Observa-se que nesses dois casos foram utilizados precatorios
sem questionamentos. E para os quesitos livrar das penhoras e das execucgdes
fiscais nada foi computado.

Para um esclarecimento melhor, observa-se quando se consegue a emisséo
da certiddo positiva com efeito negativo, tanto as penhoras quanto as execucgdes
fiscais sdo canceladas; enquanto o precatério encontra em litigio, ou seja, em

processo de julgamento.



76

10 — A empresa conseguiu pagar Tributos vencidos e vincendos com o Precatorio?

A empresa conseguiu pagar os tributos com o Precatorio
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Fonte: o autor 2015

Segundo o dicionario online de Portugués, o termo utilizar significa “tirar
proveito de algo, aproveitar”, neste caso associa-se ao fato da empresa aproveitar o
Precatorio para pagamentos dos tributos.

Nota-se que 55% dos entrevistados preferiram adquirir um suposto direito
creditério em vez do precatério, com intuito de apenas resolver um problema
momentaneo, e no decorrer do processo judicial, a empresa optaria em fazer uma
reformulacdo administrativa para poder adequar-se as situacdes cotidianas.

Enquanto o suposto direito creditério adquirido encontra-se ajuizado, a
empresa ja contava com a emissao da certidao positiva com efeito negativo, estando
ela, livre e desimpedida para fazer empréstimos, receber financiamentos por parte
dos governos, ou seja, encontrar-se em equilibrio momentaneo das contas. Os 27%
dos entrevistados que nao conseguiram, mas percebeu-se que n&o tinham o
interesse em pagar os tributos, e sim, resolver momentaneamente os problemas
com o fisco, preferiram adquirir um suposto direito creditério com restricdes a serem
guestionadas, acarretando no futuro a ndo aceitagdo por parte do estado, conforme
as leis. Ja os 18% dos entrevistados obtiveram éxitos nas referidas compensacdes,
pois se utilizaram de precatérios que passaram por todos os procedimentos
juridicos; nesse caso além da aceitacdo por parte do fisco, os empresarios ainda
puderam incorporar o que sobrou no capital da empresa. Para os quesitos somente

vencidos e somente vincendos nada foram computados.
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Na visdo de Cassone e Teixeira (2006, p.21)

N&o sendo emitida a certiddo negativa, é dever de o fisco fornecer certiddo
que reflita a real situacdo do contribuinte perante o 6rgao, seja a certidao
positiva com efeitos negativa, prevista no artigo 206 do CTN, cédigo
tributario nacional, seja a certiddo positiva que indicara as pendéncias
apuradas.

Conforme afirmagéo dos autores a responsabilidade de emisséo da certidao
pertence ao fisco, o contribuinte, que nesse caso, o empresario, apenas cabe a
obrigacdo de entrar com o mandado de seguranca, oferecendo bens a penhora,

neste caso os bens que foram oferecidos séo os precatorios.

11 — Quais as outras utilidades que o precatério resultou para a empresa?

Outras utilidades que o Precatorio resultou para a empresa
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Os empresarios possuem preferéncias diferentes, e assim,
individualmente atribuem diferentes utilidades para uma determinada situacao,
produtos ou servigos que geram grande satisfacdo para um empresario podem néo
gerar para outro, cabe a necessidade individual momentanea.

Jevons (1871) entende por utilidade como sendo uma grandeza que
envolve duas dimensdes: intensidade e duracéo.

Com base nesta afirmacéo, utilidade pode ser entendida como sendo uma
atribuicdo a satisfacdo pelo consumo de bens ou servigcos, e ainda pode-se fazer
uma analogia em relacdo a intensidade e duracédo de que quanto mais consumimos

determinado bem, menor é a sua utilidade adicional.
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Nesta pergunta pode-se perceber a principal intengdo da maioria dos
empresérios, trata-se de livrar-se do problema o mais rapido possivel adquirindo
direitos creditorios questionaveis, a baixo custo de aquisicdo, para poder oferecer a
penhora.

Mediante aos resultados obtidos, 63,63% dos empresarios optaram pela
oferta como um bem a ser penhorado, 18,18% optaram para pagamento dos tributos
e aumento do capital social, 9,09% optaram no aumento do capital social da
empresa e 9,09% optaram pelo quesito ndo trouxe beneficio algum.

Pode-se chegar a conclusdo que novamente a principal utilidade do suposto
direito creditério € resolver de imediato o problema, que trouxe um determinado e
temporario beneficio. Situacdo esta que estara passando por um processo judicial e
suas respectivas decisbes demandam determinado tempo, para que a empresa
possa organizar-se administrativamente. J& para outras situacdes, o resultado
demonstra que a sua utilizacdo torna-se mais eficaz, abrangendo todos os setores
da empresa, resultando em um crescimento organizacional, tornando as empresas
mais solidas e competitivas.

Trata-se, portanto caracterizar-se como um elo construtivo entre
organizacbes e pessoas, contribuindo para a melhoria do desempenho e da
produtividade, bem como para as melhores condi¢cdes de trabalho, ou seja, € um
desenvolvimento continuo entre empresas e pessoas, na busca de apropriacdo do
conhecimento gerado. E, desta forma as outras utilidades mencionadas na pergunta

referem-se também no crescimento, no aprendizado e na cultura organizacional.

12 — Qual a nova concepgdo adotada pela empresa, ap06s a aquisicdo do

Precatério?
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Qual a nova consepcdao adotada pela empresa, apés a
aquisicao do Precatério
0% = REFORMULAGAO
ADMINISTRATIVA
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a

e

= NAO SEI

Gréfico: 19
Fonte: o autor 2015

Quando se fala em nova concepg¢do, o termo esta diretamente relacionado
a mudancas adotadas pelas empresas, a partir de uma nova situagao, e neste caso,
trata-se da utilizacdo do Precatério como Planejamento Tributério.

No entendimento de Chiavenato (1996, p. 24), “mudanca € a passagem de
um estado para outro. E a transi¢ido de uma situac&o para outra situacdo diferente.
Mudanca representa transformacéo, perturbacéo, interrupgéo, fratura”.

Grey (2004, p.11) vai ainda mais longe ao explicar o termo mudanca:

A mudanca tornou-se uma parte tdo importante das premissas que
assumimos sobre as organizagdes, que a transformamos em um ‘fetiche’.
Praticamente todos os estudiosos de organizacdes, executivos e estudantes
de Administracdo parecem persuadidos pela ideia de que vivemos tempos
de mudancas sem precedentes, de que a sobrevivéncia organizacional
depende da mudanca e de que o trabalho dos executivos gira em torno da
mudanca.

A preocupacgao dos autores acima relaciona-se com o desenho e o controle
organizacionais, no intuito de alcancar metas organizacionais pré-estabelecidas, e
através destas, obter resultados satisfatorios, conforme planejados. Sem esquecer
que a mudanca € um fendbmeno movido e baseado na comunicagéo, e ela possuli
uma participa¢do importante neste processo.

Nesta pergunta 73% dos entrevistados confirmaram categoricamente que
apo6s os procedimentos tributarios ocorridos nas suas empresas, apresentaram uma
reformulacdo  administrativa, para que pudessem continuar atuando

competitivamente no mercado, 18% dos empresarios optaram por continuarem
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como estdo, sem mudancas, e 9% optaram em ter uma maior arrecadacdo com a
aquisicdo do precatdrio, ou seja, S840 empresas que nao inconsisténcias no processo
administrativo que resultavam em dividas e penhoras. Utilizaram para um aumento
do capital das empresas e, como consequéncia, utilizaram para pagamentos de
tributos vencidos e vincendos. E os quesitos que se referem em adquirir precatério
novamente e ndo sei nada foram computados.

Percebe-se que através dessas situacdes, as concep¢des ou mudangas
adotadas pelas empresas fizeram e ainda fazem parte de um grande diferencial em
relacdo a aquelas que ndo adotaram tal postura, principalmente no que contextualiza

a competitividade.

13 — A empresa teve crescimento de um modo geral, apds a utilizacdo do

Precatério?

A sua empresa teve crescimento ap0s a utilizagéo
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Gréfico: 20
Fonte: o autor 2015

O objetivo fundamental de qualquer empresa, seja ela qual for, € o
crescimento, desde as pequenas até as grandes instituicdes. O processo de
crescimento de uma empresa passa inicialmente pela busca do maior lucro, pois é
dentro do processo de acumulacdo que a empresa comecga a crescer. Seus recursos
financeiros adquiridos com o0s lucros crescentes devem ser reaplicados
prioritariamente na producdo. Neste sentido crescer significa expandir, e isto so

acontece quando o empresario utiliza suas habilidades e criatividade na busca de
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conseguir uma dinamizagdo em toda estrutura que leve uma empresa ao Sucesso
conjuntamente com o bem-estar dos seus clientes e trabalhadores.

Penrose (1995) salienta que para crescer uma empresa precisa do espirito
empreendedor e da vontade de seus gestores, 0 que caracteriza a organizagao
como uma porgao ativa, que responde por suas agdes e reage de forma deliberada
ou emergente as pressdes do mercado. Para Guimaraes (1982) a empresa € um
lugar de acumulagdo de capital que envolve a formacdo bruta de capital nos
diversos niveis mais altos, que decorrem da sua expansao.

Fundamentado no que se refere esta pergunta, notou-se que 73% optaram
em dizer que sim, a empresa obteve um crescimento com a utilizacdo do precatorio
levando em consideracdo a aquelas que optaram em uma reformulacéo
administrativa, j& para 18% n&o, ou seja, nestes casos observou-se que para
determinada empresa existia a necessidade, mas em decorréncia da decisao judicial
ser desfavoravel, ndo se pode mensurar a utilizagdo do precatério. Para outro caso,
0 pagamento do precatorio pelo estado foi anterior a decisdo judicial, e a empresa
que estava fechada retirou a agédo e utilizou o dinheiro recebido para quitar as
respectivas dividas, ainda lhe restando um determinado montante, para poder
utilizar em outro tipo de situacdo. Para 9% dos entrevistados a opgado um pouco, foi
sugerida, j& que a empresa ndo teve interesse em um crescimento organizacional,
uma reformulacdo na sua estrutura, ficando desta forma a criar condigcbes de
encerramento das atividades, e para os quesitos muito pouco e ndo sei, nada foi
computado.

Desta forma condiz-se chegar a conclusdo de que a grande maioria obteve
um favorecimento com a utilizacdo do precatério, aproveitando a oportunidade e
crescendo estruturalmente. Mas também tiveram aquelas que ndo aproveitaram a
oportunidade, ndo procuraram crescer, tendo como decorréncia o encerramento das

atividades.

14 — Apés a aquisi¢do, como se pode identificar um Precatorio com validade legal?
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Identificar um Precatdrio com validade legal
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Fonte: o autor 2015

O dicionario online de portugués menciona que identificar é indicar a
natureza e as caracteristicas distintas de algo. Para o Arquivo Nacional, uma

identificacdo de documentos segue da seguinte forma:

Quando a documentagdo ndo sofreu nenhum tipo de tratamento, é possivel
gue também n&o estejam fisicamente arranjadas (...). Deve---se ficar claro,
no entanto, que isto ndo implica nenhuma organizacao documental; na
etapa da identificacdo, os documentos nao sofrem qualquer arranjo fisico.
Esta é uma etapa importante, pois através da analise dos seus resultados
pode—se retirar subsidios para a elaboracdo do modelo de arranjo (NA.
Identificacao de Documentos, 1985, p.8, grifo nosso).

A afirmagdo acima visa reconhecer uma documentacdo indicando a sua
natureza e as suas caracteristicas, e para que isso aconteca, tal situacdo tenha que
ter ocorrido anteriormente, sem alteracdes.

Para a legalidade, um documento necessita estar de acordo com as normas

e leis, assim tornando um conjunto de determinagdes constantes nas leis.

Com relacéo a legalidade Meireles afirma que:

[...] legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),significa
gue o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao pode
se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido.

Esta pergunta refere-se diretamente ao entendimento dos empresarios, se
realmente ouve um interesse por parte deles no processo de aquisicdo e utilizagao

do Precatério, ou seja, a forma como foi conseguido, a documentacédo que o valida,
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a juntada de documentos, entre outros. Sendo assim 73% dos empresarios disseram
gue consultariam todo o processo e sua habilitacdo com informacdo direta ao
devedor, para 27% dos entrevistados a op¢ao apresentacéo de todo o processo foi
escolhida, e nada foram computados nos quesitos a que se referem a somente com
o documento apresentado pelo adquirente e apenas com uma consulta simples na
internet.

Através destes dados pode-se concluir que a grande maioria teve um
interesse no acompanhamento de todo o processo, e desta forma, ndo aceitaria
gualquer oferta de qualquer pessoa, caso necessitasse de uma aquisicdo. Isso
retrata a consciéncia moderna dos empresarios para 0s possiveis problemas nas

suas respectivas empresas.

15 — E outro néo legal?
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Gréafico: 22
Fonte: o autor 2015

Apesar da falta de conhecimento para indicar de um precatoério legal, existir,
em contra partida indicar um ilegal, torna-se mais fécil e de conhecimento de todos.
Com o resultado deste quesito, observou-se que 100% dos empresarios acreditam
que identificar um precatério ilegal basta uma simples pesquisa na Internet.

Na verdade quando feita a pesquisa para procura, este meio de
comunicacdo além de ser o mais fécil torna-se também o que possui maior risco.

Sao inumeras ofertas sem precedentes, apenas demonstrando seus respectivos
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beneficios. E até mesmo para um desconhecedor do assunto, essa situacdo fica
bem nitida.

Para que um Precatoério torne-se inviavel ou ilegal, observa-se o fato de o
mesmo ndo apresentar todos os procedimentos exigidos em lei, se no decorrer da
acdo de um suposto direito creditorio, para transformar-se em precatoério, houver a
utilizacdo, o mesmo sera considerado invalido, ou inviavel, pois abrird precedentes
de discusséao por parte do executado. Desta forma o que torna mais dificultoso seria
encontrar um Precatorio legal, do que um ilegal.

Conforme procede no Cdédigo de Processo Civil, nos seus respectivos

artigos:

Art. 730. Na execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-
a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser,
no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras: (Vide Lei n° 8.213, de
1991) (Vide Lei n° 9.469, de 1997) (Vide Lei n® 9.494, de 1997); | -
0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente; Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentagdo do
precatorio e a conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem, podera depois de ouvido o chefe do
Ministério Publico, ordenar o sequestro da quantia necessaria para
satisfazer o débito.

Observa-se que seré necessario atentarmos para o principio da legalidade
que, além der ser um principio individual, trata-se de dispositivos que ndo podem
existir alteragbes contidas em nossa constituicdo, € uma garantia a liberdade
individual da pessoa para praticar seus atos, desde que a lei ndo a proiba. Este
principio que agora cito, encontra-se submetido no art. 5° inciso Il, da nossa
Constituicdo Federal de 1988 que expde “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Associando com a ilegalidade do
precatorio pode-se concluir que fere o principio, pois trata-se de um documento fora

dos padrdes normativos e legais.

4.3 Andlise dos Resultados

Os resultados apurados demonstraram que o planejamento tributario tornou-
se primordial para as empresas. Todos 0s entrevistados concordaram com esta

afirmacdo. Mas para a utilizacdo da ferramenta, precatorio foi satisfatério, mas néo
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uma unanimidade. Nota-se que os resultados da pesquisa estdo diretamente ligados
aos beneficios ou ndo beneficios de sua utilizacdo. Nos casos em que as empresas
necessitavam da utilizagdo da ferramenta para oferecimento a penhora de bens,
notou-se que a preocupagado principal dos empresarios era em resolver um problema
momentaneo, obtendo a certiddo positiva com efeito negativo, podendo desta forma
inserir-se no mercado, e enquanto a acdo encontrava-se em juizo a empresa
reestruturava-se. Nestes casos, a aquisicdo tratou-se de um possivel direto
creditério, que ndo tem a mesma eficacia de um precatorio, é questionavel e ndo
aceito por parte do estado, em contra partida € menos oneroso e consegue-se
tempo para reestruturar-se.

Para as empresas que optaram em utilizar o precatério sem
guestionamentos, o0s resultados foram satisfatérios, e em alguns casos
surpreendentes, pois 0s pagamentos sairam antes do término das a¢cfes. Nos casos
da ndo aceitagdo por parte do estado, o motivo refere-se ao entendimento do
magistrado, que nem sempre sera favoravel as empresas.

No decorrer mostra-se cada situagdo das empresas nas suas negociagoes e
intengdes através da utilizagdo do método comparativo que realiza comparacdes
com a finalidade de verificar semelhancas e explicar divergéncias, assim sendo,
demonstram-se como as empresas eram antes e passaram a ser apds a aquisicao e
utilizag@o do precatério como ferramenta do planejamento tributério.

Ressalta-se que as respectivas dividas das empresas foram adquiridas com
o decorrer dos anos das suas atividades, com o acumulo das dividas vieram as
multas atrelados aos juros, todas emitidas pelos auditores, tanto da Receita quanto
do INSS.

A empresa A, era uma Microempresa com 10 colaboradores e seu segmento
era de um Atacadista, adquiriu um precatoério federal no valor de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), suas respectivas dividas encontravam-se em torno de R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais), oriundas do néo recolhimento de
tributos, autuagdes e multas fiscais. No caso desta, a necessidade em obter um
precatorio tratava-se exclusivamente em oferecer bens a penhora, desta forma
conseguiria a emisséo da certiddo positiva com efeito negativo. A empresa nao se
preocupou com a utilizagdo do precatério de um modo geral, motivo este, em
adquirir um suposto direito creditério, com valores a menor em torno de R$

500.000,00 (depreciagcdo de 95%), apenas para protelar suas dividas. No decorrer
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do julgamento a empresa pode-se organizar estruturalmente, a fim de acompanhar a
evolucdo do mercado e ndo cometer 0S mesmos erros que originaram esta divida.

ApOs a aquisi¢do, tornou-se uma empresa de Grande porte, com 300
colaboradores, e seu segmento além de Atacadista, também se tornou um mercado.

No caso da empresa B, se tratava de uma Microempresa com 10
colaboradores e seu segmento era um Atacadista, foi adquirido de um suposto
direito creditorio federal no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a sua
divida encontrava-se no valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vilte mil reais), oriunda
do néo recolhimento de tributos e multas elaboradas pelo auditor da Receita
Federal. Com 0 mesmo intuito da empresa A, esta também deseja apenas oferecer
0 bem adquiro a penhora, para momentaneamente obter a certiddo positiva com
efeito negativo. A aquisicdo foi um suposto direito creditério, com valores a menor
em torno de R$ 50.000,00 (depreciagdo de 90%), apenas para protelar as suas
dividas. No decorrer do julgamento, organizou-se estruturalmente, e atentou-se ao
fato de ndo cometer 0s mesmos erros.

ApOs a aquisicdo, tornou-se uma empresa de Pequeno porte com 20
colaboradores, além de Atacadista passou a exercer a atividade de um Mercado,
situacao semelhante ao da empresa A.

J4& a empresa C, empresa considerada de Grande porte, com 20
colaboradores e seu segmento era no ramo pneumatico, com vendas no atacado e
no varejo, além de prestacdo de servicos como alinhamento, balanceamento entre
outros, adquiriu de um suposto direito creditério federal no valor de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), e suas dividas com o INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) e a RFB (Receita Federal do Brasil) giravam em torno de 4.900.000,00
(quatro milhdes e novecentos mil reais), oriundas do néo recolhimento dos tributos,
autuagdes e multas fiscais. Seguindo os exemplos das empresas anteriores,
adquiriu com a mesma intengéo, a de oferecer a penhora para a retirada da Certidao
positiva com efeito negativo. O valor que foi pago foi de R$ 250.000,00 (depreciacdo
de 95%), apenas protelando as dividas. Percebeu-se que no decorrer do julgamento
a empresa ndo se preocupou em adequar-se as hovas regras de um
desenvolvimento organizacional, ndo obteve interesse em mudar a estrutura, o
modo de pensar e agir, conforme exigéncias de mercado. Como consequéncia a
empresa encerrou suas atividades através de dividas posteriores e as mesmas que

se encontravam em juizo.
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ApO6s a aquisicdo, ndo apresentou melhoras nas suas estruturas
administrativas, desta forma encerrando as suas atividades.

Para a empresa D, se tratava de uma Microempresa com 5 colaboradores e
seu segmento era um mercado, obteve um precatério estadual no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), e sua divida era com o estado de Goias no valor de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), oriundas do ndo recolhimento do ICMS
(Imposto sobre operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo), quando na
visita do auditor fiscal foi autuada e multada. Sua inteng&o na aquisicédo era apenas
oferecer o precatério a como um bem a ser penhorado. O valor que foi pago tratava-
se de R$ 25.000,00 (depreciacédo de 75%). No decorrer da a¢do, observou-se que a
empresa obteve o ressarcimento do estado de Goias, referente ao precatoério
adquirido, pois 0 mesmo encontrava-se em perfeitas situagdes exigidas por lei.
Sendo assim, a empresa retirou a acdo que oferecia o precatdrio como bens a
penhora e quitou a sua divida com o estado, resultando ainda em um valor para ser
integralizado ao capital da empresa.

ApoOs a aquisi¢cdo, se tornou um Supermercado enquadrando como uma
empresa de Médio porte com 15 colaboradores.

No caso da empresa E, se enquadrava como uma empresa de Pequeno
porte com 8 colaboradores e seu segmento era de produgéo artesanal de cachaca,
um Alambique, sua aquisicdo foi de um suposto direito creditério federal no valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), e suas dividas giravam em torno de R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), oriundas do n&o recolhimento
dos tributos e infragdes ocasionando multas. Sua principal intencdo ao adquirir o
Precatério era em oferecé-lo como bens a penhora. O valor que foi pago foi de R$
50.000,00 (depreciacdo de 99%). Tratava-se de um crédito oriundo do estado do
Parand, conhecido como “apertados”. No decorrer do julgamento a empresa mudou
sua postura, estruturando-se para as exigéncias do mercado.

ApoOs a aquisicdo a empresa se tornou de Grande porte com produgéo
industrial, aumentando a quantidade de colaboradores para 37.

Para a empresa F, era uma empresa de Pequeno porte com 15
colaboradores seu segmento era no ramo de producdo de Etanol para atender as
necessidades regionais, sua aquisicao foi de um suposto direito creditério federal no

valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), e suas dividas giravam em torno de
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R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), oriundos dos n&o recolhimentos dos tributos.
Sua principal intencdo era adquirir o suposto direito creditério e oferecé-lo como
bens a penhora. O valor pago foi de R$ 10.000,00 (depreciacdo de 99%). Tratava-se
de um crédito oriundo do estado do Parana, conhecido como “apertados”. No
decorrer do julgamento, a empresa mudou sua postura, estruturando-se para as
exigéncias do mercado.

ApOs a aquisicdo se tornou uma empresa de Grande porte com 45
colaboradores tornando-se uma usina.

A empresa G, uma Microempresa com 5 colaboradores e seu ramo era um
Mercado, entre todas pesquisadas, foi a Unica que ndo possuia problemas com
emissdo da certiddo negativa, ndo tinha problemas com o Fisco, possuia um suporte
tributario muito eficaz. Com relacéo a aquisicao do precatério, foi para integraliza-lo
ao seu capital. Sua aquisicdo foi de um precatorio federal no valor de R$
10.000.000,00 (com deségio de 70%). No decorrer da agéo, para o reconhecimento
do precat6rio, 0 mesmo comegou a ser pago, mas por op¢cdo, a empresa preferiu
incorporéa-lo no seu capital do que receber.

ApoOs a aquisicdo, se tornou um Hipermercado, considerado como uma
empresa de Grande porte com 700 colaboradores.

Para a empresa H, era uma empresa de Médio porte com o ramo de
atividades de produtos farmacéuticos possuia 12 colaboradores, adquiriu um
precatorio estadual no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
dividas oriundas do ICMS (Imposto sobre operagBes relativas a circulagcdo de
mercadorias e prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicac¢éo), no valor de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais). Estava com
bens penhorados, ajuizada e com execugdes fiscais, mesmo estando inativa teria
que resolver tais situagdes para enfim poder dar baixa por total. O valor pago na
negociacdo do precatorio foi de R$ 42.500, 00 (com depreciacdo de 75%). Para
surpresa do empresario, neste caso, foi perceber que no decorrer da agéo, o
governo do estado de Goias intimou o dono do precatorio, 0 empresario, a receber a
quantia. A empresa teve que desistir da agao, receber a quantia do valor do
precatorio e pagar as dividas, para enfim encerrar suas atividades, ainda restando-
lhe uma quantia monetéria.

ApOs a sua aquisicao continuou sendo uma empresa de Médio porte, com

40 colaboradores, devido a outros fatores como localizagdo, concorréncia acirrada,
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economia instavel, entre outras, tornou inviavel continuar com as atividades, assim
sendo, optou pelo encerramento.

A empresa |, considerada uma empresa de Pequeno porte com Sseu
segmento voltado para a Educagéo possuindo em seu quadro 10 colaboradores,
com os dias contados para sua inatividade viu-se na necessidade em obter um
planejamento tributério, verificou-se a necessidade da aquisicdo de um precatorio
federal no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), o valor da negociagéo
foi de R$ 10.000,00 (com depreciacdo de 90%), e suas dividas oriundas da RFB
(Receita Federal do Brasil) do INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), além de
situacdes trabalhistas referentes ao FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco), aproximadamente R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), utilizando
para pagamentos das dividas e aumento do capital social. Esta empresa obteve
sucesso em todas as esferas judiciais, conseguindo abater todas as suas dividas
com o precatério, e ainda restando uma quantia para incorpora-la ao capital. Obteve
um crescimento organizacional acima das expectativas, tendo como resultado o
crescimento da sua atividade no mercado.

ApOs a aquisicdo se tornou uma empresa de Grande porte com 70
colaboradores e suas atividades continuam no ramo educacional.

Para a empresa J, considerada uma empresa de Pequeno porte com 10
colaboradores e seu segmento era em prestagdo de servigos hoteleiros, sua
aquisicdo foi de precatérios, federal R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais),
estadual R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e municipal R$ 350.000,00 (trezentos
e cinquenta mil reais). Para pagar dividas e aumentar o capital social. Nestes casos
adquiriu precatorio e obteve ganhos nas esferas federal e municipal, perdendo
apenas na esfera estadual. Os valores negociados para todos foram de 70% de
depreciagéo. O motivo pelo qual a empresa néo teve éxito na esfera estadual se deu
por conta do entendimento do magistrado, promulgando a sua decisdo baseado na

Lei 6.830/1980, que no seu artigo 11, explica-se o seguinte:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecerd a seguinte ordem: | -
dinheiro; Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham
cotacdo em bolsa; Il - pedras e metais preciosos; IV - imoveis; V - navios e
aeronaves; VI - veiculos; VII - moveis ou semoventes; e VIII - direitos e acdes.

Conforme trata a lei citada acima, o precatério, em um critério hierarquico

encontrava-se na Ultima colocagdo. Isto posto a empresa teria primeiro que
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obedecer a ordem hierarquica da lei, e ainda, seguir o entendimento do magistrado:
“se a empresa possui dinheiro para adquirir um precatério, poderd muito bem
estruturar a ter dinheiro para pagar as suas dividas.”

Portanto apenas o precatério estadual ndo foi aceito, para este caso a
empresa apenas 0 incorporou no capital. Como nas esferas municipal e federal
conseguiram-se éxitos, tornou-se mais facil resolver os problemas estaduais de
outra forma.

Apos a aquisicdo a empresa passou de Pequeno porte a Médio porte com
30 colaboradores e suas atividades ainda estdo sendo no ramo de prestagdo de
servicos hoteleiros.

Na empresa K, uma empresa de Pequeno porte com 10 colaboradores e seu
ramo de atividades era no setor educacional, sua aquisicao foi de precatoério federal
no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), para quitacéo de
dividas com a Receita Federal do Brasil, como j& encontrava com ajuizamento a
principal intengdo ao adquirir o precatério era oferecé-lo como bens a penhora e o
que restasse incorpora-lo ao capital. O valor negociado foi de R$ 625.000,00
(depreciagédo de 75%). Essa empresa, assim como a anterior, ndo conseguiu
sucesso no oferecimento, pois o magistrado entendeu que deveria obedecer a uma
ordem hierarquica contida em lei, conforme situacdo semelhante na esfera estadual
da empresa anterior, aplicando o entendimento da Lei 6.830/1980.

Assim sendo tratava-se de outro julgador com relagdo & empresa anterior,
porém com o mesmo entendimento. A empresa ndo obteve éxito, apenas o
incorporou em seu capital. Tais entendimentos descumprem as leis, num total
desrespeito para com a nagéo.

ApOs a aquisicdo se tornou uma empresa de Médio porte com 25
colaboradores e suas atividades continuam sendo na érea educacional.

Constatou-se que as aquisi¢fes dos precatorios foram intermediadas por um
escritorio de Advocacia na &rea Tributaria, com as respectivas assessorias
pertinentes a cada cliente, quanto ao pagamento estes foram observadas dentro das
melhores formas possiveis nas condi¢cdes de cada empreséario, e em nenhum dos

casos a forma de pagamento foi a vista.
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5. CONCLUSAO

Uma analise de viabilidade econdmica de investimento, decorrente de um
mundo de incertezas e competitividade acirrada, pressup8e uma investida séria em
diminuir custos e maximizar os lucros. Nesse contexto, a utilizagdo do precatorio
como uma ferramenta viavel em um planejamento tributario Organizacional torna-se
bem relevante.

Contata-se que no Brasil os tributos (impostos, taxas e contribui¢cdes)
evidenciam importantes parcelas onerosas dos custos nas empresas, senao a
maior. Com o processo de integragcdo da economia mundial, tornou-se questdo de
sobrevivéncia empresarial a correta administracdo do 6nus tributario. Assim, torna-
se inevitavel adog¢do de um sistema de economia legal. Um dos principais objetivos
de um planejamento tributario é oferecer um conjunto de alternativas viaveis para o
recolhimento e diminuig&o da carga tributaria.

E acertado dizer que o crescimento dessas empresas n&do decorreu
exclusivamente da aquisicdo e utilizagdo do precatério, mas de uma mudanga de
mentalidade dos empresarios que afetou positivamente a estrutura organizacional,
tornando-as soélidas e cada vez mais competitivas em relagdo a um contexto
organizacional.

Contudo, é oportuno frisar que a motivagdo dos empresérios, com base nos
resultados alcangados, é de tamanha importancia para o crescimento das empresas,
pois é ela que aguca, despertando o interesse pelo novo, pela inovacdo e pela
perfeigao.

Evidenciou-se também que, para o alcance da eficiéncia em planejamento
tributério com a utilizacdo do precatorio, faz-se essencial que as empresas sejam
transparentes em suas acdes e haja um perfeito alinhamento dos seus interesses
aos dos agentes, situagdo esta encontrada nas empresas que praticam a
governanga corporativa em sua gestao.

Ressalta-se, ainda, que ndo € qualquer tipo deprecatério utilizado em um
planejamento tributario que possui um papel eficaz, caracterizando a redugcédo dos
riscos das empresas. Existem o0s possiveis direitos creditérios, que s&o
questionaveis por para do poder publico, e ainda aqueles feitos de forma a néo

produzirem os efeitos pretendidos, confusos, desconhecidos, que tém a fungéo
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Unica e exclusiva referente aos interesses dos proprios administradores e que
consideram pura e simplesmente o seu bonus de curto prazo, ndo condizendo com
os interesses da organizagdo. Parecem ser percebidos pelo mercado financeiro, e
ndo sdo a eles oferecidos o0 mesmo beneficio do que os realizados dentro de um
ambiente de clareza e governancga.

Nessa pesquisa abordou-se o assunto referente & utilizagdo do precatorio
em um planejamento tributario, levando-se em consideragdo aos resultados
analisados. Percebe-se que as empresas necessitam constantemente de um
planejamento tributario, além de buscarem solugdes alternativas e vidveis para os
problemas, onde se faz necesséario salientar a importancia da viabilidade do
precatorio aliado ao servigco do planejamento tributério junto as organizagfes, uma
vez que este é um dos principais fatores de sucesso, na gestdo dos negdcios, na
competitividade e que ainda oferecem subsidios suficientes na hora da tomada de
decisdes.

Para responder a problemética de que o precatdrio pode tornar-se uma
ferramenta vidvel de planejamento tributario para as organizacdes. Diante da
observacdo dos resultados apresentados, faz-se necesséario explanar que a
utilizagdo do precatério em um planejamento tributario tornou-se uma ferramenta
essencial, pois na maioria das empresas foi de grande importancia nos processos
associados a um crescimento organizacional. Sabe-se que nem todos possuem uma
mesma visdo, porém de certa forma, a sua utilizagdo buscou a resolugdo dos
problemas, mesmo aqueles momenténeos, quando fez-se necessario o seu uso.

Este estudo ndo pretendeu esgotar o tema que ainda possui diversos
questionamentos referentes & possibilidade da utilizagdo do precatério em um
planejamento tributério.

Finalmente o presente estudo objetivou abordar um dos fatores que
atualmente exercem maior influéncia sobre a capacidade competitiva das empresas:
a possibilidade de agir legalmente, reduzir seus custos, inclusive na carga tributaria,

para continuarem no mercado, cada vez mais competitivo.
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APENDICE

1 - Grande parte das empresas ndo consegue sobreviver no ramo de atividades em
qgue estdo inseridas. Muitos séo os fatores. Dentre eles, pode-se enfatizar a falta de
um planejamento tributario?

() concordo totalmente

() concordo

() nem concordo/nem discordo
() discordo

() discordo totalmente

2 - Quais as possiveis causas da nao realizagdo de um planejamento tributario?

) prestagéo de servigo muito onerosa

) desinteresse por parte dos empresarios

) dificuldade de encontrar no mercado um profissional qualificado
) fator irrelevante para continuidade das atividades empresariais
) falta de profissionais qualificados

e Y T L

3 — Um planejamento tributario bem elaborado e executado, torna-se determinante
para a permanéncia das empresas no mercado?

) concordo totalmente

) concordo

) nem concordo/nem discordo
) discordo

) discordo totalmente

e N T N N

4 - O que causou a inadimpléncia da empresa?

() falta de um planejamento tributario
() carga excessiva dos tributos

() desconhecimento empresarial

() falta de um profissional qualificado
() n&o sei o motivo

5- J& conhecia precatorio?

()

() um pouco
() ouvifalar
()

~

6 - Antes da aquisi¢do e utilizacdo do precatorio, quais eram 0s pensamentos com
relagdo a sobrevivéncia da empresa?

() fechamento da empresa
() contencéo de despesa com demissdes
() vendas do patrimbnio para quitacdo de dividas
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() oferecer bens a penhora
() néo sei

7— Qual é o nivel de satisfacdo em relacao a utilizacdo do precatério?

() excelente
() satisfatério

( ) bom
() regular
( ) ruim

8 — Se necessitasse, utilizaria novamente?

9 — Qual o principal beneficio a ser conseguido com a aquisi¢do do Precatorio?

() emisséo da certidao positiva com efeito negativo
() maior economia ao recolher os tributos

() livrar das dividas

() livrar das penhoras

() livrar das execugo0es fiscais

10 — A empresa conseguiu pagar tributos vencidos e vincendos com o Precatorio?

() simtodos

() somente os vencidos

() somente os vincendos

() somente para oferecimento a Penhora
() Néo

11 — Quais as outras utilidades do Precatério para a Empresa?

() pbde ser oferecido como bem a ser penhorado
() aumento do capital social da empresa

() pagamento dos tributos e aumento do capital social

() reducéo da carga tributéaria

() ndo trouxe beneficio algum

12 — Qual a nova concepcdo adotada pela empresa apdés a aquisicdo do
Precat6rio?

) reformulacéo administrativa

) maior arrecadagao

) adquirir precatério novamente
) continuar como esta

) nao sei

e N T N N
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13 — A sua empresa teve crescimento de um modo geral apés a utilizagdo do
Precat6rio?

) sim

) um pouco

) muito pouco
) nao sei

) ndo

e N T N N

14 — Apés a aquisi¢do, como se pode identificar um precatério com validade legal?

() Apenas com uma consulta simples na Internet

() Somente com a documentacédo apresentada pelo adquirente

() Apresentagéo de todo 0 processo

() Consultando todo o processo e a sua Habilitagdo com informagéo direto ao
devedor

() Apenas com a Certiddo de Transito em Julgado

15 - E outro néo legal?

) Apenas com uma consulta simples na Internet

) Somente com a documentacédo apresentada pelo adquirente

) Apresentacéo de todo o processo

) Consultando todo o processo verificando a existéncia de saldo no Precatdrio
) Apenas com a Certid&do de Transito em Julgado

e Y N L R



