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RESUMO

Esta dissertacdo integra a linha de pesquisa Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional do
Programa de Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional do Centro Universitario
Alves Faria (UNIALFA). A pesquisa teve como objetivo analisar as possiveis formas de
cobranca da divida ativa e verificar se 0 protesto extrajudicial pode ser utilizado como
instrumento de uma politica publica de desjudicializacdo que favorece o desenvolvimento
regional por meio da cobranca da divida ativa. Procurou-se, ainda, analisar as bases juridicas
que subsidiam a utilizacdo do protesto extrajudicial como politica pablica dentro do processo
conhecido como desjudicializacdo, visando realizar o resgate do crédito pablico e concretizacédo
do principio da eficiéncia, do principio do direito fundamental a boa Administracdo Publica e
do desenvolvimento regional, com énfase no desenvolvimento local. Trata-se de uma pesquisa
de natureza aplicada; o objetivo é descritivo exploratorio; o procedimento técnico é por meio
do levantamento bibliografico e andlise de caso; e a abordagem do problema é qualitativa e
quantitativa. Com o intuito de verticalizar os estudos, coletaram-se dados exclusivamente dos
exercicios financeiros até o ano de 2018. Como suporte tedrico do trabalho, utilizou-se das
licbes de Bucci (2006), Silva e Bassi (2012) sobre politicas publicas; de Pedroso, Trincdo e
Dias (2019) sobre desjudicializacao; de Carlucci, Lucchesi e Teotonio (2013) sobre tabelido e
registrador; de Almeida, Mello e Pugliese (2019) sobre histérico da atividade notarial e de
registro; de estudos de Guimardes (2018) em revista especializada com dados sobre a
contribuicédo das serventias no processo de desjudicializacdo; de conceitos de Freitas (2014) e
Clark (2001) sobre desenvolvimento regional; de estudos de Kohama (2012) sobre Orcamento
Publico; de Amaro (2013) e Fabretti (2008) sobre divida ativa; de Carvalho Filho (2015),
Freitas (2014) e Mufioz (2012) sobre o principio da eficiéncia e boa administracdo, além de
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e analise do julgamento da ADI 5135 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Na presente dissertacdo analisou se 0s interesses da
municipalidade estdo de fato sendo atendidos, porquanto a ndo utilizacdo de um instrumento do
protesto judicial é pernicioso para a consecucdo do interesse publico, deixando de serem
cobrados um volume consideravel de recursos publicos anualmente, o que seria suficiente para
alavancar o desenvolvimento regional com a criacdo e ampliacdo de politicas publicas de
interesse da coletividade local. As premissas desenvolvidas neste estudo permitiram
compreender melhor os conceitos estruturantes da politica fiscal, notadamente a cobranca da
divida ativa e a relacdo que guardam com o desenvolvimento regional em vista da necessidade
de concretizacdo do interesse publico fixados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), Constituicdo do Estado de Goias (CE/GO) e na Lei Orgéanica do Municipio de
Quirinopolis (GO), rumo a realizacdo do direito fundamental a boa administracéo e ao principio
constitucional da eficiéncia, e indicaram que a atuacao do gestor publico municipal, bem como
a atuacdo dos demais atores envolvidos esta aquém de suas possibilidades e em descompasso
com a necessidade de responsabilidade fiscal, num contexto de crise fiscal.

Palavras-chave: Politica publica. Desjudicializacdo. Protesto extrajudicial. Cobranca da divida
ativa. Quirinopolis (GO). Desenvolvimento local. Direito fundamental a boa administrag&o.



ABSTRACT

This dissertation is part of the Public Policies and Regional Development research line of the
Professional Master's Program in Regional Development at Centro Universitario Alves Faria
(UNIALFA). The research aimed to analyze the possible ways of collecting the active debt and
to verify if the extrajudicial protest can be used as an instrument of a public policy of de-
judicialization that favors the regional development through the collection of the active debt.
An attempt was also made to analyze the legal bases that subsidize the use of extrajudicial
protest as a public policy within the process known as dejudicialization, aiming to redeem
public credit and implement the principle of efficiency, the principle of the fundamental right
to good Public Administration and regional development, with an emphasis on local
development. It is an applied research; the objective is descriptive exploratory; the technical
procedure is through bibliographic survey and case analysis; and the approach to the problem
is qualitative and quantitative. In order to verticalize the studies, data were collected exclusively
from financial years until 2018. As a theoretical support for the work, we used the lessons of
Bucci (2006), Silva and Bassi (2012) on public policies; Pedroso, Trincao and Dias (2019) on
legalization; Carlucci, Lucchesi and Teotonio (2013) on notaries and recorders; de Almeida,
Mello and Pugliese (2019) on the history of notarial and registration activities; studies by
Guimaraes (2018) in a specialized magazine with data on the contribution of utilities in the
process of judicialization; Freitas (2014) and Clark (2001) concepts on regional development;
Kohama's (2012) studies on Public Budget; de Amaro (2013) and Fabretti (2008) on active debt;
de Carvalho Filho (2015), Freitas (2014) and Muifioz (2012) on the principle of efficiency and
good administration, in addition to data from the National Council of Justice (CNJ) and analysis
of the judgment of ADI 5135 by the Federal Supreme Court (STF). In the present dissertation,
it analyzed whether the interests of the municipality are in fact being served, since the non-use
of an instrument of judicial protest is harmful to the achievement of the public interest, failing
to be charged a considerable volume of public resources annually, which would be sufficient to
leverage regional development with the creation and expansion of public policies of interest to
the local community. The premises developed in this study allowed a better understanding of
the structuring concepts of fiscal policy, notably the collection of active debt and the
relationship they have with regional development in view of the need to materialize the public
interest set out in the Constitution of the Federative Republic of Brazil (CRFB) , Constitution
of the State of Goias (CE / GO) and the Organic Law of the Municipality of Quirinopolis (GO),
towards the realization of the fundamental right to good administration and the constitutional
principle of efficiency, and indicated that the performance of the municipal public manager, as
well how the performance of the other actors involved is below their possibilities and out of
step with the need for fiscal responsibility, in a context of fiscal crisis.

Keywords:
Public policy. Judicialization. Extrajudicial protest. Collection of active debt. Quirinopolis
(GO). Local development. Fundamental right to good administration.
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INTRODUCAO

Apds a promulgacdo da atual Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
(CRFB), que se deu em 05 de outubro de 1988, o Estado brasileiro assumiu uma série de
deveres, que se desembocam em politicas puablicas que visam a realizacdo de direitos
fundamentais, havendo uma grande preocupacédo e uma verdadeira disputa que se realiza no
ambito do orcamento publico, notadamente no que pertinente as despesas publicas.

Entretanto, para que se possa realizar as despesas publicas, visando a realizacéo das
promessas constitucionais, é imprescindivel que o Estado brasileiro deve amealhar recursos
para responder as necessidades da coletividade. Tal obtencdo de recursos assume especial
importancia em tempos de crises fiscal, onde alguns estados brasileiros anunciam vivenciar
situacdo orcamentaria periclitante, sendo que, a situacdo dos municipios é ainda mais caotica,
mormente por ficar com a menor parcela de recursos tributéarios, sendo a unidade federativa
mais proxima do cidaddo, onde primeiro postula a realizacdo das suas necessidades.

E € neste contexto que a presente dissertacdo pretende analisar a possibilidade de
utilizacdo do protesto extrajudicial, como politica puablica de cobranca da divida ativa,
recuperando os créditos inscritos pelo municipio de Quirindpolis, situado no estado de Goias,
inserido num movimento denominado de desjudicializagao?.

A par do sistema complexo do orgamento publico®, tem-se a necessidade de dedicar
nossas atencdes para a realizacdo das despesas, num contexto de planejamento orcamentéario e
suas implicagBes no principio da eficiéncia®, bem como da normatividade do principio da boa-
administragdo®, para visualizarmos a contribuicdo que a desjudicializacdo pode dar para
alavancar os niveis de arrecadacdo das entidades municipais, em especial 0 municipio de
Quirinopolis (GO), que sera nosso objeto de pesquisa, visando quantificar o montante de

recursos financeiros que anualmente deixam de ser adentrar aos cofres publicos do citado

! S&o os direitos elementares de qualquer cidaddo e inerente a convivéncia em sociedade, impondo-se ao Estado o
dever de sua observancia.

2 A desjudicializacdo é a busca por solucdes fora do ambito do Poder Judiciario, mas sem exclui-lo como
alternativa (PEDROSO, TRINCAO, DIAS, 2011).

3 E um instrumento do Poder Publico destinado a indicar as despesas publicas e a previsdo da arrecadagio das
receitas.

4 Carvalho Filho (2015, p. 31) define o principio da eficiéncia de seu nucleo como “a procura de produtividade e
economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que imp6e
a execucdo dos servigos publicos com presteza, perfei¢do e rendimento funcional”.

5 Freitas (2014, p. 21) enuncia a concepcéo do direito fundamental a boa administracéo, da seguinte forma: “Trata-
se do direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres,
com transparéncia, sustentabilidade, motivacdo proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade, a
participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas”.
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municipio e que poderiam estar alavancando varias politicas ptblicas® na realizacdo dos direitos
dos municipes.

Assim, esta dissertacdo, integra a linha de pesquisa Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional do Programa de Mestrado Profissional em Desenvolvimento
Regional do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA) e foi norteada para resposta aos
seguintes problemas:

1. O protesto extrajudicial € uma op¢do menos onerosa e mais efetiva na cobranca
da divida ativa?

2. A utilizacdo do protesto extrajudicial para cobranca da divida do Municipio de
Quirinépolis — Go se compatibilizaria com o direito a boa administracdo e o principio da
eficiéncia administrativa, favorecendo o desenvolvimento local?

Destacou-se como objetivo geral: Analisar as possiveis formas de cobranca da
divida ativa e verificar se o protesto extrajudicial pode ser utilizado como instrumento de uma
politica publica que favorece o desenvolvimento regional por meio da cobranca da divida ativa,
compatibilizando com a observancia do principio da eficiéncia e com o direito a boa
administracdo publica.

Constituem-se em objetivos especificos desta pesquisa:

1. Perquirir quais sdo os instrumentos para cobranca da divida ativa e analisar a
contribuicdo das serventias extrajudiciais no contexto da politica publica de desjudicializacao
e desenvolvimento regional;

2. Investigar se seria o protesto extrajudicial o instrumento menos oneroso e mais
efetiva na cobranca da divida ativa;

3. Quantificar o montante global, de créditos de titularidade do Municipio de
Quirinodpolis — Go, estavam inscritos em Divida Ativa até o ano de 2018;

4. Levantar dados de recuperagdo da divida ativa, por meio do protesto
extrajudicial, em outra localidade do Estado de Goias, em cotejo com a viabilidade de utilizagéo
em Quirindpolis — GO.

Para tanto sera utilizado como suporte tedrico do trabalho as licGes de Bucci (2006),
Silva e Bassi (2012) sobre politicas publicas; de Pedroso, Trincdo e Dias (2019) sobre
desjudicializacdo; de Carlucci, Lucchesi e Teotonio (2013) sobre tabelido e registrador; de

Almeida, Mello e Pugliese (2019) sobre historico da atividade notarial e de registro; de estudos

6 Explicitando melhor o que os autores buscaram caracterizar, pode-se observar que a politica pdblica tem um
proposito coletivo e em beneficio da sociedade, mas feita a partir de escolhas que o governo faz (Silva, Bassi,
2012, p. 20).
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de Guimardes (2018) em revista especializada com dados sobre a contribuicdo das serventias
no processo de desjudicializacdo; de conceitos de Freitas (2014) e Clark (2001) sobre
desenvolvimento regional; de estudos de Kohama (2012) sobre Orcamento Publico; de Amaro
(2013) e Fabretti (2008) sobre divida ativa; de Carvalho Filho (2015), Freitas (2014) e Mufioz
(2012) sobre o principio da eficiéncia e boa administracdo, além de dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e andlise do julgamento da ADI 5135 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Dai buscou tracar a metodologia cientifica para alcancar os objetivos tratados,
entendendo a metodologia com um conjunto de procedimentos e regras utilizadas por um
determinado caminho ou maneira para se alcangar o objetivo proposto que é a construcdo do
conhecimento. E justamente pela aplicacdo do método, por meio de processos e técnicas, que
garante a legitimidade de um saber rotulado de cientifico. Através da metodologia, determina
se a concepcdo e tipo de pesquisa, instrumentos de coleta de dados e forma de analise dos dados
obtidos (BARROS e LEWFELD, 2007).

Assim, a definicdo da metodologia da pesquisa € uma questdo central no processo
de desenvolvimento da pesquisa, uma vez que 0 processo investigativo devera conter uma
coeréncia interna e lo6gica na execucdo de todo o trabalho, sempre visando alcancar os objetivos
delineados no projeto de pesquisa.

Segundo Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa pode ser classificada considerando-
se sua natureza (basica ou aplicada), objetivos (exploratdria, descritiva, explicativa),
procedimentos técnicos (bibliografica, documental, experimental, estudo de caso, levantamento
de campo) e abordagem do problema (qualitativa, quantitativa e qualitativa-quantitativa).

Neste sentido, o presente estudo tem a natureza aplicada; o objetivo € descritivo
exploratorio; o procedimento técnico serd o levantamento bibliografico e analise de caso; e a
abordagem do problema é qualitativa e quantitativa.

A presente dissertacdo foi organizada para efeito de exposi¢do em quatro capitulos,
sendo os dois primeiros voltados ao referencial teorico, o terceiro destinado a metodologia e o
ultimo capitulo proposto a analise do caso e apresentacdo de resultados, respectivamente, com
0s seguintes titulos:

No primeiro capitulo denominado “a atividade notarial e registral’” como politica

publica no contexto da desjudicializagdo”, tratou-se da atividade notarial e registral como

" No presente estudo quando houver referéncia aos cartorios extrajudiciais sera utilizada a expressdo serventias
extrajudiciais ou, simplesmente serventias de notas e de registro, j& que a terminologia cartério encontra-se
superada (TEIXEIRA, 2009, p. 25).
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politicas pablicas em sua complexidade, buscando entender o movimento denominado
desjudicializacdo, no que, como suporte tedrico serdo estudados o principio da eficiéncia e do
direito fundamental & boa administracdo publica, como categorias centrais.

O segundo capitulo foi dedicado “a atividade do tabelionato de protesto® no
recebimento da divida ativa por meio do protesto”, sendo abordada as nuances da atividade das
serventias extrajudiciais no contexto da cobranca do crédito tributario® nas varias orbitas, a fim
de demonstrar em nimeros a potencialidade de tal instrumento.

No terceiro capitulo destinou-se a descri¢do da metodologia da pesquisa.

No quarto capitulo foram analisados os resultados da anélise de caso, por meio da
andlise da contribuicdo das serventias extrajudiciais para o desenvolvimento local, bem como
serdo analisadas as narrativas institucionais e as mediacBGes possiveis entre estas, 0os dados
estatisticos, a partir das entrevistas.

Desse modo, o plano de trabalho segue um caminho que permitiu extrair
analiticamente as nuances da tematica pesquisada numa perspectiva qualitativa e quantitativa,
alimentada pelas contribui¢des tedricas advindas da revisdo bibliografica de parte da literatura
disponivel sobre o tema e dos documentos, estatisticas e dos discursos institucionais pertinentes.

Ainda integra o trabalho as referéncias bibliograficas, o apéndice - este com o

“termo de consentimento livre e esclarecido” e 0 roteiro de entrevista semiestruturada.

8 O protesto extrajudicial, nos termos do art. 1°, da Lei n. 9.492/1997 “¢ o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida” (BRASIL,
1997).

° O crédito tributario é, portanto, o direito do Estado de exigir do cidaddo o cumprimento de uma obrigacéo de
natureza pecunidaria, apos apuracao pela autoridade competente.



CAPITULO 1. AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS COMO POLITICA PUBLICA
DE DESJUDICIALIZACAO E COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DO
CREDITO PUBLICO E DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo inaugural traremos conceitos sobre politicas publicas,
desenvolvimento regional, serventias extrajudiciais e desjudicializagdo com o intuito de
demonstrar a contribuicdo dos servicos de notas e registros publicos como meio alternativo para

a solucdo de demandas, bem com sua contribuicdo para o desenvolvimento das localidades.

1.1 Conceito de politicas publicas de desjudicializacao

Silva e Bassi (2012) discorrem sobre o contetdo de politicas publicas e deixam
clara a inexisténcia de “consenso sobre uma defini¢do” de seu alcance. Apos citarem inimeros
estudiosos e vasta literatura sobre o assunto, chegam ao seguinte raciocinio (Silva, Bassi, 2012,
p. 20):

Explicitando melhor o que os autores buscaram caracterizar, pode-se observar que a
politica publica tem um propésito coletivo e em beneficio da sociedade, mas feita a
partir de escolhas que o governo faz. Ao deixar de fazer algo estd também adotando
uma politica pablica porque se trata de uma escolha feita que ira afetar a coletividade.
A intencéo de fazer pode ser fruto de vérias origens: uma demanda por interesse e
uma de um grupo por necessidade coletiva, por sobrevivéncia do povo ou por
ideologia.

E certo que os agentes participantes das politicas publicas ndo estdo restritos
apenas ao poder publico. Abrange outros atores da sociedade civil como empresas, associa¢es

e instituigdes publicas ou privadas.

Bucci (2006, p. 39) indica as nocOes elementares de politicas publicas,
expressando a tomada de decisbes dentre o leque de escolhas apresentadas ao poder publico:

Politicas publicas sdo programas de a¢do governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial - visando coordenar os meios a disposicdo
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.
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A formulacéo e execucao das politicas publicas representam a concretizagdo na
esfera social de programas e plataformas eleitorais anunciadas pelos governos democréaticos
(SILVA, BASSI, 2012). Tais escolhas, tomadas dentre as opg¢des apresentadas, influenciam e

alteram o curso dos destinos de uma determinada localidade.

As politicas com caracteristica duradoura e estruturantes sdo denominadas de
estatais. J& as denominadas politicas de governo séo aquelas tomadas pelo gestor que decide
pela formulacédo e execucdo de certas medidas para responder as demandas levantadas por uma

agenda politica interna.

As decisdes tomadas nas politicas publicas ndo sdo desprovidas de planejamento e
avaliacdes constantes. Silva e Bassi (2012) destacam cinco fases no processo das politicas

publicas.

Inicialmente, a vida social cria situacdes que chamam a atencdo dos governantes.
Ja os agentes publicos passam a avaliar os custos e beneficios das varias opc¢des disponiveis até

que, efetivamente, escolhem o programa mais apropriado.

Apés as etapas iniciais, de identificacdo do problema, agenda e formulacdo de

politicas, portanto, € 0 momento da execucao e avaliacdo da politica publica.

E no momento da execucio da programacio ou implementacéo das politicas que
ocorre a transformagao das intengdes em resultados observaveis, sendo “talvez o momento da
politica publica onde as caracteristicas e processos sdo mais facilmente observaveis”. A tltima
fase do ciclo de politicas publicas se volta & “apreciacao dos programas ja implementados em
relag@o aos seus impactos e resultados” sendo entéo realizadas as avaliagfes dos programas e

politicas publicas com afericdo dos resultados alcancados (SILVA, BASSI, 2012, p. 30-31).

Sequencialmente € necessario analisar o conceito de desjudicializagdo como
politica publica, isto €, como decisdo estatal apta a producgdo de efetivos resultados na seara
social. Somente apresentada tal nocdo é que sera possivel pontuar sobre a contribuicdo das

serventias extrajudiciais no processo de desjudicializagdo.

Para se chegar ao conceito de desjudicializacdo e de sua aplicagéo préatica Pedroso,
Trincdo e Dias (2011, p. 29) partem de um conceito genérico e amplo de desjuridificacao.

Esta é compreendida como a diminuigdo da regulacdo juridica do Estado sobre
determinadas situagdes sociais. Trata-se de uma nocao genérica que abarca trés subdivisdes: 1)
deslegalizacdo; 2) informalizacdo da justica; 3) desjudicializacdo (PEDROSO, TRINCAO,
DIAS, 2011).
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Enquanto a deslegalizagéo se volta para a redugdo da intervencdo da lei nas
regulacGes sociais com a despenalizacdo e desregulamentacdo de comportamentos, deixando o
Estado de punir e gerir determinadas situacdes, a informalizacdo da justica fomenta a
composicdo de conflitos de interesses por meios alternativos que independem do sistema
judiciario como a autocomposicao, a conciliacdo e arbitragem.

Ja a desjudicializagdo é uma saida “a incapacidade de resposta dos tribunais a
procura (aumento de pendéncias), ao excesso de formalismo, ao custo, a “irrazoavel” duracéo
dos processos e ao dificil acesso a justiga” (PEDROSO, TRINCAO, DIAS, 2011). E a busca
por solucbes fora do a&mbito do Poder Judiciario, mas sem exclui-lo como alternativa
(PEDROSO, TRINCAO, DIAS, 2011).

Pedroso, Trincdo e Dias (2011 p. 42) elencam 05 (cinco) aplicacdes praticas em que
a desjudicializacdo se apresenta como efetiva:

1) A inclusdo de fases, durante a tramitacdo dos processos judiciais, para
negociacéo entre as partes, o que proporciona a solucdo da demanda;

2) A deslegalizacdo e descriminalizacdo de fatos, evitando que conflitos sejam
levados ao conhecimento do sistema juridico;

3) Transferéncia de competéncias dos tribunais para instancias parajudiciais ou
privadas ou mesmo novas instancias que resolvem o conflito de interesses de maneira definitiva
ou em primeira instancia;

4) Deslocamento de atribuicdes para novas profissbes ou, por meio, da
transformacéo de profissdes ja existentes;

5) A divulgacao de informacdo juridica, visando a prevencao de litigios;

Certa entdo a necessidade de encontrar meios alternativos para a solucédo de
demandas, com rapida e justa solucao, preservando-se sempre a utilizacdo da via judicial.

E visivel que a maxima concentracdo de conflitos junto aos Tribunais tem gerado
solugdes demoradas, havendo casos delas ocorrerem somente ap0s o transcurso de varias anos.
O Estado criou leis, regras, procedimentos e formalidades de observancia necesséria e,
concomitantemente, de atendimento obrigatdrio para a solugéo final das demandas.

E neste momento que se faz necessario receber os problemas apresentados para a
tomada de uma decisdo, dentre as variaveis apresentadas, que atenda efetivamente os anseios
sociais.

A desjudicializagdo, como decisdo estatal, dentre as inumeras alternativas se
coaduna com a concepcao de politicas publicas. A solu¢do das demandas, por outras vias,
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diversas do Poder Judiciario encontra aliados em outras profissdes ja constituidas, como é o
caso dos tabelides e os registradores.

Em sentido semelhante ¢é a opinido de Zavataro (2019, p. 79-80):

Nos Ultimos tempos, o tema desjudicializacdo vem sendo amplamente
discutido pelos Operadores do Direito como solucéo para a problematica do
elevado grau de litigiosidade e excesso de recursos na seara judicial, sem que
0 Estado consiga atender todos os reclamos do jurisdicionado de forma
satisfatoria, ferindo o principio constitucional da razoavel duracédo do processo.

Hoje, o principio de acesso a justica vem sendo remodelado pela doutrina
contemporanea, sendo compreendido ndo apenas como o acesso formal aos
6rgdos judiciarios, mas também o acesso a ordem juridica justa, de forma
efetiva, tempestiva e adequada.

A tendéncia de desjudicializacdo dos conflitos € fomentada pelo Poder Publico
seja pelo incentivo, aprimoramento e difusdo de préaticas consensuais pelos
Tribunais, seja pelo deslocamento de atribuicBes para o &mbito extrajudicial,
tornando os procedimentos menos burocraticos, com a prestagdo de servi¢os
com a celeridade e eficiéncia em prol da coletividade.

Neste cendrio, 0s notarios e registradores vém atuando como parceiros da
atividade judicial, apresentando servicos extrajudiciais vidveis na prevencéo e
resolucdo de litigios, com rapidez e economia para 0 usuario, sem prejuizo da
seguranca juridica.

Tais profissionais estdo dentre as instancias a disposi¢do do Estado para propiciar
aos jurisdicionados procedimentos mais céleres, de acesso democratizado, para consecucao de

mecanismos que buscam a celeridade na realizacdo de direitos.

1.2 A desjudicializacdo como politica publica e a atividade das serventias extrajudiciais

O termo cartério € comumente utilizado como o local em que se presta o servico,
ou seja, a reparticdo onde se guardam fisicamente os documentos sendo conferida fé pablica.
A palavra designa dois tipos de cartorios, os judiciais, préprios para os processos de qualquer
natureza junto ao Poder Judiciério e os extrajudiciais que prestam os servigos publicos de
registro civil de pessoas fisicas e juridicas, registro de imdveis, registro de titulos e documentos,
registro de contratos maritimos, registro de distribuicéo, tabelionato de notas e o tabelionato de

protesto de titulos.

E objeto de estudo eleito nessa investigagio somente os cartdrios extrajudiciais que
se relacionam diretamente com a finalidade de garantir a publicidade, autenticidade, seguranca

e eficacia dos atos juridicos.
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No presente estudo quando houver referéncia aos cartorios extrajudiciais serd
utilizada a expressdo serventias extrajudiciais ou, simplesmente serventias de notas e de
registro, ja que a terminologia cartério encontra-se superada, como bem esclarece Teixeira
(2009, p. 25):

(...) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e sua consequente
regulamentacdo (Lei n°. 8.935, de 18 de novembro de 1994), a palavra
‘cartorio’ foi substituida pela expressao ‘servigo notarial e de registro’. Assim,
‘0s cargos de titulares de cartérios foram substituidos pelas fungdes delegadas
de tabelides ou oficiais de servigos notariais ou de registro’. Promoveu-se a
devida diferenciagéo entre fungGes notariais e fungdes registrais.

As serventias extrajudiciais estdo sob a responsabilidade de um titular, ora
denominado notério ou tabelido e, em outras atribuigdes, é intitulado de oficial de registro.

O notario ou tabelido exerce a funcéo prudencial de escutar e aconselhar a parte que
pretende materializar a propria vontade em um ato publico. Enquanto o Poder Judiciario atua
para solucdo dos conflitos de interesses, o tabelido tem a atribuicdo de prevencdo dos litigios.
Esclarecem Carlucci, Lucchesi e Teotonio (2013, p. 92) que:

O notério tem o trabalho de, na presenca das partes, escutar a sua vontade,
entendé-la da forma mais plena e clara possivel, aconselhar as partes, no
sentido de orientar quanto as diretivas do Direito para o caso, de forma a
embasar de existéncia, validade e posterior eficacia o ato ou negécio juridico
ali entabulado e depois transformar a vontade captada em linguagem juridica.
(...) a funcdo do notério é dindmica, pois, muito embora o notério ndo interfira
na vontade das partes, faz parte do negécio, ndo como parte no sentido juridico
do conceito de relacdo juridica, mas como aconselhador, zelador, no sentido
daquele que zela pela validade daquilo que foi Ihe foi dito. O notério ouve o
que as partes dizem em sua presenga, dai a importancia da manifestacdo da
vontade clara e desembaragada em sua presenca, e passo seguinte, transforma
aquela vontade em linguagem juridica, documentando-a em um instrumento
publico. O documento produzido é reflexo da vontade manifestada, que agora
materializada, da seguranca as partes, que o escolheram por critérios de
confianca.

Ha trés tipos de notario ou tabelido a saber - tabelides de notas, tabelides e oficiais
de registro de contratos maritimos e tabelides de protesto de titulos, com suas respectivas
competéncias previstas na Lei n. 8.935/94 (BRASIL, 1994):

a) tabelides de notas: formalizam juridicamente a vontade das partes; intervir nos

atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
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autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s originais e
expedindo copias fidedignas de seu conteido; autenticar fatos; lavrar escrituras e procuragdes,
publicas; lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais; reconhecer

firmas; autenticar copias.

b) tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos: tratam exclusivamente de

atos relativos a transacdes de embarcagdes maritimas;

c) tabelides de protesto de titulos: sdo responsaveis pelo protocolo dos documentos
de divida e a intimacao dos devedores para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob pena de
protesto; devem receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacdo ou acatar o
pedido de desisténcia do protesto; lavram o protesto e registram o ato em livro proprio, em
microfilme ou sob outra forma de documentacéo; averbam, junto ao instrumento de protesto, o
cancelamento e eventuais alteragdes nos registros; expedem certidées dos documentos

constantes nos seus registros e papéis.

O registrador, de outro modo, ndo aconselha ou ouve a vontade das partes,
simplesmente da publicidade ao ato juridico praticado, e suas atribuicdes estdo previstas na Lei
n. 6.015/73 (BRASIL, 1973):

a) oficiais de registro de imdveis: executa o registro de todos os titulos translativos
de direitos reais, bem como as devidas averbagdes que podem modificar a situacdo do imdvel
ou a dos que se apresentam como detentores de seus efeitos, além de inscrever todos os atos
relacionados ao parcelamento do imoével e regularizacdo de condominios especiais. Sua
competéncia territorial estende-se a Comarca onde se encontra instalada. Em caso de mais de
uma serventia nesse territorio a competéncia serad determinada por meio de divisdo geografica

da Comarca.

b) oficiais de registro de titulos e documentos: é competente para registrar todo e
qualquer documento, instrumento ou texto que ndo tenha atribuigdo especifica a outra serventia
registral, observando que sua inscricdo pode ocorrer em alguns casos, de forma facultativa,
apenas para conservacao e, em outros, obrigatoriamente, para ter a regular validade contra
terceiros. Em caso de mais de uma serventia nesse territorio havera livre concorréncia entre

elas.

c) oficiais de registro civil das pessoas juridicas: procede a matricula de jornais,

oficinas, periodicos, empresas de radiodifusdo e de agéncias de noticias, aléem da inscricdo de
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todos os atos relacionados a constituicdo de sociedades civis, de que ndo tenham dentre suas

atribuicbes nenhuma com a finalidade comercial. Sua competéncia se estende a toda a Comarca.

d) oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicGes e tutelas: tem por
funcdo efetuar todos os atos relacionados a vida civil de cada individuo, tais como: nascimento,
casamento, obito e interdicdo, procedendo-se aos registros, averbagdes, anotacbes relacionadas
a eventual modificacdo do estado inserto na respectiva inscri¢cdo. Sua competéncia territorial é
peculiar ao ato e tempo em que vier a ser praticado, obedecendo ora o local de domicilio do

interessado, ora do fato que vier dar motivo a sua prética.

e) oficiais de registro de distribuicdo: respondem pela distribuicdo equitativa de
servicos cartoriais de que trata a Lei n. 8.935/94 (BRASIL, 1994), e atos complementares a

funcéo.

No ano de 2009 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) declarou a vacancia de
milhares de serventias extrajudiciais em todo o territorio nacional, quando o responsavel pelo
servigo ndo estivesse submetido ao crivo do concurso publico.

Por meio da Resolucédo n. 80/2009 do CNJ foi determinada, ainda, a reorganizagédo
nacional das serventias, evitando “sempre que possivel, que uma mesma serventia elabore uma
escritura e proceda depois ao registro imobiliario do mesmo documento, prestando ao mesmo
tempo servigos notariais e de registro” (BRASIL, 2009).

Tal situacdo demonstra de modo concreto a diferengca entre a competéncia do
tabelido com as responsabilidades do oficial. Portanto, tratam-se de profissionais distintos que
executam momentos diversos na materializacdo de atos e fatos da vida social. Enquanto o
tabelido ouve e aconselha, o registrador confere publicidade.

Em casos excepcionais as competéncias podem ser cumuladas em um unico
profissional. E que o preveé o art. 7° da Resoluc&o n. 80/2009 (BRASIL, 2009):

Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios
formalizardo, no prazo de 30 dias a contar da publicacdo desta resolugéo, por
decisdo fundamentada, proposta de acumulacdes e desacumulacdes dos
servicos notariais e de registro vagos (artigos 26 e 49 da Lei n. 8.935/1994), a
qual devera ser encaminhada a Corregedoria Nacional de Justica;

§ 1° Sempre que necessario, e também por meio de decisdo fundamentada,
serdo propostas as providéncias previstas no art. 26, paragrafo Unico, da Lei
Federal 8.935/94.

§ 2° Serdo observados os seguintes critérios objetivos para as acumulages e
desacumulagdes que devam ser feitas nas unidades vagas do servico de notas
e de registro, assim como acima declaradas:

a) nas Comarcas de pequeno movimento, quando ndo estiver assegurada a
autonomia financeira, poderdo ser acumuladas, excepcionalmente, em decisdo
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fundamentada, todas as especialidades do servico de notas e de registro, em
uma Unica unidade;

b) nas demais Comarcas, observado o movimento dos servicos de notas e de
registro, sempre que possivel serdo criadas unidades especializadas, evitando-
se a acumulacdo de mais de uma das competéncias deferidas a notarios e
registradores na Lei Federal 8.935/94;

c) nas Comarcas que ndo comportem uma unidade para cada uma das
especialidades, os servicos serdo organizados de modo que os tabelionatos
(tabelides de notas e tabelides de protestos) sejam acumulados em uma ou mais
unidades; enquanto os servigos de registro (imoveis, titulos e documentos, civil
de pessoa natural e civil das pessoas juridicas, e os outros previstos na lei)
componham uma ou mais unidades diversas daquelas notariais;

d) ndo serdo acumulados, salvo na excecdo da alinea "a" deste § 2°, servicos
de notas e de registro na mesma unidade do servico notarial ou registral;

€) nos casos em que houver excesso de unidades da mesma especialidade
vagas, comprometendo a autonomia financeira do servi¢co de notas e de
registro, 0 acervo da mais nova podera ser recolhido ao acervo da mais antiga
da mesma especialidade, evitando-se 0 excesso de unidades de notas, ou de
registro, funcionando na mesma comarca desnecessariamente;

f) a fim de garantir o facil acesso da populacéo ao servico de registro civil das
pessoas nhaturais, as unidades vagas existentes nos municipios devem ser
mantidas e levadas a concurso publico de provas e titulos. No caso de ndo
existir candidato, e for inconveniente para o interesse publico a sua extincéo,
sera designado para responder pela unidade do servi¢o vaga o titular da unidade
de registro mais proxima, podendo ser determinado o recolhimento do acervo
para a sua sede e atendendo-se a comunidade interessada mediante servigo
itinerante periddico, até que se viabilize o provimento da unidade vaga;

Apenas em localidades pequenas e de pouco movimento é que hd o permissivo de

acumulacdo das competéncias em um Gnico responsavel.

Segundo Almeida (2019) os servicos notariais e registrais em sua origem embrionéria
sempre esteve ligada a “redigir e portar por fé os atos da realeza, da vida comum e ainda os atos

eclesiasticos”.

No Egito havia o escriba dotado de prestigio social e com a responsabilidade de anotar
todas as atividades privados do Estado, além de redigir os atos juridicos para a monarquia e
ainda exercer funcgdes de contador e arquivista. A Biblia ao se referir aos escribas 0os denomina
de doutores e mestres. J& na Grécia, havia a presenca dos mnemons com funcdo de lavrar atos
e contratos e 0s hieromnemons a quem cabia a guarda e conservacdo dos documentos publicos
e particulares (ALMEIDA, 2019).

Entretanto, foi na Roma antiga que surgiu o servico notarial e registro, que mais se
assemelha a nossa realidade (ALMEIDA, 2019, p. 29):

No Direito Romano, podemos encontrar, na historia, pessoas que
desempenhavam diversas fun¢Ges semelhantes as notariais e registrais. Dentre
estes os scribas, os notarii, 0s argentarii, os tabularii e os tabeliones. Os
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primeiros tinham func&o de custodiar e guardar documentos além de auxiliar
o Preator na redagdo dos decretos e das resolucfes que este tomava para o
desempenho de suas tarefas. Os segundos eram técnicos com a capacidade de
exposicdo oral e costumavam escrever com notas abreviadas, registrando as
declaracbes de seus clientes para reduzi-las a instrumentos. Os terceiros
elaboravam contrato de mutuo e registravam em livro préprio o nome e
cognome do devedor.

Os tabularii possuiam a condicdo de funcionarios publicos, que realizavam a
redacdo de convencdes de carater privado, além de proceder a escritura dos
impostos romanos. Ja os tabeliones eram os encarregados de lavar, a pedidos
das partes, os contratos, testamentos e convénios entre particulares, com
notavel aptiddo como redator, assessorando as partes embora fossem imperitos
no direito, além do que, propiciava uma eficaz conservagdo dos documentos.
Sem duvida s@o eles considerados os verdadeiros antecessores do notariado
atual.

No Brasil, precisamente no ano de 1500, houve a lavratura do primeiro ato notarial
pelas maos de Pero Vaz de Caminha, onde foi possivel narrar de forma “minuciosa a descoberta
e posse da nova terra, com todos 0s seus atos oficiais, sendo este o primeiro documento escrito

da historia do Brasil”, considerado por sua natureza uma ata notarial (ALMEIDA, 2019, p. 30).

A historia legislativa do Brasil Col6nia regia-se principalmente pelas ordenagdes
portuguesas, além dos regimentos dos Governadores-Gerais e Vice-Reis. A Carta Régia, que
coincide com a chegada da Familia Real portuguesa, em 1808, marca o inicio do registro das
normas brasileiras.

Somente durante o periodo imperial, a comecar pela Constituicdo Politica do
Império do Brasil de 25 de marco de 1824 (BRASIL, 1824), é que houve a criagdo de uma
identidade ao direito brasileiro. As instituicbes notariais e registrais passaram a possuir
disciplina legislativa propria, “ressaltando-se a Lei de 11 de outubro de 1827, e o Decreto n.
9.420, de 28 de abril de data” (MELLO, 1989, p. 20).

Apesar da existéncia de normas esparsas que tratavam da atividade notarial e
registral é certo que antes do Codigo Civil de 1916 — Lei n. 3.071/1916 (BRASIL, 1916), o
regime juridico registral era caotico, formado por um plexo desorganizado de normas das mais
variadas hierarquias.

Almeida (2019, p. 32), destaca a importancia que o constituinte conferiu a atividade
de notas e registro na atual Constituicdo Federal:

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, abriu um novo
horizonte para as atividades notariais e registrais, que ganharam status
constitucional, com previsdo expressa no artigo 236 da Constituicdo Federal.
Sem sombra de dividas, a organizagdo/normatizagdo da Atividade Notarial no
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Brasil sofreu desde entdo um significativo avanco. Com o novo sistema
adotado pelo art. 236 da Carta Magna, regulamentado pela Lei 8.935/94,
verifica-se um regime juridico singular, sui generis, que permite o exercicio da
funcdo publica delegada pelo Estado aos notarios, revestida de fé pablica, mas
com gestdo privada.

Consubstanciada neste historico passemos a analise de suas caracteristicas no atual

sistema juridico vigente.

Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagéo
do poder publico e ndo se enquadram no conceito de servidores publicos, conforme ensinam
Mello e Pugliese (1989, p 11):

(...) os serventudrios publicos, isto €, os titulares de escrivanias de justica
oficializadas e escreventes, sdo funcionarios quando pagos total ou
parcialmente pelos cofres publicos, ou apenas assimilados aos funcionérios
quando recebem tdo sé custas e emolumentos diretamente dos usuérios dos
servigos. Quando a escrivania de justica ndo é oficializada, seus titulares e
empregados ndo sdo funcionérios publicos nem se devem considerar a eles
assimilados. Os titulares de tais oficios sdo particulares em colabora¢do com a
administracdo, na condicdo de delegados de oficio publico. Os empregados de
tais agentes publicos, salvo se ocupantes de cargos criados por lei, retribuidos
diretamente pelos cofres publicos e nomeados por autoridade integrada nos
quadros estaduais, também ndo sdo funcionarios, mas, apenas, empregados.

Em dois julgados o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentou a questdo e decidiu

nas ADI’s 2602 e 1800 que os notérios e registradores prestam servi¢o publico, ndo podendo

se comparar aos servidores publicos, mas se enquadrando como particulares em colaboracéo.
Outra caracteristica da atividade é a forma de ingresso.

No Brasil Colonia, o direito brasileiro emanava das Ordenac6es do Reino portugués
e o0 provimento dos cargos de tabelido se dava por meio de doacdo, sendo o donatério investido
de um direito vitalicio, ou até por compra e venda, sucessao causa mortis, 0 que nao era mesmo
de se estranhar, haja vista que esta era a forma de provimento de todos os cargos publicos na
América Colonial e também na Espanha (TEXEIRA, 2009, p. 52).

Prossegue o estudioso (TEIXEIRA, 2009, p. 52-53):

(...) apenas no dia 11 de outubro de 1827, foi editada uma lei brasileira
regulando o provimento de oficios da Justica e da Fazenda. Essa norma passou
a proibir os oficios transmitidos a titulo de propriedade, ordenados que fossem
conferidos a titulo de serventia vitalicia a pessoas dotadas de idoneidade e que
servissem pessoalmente aos oficios (...) a referida norma ndo exigiu formacao
juridica dos aspirantes aos oficios e sequer determinou o tempo de pratica na
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fungdo; bem como manteve o servico notarial ligado ao quadro de servidores
da Justica.

Ainda durante o periodo do império, o art. 1°, do Decreto n. 3.322/1887 (BRASIL,
1887) previu o concurso publico para as serventias extrajudiciais.

Art. 1° Serdo providos nas Provincias pelos respectivos Presidentes, mediante
concurso, segundo a legislagcdo em vigor mas restringidos os prazos a metade,
os officios:

§ 1° De Tabellides do publico, judicial e notas, Escrivdo de orphéos, dos Feitos
da Fazenda, do Jury, execucdes criminaes e da Provedoria;

§ 2° De officiaes do registro de hypothecas nos logares em que por decreto for
creada a serventia privativa, segundo a respectiva legislacéo;

§ 3° De Contadores, Distribuidores, Partidores, Avaliadores e Porteiro dos
Auditorios.

Ja no século XX foi promulgada, em 29 de junho de 1982, a Emenda n. 22 a
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967, que, a fim de estabelecer requisitos
para a efetivacdo de substitutos em carater excepcional (art. 208), constitucionalizou a
obrigatoriedade de concurso publico para o ingresso na atividade notarial ou de registro (art.
207) (BRASIL 1967).

A constituinte de 1986-1988 reproduziu determinacdo semelhante. Encontra-se
determinada a necessidade de concurso publico para ingresso na atividade notarial e de registro.
A despeito de toda a normativa ainda foi preciso a intervencgédo do Conselho Nacional de Justica.
Assim, por meio da Resolucdo n. 80/2009 do CNJ houve a declaragdo de vacancia de inimeras
serventias extrajudiciais ocupadas sem concurso publico (BRASIL, 2009). Com isso, houveram
varias selecdes no pais, regularizando a titularidade e responsabilidade do servico.

No Estado de Goias ocorreu um unico concurso publico unificado. Iniciado em
2008 passou por inumeras demandas e outros tantos questionamentos judiciais. Apenas no ano
de 2014 os aprovados na selecdo publica puderam participar da sesséo publica de escolha das

serventias vagas e passaram a exercer suas atribuigdes legais.

A responsabilidade civil dos titulares das serventias extrajudiciais, na redacao
primitiva da Lei n. 8.935/94 (BRASIL, 1994), independia de demonstracdo de qualquer dolo
ou culpa, sendo classificado como objetiva, isto é, bastaria a indicacdo de um fato danoso
decorrente de acdo da serventia extrajudicial.
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Com o advento da nova redacéo, trazida pela Lei n. 13.286, de 10 de maio de 2016
(BRASIL, 2016), ficou consagrado o critério subjetivo para a aferi¢do da responsabilidade civil

de tabelides e oficiais de registro, da seguinte forma:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis por todos
0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos
substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o
direito de regresso. Paragrafo Gnico. Prescreve em trés anos a pretensdo de
reparacéo civil, contado o prazo da data de lavratura

Para Benicio (2017, p. 368), se deu em virtude:

(i) do tratamento dedicado a tabelides de protesto brasileiros, (ii) de alguns
precedentes do STJ (tal como visto acima), (iii) de expressivo posicionamento
doutrinario e, de resto, (iv) do método de responsabilizagdo de notarios
predominante em &mbito mundial.

Portanto, a responsabilidade do tabelido e do registrador depende da demonstracéo,
no caso concreto, de sua atuacdo de forma culposa ou dolosa, sendo requisito indispensavel
para eventual condenacéo e reparacdo de dano. Reafirmando seu entendimento e reconhecendo
0 Estado como responsavel pela atividade o Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario (RE) n. 842.846 assentou:

O Estado responde objetivamente pelos atos dos tabelides registradores oficiais
que, no exercicio de suas fun¢des, causem danos a terceiros, assentado o dever
de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa (BRASIL, 2019).

Pode o prejudicado acionar o Estado com o intuito de se ver ressarcida de eventual
prejuizo sofrido pela acdo de um tabelido ou registrador. Caberd ao Estado, em caso de
condenacéo, acdo de regresso contra o titular, devendo demonstrar a existéncia de ato doloso

ou culposo na realizagéo do ato.

As serventias extrajudiciais sdo supervisionadas e fiscalizadas pelo Poder
Judiciario, conforme previsdo dos arts. 103-B, § 4° 1 e Ill, e 236, § 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). Essas fiscalizagbes ocorrem por meio de

inspecgdes e correigoes.
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As inspec0es sdo atividades destinadas a apuragéo do funcionamento dos servigos
e a regularidade das normas aplicaveis - art. 48 do Regimento Interno do Conselho Nacional da
Justica (BRASIL, 2009). Ja as correicdes ocorrem para apuracdo de eventuais fatos graves e
apuracdo de irregularidades ocorridos na prestacdo do servico - art. 54 do Regimento Interno
do Conselho Nacional da Justica (BRASIL, 2009).

A Lei n. 10.169/2000 (BRASIL, 2000) regula o comando da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) e estabelece normas gerais para a fixacdo de

emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

A questdo da aposentadoria dos notarios e registradores pode ser dividida em dois
momentos. Em fase inicial entendia-se que os titulares dessas serventias seriam servidores
publicos em sentido amplo. Por consequéncia, estavam submetidos a aposentadoria
compulsoria, ora determinada pelo artigo 40, 11, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB).

Ocorre que, apo6s o julgamento do Recurso Extraordinario n. 189.236 (BRASIL,
1996) e da ADI 2602 (BRASIL, 2005), passou-se a entender que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil determinou a aposentadoria compulséria aos "servidores titulares de cargos
efetivos", terminologia esta que ndo abrangeria 0s notarios e registradores. A aposentadoria
apenas é facultativa para o titular do servigo notarial e de registro. O implemento da idade ndo
0 obriga a aposentadoria obrigatdria.

Com autonomia para a administracdo dos servigos 0s notarios e registradores
possuem liberdade para, conforme a necessidade dos servicos publicos, investir em estrutura,

contratacdo de colaboradores e na eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos.

Notarios e registradores possuem fé publica na pratica de seus atos. Trata-se,
portanto, a fé pablica de uma expressao juridica que designa a credibilidade, no sentido do gozo
da presuncdo de veracidade, juridicamente dada aos documentos emitidos por autoridades
publicas ou por privados por ela delegados, no exercicio de suas funcbes (TEXEIRA, 2009,
p.133).

Em pesquisa realizada a pedido da Associacdo Nacional dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG/BR) constatou-se que as serventias extrajudiciais sdo as

entidades de mais confianca da populacdo brasileira.



30

A respeito da percepcdo dos usuarios sobre 0s servigos prestados em cartérios,
a pedido da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil — ANOREG,
foi realizada em novembro de 2015 pesquisa quantitativa, com abordagem
pessoal dos entrevistados nas saidas dos cartorios, logo ap6s a utilizagdo dos
servigos (técnica de Flagrante). Foram realizadas 1.045 entrevistas, divididas
em 4 capitais e no Distrito Federal. Cart6rios se mostraram as institui¢des mais
confiaveis (7,6, em notas de 0 a 10), quando comparadas com Correios (7,4),
Forcas Armadas (7,0), instituicBes religiosas (6,7) e outras. Na mesma
pesquisa, 68% consideram cartorios muito importantes para a sociedade e 88%
acreditam que os documentos e transagBes de cartdrios sdo totalmente (48%)
ou em parte (40%) seguros. Os servicos notariais e de registro também foram
os melhores avaliados com relagdo a prestagdo das atividades (6timo e bom —
77%), quando comparados com outras instituigdes. Quanto a satisfacdo com
itens como cortesia, qualidade do atendimento, organizacéo, conforto, tempo
de espera e infraestrutura, com notas de 0 a 10, a média dos cartdrios foi de 8,5
(nenhuma abaixo de 8). Finalmente, a maioria dos entrevistados sdo contra a
ideia de empresas privadas (77%) ou Prefeitura ou outros drgdos publicos
(74%) realizarem os servicos dos Cartorios (DATAFOLHA, 2015).

A figura 1 demonstra que, entre 2010 e meados de 2018, foram arrecadados aos
cofres publicos a quantia proxima de 380 bilhGes de reais pelas serventias extrajudiciais
brasileiras, sem custo algum ao poder publico, em uma média anual de 45 bilhdes, auxiliando
na afericdo de receitas para o desenvolvimento social e econdmico do pais (GUIMARAES,
2018, p. 15).

Figura 1- Arrecadacdo Anual de Impostos por Notarios e Registradores

Arrecadacao Anual de Impostos por Notarios e Registradores

Total: R$ 379.988.889.329,09 RS 52.485.273.151,45 RS 57.240.912.816,54

RS 52.812.439.103,04

RS 47.310.972.197,30
RS 42.771.119.145,10
RS 38.409.253.050,44
RS 33.437.577.641,45
RS 29.670.476.868,08
R$ 25.850.865.355,69 I
2010 2015

2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018
Fonte: ANOREG- BR (2018)
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Zavataro (2019, p. 88) destaca que “(...) a delegacao do servigo publico ao particular
confere vantagens ao Estado, que terd a possibilidade de acréscimo de receita e reducéo de
despesas, ja que 0s dnus e encargos pela execucao do servigo sdo transferidos”, ficando a cargo

dos delegatarios toda a cobranca e repasse de recursos.

A arrecadacdo ocorre no dever do tabelido e do registrador de aferir o efetivo
pagamento dos tributos nos casos envolvendo transa¢es imobiliarias, doagdes e inventéarios

extrajudiciais.

Ainda, no preco cobrado pelos servicos o usuario arca com inumeros fundos, ora

arrecadados pelo tabelido e registrador, mas repassados diretamente ao poder publico.

No Estado de Goias a Lei Estadual n°. 19.191/2015 (ESTADO DE GOIAS, 2015)
majorou 0s servicos em percentual equivalente a 45%, os quais sdo destinados a inimeros

Orgaos da administracao estadual, a saber:

Art. 15. Os notérios e o0s registradores tém direito a percepcdo dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia.

8 1° Aos emolumentos constantes das tabelas de emolumentos, serdo
acrescidas as seguintes parcelas:

I - 10% (dez por cento) para o Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizag&o do Poder Judiciario - FUNDESP/PJ, instituido pela Lei estadual
n® 12.986, de 31 de dezembro de 1996;

Il - 8% (oito por cento) para 0 Fundo Estadual de Seguranca Publica -
FUNESP;

111 - 3% (trés por cento) para o Estado; (Redacdo do inciso dada pela Lei N°
19758 DE 18/07/2017).

IV - 4% (quatro por cento) para o Fundo Especial dos Sistemas de Execucdo
de Medidas Penais e Socioeducativas;

V - 3% (trés por cento) para o Fundo Especial de Modernizagdo e
Aprimoramento Funcional do Ministério Publico do Estado de Goias -
FUNEMP/GO;

VI - 2,5% (dois e meio por cento) para o Fundo de Compensacdo dos Atos
Gratuitos Praticados pelos Notarios e Registradores e de Complementagdo da
Receita Minima das Serventias Deficitarias —- FUNCOMP (Redagao dada pela
Lei n® 20.494, de 19-06-2019);

VII - 2% (dois por cento) para o Fundo Especial de Pagamento dos Advogados
Dativos e do Sistema de Acesso a Justica;

VIII - 2% (dois por cento) para o Fundo de Manutenc¢do e Reaparelhamento da
Procuradoria-Geral do Estado - FUNPROGE;

IX - 1,5% (um e meio por cento) para 0 Fundo de Manutencdo e
Reaparelhamento da Defensoria Publica do Estado — FUNDEPEG;

X - 1,5% (um e meio por cento) para o Fundo de Modernizagdo da
Administracdo Fazendaria do Estado de Goias — FUNDAF-GO;

X1 —2,5% (dois e meio por cento) para o Fundo Especial de Modernizacéo e
Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goias —
FEMAL-GO (Acrescido pela Lei n° 20.494, de 19-06-2019);
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Os valores sdo de titularidade de diversos 6rgaos e entidades do estado de Goias. A
figura 02 sistematiza a arrecadacdo de todo e qualquer servico nas serventias extrajudiciais

goianas:
Figura 2 — Emolumentos e Fundos Estaduais — Lei Estadual n°. 19.191/2015

Emolumentos e Fundos Estaduais
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Fonte: Lei Estadual 19.191/2015
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O titular da serventia extrajudicial s6 € o responsavel pelo recolhimento dos valores,
vez que é pago pelo usuario do servigo. Apos a prética do ato e o efetivo recebimento da quantia

respectiva € dever do titular efetuar o repassa as respectivas entidades.

1.3 Contribuicdes das serventias extrajudiciais para o processo de desjudicializacdo

A Lei n. 11.441/2007 (BRASIL, 2007) passou a admitir o inventario, partilha,
separacdo consensual e divorcio consensual por via administrativa nos tabelionatos de notas,
desde que haja acordo e partes capazes.

Uma das restri¢fes ao inventario extrajudicial € a existéncia de testamento publico.
Assim, a Lei n. 11.441/2007 (BRASIL, 2007) determinou a via judicial para o inventario, em
tais casos. Por meio do Provimento n. 24/2017 (GOIAS, 2017) a Corregedoria Geral de Justica
do Tribunal de Justica do Estado de Goias (CGJ/TJGO) passou a admitir que, apds os tramites
de abertura, registro e homologacéo judicial do testamento, sera possivel a utilizagdo da via
extrajudicial para a finalizacdo do inventario. Impds como limitacdo a aquiescéncia dos
herdeiros e capacidade das partes envolvidas.

Levantamento nacional, representado pela Figura 3, demonstra uma aparente

tendéncia de crescimento no nimero de inventario extrajudicial nos tabelionatos do pais.
Figura 3 — Inventério Extrajudicial nos Tabelionatos do pais

Inventario
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Fonte: ANOREG- BR (2018)
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Outra inovacédo da Lei n. 11.441/2007 (BRASIL, 2007) foi & admissdo do divorcio
extrajudicial, desde que n&o haja filhos menores ou incapazes. A evolucdo do caso ocorreu
quando as questdes proprias dos filhos menores, como guarda, visita e alimentos, ja estavam
solucionadas judicialmente, ndo estando o casal obrigado a procurar a via judicial para a
decretacdo do divdrcio. Assim sendo, isto é, solucionada a penséo e alimentos do filho menor,
é perfeitamente possivel a utilizagdo da via extrajudicial para o divorcio do casal. Neste sentido
ha entendimento do Conselho da Justica Federal (CJF) de n. 571 e, especificamente, para a
comarca de Quirindpolis — GO ha autorizacdo expressa do diretor do foro nos autos n.
1071/2017.

Houve, igualmente, uma crescente no numero de divorcio extrajudicial nos

tabelionatos do pais, entre os anos de 2010 e 2018, conforme mostra a figura 4.

Figura 4— Divorcio Extrajudicial nos Tabelionatos do pais

Divdrcio
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Fonte: ANOREG- BR (2018)

A Lei n. 13.140/2015 (BRASIL, 2015) passou a existir expressa possibilidade de
mediagdo nas serventias extrajudiciais. Apés isso, mediante o Provimento n. 67 de 26/03/2018
(BRASIL, 2018) o Conselho Nacional de Justica (CNJ) dispds sobre os procedimentos de
conciliacdo e mediacdo nos servigos notariais e de registro do Brasil. Determinou que 0s atos
praticados sdo por meio de escrituras publicas, o que confere maior seguranca juridica aos
mesmos, pois o documento publico é dotado de fé publica. Em caso de perca ou deterioracao,
basta solicitar uma nova certiddo do documento original. A utilizagdo da via extrajudicial
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confere celeridade e rapidez no procedimento e se consolida em um titulo executivo
extrajudicial. Assim, em caso de inadimplemento, basta a propositura da via judicial, em
momento posterior.

Ja o Provimento n. 65 de 14/12/2017 (BRASIL, 2017) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) ditou as normativas especificas para a usucapido administrativa, ora previstas no
art. 216-A da Lei n. 6.015/73 (BRASIL, 1973). Cabe ao Tabelido, durante o procedimento, a
lavratura de uma ata notarial com a descricdo do imdvel, identificacdo dos confrontantes,
juntada de justo titulo e oitava do interessado. Logo o pedido é protocolado junto ao oficial de
registro, o qual notificara o titular de direito para manifestar consentimento expresso em quinze
dias, interpretado o siléncio como concordéancia. Sdo ouvidos os entes publicos e inexistindo
diligéncias é feito o registro do usucapido.

Dados recentes demonstram a procura das atas notariais de usucapido extrajudicial,

0 que se verifica pela figura 5.

Figura 5 Ata notarial de Usucapido Extrajudicial
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Fonte: ANOREG- BR (2018)

O Provimento n. 52 (BRASIL, 2016), da Corregedoria Nacional de Justica (CNJ),
passou a regulamentar o registro de criancas concebidas por reproducdo assistida diretamente
na serventia extrajudicial de Registro Civil das Pessoas Naturais, mediante a apresentagéo de
uma série de documentos. Com isso, independentemente de prévia ordem judicial, casais homo
ou heteroafetivos que se socorreram da reprodugdo assistida podem registrar seus filhos
diretamente na serventia extrajudicial.
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A filiacdo socioafetiva teve regulamentacdo por meio do Provimento n. 63
(BRASIL, 2017) do Conselho Nacional de Justica. Ao se admitir que tanto a paternidade,
guanto a maternidade podem ser socioafetivas, resultando o parentesco de outra origem que nédo
a consanguinidade, o Provimento n. 63/2017 (BRASIL, 2017) autorizou o reconhecimento
voluntario, diretamente junto aos oficiais de registro civil das pessoas naturais, tornando
desnecesséria a provocacao das varas de familia e da infancia e juventude.

A Lei n. 13.465/2017 (BRASIL, 2017) detalhou e especificou os tramites
extrajudiciais para as regularizac6es fundiarias, tanto para imoveis rurais, quanto urbanos.

Outra atribuigdo conferida ao Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) veio pelo
Provimento n. 73/2018 (BRASIL, 2018) do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Admitiu-se a
averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de
pessoa transgénero.

A reforma trabalhista deixou de exigir, para fins de rescisdo contratual, o
comparecimento das partes envolvidas junto ao sindicato ou a Superintendéncia Regional do
Trabalho. Assim, passou-se a admitir que empregados e empregadores se utilizem das
serventias notariais para lavratura de escrituras publicas de rescisdo do contrato de trabalho.

A Lein. 11.790/2008 (BRASIL, 2008) alterou o art. 46 da Lei de Registros Publicos
(LRP) para permitir o registro da declaragdo de nascimento fora do prazo legal diretamente nas
serventias extrajudiciais. Tal medida atenuou a busca as varas de registros publicos em que
figuravam pessoas comuns, em sua quase totalidade em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica e civil, em busca do registro de nascimento. Por sua vez, a Lei n. 12.133/2009
(BRASIL, 2009) deu nova redacdo ao art. 1.526 do Cddigo Civil — Lei n. 10.406/2002
(BRASIL, 2002) - para determinar que a habilitacdo para o casamento seja feita pessoalmente
perante o Oficial do Registro Civil e que o procedimento seja submetido ao juiz somente nos
casos em que haja impugnacao.

A alienagdo fiduciaria em garantia, de procedimento previsto na Lei n. 9.514/1997
(BRASIL, 1997), substituiu a hipoteca nos financiamentos imobiliarios e todo 0 moroso
processo judicial de cobranca e execucao.

Pela atual redacdo dos artigos 212 e 213 da Lei n. 6.015/1973 (BRASIL, 1973) -
Lei de Registro Publicos (LRP) com redacdo dada pela Lei n. 10.931/2004 (BRASIL, 2004), o
procedimento administrativo de retificagdo de registro do imdvel passa, como regra, a ser
processada diretamente perante o oficial registrador, nos casos do registro ou da averbagéo ser
omissa, imprecisa ou ndo exprimir a verdade, inclusive com hipoteses nas quais o registrador

podera atuar de oficio.
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O Cadigo de Processo Civil (CPC) conferiu importancia a ata notarial, instrumento
este em que o notario, dotado de fé publica, certifica a existéncia e 0 modo de existir de algum
fato mediante requerimento do interessado. Podera constar da ata notarial dados extraidos de
imagem ou som gravados em arquivos eletrénicos.

Outro exemplo de desjudicializacéo, executado pelas serventias extrajudiciais, é 0
protesto das Certidfes de Divida Ativa (CDA).

De plano, é possivel destacar que as vantagens do protesto extrajudicial para
cobranca da divida ativa, objeto deste estudo e que sera analisado mais apropriadamente nos
préximos capitulos, € que se trata de um instrumento sem custo para o poder publico e com

maior eficiéncia.

1.4 O desenvolvimento regional como objetivo constitucional e os instrumentos

financeiros para reducéo das desigualdades regionais

Freitas (2014) destaca a existéncia de uma discussao sobre a natureza do direito ao
desenvolvimento e afirma a existéncia de dois entendimentos. Prossegue o autor, afirmando
que, para alguns estudiosos, seria um ramo da prépria ciéncia juridica, enquanto, para outros,
trata-se de simples meta tracada e que, a partir de politicas publicas, pode ser alcangada no seio
de determinada localidade.

Prossegue Freitas (2014, p. 174-5) no sentido de demonstrar a normatizacdo do

Direito ao Desenvolvimento, nos moldes seguintes:

A positivacdo do Direito ao Desenvolvimento como um direito humano
ocorreu, inicialmente, quando da elaboracdo da Resolugcdo n° 4, da
Assembleia-Geral da Organizagdo das Nac¢6es Unidas (ONU), publicada em 4
de marco de 1979, que recomendou ao Conselho Econémico e Social a
realizagdo de um estudo focado nas dimensdes regionais e internacionais do
direito ao desenvolvimento, com especial relevo as dificuldades encontradas
pelos paises subdesenvolvidos em garantir a efetivacdo do mesmo.

Em 4 de dezembro de 1989, a Resolugdo 41/128 da Assembleia-Geral das
NacBes Unidas aprovou a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
adotada pela ONU, a partir de quando restou inquestionavel que o processo
econdmico seria apenas uma das formas de manifestacdo do desenvolvimento
(....)

Nos seus artigos 1° e 2°, a Declaragdo define que o Direito ao Desenvolvimento
representa um direito inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana,
sujeito central do desenvolvimento, e todos os povos estdo habilitados a
participarem do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, e, com
ele contribuir e dele desfrutar, servindo, ainda, de base e fundamento para a
plena e igual realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.
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A efetivacdo do direito ao desenvolvimento ndo é obrigacao Unica do poder publico.
Certo é que depende, em grande medida, de politicas publicas e a¢des efetivas dos governantes.
Mas, ao mesmo tempo, é de responsabilidade de toda a comunidade a participacao direta e ativa
na concretizacdo do desenvolvimento, pois € preciso tanto exigir acdes, mas também contribuir
para protecdo da ordem politica, social e econdmica.

Barquero (2002), em sentido semelhante, afirma que os agentes de
desenvolvimento nédo se restringem apenas na administracdo central do Estado, mas sim, nos
administradores publicos e empresarios locais. Tais sdo responsaveis pelas novas estratégicas
para o desenvolvimento, aumento de emprego, geracdo de renda e o nivel de vida da populacdo
local.

Celso Furtado (1967) compreende o desenvolvimento como sendo uma superagao
do crescimento econémico, uma alteracdo que se estende ndo apenas as elites. Enquanto o
crescimento econdmico relaciona-se diretamente com melhoras no Produto Interno Bruto (PIB)
e com a producdo do pais, o desenvolvimento liga-se a aplicacdo das riquezas de modo que
melhore a qualidade de vida da populacédo e gere reducéo das desigualdades sociais.

Dupas (2006, p. 74) traz, em consonancia com Furtado, a no¢cdo de que para

alcancar o desenvolvimento é preciso o aumento de nivel de vida da populacéo:

(...) utopia do progresso foi sendo construida. Entretanto, ‘aprendemos nas
décadas finais do século XX que progresso técnico ndo conduz
automaticamente ao desenvolvimento humano, que a riqueza gerada ndo é
repartida de modo que minimize a exclusdo, as diferencas de renda e de
capacidades.

Ao discorrer sobre as func¢des do Estado, Milton Santos (2007, p. 135) explana que
0 crescimento econdémico deve promover a paz, progresso social e 0 aumento do padrdo

aquisitivo da populacéo.

No Estado moderno, os governos devem, em sua a¢do, levar em conta dois
horizontes temporais: o do longo prazo e o do curto prazo. O horizonte de
longo prazo da conta das grandes opc¢Bes nacionais, 0os chamados grandes
designios, que partem de uma visdo prospectiva do lugar a alcangar ou manter
dentro da comunidade internacional e do jogo de forgas internamente
desejavel, para que sejam atingidos os ideais proclamados de liberdade, justica
e bem-estar para a populacéo, do crescimento econémico adequado, da paz e
do progresso sociais.

Portanto, o direito ao desenvolvimento relaciona-se com a propria dignidade do

individuo, sendo-lhe assegurado o acesso a igualdade de oportunidades, a educacéo, servicos
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de salde, alimentacdo, habitacdo, emprego, distribuicdo de renda e politicas puablicas
apropriadas destinadas a diminuicéo das desigualdades sociais (FREITAS, 2014, p. 176).

Em anélise ao texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
“nota-se, N0 seu texto, a auséncia de previsdo expressa do direito ao desenvolvimento, tal como
contido na Declaracdo aprovada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas” (FREITAS, 2014,
p. 177).

Entretanto, varios textos constitucionais mostram especial atencdo do constituinte
originario para a questdo que, em algumas oportunidades, citou o desenvolvimento como norte
das politicas publicas estatais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), fundamento de validade
de todo ordenamento juridico nacional, também conhecida como “constitui¢ao cidada” no seio
da assembleia constituinte, reinstalou, apds 05 de outubro de 1.988, o Estado democratico e de
direito, o qual é limitado por suas leis, fundamentado na soberania, cidadania e dignidade do
ser humano, nos valores e preceitos do trabalho e livre iniciativa e no pluralismo politico
(BRASIL, 1988).

Apbs lancar os pilares fundamentais da Republica Federal do Brasil a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) indicou precisamente, em seu terceiro artigo®°, os
objetivos fundamentais norteadores da atividade estatal visando, dentre outros, garantir o
desenvolvimento nacional e reduzir as desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Para Martins (2005, p. 26) o desenvolvimento nacional, como objetivo estatal, deve
ser interpretado como um ideal ou como um objetivo a ser perseguido. Trata-se de uma norma
programatica, isto €, a determinacéo do constituinte ndo tem efeitos com a simples promulgacéo
constitucional, pois houve tdo-somente o estabelecimento de um programa que deve ser
concretizado no futuro pelos governantes (ALEXANDRINO, PAULO, 2010, p. 22).

Tracadas as bases fundamentais do Estado democratico de 1988 o constituinte
originario se preocupou, ainda, com a diversidade das regides no territorio nacional. Para tanto,
determinou no art. 43 que “a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo
geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais” (BRASIL, 1988).

10 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;
111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o0 bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL,
1988)
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A preocupacdo com a multiplicidade e diversidade presente no Brasil é destacada,
novamente, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Agora, o art. 170, VII,
consagrou a reducdo das desigualdades regionais e sociais como principio geral da atividade
econdmical! (BRASIL, 1988).

Clark (2001, p. 136) comenta sobre a necessidade de analisar o desenvolvimento

regional e a reducéo das desigualdades sociais:

O tratamento do desenvolvimento regional deve ser estudado profundamente,
atuando o Estado de forma planejada e democratica, sempre levando em conta
0s aspectos culturais, econémicos, sociais e politicos. O incentivo para uma
regido e, consequentemente, para um grupo de municipios, pode irradiar
positivamente em outras Comunas, mas também pode aniquilar certas regides
ou fazer surgir ‘cidades mortas’ ou dependentes, fora ou dentro do espago
regional incentivado. 1sso porque o incremento de uma atividade econémica
em uma regido, grupo de municipios, pode resultar na queda ou no término de
outra atividade econémica, acarretando para muitas uma vida vegetativa ou
dependente, aumentando, assim, as desigualdades.

Com o intuito de dar efetividade ao preceito constitucional de desenvolvimento
nacional e, ainda, promover a¢des que mitiguem as desigualdades de “nivel de vida entre as
regides brasileiras e a promogdo da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento”
o0 Presidente da Republica no exercicio de suas atribui¢cbes normativas, por meio do Decreto n.
6.047 de 22 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) (BRASIL, 2007).

Sdo instrumentos financeiros da PNDR, dentre outros: a) o Or¢camento da Unido;
b) o Fundo Constitucional de Financiamento da regido Norte (FNO), Fundo Constitucional de
Financiamento da regido Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional de Financiamento da regido
Centro-Oeste (FCO); c) os Fundos de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA); d) Outros fundos de desenvolvimento regional que
venham a ser criados, outros Fundos especialmente constituidos pelo governo federal com a
finalidade de reduzir as desigualdades regionais; €) os recursos dos agentes financeiros oficiais

e 0s incentivos e beneficios fiscais.

11 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 170 da Constituicdo Federal. A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada;
111 - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; V1 - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais. (BRASIL, 1988)
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, em seu art. 165,
enumera trés leis orcamentérias (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) é responsavel pelas diretrizes a serem executadas durante
quatro anos, que compreende entre o0 segundo ano do mandato em vigéncia e se finda no
primeiro ano do mandato subsequente. E obrigatorio para todas as esferas federadas, por meio
dele os Municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido fazem seu planejamento e estabelecem
as diretrizes, programas, objetivos e acoes, detalhando as metas do governo (SLOMSKI, 2013).

Por outro lado, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) sdo de curto prazo, pois suas execucgdes correspondem ao prazo de um ano,
coincidindo com o exercicio civil.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) norteia a elaboracao da Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) conforme as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), além de
compreender as metas e prioridades da administracao.

Ja na Lei Orcamentéria Anual (LOA) se planejam as despesas em conformidade
com as receitas previstas. Essa Lei orcamentaria compreende também o Orcamento Fiscal, de
Investimentos de empresas estatais pela entidade pablica e o Orcamento de Seguridade Social
(KOHAMA, 2012). E preciso, conforme normativa do § 7° do art. 165 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) que a LOA, dentro do orcamento fiscal e de
investimento, seja compativel com o PPA com a finalidade de “reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional” (BRASIL, 1988).

Importante destacar no @mbito da discusséo das referidas leis orcamentarias é que
se da um verdadeiro campo de disputa quanto a destinacdo de verbas para fazer frente as
despesas publicas, tirante as despesas publicas de carater vinculado. Igualmente importante ¢é
destacar que este conjunto de leis orcamentérias sdo votadas e se destinam a sua respectiva
oOrbita (federal, estadual, distrital e municipal).

O Fundo Constitucional de Financiamento da regido Norte (FNO), Fundo
Constitucional de Financiamento da regido Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento da regido Centro-Oeste (FCO) encontram fundamento no art. 159, I, ¢'? da
CF/88, sendo entregue 3% do produto da arrecadagéo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPI) para aplicacdo em tais programas (BRASIL, 1988).

12 A Lei n. 7.827, de 1989, regulamentou o dispositivo constitucional com a criagdo dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNDE) e Centro-Oeste (FCO). (BRASIL, 1989).
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Oliveira Junior (2011, online) relata que a atividade essencial dos fundos é de
conceder “(...) créditos as empresas de suas regides alvo com taxas de juros abaixo das de
mercado”.

O estudioso Oliveira Janior (2011, online) cita ainda que além do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FNDE)
existem o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FCO), os Fundos de Investimento da
Amazonia (Finam) e do Nordeste (Finor) e o Fundo de Recupera¢do Econémica do Estado do

Espirito Santo (Funres) e que o FDA e o FNDE financiam:

(...) empresas constituidas na forma de sociedade por a¢bes (S.A.), aptas a
emitir debéntures. As debéntures poderdo ser convertidas em agdes até o limite
de 15% do valor subscrito, podendo, entretanto, chegar a até 50%, no caso de
projetos de infraestrutura ou de projetos estruturadores (OLIVEIRA JUNIOR,
2011, online).

Variados sdo os fundos utilizados pelo Estado que proporcionam vantagens para
que as empresas atuem em determinadas localidades e promovam o desenvolvimento local.
H4, ainda, alguns incentivos fiscais para o desenvolvimento regional no Brasil.

Segundo Oliveira Junior (2011, online) eles ocorrem da seguinte forma:

i) reducdo do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro
da exploracdo; ii) aplicacdo de parcela do imposto de renda em depdsitos para
reinvestimento; iii) isencdo do 10F nas operagdes de cAmbio para importacdo
de bens; iv) isencdo do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM); v) maior incentivo para contratacdo no exterior de
assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados; vi) maior
subvencdo do valor da remuneracdo de pesquisadores titulados como mestres
ou doutores; vii) depreciacdo acelerada incentivada; viii) desconto, no prazo
de doze meses, contados da aquisigdo dos bens, dos créditos da contribuigdo
para o P1S/Pasep e da Cofins.

Verifica-se, portanto, que variadas sdo as formas e mdltiplos os instrumentos
financeiros colocados a disposicdo do desenvolvimento regional no Brasil, 0 que denota a
preocupacdo do legislador em eleger meios para prover as mais diversificadas politicas
publicas, ndo procedendo qualquer argumento sobre a auséncia de fontes financeiras para o
desenvolvimento nacional.

De outra sorte, ndo é crivel que o administrador publico deixe de realizar as entradas
financeiras colocadas a sua disposi¢édo pelo sistema normativo, até mesmo porque o interesse

publico é indisponivel, sendo necessario que o gestor observe 0s principios constitucionais que
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regem a Administragdo Publical® (Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia — Art. 37 da CRFB/88).

Os instrumentos financeiros da PNDR se resumem, basicamente, a concesséo de
incentivos fiscais e empréstimos com taxas de juros inferiores com a finalidade de criar
condigdes para que certos investimentos cheguem a localidades menos desenvolvidas.

E certo que toda e qualquer politica de desenvolvimento nacional e de reducio das
desigualdades sociais e regionais, destina-se a melhoria das condicdes de vida da populagéo
como o direito a vida, a salde, a educacdo, a moradia, dentre outros imprescindiveis (MOURA,
2014, online). Segundo Mufioz (2012, p. 27) o Estado deve atuar para promover as melhores

condicGes de vida a sua populacao:

O individuo real, a pessoa, com 0 conjunto de circunstancias que o
acompanham em seu entorno social, é o auténtico sujeito dos direitos e
liberdades que na Constituicdo proclamamos. A esse homem, a essa mulher,
com sua determinada idade, seu grau de cultura e de formag&o, maior ou
menor, com sua procedéncia concreta e seus interesses particulares, proprios,
legitimos, é a quem a Administracdo Publica serve. Ao servico dessa pessoa
concreta o aparato administrativo deve promover as condi¢Bes para que exerga
com a maior qualidade e profundidade suas liberdades.

A PNDR possui um importante instrumento financeiro que favorece o
desenvolvimento que é o orcamento publico. E a partir dele que cada esfera governamental e
0s proprios gestores, a nivel nacional, estadual, regional ou local, podem prever receitas
financeiras que viabilizem o desenvolvimento e a execucéo de politicas publicas na localidade.

Enquanto a PNDR favorece indiretamente, por meio do Estado, que ocorra o
desenvolvimento nas inimeras localidades, é por meio do orgamento publico que o Estado
poderd atuar diretamente no desenvolvimento, sendo que cada ente publico terd a sua disposi¢do
e, segundo sua realidade, recursos financeiros para a execucao de politicas locais.

Isso aponta para a necessidade de todos os entes federativos, o que inclui os Estados,
Distrito Federal e Municipios, elaborarem um planejamento orcamentario para a consecucao de
melhores condic¢Ges de vida a populagdo, uma vez que o Estado sustenta suas atividades e

promove o bem comum mediante recursos financeiros.

13 Ao longo da dissertagdo sera utilizada a expressdo Administracdo Pdblica (em letras maiGsculas), para referir ao
sentido formal, organico ou subjetivo, isto é, compreende as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos
incumbidos de exercer a funcdo administrativa. Ja administracdo publica (em letras minusculas), quando estiver
no sentido material, funcional ou objetivo — referindo-se as atividades realizadas pelo poder publico (DI PIETRO,
2016, p. 82).
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Ademais, gera para 0 gestor a responsabilidade de cuidar desses recursos com a
méaxima eficiéncia e impessoalidade, buscando o bem da administracdo pablica e o interesse de
toda a coletividade. No or¢camento publico devem ser discriminadas todas as receitas e despesas
da Unido, Estados e Municipios. Nele serdo definidos os programas de governo, as politicas
econdmicas e sociais adotadas pela gestdo estatal. Devem constar no orgamento estatal as
receitas publicas oriundas das entradas financeiras dos tributos** (BRASIL, 1964).

E no orgamento publico que sdo traduzidas as medidas governamentais de
carater multiplo-financeiro, politico, gerencial e econdémico tomadas pelo
Estado. Portanto, é a partir desse instrumento que o governante, seja ele
presidente, governador ou prefeito, viabiliza a execucdo de seu projeto de
governo. Isso é concretizado por meio de decisdes acerca de quais serdo 0s
servicos publicos que o governo colocara a disposic¢do da populagéo e qual serd
a contrapartida, ou seja, 0 volume de recursos que devera ser arrecadado para
atingir aquela meta (ABRANTES, FERREIRA, 2010, p. 68).

Ndo é possivel a efetiva execucdo de uma politica publica desprovida de
planejamento e de fontes de recursos financeiros. A administracdo publica federal, estadual ou
municipal percebe receita financeira aos cofres pablicos por meio dos tributos.

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem competéncias'® previstas
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB) para cobranca de tributos®® do
cidaddo. A obtengdo desses recursos financeiros destina-se a garantir aos individuos o acesso a
melhores condi¢cfes de vida e a servigos basicos de saude, educacdo e moradia. Os recursos
publicos constituem patriménio de titularidade de toda a coletividade. A esse respeito, Sabbag
(2012, p. 40) ensina que:

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte das receitas pablicas,
voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da
Constituicdo Federal, tais como a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo, tendente a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promocdo do bem-estar da coletividade.

O sistema constitucional normatiza as competéncias tributarias para que cada ente

da federacdo tenha recursos financeiros préprios. Segue, no quadro 01, a estrutura da

14Art. 2°, 3°, 6° € 9° da Lei n. 4.320/64 (BRASIL, 1964).

15 Segundo Sabbag (2012, p. 384) a competéncia tributaria é “a habilidade privativa e constitucionalmente
atribuida ao ente politico para que este, com base na lei, proceda a instituicdo da exacéo tributaria”.

16 Cadigo Tribunal Nacional [Lei n. 5.172, de 1966]: Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).
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competéncia de arrecadagdo de tributos no Brasil, conforme a Constituicdo da Republica
Federal do Brasil (CRFB):

Quadro 1 — Competéncia de arrecadacdo de tributos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

UNIAO ESTADOS/ MUNICIPIOS
DISTRITO FEDERAL
o Imposto sobre importagéo; o Imposto sobre | Imposto sobre
° Imposto sobre exportacio; transmisséo. de propriedade | propriedade predial e territorial
. Imposto de renda; causa mortis”’; urbana; _
y Imposto  sobre  produitos ;ircula éi)mp;esmmercadoringrg (;e ual t:g;pr?asttl?reig'b o SRS
industrializados; servigogs de transporte e ! q| ’ b
. S ° mposto sobre

° . Imposto  sobre - operagdes comunicacao, transmissdo  de  propriedade
financeiras; . L

o _ . Imposto sobre | imobiliaria “inter vivo”;
. Imposto territorial rural; propriedade  de  veiculos | o Imposto sobre vendas a
e Imposto  sobre  grandes | automotores; varejo de combustiveis liquidos e
fortunas; . Taxas; gasosos (exceto dleo diesel);
° Taxas; . Contribuicdes de | @ Taxas;
o Contribuicdes de melhoria | melhoria o Contribuigdes de

melhoria

Fonte: Quadro proprio

Sdo previstas em lei algumas circunstancias que praticadas concretamente fardo
surgir a obrigacdo do cidaddo de arcar com uma prestagdo pecuniaria em favor do Estado,
abrindo méo de parte de suas riquezas. A partir dai, a maquina estatal tera condi¢fes de atender
as demandas sociais, o respeito da dignidade da pessoa humana e a melhoria da qualidade de
vida do cidadao.

O ingresso dos recursos financeiros aos cofres pablicos constitui um patriménio de
toda a coletividade e deve ser protegido, em prol do bem comum.

A voluntariedade no pagamento do tributo favorece o desempenho das politicas
pelo Estado. De outra sorte, ndo é raro que, mesmo devidamente caracterizado e
individualizado, ha por parte do cidad&o, objecédo ao pagamento da prestacéo pecuniaria devida.

A constituicdo do crédito tributario faz nascer para o Estado o direito de exigir do
cidaddo o pagamento devido, alcancando a efetiva arrecadacédo financeira, o que €, inclusive,
um dos requisitos essenciais da responsabilidade da gesto fiscal'’.

No ordenamento juridico ha variadas hipoteses de incidéncia tributéria,

normatizadas em lei, as quais representam situacdes abstratas, habeis a deflagrarem a relacéo

17 Lei Complementar n. 101/2000: Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacéao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.
Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que néo observe o disposto no
caput, no que se refere aos impostos. (BRASIL, 2000)
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juridico-tributéaria. Tratam-se de fatos formulados genericamente pelo legislador como, dentre
outras hipoteses, auferir renda, possuir imdveis, circular mercadorias, importar produto
industrializado ou prestar servigos.

A referida hipotese de incidéncia tributaria, de natureza abstrata, ao ser verificada
de forma concreta ensejara a ocorréncia de um fato com efeitos juridicos, denominado fato
gerador do tributo®®. E o que ocorre quando alguém recebe recursos financeiros ou adquire a
propriedade de bens imdveis.

Ainda, em decorréncia da préatica da situacdo abstratamente presente em lei, nascera
a obrigacdo tributarial®. A partir de entdo o contribuinte estard unido com alguma
contraprestagdo em favor de determinado ente federativo do Estado, independentemente da
vontade do contribuinte. Mesmo que o devedor ignore ou desconheca a obrigacao tributaria ndo
havera justo motivo a afastar o integral cumprimento da prestacdo devida.

Para Amaro (2013) a obrigacdo tributaria serd sempre uma prestacdo de natureza
tributéria, seja um dar (soma de dinheiro), fazer (por exemplo, emitir nota fiscal, apresentar
declaracdo de rendimento) ou ndo fazer (por exemplo, ndo embaracar a fiscalizacdo) de
conteddo pertinente a tributo.

No entanto, ainda ndo se mostra possivel a cobranga tributaria, vez que esta sé
ocorrera apds a devida constituicdo do crédito pdblico mediante o langamento tributario, ou
seja, acao administrativa pela qual a obrigacdo torna-se liquida e certa, com a identificacdo do
devedor e o célculo do montante devido.

Assim, o contribuinte s sera obrigado ao pagamento do tributo previsto para o caso
de ser proprietario de bens imdveis urbanos quando o municipio efetivar o ato legal,
determinando o valor do tributo e cientificando o cidaddo (AMARO, 2013).

Devidamente instrumentalizado o crédito tributério, a partir do langamento, o
Estado poderd exigir, por meio dos mecanismos legais, a devida contraprestacdo financeira

devida.

18 Codigo Tributario Nacional [Lei n. 5.172/1966]: Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é
qualquer situacéo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal. (BRASIL, 1966)

19 Cédigo Tributario Nacional [Lei n. 5.172/1966]: Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria. § 1°
A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. (BRASIL, 1966)

20 Cédigo Tributario Nacional [Lei n. 5.172/1966]: Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar
a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (BRASIL,
1966)
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Sobre a constituicdo do crédito tributario Fabretti (2008, p. 117) ensina o seguinte:

O crédito tributario corresponde ao titulo representativo do direito do Estado
de cobrar tributo, ou seja, de exigir do sujeito passivo o pagamento do objeto
da obrigacao tributaria principal. Esse direito da Fazenda PUblica decorre da
realizacdo do fato gerador por parte do sujeito passivo. A partir do momento
em que alguém realiza a hipotese prevista em lei, ou hipdtese de incidéncia
tributaria, instaura-se a relacdo juridica tributaria. Tal relacdo seré entre a
pessoa politica competente para arrecadar o tributo (sujeito ativo/credor) e a
pessoa que realizou o fato gerador ou que tem responsabilidade de recolher
o tributo (sujeito passivo/devedor, como contribuinte ou responsavel). O
sujeito passivo deve entregar determinada quantia em dinheiro ao sujeito
ativo, que tem o direito de exigi-la. Esse direito corresponde, portanto, ao
crédito tributario.

E perceptivel que o crédito tributario é, portanto, o direito do Estado de exigir do
cidaddo o cumprimento de uma obrigacdo de natureza pecunidria, apds apuragdo pela
autoridade competente.

Né&o sendo devidamente cumprida a obrigacdo financeira pelo contribuinte cabera
ao Estado a inscricio do crédito tributario em divida ativa?!, emitindo-se, em seguida, a
respectiva Certiddo de Divida Ativa (CDA), sendo o titulo apto a cobranca do crédito fiscal.

A divida ativa abrange dois tipos de créditos, os tributarios e ndo tributarios. A
divida ativa tributaria é resultante de qualquer crédito caracterizado como tributo, enquanto a
divida ativa ndo tributaria corresponde a valores devido ao ente publico correspondente a outros
tipos de créditos, consoante disciplinado pela Lei n. 4.320/64 (BRASIL, 1964) a seguir:

[...] § 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa N&o Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Pablica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributérias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacéo, custas
processuais, pre¢os de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicOes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacGes em
moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais (BRASIL, 1964).

A inscrigdo da divida ativa € o marco inaugural que viabiliza para a Administracéo

Publica a cobranca pecuniaria dos contribuintes ante o descumprimento da obrigacéo

2L Cédigo Tributario Nacional [Lei n. 5.172/1966]: Art. 201 Constitui divida ativa tributaria a proveniente de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular (BRASIL, 1966).
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pecunidria, ap6s apuracdo administrativa, sendo necessaria a apuracéo da efetiva cobranca da

divida ativa, uma vez que ignorar estas entradas € admitir perda ou renuncia de receitas publicas.

1.5 Dos limites a renuncia de receita publica pelos principios da eficiéncia e da boa

administracéao

A receita publica faz parte do patriménio coletivo, ora compreendido como “o
conjunto de bens, direitos e obrigaces, avaliaveis em moeda corrente, dos 6rgaos e entidades
que compdem a Administragdo Publica” (BOTELHO, 2013, p. 156) e, assim, ¢ de titularidade
de toda a coletividade e sua renncia ndo pode ficar ao alvedrio do gestor publico.

A Administracdo Publica deve convergir forcas e estratégias voltadas a recuperacao
das receitas publicas decorrentes de divida ativa exigindo, por meios dos instrumentos legais e
adotando os procedimentos eficientes, que o devedor satisfaca o crédito vencido e ndo pago.

A protecdo e cobranca da receita publica devem pautar-se em pilares indisponiveis
visando a eficiéncia e a boa administracdo para resguardar os interesses coletivos.

Inserida no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988 (BRASIL, 1988) pela Emenda Constitucional n. 19/1998 (BRASIL, 1998) o texto
constitucional passou a dispor que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Carvalho Filho (2015, p. 31) define o nacleo do principio da eficiéncia como “a
procura de produtividade e economicidade €, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir
os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugdo dos servigcos publicos com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.

E a eficiéncia o ponto norteador da atuacdo do administrador plblico. E preciso
evitar os desperdicios e a falta de planejamento produtivo.

O cuidado com os créditos publicos se inserem no contexto do principio da
eficiéncia. E preciso de protecdo e cuidado para que a recuperacio seja efetiva, através de
instrumentos e estratégias para que a maior quantidade possivel de recursos financeiros sejam
recuperados e ingressem nos cofres publicos. Aumentando a disponibilidade, por consequéncia,
ocorrerdo proveitos em favor de toda a sociedade.

Outro pilar na protecdo dos interesses de toda a coletividade é o direito fundamental
de todo e qualquer cidaddo a boa administragdo, brevemente sintetizada por Mufioz (2012, p.
17):
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O bom governo e a boa administragcdo dos tempos em que vivemos ha de estar
comprometidos radicalmente com a melhora das condi¢cbes de vida das
pessoas, devem estar orientados a fomentar a liberdade solidaria dos cidadaos.
Para isso, € preciso que o governo e a administracdo trabalhem sobre os
problemas reais do povo e procurem buscar as solucdes escutando os setores
atingidos.

Freitas (2014, p. 21) enuncia a concepcdo do direito fundamental a boa

administragdo, da seguinte forma:

Trata-se do direito fundamental & administragdo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade,
motivacao proporcional, imparcialidade e respeito & moralidade, a participacdo
social e & plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.

Explana Freitas (2014, p. 25) que, dentre outras concepgdes, a boa administracdo

envolve:

€)] O direito & administracdo publica transparente, que supde evitar a
opacidade (salvo nos casos em que o sigilo se apresentar justificavel, e ainda
assim nao definitivamente), com especial destaque para o direito a informagdes
inteligiveis, inclusive sobre a execucdo orgamentaria e sobre o processo de
tomada das decisGes administrativas que afetarem direitos.

O direito a boa administracdo imp&e ao administrador o deve de agir com cuidado
na execucdo orcamentaria e na cobranca dos créditos publicos, ja que envolvem a protecédo de
interesses de toda a coletividade.

Para se alcancar, em toda a plenitude, a boa administracdo é preciso que o gestor
publico tenha transparéncia na protecdo dos créditos, agindo com isengdo e desprovido de
interesse pessoal ou paixdes partidarias. Espera-se uma conduta imparcial nas decisdes fiscais
e orcamentarias em proveito de toda sociedade local.

A maior disponibilidade de recursos nos cofres publicos viabiliza a execucao das
obrigagdes legais e constitucionais pelos entes politicos como saude, educacgdo, seguranca
publica e investimentos em obras.

O desenvolvimento local sera alcancado com a adogdo de politicas publicas
destinadas a garantir ao cidadao igualdade de oportunidades, educacédo, servigos de saude,
alimentacéo, habitagcdo, emprego, distribuigéo de renda e diminuicgdo das desigualdades sociais.

O protagonismo estatal para a melhoria da qualidade de vida é necessaria com a

execucdo de medidas locais e especificas que elevam os indices de satisfacdo e crescimento.
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E preciso, portanto, a utilizacdo de uma estratégia eficaz e coerente com os fins
democraticos, que seja destinada a aumentar a disponibilidade financeira nos cofres publicos,
0 que pode ser feito, por meio do protesto extrajudicial das Certidoes de Divida Ativa (CDA’s),

como se fara a exposi¢do nos proximos capitulos.



CAPITULO 2. O TABELIONATO DE PROTESTO NO RECEBIMENTO DA DIVIDA
ATIVA

A receita pablica é, portanto, responsavel em custear as despesas, 0s investimentos
publicos, as politicas publicas e o desenvolvimento das localidades, favorecendo o bem-estar
da sociedade. Torna-se importante a abordagem sobre os meios utilizados para a cobranca da

divida ativa originada de créditos constituidos e ndo pagos ao poder publico.

2.1 Da execucdo fiscal

Rotineiramente, os entes federativos se socorrem da execucao fiscal, prevista na Lei
n. 6.830, de 1980 (BRASIL, 1980)%? que dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa da
fazenda publica.

O procedimento de execucao fiscal ocorrera contra o devedor, o fiador, o espélio, a
massa, 0 responsavel pelas dividas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, seja
tributaria ou ndo, nos termos da lei, e contra os sucessores a qualquer titulo.

O executado € cientificado (citado) para que, no prazo de 5 (cinco) dias, pague a
divida com os juros e multa de mora e encargos, apontados na Certiddo de Divida Ativa (CDA),
OU Mesmo que garanta a execuc¢ao, nomeando bens a penhora, seja por meio de fianca bancéria,
seguro garantia ou indicando a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Publica.

A penhora ou arresto seguem determinada ordem de prioridade, qual seja: dinheiro;
titulo da divida publica ou titulo de crédito que tenha cotagdo em bolsa; pedras e metais
preciosos; imoveis; navios e aeronaves; veiculos; moveis e semoventes, assim como direitos e
acoes.

Com a penhora, 0 executado € intimado do ato da juntada do termo ou ato da
penhora mediante publicacdo no orgéo oficial, podendo ser intimado pessoalmente quando, na
citagdo por correio, 0 aviso de recep¢do ndo contiver a assinatura do préprio executado ou de
seu representante legal. Nos casos em que a penhora recair sobre bem imdvel, seréa intimado

também o conjuge.

22 Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias.
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Ap0s a penhora podera o executado oferecer embargos no prazo de 30 (trinta) dias,
podendo alegar a totalidade da matéria de defesa, requerendo provas e juntando aos autos 0s
documentos e rol de testemunhas.

Em caso de venda dos bens penhorados, havera o deposito em garantia da execugéo
e sera precedida de edital, com publicacdo entre 30 e 10 de distancia da data do leil&o.

O Min. Barroso ao relatar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5135
destacou estudo feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que aborda o

lapso temporal de tramitacdo e o custo do processo executivo (BRASIL, 2016).

De acordo com estudo do IPEA, as ac¢Ges de execucdo fiscal promovidas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN junto & Justica Federal
possuem custo unitario médio de cerca de R$ 5,6 mil, tramitam por um tempo
médio de 9 anos, 9 meses e 16 dias, dos quais mais de 4 anos sdo levados
apenas para a citacdo. A pesquisa também demonstrou que apenas cerca de 3/5
dos processos promovidos pela PGFN vencem a fase de citagdo, e que a
probabilidade de éxito, com a recuperagdo integral do crédito, é de menos de
26%. Segundo o IPEA, considerando-se tais dados, somente em relacdo a
créditos de valor superior a R$ 21.731,45 seria economicamente justificavel
promover-se a cobranga judicial por meio do executivo fiscal. J& o relatdrio
Justica em NUmeros 2014, do Conselho Nacional de Justica, apontou que as
acbes de execucdo fiscal constituiam aproximadamente 41,5% do total de
processos pendentes na justica brasileira naquele exercicio. Demonstrou
também a enorme taxa de congestionamento, de mais de 90%, j& que, em
média, de cada 100 execugdes fiscais em tramitacdo em 2014, apenas 9 foram
finalizadas no periodo. Segundo o relatério, este quadro tende a ser mantido,
uma vez que as novas execucdes ajuizadas superaram em mais de meio milhdo
o total de processos baixados dessa classe no ano.(BRASIL, 2016)

Os dados apresentados pelo IPEA sdo do ano de 2011.

No inicio do ano de 2019 houve uma nota informativa no sitio eletrnico do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre novos estudos envolvendo os custos das execucoes
fiscais. Informa-se que serad desenvolvido novo relatorio sobre o custo do processo no pais, a

comegar pelos processos executivos?3,

Quanto custa um processo no Poder Judiciario? Para responder a esta pergunta,
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) fard uma pesquisa para definir o custo
unitario do processo de Execugdo Fiscal da Unido. O estudo serd desenvolvido
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e contard com a participacdo
de juizes do CNJ e juizes das cinco regides da Justica Federal, além de
representantes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e da Receita
Federal. ‘Essa discussdo € importante devido a litigiosidade no Brasil’,
explicou o0 juiz Rubens Curado, secretario geral do CNJ, que presidiu a
primeira reunido do grupo de trabalho, nesta quarta-feira (20/01), no plenario
do Conselho, em Brasilia.

23 http://www.cnj.jus.br/noticias/68819-pesquisa-vai-identificar-custo-dos-processos (CNJ, 2019)
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O trabalho seré iniciado com as agdes de execucéo fiscal, que representam 52%
do contencioso no Brasil (processos que ndo sdo resolvidos por acordo),
segundo dados no Ministério da Justica. Na primeira fase (até abril), o grupo
construira a metodologia de trabalho, para em uma segunda etapa (prevista
para o periodo de abril a outubro) definir o custo unitario real do processo de
execucdo fiscal da Unido.

Neste sentido, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
n. 101/2000 (BRASIL, 2000) - autoriza o cancelamento do crédito quando o valor a ser
recuperado for menor que os custos para a realizacdo da cobranga da divida ativa.

No dmbito do processo de execugdo federal a Lei n. 10.522/2002 (BRASIL, 2002),
em seu art. 20, autoriza o arquivamento das execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida
Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou por ela cobrados, de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Idéntico parametro esta insculpido no artigo 3°, da Portaria/AGU/ n° 377, de 25 de
agosto de 2011 (BRASIL, 2011):

"Art. 3° Os 6rgéos da Procuradoria-Geral Federal ficam autorizados a néo
efetuar a inscrigdo em divida ativa, a ndo propor a¢des, a ndo interpor recursos,
assim como a desistir das agBes e dos respectivos recursos, quando o valor total
atualizado de créditos das autarquias e fundagdes publicas federais, relativos a
um mesmo devedor, for igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), exceto
em relagdo aos créditos originados de multas decorrentes do exercicio do poder
de policia, hipdteses nas quais o limite sera de R$ 1.000,00 (mil reais).

Assim, a execucdo fiscal ndo é economicamente viavel para dividas inferiores a R$
21.731,45 (vinte e um mil, setecentos e trinta e um reais e quarenta e cinco centavos) e, em
qualquer situacgdo, sé é indicada para débitos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), no relatorio da “Justica em
nameros 2018 (ano-base 2017)”, publicado anualmente, os processos de execucao fiscal séo,
ao todo, 38% do total de casos pendentes em tramitacdo no Judicidrio nacional. Para
demonstracdo desses dados foi divulgado o montante de acbes em andamento em cada tribunal
do pais.

O CNJ criou um indicador para medir a quantidade de processos pendentes de
solugéo definitiva ao fim de um determinado ano referencial. Ao total de processos em
tramitacdo durante o ano € subtraido o nimero de demandas que foram baixadas. O nimero

resultante é o indicador da taxa de congestionamento®*. Caso fossem desconsideradas todas as

24 Trata-se de um indicador, criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), para medir a quantidade de processos
pendentes de solugdo definitiva ao fim de um determinado ano referencial. Ao total de processos em tramitagéo
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execucdes fiscais a taxa de congestionamento geral do Poder Judiciério cairia de 73% para 65%
em 2016.

Nos processos de execucdo fiscal, segundo dados do CNJ de 2018, a taxa de
congestionamento chega a 91%, ou seja, de cada cem processos de execucdo fiscal que
tramitaram no ano de 2017, apenas 9 foram baixados.

Todos os Tribunais Regionais Federais apresentaram taxa de congestionamento
superior a 90%. O mesmo indice ¢é apresentado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias,
Distrito Federal, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A menor taxa de congestionamento est4 no Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Goias com indicador em 17%, j& o Tribunal de Justica do Amazonas e o Tribunal Regional
do Trabalho da 172 regido apresenta indice de 100%, sendo a média nacional de 91%.

E, sobre a baixa recuperabilidade do crédito tributario nestas execuces fiscais, 0

referido relatério assinala:

Historicamente as execucdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator
de morosidade do Poder Judiciario. O executivo fiscal chega a juizo depois que
as tentativas de recuperacdo do crédito tributdrio se frustraram na via
administrativa, provocando sua inscri¢do na divida ativa. Dessa forma, o
processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizacdo do
devedor ou patrimdnio capaz de satisfazer o crédito tributario j& adotadas, sem
sucesso, pela administracdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagdo
profissional. Acabam chegando ao Judiciario titulos de dividas antigas e, por
consequéncia, com menor probabilidade de recuperacéo.

A execucdo fiscal é vista como a principal medida judicial que impede a celeridade
do Poder Judiciario. Ademais, sua efetividade é extremamente baixa, pois apenas 9% das acbes

intentadas séo solucionadas no prazo de 01 (um) ano.

2.2 Do Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis)

E corriqueiro, ainda, a concessdo de incentivos fiscais para o contribuinte com o
refinanciamento do débito, sendo esta modalidade amplamente conhecida como Refis.

O intuito é a recuperacdo dos tributos e/ou multas devidas e ndo pagas pelos
contribuintes com o desconto nas multas aplicadas, reducdo na taxa de juros acumulada,

aumento na quantidade de parcelas para a quitacao da divida, dentre outras. A possibilidade de

durante 0 ano € subtraida a quantidade de processos que foram baixados. O ndmero resultante é o indicador da
taxa de congestionamento.
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renegociacdo do débito tributario encontra-se previsdo no art. 155-A do Codigo Tributario
Nacional (CTN) — Lei n. 5.172/66 (BRASIL, 1966) - e consiste no parcelamento do débito,
conforme normas préprias do programa.
O parcelamento ndo € um direito do contribuinte, mas uma faculdade da autoridade
tributéria que so6 deferird apds analise e conferéncia do preenchimento das exigéncias legais.
Uma vez atendidos todos o0s requisitos para ingresso no parcelamento o contribuinte
que ingressar nao mais podera discutir a divida tributaria. No entanto, se ndo conseguir pagar o

débito, o contribuinte serd excluido do Refis e a totalidade do débito sera cobrada.

2.3 Do protesto extrajudicial

O protesto extrajudicial, nos termos do art. 1°, da Lei n. 9.492/1997 “¢ o ato formal
e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida” (BRASIL, 1997).

De outra sorte, a Lei n. 12.767, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012),
acrescentou um paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n. 9.492/97 (BRASIL, 1997), passando a
prever que “incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes
publicas”.

Trata-se de nova estratégica colocada a disposicdo do poder publico para o resgate
de seus créditos.

As normativas gerais serdo tratadas a seguir, a fim de viabilizar uma analise prévia
entre 0 processo de execucdo e o protesto extrajudicial.

Apbs o protocolo do titulo de crédito junto ao Tabelionato de Protesto de Titulos
sera expedida intimagdo ao devedor para que, voluntariamente, efetue o pagamento do débito
no prazo de 03 (trés) dias. Apos a liquidagéo do titulo o crédito é colocado a disposicao do
apresentante no primeiro dia Gtil subsequente. Antes de esgotado o prazo de pagamento pode o
credor requerer a desisténcia do protesto ou o procedimento pode ser sustado por ordem

judicial®.

%5 |ei n. 9.492/97: Art. 12 O protesto sera registrado dentro de trés dias Gteis contados da protocolizagdo do titulo
ou documento de divida. (...) Art. 16. Antes da lavratura do protesto, poderd o apresentante retirar o titulo ou
documento de divida, pagos os emolumentos e demais despesas. (...) Art. 19 O pagamento do titulo ou do
documento de divida apresentado para protesto sera feito diretamente no Tabelionato competente, no valor igual
ao declarado pelo apresentante, acrescido dos emolumentos e demais despesas. 8 1° Ndo podera ser recusado
pagamento oferecido dentro do prazo legal, desde que feito no Tabelionato de Protesto competente e no horéario
de funcionamento dos servigos. § 2° No ato do pagamento, o Tabelionato de Protesto dara a respectiva quitagdo, e
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Caso ndo haja pagamento, nem desisténcia ou sustacao judicial sera registrado o
protesto com o envio das informag6es do protesto as entidades representativas da industria, do
comércio ou vinculadas & protecio do crédito?®.

Somente com a apresentacdo do instrumento do protesto ou a carta de anuéncia do
credor € que o tabelido efetuard o cancelamento do protesto?’. Ou seja, com a lavratura do
protesto, s6 haverd o respectivo cancelamento com a expressa concordancia do credor, apds
devida renegociacdo ou quitacdo total da divida pelo devedor.

O CNJ, por meio do Provimento n. 86 de 29 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019),
determinou para todos os Tabelionatos de Protestos do pais que a cobranga dos créditos publicos
representados em certidoes de divida ativa “independem de dep6sito ou pagamento prévio dos
emolumentos e dos demais acréscimos legais”, quando o titular do direito seja a Unido, dos
Estados, Distrito Federal, e dos Municipios e suas respectivas Autarquias e Fundagdes Publicas.

No Estado de Goias, a Corregedoria Geral do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Goias editou o Provimento n. 07/2015 (ESTADO GOIAS, 2015) que facilitou o protesto
extrajudicial de Certiddes da Divida Ativa (CDA’s) resolvendo em seu art. 1° que o protesto
independente “(...) de prévio depoésito de emolumentos, taxas judicidrias, custas, contribuicdes
ou de quaisquer outras despesas, desde que regularmente inscritas na divida ativa”.

Em dezembro de 2015 o art. 30 da Lei Estadual n. 11.191/2015 (ESTADO DE
GOIAS, 2015) trouxe disposicdo semelhante ao provimento da Corregedoria Geral de Justica,
determinando que protesto de divida ativa independe de “(...) de prévio depodsito de
emolumentos, taxas judiciarias, acréscimos legais, custas, contribui¢fes ou de quaisquer outras
despesas, cujo pagamento sera diferido (...).

Portanto, ficou criada para o ente publico federativo uma categoria especifica para
0 protesto, independentemente do pagamento de qualquer despesa, estando a cargo do devedor
0 pagamento de todos 0s custos operacionais.

Moraes (2014, p. 20) afirma que o protesto tem ligag&o intima com a letra de cambio

€ nasceu ‘“‘para anunciar, levar ao conhecimento geral, provar, testemunhar em publico a

o valor devido sera colocado a disposicdo do apresentante no primeiro dia Util subseqiiente ao do recebimento.
(BRASIL, 1997)

% |_ei Federal n. 9.492/97: Art. 20 Esgotado o0 prazo previsto no art. 12, sem que tenham ocorrido as hipéteses dos
Capitulos VII e VIII, o Tabelido lavrara e registrara o protesto, sendo o respectivo instrumento entregue ao
apresentante. (BRASIL, 1997)

27 Lei n. 9.492/97: Art. 26 O cancelamento do registro do protesto sera solicitado diretamente no Tabelionato de
Protesto de Titulos, por qualquer interessado, mediante apresentacdo do documento protestado, cuja cépia ficara
arquivada. (BRASIL, 1997)
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diligéncia do portador em apresenta-la ao devedor, seguida da recusa ao seu aceite ou
pagamento”.

Citando estudos de José Antdnio Saraiva e Franciulli Netto, aponta Moraes (2014,
p. 21) a utilizacdo da letra de cambio na Assiria no século XII a.C.; pelos hebreus; gregos,
especialmente atenienses; e também pelos arabes no século VI11I; na india durante o periodo de
Alexandre; durante as Cruzadas tiveram instrumentos lavrados a partir dos séculos XII e XIII.
Entretanto, as primeiras regulamentacdes ocorrem em Veneza (1272), Avignon (1243) e
Barcelona (1394).

Com fundamento em Carvalho de Mendonga, o estudioso Moraes (2014, p. 22),
classificou as fases das letras de cAmbio em trés escolas histdricas. O primeiro intervalo, de
1300 a 1700, € denominado periodo italiano, sendo a letra de cambio compreendida como um
contrato de cdmbio monetario. Em seguida, a segunda fase, abrangeria os anos de 1700 a 1848,
conhecido como o periodo francés, sendo utilizada como forma de pagamento. E o
entendimento adotado pelo Codigo Comercial de 1850 (BRASIL, 1850). A dltima fase, a partir
de 1848, é a escola germanica, sendo identificada como promessa unilateral e titulo autbnomo,
abstrato e literal, independente de uma relacéo causal, a que se filiaram o Decreto n. 2.044, de
31-12-1908 (BRASIL, 1908) e a Convencao de Genebra, de 7-6-1930.

A histéria legislativa do Brasil Col6nia regia-se principalmente pelas Ordenagdes
portuguesas, além dos regimentos dos Governadores-Gerais e Vice-Reis. A Carta Régia que
coincide com a chegada da Familia Real portuguesa, em 1808, marcou o inicio do registro das
normas brasileiras.

Somente durante o periodo imperial, a comegar pela Constituicao Imperial de 1824,
é que houve a criacdo de uma identidade ao direito brasileiro. As instituicdes notariais e
registrais passaram a possuir disciplina legislativa propria, “ressaltando-se a Lei de 11 de
outubro de 1827, e o Decreto n. 9.420, de 28 de abril de 1885” (MELLO, 1989, p. 20).

Santos (2012) aponta que, no Brasil, a primeira lei a tratar do protesto foi o Alvara
de 19 de outubro de 1789, o qual previa a dendncia do protesto. Em 1793, o Alvara de 16 de
janeiro previu o protesto de letras de cambio e notas promissérias. Ja a Lei de 15 de novembro
de 1827 previu, expressamente, 0 ato como competéncia dos tabelides do império e regularizou
o livro especial de ponto e de protesto de letras comerciais.

O Cddigo Comercial de 1850 - Lei n. 556, de 25 de junho de 1850 — (BRASIL,
1850) prevé o protesto e menciona a competéncia dos escrivaes e define normas expressas nos
arts. 405 ao 414. Em 1890, o Decreto n. 917 (BRASIL, 1890) regulamentou a faléncia no Brasil
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e criou “o marco inicial da fase de desenvolvimento do protesto no Brasil”, ja que “previu a
necessidade do ato para comprovagdo da impontualidade” (SANTOS, 2012, p. 60-1). Pelo
Decreto n. 859, de 16 de agosto de 1902 (BRASIL, 1902), houve o aumento da publicidade do
protesto.

O Decreto n. 2.044, de 31 de dezembro de 1908, também conhecido como “Lei
Saraiva” (BRASIL, 1908), trouxe importante simplificacdo para o procedimento do protesto.
Estabeleceu a “falta ou recusa, total ou parcial, de pagamento, prova-se pelo protesto (art. 13),
dedicou capitulo especifico a regulamentacdo do protesto (arts. 28 a 33), previu-se 0 protesto
por indicagdo ou pela apresentacdo de outro exemplar, no caso de recusa na devolucéo do titulo
(art. 31) e a autorizacdo para que o mero detentor do titulo pudesse tomar as providéncias
necessarias para o protesto (art. 41).

Apesar da existéncia de normas esparsas que tratavam da atividade notarial e
registral é certo que antes do Cddigo Civil de 1916 — Lei n. 3.071/1916 (BRASIL, 1916), o
regime juridico registral era caotico, formado por um conjunto desorganizado de normas das
mais variadas hierarquias. O Cadigo Civil de 1916 viabilizou o protesto para provar o
inadimplemento de obrigacdo liquida e positiva, na hipdtese de ndo haver prazo estipulado para
seu cumprimento.

O Decreto n. 57.663, de 24 de janeiro de 1966 (BRASIL, 1966), conhecido como
Lei Uniforme de Genebra, nasceu de um esforco internacional destinado a padronizar o
tratamento juridico as cambiais. Consolida, até hoje, o tratamento juridico-cambial do protesto.

Em 1997, a Lei n. 9.492/1994 (BRASIL, 1994) detalhou o procedimento, livros,
prazos, requisitos de cada ato e as formas de arquivamento. Trouxe importante inovacéo ao
expressamente prever que o protesto abrange os titulos de crédito e outros documentos de
divida. Ja o Caodigo Civil de 2002 — Lei n. 10.406/2002 (BRASIL, 2002) estabelece, em seu art.
202, 111, que o protesto notarial é causa de interrupcéo da prescrigéo.

O protesto extrajudicial, nos termos do art. 1°, da Lei n. 9.492/1997 “¢ o ato formal
e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em
titulos e outros documentos de divida” (BRASIL, 1997).

Para se chegar ao ato de protesto deve-se observar a formalidade definida na
legislacdo prépria, sob pena de nulidade do ato, ou seja, s se considera valido o protesto que €
feito perante o tabelido de protestos e que obedeca ao procedimento da Lei n.
9.492/97(BRASIL, 1997).
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A lei menciona em descumprimento e inadimpléncia. O primeiro relaciona-se ao
descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer. O inadimplemento esta ligado ao néao
pagamento da obrigacdo (MORAES, 2014, p. 58).

Além dos titulos de crédito, podem ser objeto de protesto “outros documentos de
divida”, entendendo-se como tal “todo documento que represente uma obrigacao” (MORAES,
2014 p. 87), ndo se limitando apenas aos titulos de crédito ou documentos que preencham 0s
requisitos de titulo executivo. Ao final, Moraes (2014, p. 90) afirma que “pode ser protestado
o0 documento que represente inequivocadamente uma obrigacdo liquida quanto ao valor e
vencida”.

Garcia (2013, p. 41-2) enumera as funcbes do protesto que sdo aceitas pela lei

prépria, como também pela doutrina e jurisprudéncia, a saber:

1. Provar de modo absoluto a apresentacdo do titulo ou documento de divida
pelo devedor, comprovando com fé publica que este foi diligente ao buscar o
aceite, a devolugdo ou o pagamento (art. 1°, Lei 9.492/1997);

2. Provar de modo relativo o inadimplemento, pois a existéncia de divida e seu
descumprimento séo passiveis de discussdo e de prova em contrario (art. 1°,
Lei 9.492/1997);

3. Assegurar o direito de regresso contra 0s co-obrigados pelo titulo e seus
respectivos avalistas, quando o protesto for providenciado dentro do prazo
legal (vide leis especiais sobre cada tipo de titulo de divida);

4. Interromper a prescri¢éo, permitindo ao credor recomegar, uma Unica vez, a
contagem do prazo para demandar seus direitos (art. 202, 111, Lei 10.406/2002);
5. Marcar o inicio dos juros, taxas e atualizagfes monetéarias sobre o valor da
obrigagdo sem termo (art. 40, Lei 9.492/1997);

6. Constituir em mora o devedor nas obrigacGes sem termo (art. 397, Lei
10.406/2002);

7. Garantir acesso ao processo de execucdo no caso de contratos de cdmbio
(art. 75, caput, Lei 4.728/1965 — Lei do Mercado de Capitais);

8. Garantir ao credor de contratos de cdmbio a diferenca entre a taxa de cAmbio
da data do contrato e a data do pagamento efetivo, acrescida dos juros de mora
(art. 75, paragrafo 1°, Lei 4.728/1965 — Lei do Mercado de Capitais);

9. Garantir acesso ao processo de execucao ao credor de duplicatas sem aceite
(art. 15, 11, “a”, Lei 5.474/1968 — Lei de Duplicatas);

10. Formar a presungéo de insolvéncia juridica, fundamentando o pedido de
decretacdo de faléncia do empresério e das sociedades empresarias (art. 94, I,
Lei 11.101/2005);

11. Fixar o termo legal da faléncia, sendo este retrotraido até 90 dias do 1°
protesto por falta de pagamento que ndo esteja cancelado (art. 99, II, Lei
11.101/2005);

12. Fornecer informacgdes as entidades representativas da inddstria e do
comércio e as entidades vinculadas a protecdo do crédito, sobre os protestos
lavrados e cancelados (art. 29, caput, Lei 9.492/1997);

13. Fornecer informagdes, por meio de certiddo, sobre a existéncia ou ndo de
registros de protesto em nome de qualquer pessoa, desde que 0 nome seja
vinculado ao nimero de um documento de identificacdo (art. 27, paragrafo 1°,
Lei 9.492/1997). Essa informacdo é publica e usada como critério em muitos
procedimentos licitatérios, em concursos publicos, na contratacdo de
financiamentos, de compra e venda de imdveis, na liberagdo de contas
bancarias, etc. Algumas leis exigem essa certiddo como requisito para a pratica
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de certos atos juridicos, tal como para o registro de parcelamento do solo
urbano (art. 18, 1V, a, Lei 6.766/1979).

Garcia (2013, p. 43) enumera, em outra oportunidade, as funcbes econdmicas e

sociais do instituto:

1. Funcionar como meio de constricdo para o recebimento extrajudicial de
créditos;

2. Sanear conflitos de crédito ja presentes, dada a alta adimpléncia dos débitos
cobrados;

3. Servir como caminho juridico legitimo e eficaz para o credor, desafogando
0 Judiciario e servindo de alternativa para os litigios judiciais;

4. Servir como pardmetro confidvel para concesséo de crédito, em decorréncia
das informagdes prestadas e da eficiéncia dos resultados;

5. Aumentar o volume de crédito fornecido, com reducdo de juros e de spread
bancérios;

6. Estimular a pontualidade no cumprimento das obrigacdes, servindo,
portanto, de instrumento que estimula o direcionamento de condutas, em
decorréncia da certeza dos efeitos no caso de mora.

O procedimento atual do protesto extrajudicial é regulamentado pela Lei n. 9.492
de 10 de setembro de 1997 (BRASIL, 1997). Entretanto, ja se submeteu aos ditames do Decreto
n. 2.044 de 31 de dezembro de 190828 e ao regramento da Lei n. 6.690 de 25 de setembro de
1.979%,

Com aedicdo da Lein. 12.767, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), houve
0 acréscimo do paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n. 9.492/97, passando a prever que “incluem-
se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas” (BRASIL,
1997).

Antes mesmo da vigéncia da Lei n. 12.767, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL,
2012). o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na sesséo plenaria do dia 06/04/2010, analisando
pedido das Corregedorias de Justica dos estados de Goias e do Rio de Janeiro, durante o
julgamento do PP n° 2009.10.00.004537-6%, aprovou recomendacio aos Tribunais de Justica
do pais para a edigdo de ato normativo que viabilizasse o protesto de certiddo de divida ativa.

Ainda assim, no meio juridico véarias vozes se colocam em posi¢do contréria ao
protesto das Certidfes de Divida Ativa (CDA’s).

28 Define a letra de cdmbio e a nota promissoria e regula as Operagdes Cambiais.

2 Disciplina o cancelamento de protesto de titulos cambiais, e da outras providéncias.

%0 Inteiro teor do julgado disponivel em: http://reinaldovelloso.blog.br/wp-content/uploads/2016/11/Pedido-de-
Provid%C3%AAnNcias-200910000045376.pdf
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No ano de 2013, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi instado a se manifestar
sobre a legalidade da Lei n. 12.767/2012 que passou a admitir o protesto de CDA. A segunda
turma do STJ, por unanimidade, ao julgar o recurso especial representativo de controversia n.
1.126.515/PR*! reconheceu a legalidade do procedimento, afastando toda a alegacio de ofensa
aos principios constitucionais (STJ, 2013).

No entanto, em 07/06/2014 foi protocolado no Supremo Tribunal Federal (STF) a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) sob o n. 5135, ajuizada pela Confederagédo
Nacional da Inddstria - CNI, em que o autor visava o reconhecimento da inconstitucionalidade
da Lei n. 12.767/2012 com a texto constitucional de 1988.

No final do ano de 2016 a maioria do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
improcedente a ADI n. 5135%, acompanhando os argumentos citados pelo relator Min.
Barroso®,

A inconstitucionalidade formal apontada no petitério inaugural pela Confederacéo
Nacional da Inddstria (CNI) teria ocorrido durante os trdmites legais que culminaram na
inclusdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 9.492/97 (BRASIL, 1997).

A génesis embrionaria do referido diploma normativa encontra-se na MP n°. 577 de
29 de agosto de 2012 que tratava “sobre a extingdo e a interveng@o no regime de concessdes e
permissoes de servigo publico de energia elétrica”.

Mesmo a MP n. 577/2012 (BRASIL, 2012) tratando sobre o servi¢o publico de
energia elétrica, durante os tramites legislativos no Congresso Nacional (CN), houve o
acréscimo de disposicao especifica que tratou da inclusao do protesto extrajudicial das certiddes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacdes publicas.

Assim, o acréscimo da matéria sobre o protesto de divida ativa seria questdo
estranha e totalmente diversa do contetido primitivo da MP n. 577/2012 (BRASIL, 2012).

Tal manobra legislativa, segundo a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), ndo
se coadunaria com o sistema constitucional, caracterizando vicio no devido processo
legislativo, apto a eliminar do ordenamento juridico o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n.
9.492/97 (BRASIL, 1997).

31 Inteiro teor do julgado disponivel em: https:/stj.jushrasil.com.br/jurisprudencia/24811648/recurso-especial-
resp-1126515-pr-2009-0042064-8-stj/inteiro-teor-24811649?ref=juris-tabs

32 Noticia oficial, publicada no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, e disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=329103

33 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4588636
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Alguns dias antes da sessao plenaria do STF que analisou 0 mérito da ADI n°. 5135,
especificamente no dia 27/09/2016, o plenério da Suprema Corte enfrentou matéria idéntica no
ambito da ADI n. 5127, entendendo que, no caso, ha efetivamente ofensa ao “principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo tnico, 2°, caput, 5°, caput,
e LIV, CRFB), a prética da inser¢do, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de
conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto
originario da medida proviséria” (STF, 2016).

Entendeu a maioria do plenario que o costume parlamentar de incluir matérias
estranhas as medidas provisorias afronta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e, assim, deve ser extirpada do sistema juridico. No entanto, “em atengdo ao principio
da seguranca juridica (art. 1° e 5°, XXXVI, CRFB), mantém-se higidas todas as leis de
conversdo fruto dessa pratica promulgadas até a data do presente julgamento” (STF, 2016). Ou
seja, a Corte Constitucional conferiu efeitos “ex nunc”®* & decisdo, preservando todas as normas
ja editadas. Com isso, afastou-se o vicio formal levantado.

O argumento central e principal voltava-se a situacdo de que o protesto extrajudicial
das CertidGes de Divida Ativa (CDA’s) funcionaria com o propdésito de coagir o devedor ao
pagamento do crédito tributario, o que caracterizaria san¢do politica. Estaria o Estado a utilizar
de uma medida desproporcional, sem a observancia ao devido processo legal, a livre iniciativa
e o exercicio profissional.

Para a caracterizacdo de sancdo politica seria necessaria uma atuacdo direta do
Estado que inviabiliza, sem fundamento razoavel e proporcional, o exercicio de uma atividade
econdmica ou profissional.

No julgamento da ADI n. 5135 (BRASIL, 2015) o relator Min. Barroso optou por
analisar a eventual ocorréncia de san¢do politica com a aferi¢cdo do caso posto — protesto de
CDA —em dois momentos independentes. Em primeiro lugar, aferiu a possivel ofensa ao devido
processo legal, a livre iniciativa e o livre exercicio profissional, ja no segundo momento
pontuou a aplicacdo do principio da proporcionalidade ao caso analisado.

O devido processo legal é um principio que garante a todos o direito a um processo
judicial ou administrativo com todas as etapas e garantias constitucionais previstas em lei como

o direito de defesa, producdo de provas e ser ouvido.

34 Dicionério Juridico. Ex nunc. Descrigdo do Verbete: Expressdo latina. Quer dizer que a decisdo ndo tem efeito
retroativo, ou seja, vale do momento em que foi proferida em diante. Disponivel em:
https://dicionariojuridico.online/ex-nunc/ (Acesso em 04/10/2019).
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O sistema juridico contempla que a cobranca das dividas fiscais € realizada pela Lei
n. 6.830/1980, ou seja, a execucdo fiscal € o instrumento tipico para a cobranca da Divida Ativa.
Assim, questionava-se a utilizacdo do protesto extrajudicial de CDA, pois o Fisco ja teria a seu
dispor um meio judicial, especial e proprio, para a cobranca do crédito tributario.

Entretanto, restou assentado que a mesma Lei n. 6.830/1980 (BRASIL 1980) nédo
torna a cobranca do crédito tributario uma exclusividade da acdo de execucdo fiscal. Esta,
juntamente com o protesto extrajudicial, sdo institutos que se complementam. Caso o Estado
ndo consiga alcancar sua pretensdo creditoria no protesto extrajudicial se socorrerd da via
judicial que, ainda assim, estarad garantida ao ente federativo.

Ao mesmo tempo ficou consagrada a possibilidade do contribuinte de sempre
buscar protecédo junto ao Poder Judiciario para discutir a cobranca do crédito tributario, requerer
a sustacdo do protesto ou buscar uma indenizacao.

Alegou-se que o protesto de divida ativa ofenderia a livre iniciativa e a liberdade
profissional, j& que a publicidade do protesto levaria a restricbes no acesso ao crédito comercial,
inviabilizando o desempenho da atividade profissional.

Na decisdo plenaria entendeu a maioria do STF que o protesto gera uma restrita e
pontual limitacdo creditéria, mas ndo impBe qualquer comprometimento a conducdo da
atividade societaria e ao funcionamento do nucleo principal empresarial. Qualquer restricdo de
crédito seria um critério escolhido pelo mercado financeiro, em geral, e ndo por imposicao
direta do Estado.

Bueno (2013, p. 54) afirma que o protesto abandonou “(...) sua fungdo meramente
probatdria ou conservatéria (nos casos de protesto necessario), para assumir o papel de meio
rapido, seguro e eficaz de satisfacdo de obrigacgdes e prevengao de litigios”. Neste contexto, 0
protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA) é considerado adequado ao fim perseguido, pois
incentiva a adimpléncia e consequente arrecadacdo fiscal.

Ponderou-se, ainda, que o protesto de Certiddo de Divida Ativa (CDA) é menos
gravoso ao contribuinte quando se compara com a execucdo fiscal, isso porque no protesto
extrajudicial ndo ha penhora, expropriacdo de bens, pagamento de custas processuais ou
honorarios de sucumbéncia, também ndo apresenta alto custo ao Estado credor, além de
contribuir para a desjudicializacao da cobranca do crédito tributario.

Ademais, ndo apresenta alto custo ao Estado credor, aléem de contribuir para a
desjudicializacdo da cobranga do crédito tributario, ja que o processo judicial envolve custo
elevado e tem alta taxa de congestionamento, como destacou em seu voto condutor o Min.
Barroso (STF, 2016).
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De acordo com estudo do IPEA, as acgles de execucdo fiscal promovidas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN junto a Justica Federal possuem
custo unitario médio de cerca de R$ 5,6 mil, tramitam por um tempo médio de 9 anos,
9 meses e 16 dias, dos quais mais de 4 anos sdo levados apenas para a citacdo. A
pesquisa também demonstrou que apenas cerca de 3/5 dos processos promovidos pela
PGFN vencem a fase de citacdo, e que a probabilidade de éxito, com a recuperacao
integral do crédito, é de menos de 26%. Segundo o IPEA, considerando-se tais dados,
somente em relagdo a créditos de valor superior a R$ 21.731,45 seria economicamente
justificdvel promover-se a cobranca judicial por meio do executivo fiscal. Ja o
relatério Justica em NUmeros 2014, do Conselho Nacional de Justica, apontou que as
acOes de execucdo fiscal constituiam aproximadamente 41,5% do total de processos
pendentes na justica brasileira naquele exercicio. Demonstrou também a enorme taxa
de congestionamento, de mais de 90%, ja que, em media, de cada 100 execugdes
fiscais em tramitacdo em 2014, apenas 9 foram finalizadas no periodo. Segundo o
relatério, este quadro tende a ser mantido, uma vez que as novas execuc¢des ajuizadas
superaram em mais de meio milh&o o total de processos baixados dessa classe no ano.

Por fim, compreendeu-se que as restricdes impostas aos direitos fundamentais dos
contribuintes sdo justificadas pelos ganhos obtidos, ja que o protesto da Certiddo de Divida
Ativa apresenta: (i) a maior eficiéncia e economicidade na recuperacdo dos créditos tributarios,
(if) a garantia da livre concorréncia, evitando-se que agentes possam extrair vantagens
competitivas indevidas da sonegacao de tributos, e (iii) o alivio da sobrecarga de processos do
Judiciario, em prol da razoavel duragéo do processo (STF, 2016).

Com a decisdo do plenario do STF ficou superado e sepultado todo e qualquer
guestionamento destinado a desqualificar o protesto de CDA. O entendimento firmado pela
suprema corte pacificou a matéria principal e abriu as possibilidades para disseminacdo do
instituicdo em todo o pais.

A decisdo final da ADI 5135 nao foi unanime (BRASIL, 2015). Ficaram vencidos
0s ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Marco Aureélio.

O Min. Fachin entendeu que o protesto € desnecessario para 0 ajuizamento da
execucdo fiscal. Ademais o protesto restringiria o crédito da atividade econdmica com evidente
sancdo desproporcional, sendo a execucdo fiscal o instrumento menos oneroso para
recebimento do crédito tributério.

Ja o Min. Marco Aurélio acolheu a tese da inconstitucionalidade formal assentando
que deve haver correlacdo entre o contetdo da medida provisoria e da lei de conversédo. No
mérito, 0 Min. entendeu que ha sancdo politica no protesto extrajudicial de CDA pois, no caso,
ocorre uma coer¢do ao pagamento do débito de modo desproporcional.

Da mesma forma foi o entendimento do Min. Ricardo Lewandowski de que o

procedimento extrajudicial €, em sua esséncia, uma san¢do politica, inviabilizando assim o
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desenvolvimento da atividade econdmica. Nao ha ampla defesa e contraditorio durante a fase
extrajudicial por se tratar de ato unilateral sem efetiva participa¢éo do contribuinte.
Apresenta-se 0 protesto extrajudicial com uma nova estratégica colocada a
disposicao do poder publico destinada ao resgate de seus créditos. O procedimento independe
de intervencdo do Poder Judiciério, o que favorece a politica publica de desjudicializagdo, além
de contribuir para a protegdo do patrimdnio publico, pois acolhe todo e qualquer valor.
Delimitadas tais premissas, os resultados finais da pesquisa, especialmente a
comparagao entre os institutos no que se refere ao prazo de duracéo, abrangéncia, custo e indice
de efetividade serdo abordados no capitulo final. Promoveremos uma comparacdo entre o
processo de execucdo e o protesto extrajudicial. Ndo faz sentido algum comparar o Refis, pois

este obedece a particularidade de cada caso e a discricionariedade do administrador pablico.



CAPITULO 3. METODOLOGIA

Os procedimentos metodologicos adotados nesta dissertagdo buscam analisar as
possiveis forma de cobranca da divida ativa e verificar se o protesto extrajudicial pode ser
utilizado como instrumento de uma politica publica de desjudicializacdo que favorece o
desenvolvimento local por meio da cobranca da divida ativa, compatibilizando com a
observancia do principio da eficiéncia e com o direito a boa administragcdo publica.

Assim, neste capitulo, analisaremos a classificacdo da presente pesquisa conforme
0 tipo, os participantes e os instrumentos de coleta dos dados utilizados a fim de garantir o

alcance dos objetivos deste trabalho.

3.1 Metodologia

A metodologia corresponde a um conjunto de procedimentos técnicos, que sdo
utilizados na solucdo do problema de pesquisa, e que garantem a legitimidade cientifica do
saber obtido. E por meio da metodologia que se determina o tipo de pesquisa, o instrumento de
coleta de dados e a forma de anélise dos dados obtidos (BARROS e LEHFELD, 2007).

A definicdo da metodologia da pesquisa € necessdria dentro do processo de
desenvolvimento, ja que ela estabelece o processo investigativo, a sequéncia logica da execugao

de todo o trabalho e o controle sistematico para se alcangar o objetivo proposto.

3.2 Classificagdo da pesquisa

A presente pesquisa, segundo Prodanov e Freitas (2013), pode ser classificada
considerando-se sua natureza, objetivos, procedimentos técnicos e abordagem do problema.

No que diz respeito a sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois a
motivacdo deriva de um problema pratico, apto a criacdo de uma base de conhecimento e
informa¢do que pode ser difundido em outras localidades. Neste caso, a analise racional e
coerente das opcdes colocadas a disposicao do gestor publico para cobranga do crédito ptblico
inscrito em divida publica de titularidade do Municipio de Quirindpolis — Goias depende da
afericao de dados especificos para se apresentar uma solucao clara e coerente e que favorecga o

desenvolvimento da localidade.
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Quanto aos seus objetivos, a pesquisa € exploratdria, uma vez que envolve o
levantamento bibliografico e a realizagdo de entrevistas com pessoas ligadas a cobranga do
crédito publico e especialistas da area de protesto extrajudicial.

No tocante aos procedimentos técnicos, foram utilizados o levantamento
bibliografico e o estudo de caso. A revisdo de literatura utilizou fontes publicadas em meios
fisicos e digitais, como artigos cientificos, revistas, livros, dissertacdes, paginas oficiais do
governo, julgados dos tribunais de justica do pais, web sites e vasta legislacao, que serviram de
base para construcdo do referencial. Toda a pesquisa destina-se a apresentar ao gestor publico
a politica publica mais efetiva para cobranca do crédito publico inscrito em divida ativa pelo
Municipio de Quirindpolis — Goias.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa ¢ qualitativa, uma vez que objetiva
analisar as formas de cobranga de divida ativa dentro de varias opcdes legais. Também ¢
quantitativa, pois, a partir de dados e resultados concretados, representados em indicadores
numéricos, ¢ que se demonstrard a viabilidade da cobranca da divida publico pelo protesto

extrajudicial.

3.3. Procedimento da pesquisa

O caminho percorrido para producao deste trabalho, possui trés fases: a) pré-campo;
b) campo; e ¢) pds-campo. Em cada fase, foram realizadas tarefas que contribuiram para o
alcance dos objetivos e a obtencao dos resultados propostos.

Na primeira fase buscou-se a base tedrica sobre os assuntos relacionados a pesquisa.
Por meio da revisao de literatura foram compreendidos os conceitos, teorias e classificacdes
sobre as tematicas da pesquisa: politicas publicas, desenvolvimento regional, divida ativa,
or¢amento publico, protesto extrajudicial e desjudicializacdo. Para o levantamento bibliografico
foram realizadas buscas em sites especializados, artigos cientificos, revistas, livros,
dissertagcdes, paginas oficiais do governo, web sites e vasta legislagao.

J& na segunda fase foram definidos os procedimentos metodologicos com o
levantamento total da divida ativa do Municipio de Quirindpolis — Goids no ano de 2018, junto
ao setor responsavel da municipalidade, e a definicdo das entrevistas realizadas com o
Presidente do Instituto de Estudo de Protesto de Titulos e Documentos do Estado de Goias, com
o Secretario de Financas e o Corregedor-Geral de Justica do Estado de Goids. Também se obteve

os indicadores de recuperagdo da divida ativa junto ao Instituto de Protesto.
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Na terceira etapa houve a sistematizagdo das entrevistas, organizacdo dos dados
colhidos, extra¢do dos indicadores relevantes e a elaboracdo do texto final da pesquisa.

E importante mencionar que foi possivel identificar algumas limitagdes na
metodologia escolhida, tais como: a falta de clareza sobre a divida ativa das localidades;
auséncia de parcerias para remessas de CDA ao Tabelionato de Protesto; Utilizacdo, em grande
escala, da execucgdo fiscal para cobranca do crédito publico em detrimento do protesto
extrajudicial.

Entretanto, mesmo diante das limitagdes mencionadas, verificou-se ser esse o

método mais adequado para o alcance dos objetivos propostos nesta pesquisa.



CAPITULO 4. RESULTADOS

Neste capitulo final, analisaremos o histérico do Municipio e das serventias
extrajudiciais de Quirindpolis (GO), passando a verificar o montante da Divida Ativa (DA)
inscrita pela municipalidade até o ano de 2018, bem como qual seria o instrumento mais célere,

efetivo e as respectivas perspectivas para recuperagdo do crédito.

4.1 Breve panorama sobre a historia do Municipio e das serventias extrajudiciais de
Quirindpolis (GO)

Relata-se que, nos primeiros anos do império, em Goiés, houve, por parte do
governo local, um incentivo ao povoamento do Sudoeste do estado, chegando a regido atual de
Quirindpolis - GO, os seus pioneiros em 1832. A partir dai, o povoado que era chamado de
Abadia do Paranaiba (vulgo Cruzeiro ou “Capelinha’) passou a ser Freguesia de Nossa Senhora
D’ Abadia do Paranaiba pela Resolucéo n. 603/1879. Consequentemente, a Freguesia continuou
a evoluir, chegando a condi¢do de Distrito de Nossa Senhora D’Abadia do Paranaiba, em
meados de 1894 (MATTOS, PARREIRA, 2010).

Pouco depois da instalacdo do Distrito de Nossa Senhora D’Abadia do Paranaiba,
houve a criagdo da serventia do Registro Civil e anexo.

O primeiro ato publico foi em 1896 com o casamento de Narciso Antonio de Paula
e Dona Francisca Luiza da Silva, celebrado pelo primeiro Juiz Distrital de Capelinha, enquanto
a primeira escritura de compra e venda fora lavrada em 09 de novembro de 1898.

Na primeira parte do século XX, especificamente pelo Decreto-Lei n. 8.305, em 31
de dezembro de 1943, Quirindpolis - GO foi elevada a categoria de cidade. E em 22 de janeiro
de 1944, foi comemorada a instalacdo de Quirinépolis - GO como municipio, denominacao
conferida em homenagem a um de seus criadores que foi assassinado antes da inauguragéo
oficial (MATTOS, PARREIRA, 2010).

Mesmo sendo elevada a condigéo de cidade, entre o inicio da povoacdo até o ano
de 1943, Quirindpolis — GO ainda fazia parte da Comarca de Rio Verde — GO e por esse motivo,
ainda nao havia estrutura do judiciario presente.

O art. 8 do ADCT da Constituicdo Estadual de 1947 criou a Comarca de
Quirinopolis, bem como as serventias de 1° Oficio (Registro de Imdveis anexo ao Tabelionato
de Notas) e 2° Oficio (Tabelionato de Protesto, Registro de Titulos, Documentos e Pessoa

Juridica anexo ao Tabelionato de Notas). Logo, Quirinopolis contava com trés serventias
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extrajudiciais, e a serventia de Registro Civil das Pessoas Naturais, passou a exercer as
atribuicBes de Tabelionato de Notas, ficando, entdo, denominada como 3° Oficio da Comarca
de Quirindpolis - GO.

Um fato a ser notado é que, entre a instalacdo da Comarca ate o inicio da década de
80, todas as serventias extrajudiciais funcionavam dentro das instalagdes do Forum local,
entretanto, em razdo do aumento do fluxo processual, elas passaram a se estabelecer em locais
distintos, sendo que cada titular se fixou nas dependéncias que Ihe fossem mais adequadas. Essa
mudanca ocorreu, unica e exclusivamente, por questfes administrativas, em uma tentativa de
acomodar a estrutura e a rotina das serventias judiciais. A partir dai, houve apenas um
distanciamento fisico das serventias extrajudiciais com a rotina didria dos cartorios e
autoridades judiciais, o que nao prejudicou a relacdo juridica (GAMA, SOUZA,
PASSUELLO).

Os primeiros titulares da serventia do 2° Oficio (Tabelionato de Protesto, Registro
de Titulos, Documentos e Pessoa Juridica anexo ao Tabelionato de Notas) assumiram apés a
instalacdo oficial da Comarca, sendo eles a Sra. Anésia Gusmao de Lima (prestou compromisso
em 22/07/1949), Sr. Hamilton Fernandes de Lima (prestou compromisso em 15/02/1950), e a
Sra. Jandira Bernardes Durgheroff (prestou compromisso em 01/12/1950).

Em 03/10/1962 prestou compromisso o Sr. Newton Martins Parreira, apos ser
transferido, a pedido, de outra localidade para o 2° Oficio de Quirindpolis - GO, por meio do
Decreto de 18.09.1962, publicado no Diario Oficial n°. 8.953 de 24/09/1962, exercendo a
titularidade da serventia até o inicio do século XXI.

No ano de 2014, o Sr. Thyago Rodrigues Gama assumiu a responsabilidade da
serventia extrajudicial do 2° Oficio, mediante aprovagao em concurso publico, conforme ato de
outorga constante no Decreto Judiciario n. 791/2014/TJGO, de 02 de abril de 2014, e Termo de
Compromisso, Posse e Exercicio de 23 de abril de 2014 da Diretoria do Foro da Comarca de

Quirindpolis (GO), exercendo a titularidade da serventia até a presente data.

4.2 A insercdo do Municipio de Quirindpolis (GO) no cenéario socioambiental do Estado

de Goias e o IDH da localidade

A cidade de Quirindpolis localiza-se a sudoeste da capital do Estado de Goias por
cerca de 285 km, na mesorregido do sul goiano (Figura 6). Ocupa area territorial de 3.789,084
km2 (ATLAS BRASIL, 2020).
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Figura 6 — Localizacdo de Quirindpolis - Goias

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Martins e Paula (2017, p. 34-5) em anélise & paisagem local destacam as formacoes
geoldgicas, relevo, solo e o clima da regido com a finalidade de demonstrarem os fatores que

contribuiram para a ocupacao e desenvolvimento do territério:

(...) o municipio apresenta topografia plana e suavemente ondulada, com
altitudes variando entre 360m proximo ao reservatério da UHE de Séo Simao
e 885m entre as Serras do Salgado e da Cachoeira, e altitude média de 550m
em relagdo ao nivel do mar. Quanto ao relevo, 94% do territério de
Quirinépolis apresentam inclinacdes inferiores a 12%, declividade que
favorece a implantagdo da agricultura mecanizada, sendo importante fator
condicionante para o desenvolvimento agricola local.

()

Inserindo-se dentro da unidade morfoestrutural da Bacia Sedimentar do
Parana, o municipio de Quirinopolis apresenta-se com ocorréncia de basaltos
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da Formacdo Serra Geral, do Grupo S&o Bento, recobertos por arenitos das
Formagdes Vale do Rio do Peixe e Marilia, do Grupo Bauru, datados do
Periodo Cretaceo.

Com relagdo aos solos, ha uma predominancia dos latossolos em suas diversas
classificacdes (Vermelho, Vermelho-Amarelo, Roxo), ndo sé em Quirinépolis
como em todo o Estado de Goias, recobrindo 78% da area do municipio.

(.-)

A paisagem do municipio de Quirinépolis apresenta sua dinamica totalmente
relacionada as caracteristicas do clima e da hidrografia. O territorio é drenado
por cursos d’agua de quatro grandes bacia (Rio Preto, Rio Séo Francisco, Rio
dos Bois e Ribeirdo dos Patos).

Essa rede hidrogréfica apresenta grande importancia para a economia do
municipio de Quirinépolis, abastecendo como agua diversas propriedades
rurais, seja para irrigacdo, seja para dessedentacdo de animais, além de servir
para o abastecimento da populagdo e escoar as aguas das chuvas, abastecendo
0 Reservatorio da UHE de Sao Siméo, principal geradora de energia da regido
Sul de Goias.

Em 2017, o Municipio de Quirindpolis (GO) possuia uma populacdo estimada de
48.508 habitantes, correspondendo aproximadamente a 0,7% da popula¢do do Estado de Goias,
com densidade demogréfica de 12,83 hab/km?, sendo a maior parte na faixa etaria de 20 a 29
anos, o que corresponde a populacdo economicamente ativa. Do total de habitantes, cerca de
73% da populacdo é eleitora e 89% habitam a cidade (MARTINS, PAULA, 2017).

Jaem 2019, segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2019, a populacéo era de 50.065 habitantes (IBGE, 2020).

Dados oficiais indicam que ao comparar os dados locais com os dados a nivel do
Estado de Goias, a cidade de Quirindpolis - GO, durante o exercicio de 2016, obteve: a) 4,5%
do saldo da balanca comercial estadual; b) 0,2% do valor arrecadado de ICMS; ¢) 0,8 do PIB
do Estado de Goias no ano de 2014 (MARTINS, PAULA, 2017).

Nos ultimos anos, a economia da localidade esteve relacionada com o setor
agropecuario e, a partir de 2005, o municipio recebeu as primeiras visitas de empresarios
paulistas que decidiram por instalarem na cidade duas Usinas de Cana-de-AgUcar em razao das
terras serem ferteis e planas e por conta da pluviosidade ser superior a 1.500 mm. A instalacédo
das usinas representou grande ganho para a comunidade local que passava por série crise devido
a reducdo da area agricola e do rebanho bovino, atividade que reduziu de 650.000 para 350.000
cabecas e ndo havia muitas perspectivas econémicas para a regido (FREIRE, 2012).

Um dado relevante que representa o ganho para a comunidade local, decorrente da
chegada das usinas, € que o saldo da balanca comercial do municipio era bem inferior a
U$ 50.000,00 no ano de 2009. Chegou a U$ 150.000,00 em 2010 e a quase U$ 300.000,00 em
2013. A partir de 2014, com a crise do setor, houve forte queda nos valores (MARTINS,
PAULA, 2017).
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Martins e Paula (2017, p. 43) ainda relatando o retorno social da chegada das usinas

no municipio de Quirinopolis — GO, afirmam o seguinte:

Esses empreendimentos ndo vieram sozinhos, trouxeram também vérias
oficinas mecanicas, empresas de maquinas e pelas agricolas, supermercados e
uma infinidade de mé&o-de-obra especializada para a prestacdo de diversos
servigos ligados ao setor. A &rea urbana foi e ainda é contemplada com diversos
loteamentos e houve um grande crescimento na construgdo civil para atender
a nova demanda de profissionais que aqui vieram constituir moradia.

A ligacdo econdmica com o setor agropecuario e com a producdo de acUcar é
confirmada pelos postos de trabalho existentes na localidade. Sdo 511 destinados a criacdo de
bovinos para corte e 125 na criacdo de bovinos para leite. No entanto, atividade voltada para
producédo de alcool e aglcar bruto empregam, respectivamente, 2261 e 2211 pessoas (MTE,
2020).

Atualmente, o municipio de Quirinépolis-GO possui a maior area plantada de cana-
de-agUcar do Estado de Goias com extensdo de 74.396 ha, em 2016, correspondendo a 8,2% da
area colhida no Estado de Goias (MARTINS, PAULA, 2017).

Sabe-se que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) surgiu da necessidade de
avaliar a qualidade de vida da populacédo em oposicao a classificagdo meramente econdémica. O
IDH do municipio de Quirindpolis — GO, representado pela figura 7, segundo dados do ano de

2010, € de 0,740 na analise de dados de renda, longevidade e educacéo.

Figura 7 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no municipio de Quirinépolis - GO:

B Renda M Longevidade [ Educacdo IDHM
|
o 0,613
" 0,740

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

A dimenséo que mais contribui para o IDHM do municipio é a longevidade, com
indice de 0,863, seguida de renda, com indice de 0,732, e de educacdo, com indice de 0,642,

respectivamente, caracterizadas da seguinte forma:



74

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 22,2 ¢bitos por mil nascidos vivos, em 2000,
para 12,2 dbitos por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 26,3.
Jana UF, a taxa era de 14,0, em 2010, de 24,4, em 2000 e 29,5, em 1991. Entre
2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil
nascidos vivos para 16,7 6bitos por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era
de 44,7 6bitos por mil nascidos vivos.

()

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 nimero de
anos de estudo que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia
devera completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou
de 9,80 anos para 9,78 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 9,04
anos para 9,72 anos.

()

A renda per capita média de Quirindpolis cresceu 104,47% nas dltimas duas
décadas, passando de R$ 372,52, em 1991, para R$ 483,03, em 2000, e para
R$ 761,68, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento
nesse periodo de 3,84%. A taxa média anual de crescimento foi de 2,93%, entre
1991 e 2000, e 4,66%, entre 2000 e 2010. A proporcdo de pessoas pobres, ou
seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de agosto
de 2010), passou de 35,61%, em 1991, para 17,34%, em 2000, e para 3,45%,
em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser
descrita através do indice de Gini, que passou de 0,57, em 1991, para 0,55, em
2000, e para 0,46, em 2010 (ATLAS BRASIL, 2020).

De outro modo, a vulnerabilidade social, dentre outros indicadores, € sistematizada
com base na mortalidade infantil, em indices familiares, trabalho e renda, além das condicGes
de moradia.

Os dados demonstram que 4,82% das pessoas com 15 a 24 anos nao estudam, nao
trabalham e sdo vulneraveis; 11,02% das familias sdo chefiadas por mées sem ensino
fundamental e com filhos menores; 16,90% da populacéo € vulneravel a pobreza; 97,33% da

populacdo possui banheiro e 4gua encanada.

Quadro 2 — Vulnerabilidade social de Quirindpolis — GO

CRIANCAS E JOVENS 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 26,31 22,20 12,20
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola 75,74 69,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 20,34 4,49 2,81
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e séo 12,96 4,82
vulneraveis, na populacao dessa faixa

% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 0,94 2,89 2,75




75

Taxa de atividade — 10 a 14 anos 23,79 12,08
FAMILIA
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menos, no total | 10,10 10,07 11,02

de maes chefes de familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 2,22 2,05 1,98

% de criancas extremamente pobres 12,38 4,35 1,66

TRABALHO E RENDA

% de vulneraveis a pobreza 64,50 46,89 16,90

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em 58,15 36,26

ocupacéo informal

CONDICOES DE MORADIA

% da populagdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada 70,63 91,04 97,33

Fonte: Quadro préprio através do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Portanto, como se p6de perceber, 0 municipio de Quirindpolis-GO tem um perfil
de crescimento econémico, especialmente apos a instalacdo das usinas, mas, ainda com dados
de vulnerabilidade social, e de concentragdo produtiva voltada ao setor da producéo de alcool
e aclcar, com uma populacédo que carece de melhorias e desenvolvimento no aspecto familiar,
educacional, de renda formal e de oportunidades na geracdo de empregos.

Sabe-se que para apoiar o desenvolvimento local é preciso criar as oportunidades
sociais para que a populacao possa se qualificar e esteja apta a se inserir no meios de producéo,
ja que na localidade cerca de 36,26% da populacdo maior de 18 anos estd no mercado informal
e 16,90% da populacéo é vulneravel a pobreza, podendo o gestor investir em politicas publicas

locais destinadas a diminuir as vulnerabilidades, e diversificar ofertas no setor produtivo.

4.3 Montante da divida ativa inscrita no Municipio de Quirinopolis — GO no ano de 2018

O Municipio, ao lado da Unido, dos Estados e Distrito Federal, forma a Republica
Federativa do Brasil, conforme enuncia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Sendo o Municipio parte integrante da Republica Federativa do Brasil, esta submetido

a um estatuto proprio, denominado de lei organica municipal.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

A autonomia municipal resume-se na capacidade de auto-organizagéo (por meio da
lei orgénica), de autogoverno (através de eleicBes para o Poder Executivo e Legislativo), de
poder heterénomo (possibilidade de aprovar leis locais), e de auto administracdo (capacidade
de arrecadar e criar tributos).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) conferiu poderes aos
entes federativos para instituir tributos, determinando o rol de impostos relativos a cada ente
tributante.

Segundo o art. 156, incisos I, 1l e Il da CRFB/88, competem aos municipios

instituir impostos sobre:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto 0s de garantia,
bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
(BRASIL, 1988).

Os municipios sdo competentes, ainda, para instituir a contribuicéo para o custeio

do servigo de iluminacéo publica.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminagdo publica, observado o
disposto no art. 150, I e 111 (BRASIL, 1988).

A competéncia tributaria comum refere-se as taxas e contribui¢cGes de melhoria,
sendo necessaria a criacdo de uma contraprestacdo, antes de sua instituicdo. Mediante um obra
em que o imovel do contribuinte seja valorizado € que se justifica a instituicdo da contribuigéo
de melhoria. J4 as taxas existem para remunerar a prestacdo de um servico publico especifico e
divisivel ou pelo exercicio do poder de policia. Para tais tributos a competéncia é comum a
todos os entes, isto é, sua instituicdo pode ser feita pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito

Federal e pelos Municipios.
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Em razdo dessa competéncia tributaria é que o ordenamento juridico prevé a
hipotese de incidéncia tributaria, sendo fatos formulados genericamente pelo legislador que, no
caso dos municipios, € possuir imoveis, realizar a transmissdo onerosa de bens imdveis, prestar
servigos, custear a iluminacdo publica, uma obra pablica valorizar um imovel ou remunerar
pela prestacdo de um servico publico.

Ainda, em decorréncia da préatica da situagéo abstratamente presente em lei, nascera
a obrigacdo tributaria®®. A partir de entdo o contribuinte estard unido com alguma
contraprestacdo em favor de determinado ente federativo do Estado, independentemente da
vontade do contribuinte. Devidamente instrumentalizado o crédito tributario, a partir do
lancamento, o Estado podera exigir, por meio dos mecanismos legais, a devida contraprestacéo
financeira devida.

N&do sendo cumprida voluntariamente a obrigacdo financeira pelo contribuinte
cabera ao Estado a inscri¢do do crédito tributario em divida ativa®®, emitindo-se, em seguida, a
respectiva Certiddo de Divida Ativa (CDA), sendo o titulo apto a cobranga do crédito fiscal.

Em Quirindpolis - GO, mediante dados disponibilizados pelo municipalidade,
referente aos 05 (cinco) anos que antecedem o ano de 2018, isto &, valores passiveis de cobranca
administrativa ou judicial, o Municipio era titular de um crédito publico, inscrito em Divida

Ativa (DA), no montante total de quase 30 milhdes de reais (Quadro 3).

Quadro 3 — Montante do crédito de titularidade do Municipio de Quirinépolis GO inscrito em divida ativa até o
ano de 2018

MONTANTE DA DIVIDA ATIVA

FAIXA DA DIVIDA NUMERO DE SOMATORIO DO CREDITO
DEVEDORES NA RESPECTIVA FAIXA
Até R$ 50,00 195 R$ 4.573,19

35 Cédigo Tributario Nacional [Lei n. 5.172/1966]: Art. 113. A obrigac4o tributéria ¢é principal ou acesséria. § 1°
A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. (BRASIL, 1966)

3% Cédigo Tributario Nacional [Lei n. 5.172/1966]: Art. 201 Constitui divida ativa tributaria a proveniente de
crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular (BRASIL, 1966).
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Até R$ 100,00 164 R$ 12.550,25
Até R$ 200,00 1079 R$ 171.528,49
Até R$ 300,00 846 R$ 207.235,16
Até R$ 400,00 700 R$ 244.074,37
Até R$ 500,00 609 R$ 273.226,47
Atée R$ 1.000,00 21782 R$ 2.102.042,16
Até R$ 2.000,00 3357 R$ 4.683.727,18
Até R$ 5.000,00 900 R$ 2.629.287,24
Ate R$ 10.000,00 315 R$ 2.252.053,75
Ate R$ 20.000,00 109 R$ 1.514.926,64
Acima de R$ 20.000,00 84 R$ 15.812.041,34

Fonte: Quadro proprio a partir de dados da Secretaria de Finangas do Municipio de Quirinépolis - GO
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Com o fim de analisar os dados, agrupamos todos os 11.140 devedores em valores
iniciais e inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais) e fomos estabelecendo faixas até encontrar a
quantidade de devedores no ultimo patamar, que sdo os superiores a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

Dentre os 11.140 devedores, apenas 84 pessoas, em conjunto, devem pouco mais
da metade da divida total, isto é, aproximadamente 15 milhdes de reais. Neste grupo estdo
grandes empresas prestadoras de servico como construtora, usina de cana-de-agUcar,
laboratdrio de exames, fornecedor de energia elétrica e até antigos delegatarios da atividade
notarial e de registro.

Foi possivel identificar a quantidade de inadimplentes com a municipalidade, desde
valores mais infimos até R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo 6.748 devedores. A maioria sdo
pessoas fisicas inadimplentes com o IPTU — Imposto de Propriedade Territorial Urbano.

A divida dos inadimplentes com o municipio, na faixa entre R$ 2.000,00 (dois mil
reais) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), totaliza mais de 11 milhGes de reais.

Com esses dados é possivel fornecer elementos para a municipalidade definir
estratégicas na cobranca de seu crédito, que pode optar pelos maiores devedores, pela faixa
onde estd a maior quantidade de devedores ou, até mesmo, procurar a data de inscricdo em
divida, dando prioridade para os débitos mais antigos.

Entrevista realizada com o Secretario de Financas da Municipalidade foi possivel
verificar que, por trés motivos principais, o devedor deixa de pagar seu débito. O primeiro seria
em caso de alguma dificuldade financeira, ocasionada por desemprego ou doencas. Sao, de fato,
situacdes inusitadas que fogem do controle de qualquer cidaddo. Um segundo motivo é a
auséncia de uma cobranga adequada e efetiva, o que acaba desmotivando o cidaddo a cumprir
com sua responsabilidade tributaria. Por fim, ha o descompromisso tributario em raz&o de
questdes politico partidarias, o que, em geral, acontece quando ha alternancia no poder de
grupos politicos rivais.

Informou, ainda, o Secretario de Financas da cidade de Quirinopolis -GO a
arrecadacao financeira por meio do REFIS, oportunidade que favoreceu ao contribuinte
regularizar sua situag&o fiscal com o Municipio. No exercicio de 2017 a localidade obteve um
resgate de cerca de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Percebe-se que este

valor equivalente ha cerca de 5% do montante global inscrito em divida ativa.
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Na entrevista foi possivel aferir o tributo de maior insolvéncia local. Do montante
inscrito em divida ativa, foi-nos informado que a maior parcela relaciona-se com o Imposto de
Propriedade Territorial Urbano — IPTU, isto €, grande parte dos contribuintes inadimplentes
ndo possuem a educacdo fiscal de arcar com as despesas tributarias do seu préprio imovel. Foi
possivel verificar uma auséncia de costumes local no pagamento do respectivo tributo.

Ao final, o entrevistado foi indagado sobre qual seria a estratégia mais efetiva para
cobranca do crédito publico. Apoés, consultas e analise, o Secretario de Financas da cidade de
Quirinopolis — GO informou que, na visdo dele, de fato, o protesto extrajudicial das certidoes
de divida ativa seria a estratégia mais efetiva para o resgaste do crédito publico municipal

inscrito em divida ativa.

4.4 Indice de recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa a partir do protesto

extrajudicial

Delimitado o valor global inscrito em divida ativa pelo Municipio de Quirinopolis
— GO, passaremos a analisar qual a estratégia mais efetiva para o recebimento do respectivo
crédito.

Dados disponibilizados pelo Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
BR (IEPTB) relacionados ao ano de 2018 apontam que 11% dos titulos publicos levados a
protesto, em todos os tabelionatos de protestos do pais, sdo recuperados no prazo legal (Figura
08). Em um montante global de 1.696.816 (um milhdo, seiscentos e noventa e seis mil,
oitocentos e dezesseis) titulos, houve a recuperacdo imediata de quase duzentos mil titulos,

conforme demonstra o quadro abaixo.
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Figura 8 — Certiddes de Divida Ativa (CDA’s) apresentadas para protesto extrajudicial

CertidOes de Divida Ativa apresentadas para protesto
extrajudicial

191.038
11%

1.505.778
89%

® Recuperados = Protestados

Fonte: Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil- (IEPTB)

Quando se compara o volume financeiro, o percentual chega ao patamar préximo
de 8% da divida global, ora recuperada por meio do protesto extrajudicial. Tal montante
representa o ingresso nos cofres publicos equivalente a R$ 1.187.202.099,86 (um bilhdo, cento
e oitenta e sete milhdes, duzentos e dois mil, noventa e nove reais e oitenta e seis centavos), 0

que é representado na figura 9.

Figura 9 — Montante financeiro arrecadado pelo protesto extrajudicial

R$1.187.202.099,86
8%

R$13.753.006.553,51
oo% o —

= Recuperados = Protestados

Fonte: Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil- (IEPTB)
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E preciso ressaltar, ainda, que o numero é crescente, dia ap6s dia, ja que
rotineiramente o devedor procura o credor para acertar seu passivo, fazendo com que o ingresso
de recursos publicos suba constantemente.

No ambito estadual, segundo o presidente do Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — Se¢do Goids, Frederico Junqueira, ha varios entes pablicos que se utilizam

do protesto de CDA, citando os seguintes acordos de cooperacao:

Convénio com a Procuradoria-Geral do Banco Central, com a Procuradoria-
Geral Federal e com a Advocacia Geral da Unido; Termo de Cooperacéo
Técnica n®. 001/2012 para o protesto de titulos de divida ativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional;

Acordo de Cooperagdo Técnica n°. 03/2015 para o protesto de titulos da divida
ativa da Fazenda Publica do Estado de Goias; Acordo de Cooperagdo Técnica
n°. 001/2016 para o protesto de titulos do Departamento Estadual de Transito
— DETRAN — GO; Convénio com a AGETOP e Tribunal de Contas dos
Municipios;

Convénio com o Tribunal de Contas do Estado de Goiés e com as Prefeituras
de Rio Verde, Anapolis e Cataldo.

Utilizando-se, ainda, de dados fornecidos pelo Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — Secdo Goias relacionados ao ano de 2018, o poder publico nos Tabelionatos
de Protesto goiano apresentaram 323.339 certidGes de divida ativa para cobranca em valores
globais de R$ 3.522.633.645,30 (trés bilhdes, quinhentos e vinte e dois milhdes, seiscentos e
trinta e trés mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos).

Em ndmeros absolutos, menos de 1% foi pago no triduo legal, equivalente a R$
13.378.379,62 (treze milhdes, trezentos e setenta e oito mil, trezentos e setenta e nove reais e
sessenta e dois centavos). No entanto, para 9% do titulos j& ha ordem para cancelamento, a
pedido do credor, ou seja, houve a renegociacdo da divida entre as partes e o poder publico ja
emitiu autorizagéo para as devidas baixas junto ao Tabelionato correspondente (Figura 10). Isso
representa o ingresso nos cofres publicos de quase R$ 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco

milhdes de reais).
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Figura 10 - Valores pagos e protestados no Estado de Goias — ano 2018

RS 171.531.184,05
5%

0% ' _\ /

/_ 9%

RS 3.014.525.083,37
86%

Total: RS 3.522.633.645,30

= Pagos = Retirados Autorizagdo de Cancelamento m Protestados sem Cancelamento

Fonte: Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - (IEPTB-GO)

Na figura 11 percebe-se que, em percentual quantitativo do nidmero global de
titulos, percebe-se que houve o pagamento de 4% no prazo legal para pagamento, enquanto as

ordens de cancelamento representam o indice de 18%.

Figura 11 — Percentual pago e protestado no Estado de Goias — ano 2018

CDA 2018

4%

7%

18%

71%

Total: 323.339
= Pagos = Retirados Autorizagdo de Cancelamento m Protestados sem Cancelamento

Fonte: Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - (IEPTB-GO)
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Isto é, em nivel estadual, o indice positivo de recuperagdo chegou a 22% no ano de
2018, sendo 4% no prazo legal e 18% com ordem de pagamento. Outros 7% dos titulos foram
retirados pelo ente publico, ou seja, dentro do prazo legal para pagamento, o credor desistiu de
lavar a cabo o protesto e solicitou a retirado do titulo do Tabelionato de Protesto.

O presidente do Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Sec¢do Goias,
Frederico Junqueira, informou a existéncia de convénio com o0s municipios de Rio Verde,
Anapolis e Cataldo.

Ao coletar os dados, junto ao Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
— Secdo Goias, foram obtidas informacGes mais precisas e atualizadas sobre o municipio de
Anépolis — GO, durante 0 ano de 2018, sobretudo pelo fato do presidente do instituto estadual
exercer suas atividades profissionais no tabelionato de protesto de Anapolis — GO, o que
conferiu maior precisdo nos dados.

Foram enviadas 7.525 Certiddes de Divida Ativa (CDA’s) para protesto. Durante o
triduo legal foram pagos 12% dos titulos. Apds o protesto do titulo houve a renegociacdo do
débito entre o contribuinte e 0 Municipio de Anapolis. Em relacdo aos titulos iniciais, foram

enviadas ordens para cancelamento de 45% dos titulos (Figura 12).

Figura 12 — Percentual pago e protestado no Municipio de Anépolis — GO —ano 2018

CDA - Prefeitura Municipal de Anapolis

12%

2%

41%

45%
Total: 7525

= Pagos = Retirados Autorizagdo de Cancelamento m Protestados sem cancelamento

Fonte: Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Sec¢do Goias (IEPTB-GO)
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Considerando os efeitos financeiros, foram levados a protesto o valor global de R$
12.662.288,04 (doze milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e
quatro centavos), sendo recuperado R$ 5.696.754,07 (cinco milhdes, seiscentos e noventa e seis
mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e sete centavos), entre valores pagos no prazo legal e

valores com autorizagdo de cancelamento de protesto (Figura 13).

Figura 13 — Montante arrecadado pelo Municipio de Anapolis — GO — ano 2018

CDA - Prefeitura Municipal de Anapolis

RS 932.382,01
7% RS 193.759,50
2%

RS 4.764.372,06
38%

RS 6.771.774,47
53%

= Pagos = Retirados Autorizagdao de Cancelamento m Protestados sem cancelamento

Fonte: Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil- (IEPTB-GO)

S&o quase 57% dos titulos solucionados pelo protesto extrajudicial, sendo 12%
pagos no triduo legal e 45% com ordem de cancelamento, representando quase 6 milhdes de
reais que ingressaram nos cofres publicos municipais.

Os numeros do Municipio de Anapolis — GO superam, em muito, o indicador
apontado para a recuperacdo, em nivel nacional, de 11% e a recuperacéo, a nivel estadual, de
22%.

Séao indicadores relevantes que se sobressaem ao se compara-los com a execucgéo
fiscal, o que leva a considerar a relevancia do protesto extrajudicial na cobranca da divida

publica.
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4.5 Panorama geral comparativo entre execucao fiscal e protesto extrajudicial

Ensina Secchi (2013, p.150):

Implementadas politicas publicas de desjudicializacdo, cumpre o dever de
avalia-las, em especial para que se decida sobre rumos e se possa subsidiar a
continuidade de tomadas de decisdes incrementais. Necessario que se definam
critérios e indicadores. Alguns desses critérios sdo: economicidade,
produtividade, eficiéncia (econémica e administrativa), eficacia e equidade.

Com os dados, ja apresentados no transcorrer do presente trabalho, € possivel uma
andlise entre o processo de execucdo e o protesto extrajudicial. N&o faz sentido algum comparar
0 Refis no presente momento, pois este obedece a particularidade de cada caso e a
discricionariedade do administrador publico. Consubstanciado nesses dados, no quadro 2

avaliamos qual opc¢édo se mostra mais efetiva para cobranca do crédito publico.

Quadro 4 — Quadro comparativo entre a execucao fiscal e protesto extrajudicial

EXECUCAO FISCAL PROTESTO EXTRAJUDICIAL
DURACAO Demora, em média, mais de 04 anos Prazo de 03 (trés) dias para pagamento
apenas para promover a ciéncia voluntério do débito.

inicial do devedor.

ABRANGENCIA S6 é indicada para débitos superiores Cabivel para todo e qualquer valor de

a R$ 10.000,00 (dez mil reais). débito fiscal.
CUSTO N&o é economicamente viavel para Independe do pagamento de qualquer
dividas inferiores a R$ 21.731,45 custo para o poder publico.

INDICE DE O CNJ indica que a taxa de Indice de recuperacdo de 11% (nivel

EFETIVIDADE congestionamento é de 91%, isto é, nacional); 22% (nivel estadual em
apenas 9% das demandas séo Goids); 57% (na cidade de Anapolis —

solucionadas. GO) dos titulos apresentados para

protesto;

Fonte: Quadro proprio

Na entrevista com o Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho, atual Corregedor-
Geral de Justica do Estado de Goias na gestdo 2019/2020, foi possivel destacar que a quantidade
de execugdes fiscais em curso no estado representam quase um terco de todos 0s processos em
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tramitacdo. A quantidade de demandas publicas para cobranca do crédito publico contribui
diretamente para a alta demanda de a¢Ges no poder judiciério.

O Corregedor-Geral, em consonancia com as estatisticas internas do Tribunal de
Justica goiano, afirmou que o processo de execucdo fiscal pode perdurar por quase 8 anos,
sendo relevante a utilizacdo do protesto extrajudicial, que é mais célere e eficaz, e se
compatibiliza com a politica publica de desjudicializagdo.

Em répida consulta ao Sistema Controle da Corregedoria-Geral, verifica-se a
existéncia de 494.634 (dados extraidos do Sistema Controle em 09.01.2020)
processos cadastrados como Execucdo Fiscal, em tramitacdo, o que
corresponde a 26,43% de todo acervo do Estado de Goids. Nessa perspectiva,
as alteragdes na Lei de Execuces Fiscais (LEF) e o protesto das certidfes de
divida ativa nas serventias extrajudiciais surgem como medidas para reduzir o
caos forense atual, sendo o protesto via alternativa de aplica¢do imediata.

A Lein®12.767/2012 incluiu o paragrafo unico ao art. 1° da Lei no 9.492/1997
englobando dentre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa. O
STF também decidiu pela constitucionalidade do protesto de CDA ao julgar
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.135.

Em Goias, foi editada a Lei Estadual n° 19.191/2015 que permitiu o protesto
das certiddes da divida ativa dos créditos tributarios e ndo tributarios das
Fazendas Publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como suas
autarquias e fundacfes publicas, independentemente de prévio deposito de
emolumentos, taxas judiciarias e outros acréscimos legais. No entanto, para a
compensagdo financeira pelo recebimento diferido, os valores para todos 0s
atos de protesto e cancelamento sdo aumentados em 50% (cinquenta por
cento).

Assim, considerando que a Fazenda Publica ndo despenderd recursos para o
protesto das Certiddes de Divida Ativa, a alternativa extrajudicial passou a ser
interessante e mais célere que o processamento de uma acéo judicial, que tem
um tempo médio de 8 anos de tramitagdo. Considera-se, portanto, que a
cobranga extrajudicial da divida ativa representa uma forma de cumprimento
dos requisitos da eficiéncia para alcangar o interesse publico com menor custo
e maior agilidade.

Deve-se, portanto, estimular o protesto extrajudicial com vista a diminuir o namero
de demandas judiciais de execugdo fiscal. Relevante é destacar a comparacdo tragada pelo
Corregedor-Geral de Justiga do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goiés. Cita que a 12 Vara da
Fazenda Publica Municipal e de Registros Pablicos — Execucdo Fiscal da Comarca de Goiénia,
possui 164.895 processos em tramitacdo. A quantidade de titulos solucionados juntos aos
Tabelionatos de Protesto goianos, entre fevereiro a outubro de 2019, é equivalente a um pouco
menos que a metade do nimero de demandas em curso na referida vara de execucdo fiscal da

capital.

O estimulo do protesto com pagamento postergado de emolumentos é
fundamental para a reducdo da quantidade de execucdes fiscais em tramitacéo,
vez que o credor que apresenta o titulo a protesto ndo paga para protestar: Desta
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maneira, titulos de pequeno valor podem ser recuperados sem custos para a
Fazenda Publica, o que seria invidvel no processo judicial.

Segundo dados extraidos da Divisdo de gerenciamento dos sistemas do
Extrajudicial, no periodo de fevereiro a outubro de 2019, foram apontados o
total de 563.392 certiddes de divida ativa nos Tabelionatos de Protesto de
Titulos no Estado de Goiés, sendo que 74.784 foram efetivamente pagas. Nessa
I6gica, foram 74.784 certiddes de divida ativa que deixaram de ser
judicializadas ou que, em tramitacdo no judiciario, foram arquivadas em razédo
do pagamento.

Por este angulo, as CDA's protestadas com éxito, somente entre 0s meses de
fevereiro a outubro de 2019, representam quase a metade do acervo da 12 VVara
da Fazenda Pudblica Municipal e de Registros Publicos — Execucdo Fiscal da
Comarca de Goiania, que possui 164.895 autos em tramitag&o.

Os numeros trazidos s6 reforcam a ideia de que a desjudicializagdo, em sentido
amplo, é uma das saidas para o desafogamento do Poder Judiciario e uma
forma de dar cumprimento aos principios constitucionais da razoavel duracdo
do processo e da eficiéncia, sendo que o protesto das certiddes de divida ativa
possui papel de destaque.

Os dados fornecidos pelo Corregedor-Geral e suas colocacGes demonstram que 0
protesto extrajudicial é um instrumento que contribui para o éxito da politica publica de
desjudicializacdo, sendo alternativa para desafogar o Poder Judiciario.

Além de contribuir para a desjudicializacdo e ter indice melhores que a execugao
fiscal, o Presidente do Instituto de Estudos de protesto no Estado de Goias (IEPTB-GO),
destacou um detalhe importante gerado pelo protesto extrajudicial de CDA’s. Para Frederico
Junqueira hd um efeito educativo e disciplinar, ja que o contribuinte passa a compreender que
0 poder publico esta procurando a protecdo do patriménio publico de maneira continua e

abrangente.

Uma das inimeras vantagens é que o protesto das Certiddes de Dividas Ativas
ndo geram custas e/ou emolumento para os entes publicos, de vez que todos o0s
custos sdo arcados pelo devedor e a pratica tem mostrado a celeridade e
eficiéncia na recuperagdo dos créditos inadimplidos.

Nos processos judiciais a recuperagdo de crédito em processos de longa
duracéo (de trés a 12 anos) tem-se recuperado um percentual de 2,5% a 3,0%
dos valores ajuizados a um custo de R$ 8.000,00 & R$ 16.000,00 por processo,
enquanto no mecanismo de protesto das certidGes, a um custo zero, a
recuperagdo no prazo de trés dias supera 0s 19% chegando a 35% no prazo de
até 08 (oito) meses da data do protesto.

Outra grande vantagem do protesto das certidfes de divida ativa € o resultado
educativo e disciplinar, passando o contribuinte a se precaver diante da
possibilidade do protesto.

Além de que o protesto das CDA’s tem se mostrado como um relevante servigo
prestado na satisfacdo do crédito, agindo como mecanismo auxiliar ao Poder
Judicidrio na prevencdo e solucdo de possiveis litigios, contribuindo
sobremaneira na tutela dos interesses coletivos, de vez que os créditos
recuperados pelos entes publicos sdo aplicados nos programas e politicas
pUblicas em beneficios dos cidaddos, seja a nivel nacional, estadual ou
municipal.

Enfim, a celeridade e efetividade do protesto extrajudicial das dividas ativas
como mecanismo eficaz que diminui os gastos com as cobrangas judiciais,
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sendo ainda uma nova oportunidade ao devedor, solucdo extrajudicial, de
forma menos onerosa que na via judicial para quitar seu débito.

Portanto, o protesto extrajudicial € o instrumento juridico mais célere e efetivo para
resgate dos créditos publicos, sendo mais interessante que a execucdo fiscal, pois tem curta
duracéo, abrange todo e qualquer valor, independe do pagamento de qualquer custo para o poder
publico e apresenta indice de recuperacdo de 11% (nivel nacional); 22% (nivel estadual em
Goids); 57% (na cidade de Anépolis — GO) dos titulos apresentados para protesto, 0 que serve
de paradigma para o crédito publico, inscrito em divida ativa, pelo Municipio de Quirindpolis
- GO.

4.6 Andlise e perspectivas para recuperacdo dos créditos inscritos pelo Municipio de

Quirindpolis (GO) a partir do protesto extrajudicial

Clark (2001, p. 136) comenta sobre o protagonista do municipio para o

desenvolvimento regional e a reducéo das desigualdades sociais, afirmando:

Os Municipios tém também competéncia para a reducédo das desigualdades sociais e
internas em seu territério, como bem mostram os artigos 24, | e V, e 23, VIll a X, da
CF. A intervencdo do Municipio, no dominio econémico, pode garantir a expanséo
das oportunidades de trabalho para os desempregados, a realizagcdo de projetos
voltados para a moradia e alimentagdo da populagdo de baixa ou sem renda, assim
como a aplicacdo das demais politicas publicas eliminadoras das outras desigualdades
sociais, ndo apenas resultantes da exclusdo econémica.

Portanto, para que se possa realizar despesas publicas, visando o desenvolvimento
das localidades, com a consequente melhoria da qualidade de vida da populagédo, €
imprescindivel que os entes publicos arrecadem maiores recursos financeiros para responder as
necessidades da coletividade.

Demonstramos, nesta pesquisa, que o protesto extrajudicial de CDA’s ¢ o
instrumento mais célere, efetivo e de menor custo para cobranca da divida ativa.

Assim, pelos dados ja apresentados, deve o municipio de Quirinopolis, situado no
Estado de Goias, tomar as medidas necessarias para 0 recebimento de seu crédito publico
inscrito em Divida Ativa (DA).

O montante total, ou parte significativa, de R$ 29.907.266,24 (vinte e nove milhdes,
novecentos e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos) pode ser
utilizado na gestdo de politicas publicas locais que, certamente, representardo melhoria na

qualidade de vida da populagéo local.
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A pesquisa indica percentuais de recuperacdo do crédito a nivel nacional, estadual
e no Municipio de Anépolis, respectivamente, de 11%, 22% e 57%.

As perspectivas sdo positivas. Pode-se concluir que do valor de R$ 29.907.266,24
(vinte e nove milhdes, novecentos e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro
centavos) possa haver uma recuperacéo variavel entre 3 milhGes até 17 milhdes de reais, através
do protesto extrajudicial das Certiddes de Divida Ativa (CDA), considerando que se repetisse
0 menor indice de recuperacdo de 11% da Unido, ou a melhor, caso se replicasse a taxa de
solucdo positiva de 57% do Municipio de Anapolis — GO.

Trata-se entdo, de levar em consideragdo o montante de capital que ndo esta sendo
utilizado para atendimento de demandas reais da localidade como a diminui¢do da mortalidade
infantil, acesso ao servico de saneamento, aumento na esperanca de vida, maiores investimentos
na saude e educacéo da populacao, o que, por consequéncia, diminuirad a vulnerabilidade social

e gerara novas oportunidades e melhorias para a populacao.



CONCLUSAO

O presente trabalho se propds analisar as possiveis forma de cobranca da divida
ativa e verificar se o protesto extrajudicial pode ser utilizado como instrumento de politica
publica de desjudicializacao que favorece o desenvolvimento regional por meio da cobranca da
divida ativa, compatibilizando com a observancia do principio da eficiéncia e com o direito a
boa administracao publica.

Dentre vérias situacdes concretas foi possivel demonstrar que o protesto
extrajudicial das CertidGes de Divida Ativa (CDA’s) alinha-se com a politica publica de
desjudicializacdo, sendo um meio alternativo ao Poder Judiciario para solugdo de demandas.

E por meio da receita plblica que sdo custeadas as despesas, 0s investimentos
publicos, as politicas publicas e o desenvolvimento das localidades. E rotineiramente séo
utilizados trés meios para a cobranca da divida ativa: a execucao fiscal, 0 REFIS e o protesto
extrajudicial.

Para demonstrar que o protesto extrajudicial é a opcdo menos onerosa e mais efetiva
na cobranca da divida ativa houve a comparacao com a execucao fiscal (meio mais comum de
cobranca) em 04 quesitos, sendo que, em todas elas, o protesto extrajudicial se sobressaiu. N&o
faz sentido algum comparar o REFIS no presente momento, pois este obedece a particularidade
de cada caso e a discricionariedade do administrador publico.

A execucdo fiscal demora, em média, mais de 04 anos apenas para promover a
ciéncia inicial do devedor; Sé ¢ indicada para débitos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais);
N&o é economicamente viavel para dividas inferiores a R$ 21.731,45; e, apenas 9% das
demandas séo solucionadas.

Ja o procedimento de protesto extrajudicial tem menor prazo de duragdo que o
processo de execucao fiscal, isto €, possui 0 prazo de 03 (trés) dias para pagamento voluntario
do debito; abrange, todo e qualquer, valor de débito fiscal; independe do pagamento de qualquer
custo para o poder publico; o indice de recuperacdo é de 11% (nivel nacional), 22% (nivel
estadual) e 57% (no Municipio de Anapolis — GO) dos titulos apresentados para protesto.

Para analisar um caso pratico de protesto de certiddo de divida ativa em um
municipio goiano, com a finalidade de analisar sua utilizacdo na cidade de Quirinépolis — GO,
levantamos os dados da cidade de Anépolis — GO, durante o0 ano de 2018. L4, foram recuperados
R$5.696.754,07 (cinco milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e sete centavos), entre valores pagos no prazo legal e valores com autorizagéo de

cancelamento de protesto.
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Sao quase 57% dos titulos solucionados pelo protesto extrajudicial, sendo 12%
pagos no triduo legal e 45% com ordem de cancelamento, representando quase 6 milhGes de
reais que ingressaram nos cofres publicos municipais.

Os numeros do Municipio de Anapolis — GO superam, em muito, o indicador
apontado para a recuperacdo, em nivel nacional, de 11% e a recuperacéo, a nivel estadual, de
22%.

Portanto, o protesto extrajudicial é o instrumento juridico mais célere e efetivo para
resgate dos créditos publicos, sendo mais interessante que a execuc¢do fiscal, pois tem curta
duracéo, abrange todo e qualquer valor, independe do pagamento de qualquer custo para o poder
publico e apresenta indice de recuperagdo superior, no cenario nacional, estadual e municipal,
da taxa de congestionamento da execucéo fiscal.

Alinha-se, ainda, com a realizacdo do direito fundamento a boa administracdo, ao
ter cuidado com a execucdo orgcamentéria e a cobranga dos créditos publicos, ja que envolvem
a protecéo de interesses de toda a coletividade. E uma medida transparente, em que o gestor
publico age com isencdo e sem a utilizacdo de qualquer interesse pessoal ou pontual.

Portanto, para que se possa realizar despesas publicas, visando o desenvolvimento
das localidades, é imprescindivel que os entes publicos arrecadem maiores recursos financeiros
para investimentos locais, exercendo 0s municipios um papel de protagonista no
desenvolvimento regional e na reducédo das desigualdades sociais.

Por meio de levantamento de dados, quantificou-se o0 montante global, de créditos
de titularidade do Municipio de Quirindpolis — GO, referente aos 05 (cinco) anos que antecedem
0 ano de 2018, isto &, valores passiveis de cobranca administrativa ou judicial, sendo a
municipalidade titular de R$ 29.907.266,24 (vinte e nove milhGes, novecentos e sete mil,
duzentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

Com o fim de analisar os dados, agrupamos todos os 11.140 devedores em valores
iniciais e inferiores a R$ 50,00 (cinquenta reais) e fomos estabelecendo faixas até encontrar a
quantidade de devedores no ultimo patamar, que sdo os superiores a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

Dentre os 11.140 devedores, apenas 84 pessoas, em conjunto, devem pouco mais
da metade da divida total, isto é, aproximadamente 15 milhdes de reais. Neste grupo estdo
grandes empresas prestadoras de servico como construtora, usina de cana-de-acUcar,
laboratorio de exames, fornecedor de energia elétrica e até antigos delegatarios da atividade
notarial e de registro.
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Foi possivel identificar a quantidade de inadimplentes com a municipalidade, desde
valores mais infimos até R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo 6.748 devedores. A maioria sdo
pessoas fisicas inadimplentes com o IPTU — Imposto de Propriedade Territorial Urbano.

A divida dos inadimplentes com o municipio, na faixa entre R$ 2.000,00 (dois mil
reais) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), totaliza mais de 11 milhGes de reais.

Assim, propbe-se ao municipio de Quirindpolis, situado no Estado de Goias, tomar
as medidas necessarias para o recebimento de seu crédito publico inscrito em divida ativa,
sugerindo, inclusive, a remessa de copia do presente trabalho ao gestdo publico do municipio
de Quirindpolis - GO e ao Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢cdo Goias
(IEPTB-GO).

O montante total, ou parte significativa, de R$ 29.907.266,24 (vinte e nove milhdes,
novecentos e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos) pode ser
utilizado no desenvolvimento ou incremento de politicas publicas locais que, certamente,
representardo melhoria na qualidade de vida da populag&o local.

A pesquisa indica percentuais de recuperacdo do crédito a nivel nacional, estadual
e no Municipio de Anapolis, respectivamente, de 11%, 22% e 57%.

As perspectivas sdo positivas. Pode-se concluir que do valor de R$ 29.907.266,24
(vinte e nove milhdes, novecentos e sete mil, duzentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro
centavos) possa haver uma recuperacao variavel entre 3 milhGes até 17 milhdes de reais, através
do protesto extrajudicial das certiddes de divida ativa, considerando que se repetisse 0 menor
indice de recuperacdo de 11% da Unido, ou a melhor, caso se replicasse a taxa de solucédo
positiva de 57% do Municipio de Anapolis — GO.

Assim sendo, com a constatacdo de que o municipio de Quirinopolis-GO tem um
perfil de relativo desenvolvimento, com dados de vulnerabilidade social, com uma populacéo
que carece de atendimento familiar, educacional, de renda formal e de oportunidades de geragéo
de empregos, o resgaste do crédito publico podera ser utilizado para atendimento de demandas
reais da localidade como a diminuicéo da mortalidade infantil, acesso ao servico de saneamento,
aumento na esperanca de vida e maiores e constantes investimentos na salde e educagédo da
populacdo, o que, por consequéncia, diminuird a vulnerabilidade social e gerara novas

oportunidades e melhorias para a populacéo.
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APENDICE

ENTREVISTA COM PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PROTESTO DO ESTADO
DE GOIAS
1. Quais as principais vantagens do protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa?

Uma das inimeras vantagens € que o protesto das Certiddes de Dividas Ativas ndo geram custas
e/ou emolumento para os entes publicos, de vez que todos os custos sdo arcados pelo devedor
e a pratica tem mostrado a celeridade e eficiéncia na recuperacdo dos créditos inadimplidos.
Nos processos judiciais a recuperacdo de crédito em processos de longa duragdo (de trés a 12
anos) tem-se recuperado um percentual de 2,5% a 3,0% dos valores ajuizados a um custo de R$
8.000,00 a R$ 16.000,00 por processo, enquanto no mecanismo de protesto das certidfes, a um
custo zero, a recuperagdo no prazo de trés dias supera 0s 19% chegando a 35% no prazo de até
08 (oito) meses da data do protesto.

Outra grande vantagem do protesto das certidGes de divida ativa é o resultado educativo e
disciplinar, passando o contribuinte a se precaver diante da possibilidade do protesto.

Além de que o protesto das CDA’s tem se mostrado como um relevante servigo prestado na
satisfacdo do crédito, agindo como mecanismo auxiliar ao Poder Judiciario na prevencdo e
solugdo de possiveis litigios, contribuindo sobremaneira na tutela dos interesses coletivos, de
vez que os créditos recuperados pelos entes publicos sdo aplicados nos programas e politicas
publicas em beneficios dos cidadaos, seja a nivel nacional, estadual ou municipal.

Enfim, a celeridade e efetividade do protesto extrajudicial das dividas ativas como mecanismo
eficaz que diminui os gastos com as cobrancas judiciais, sendo ainda uma nova oportunidade
ao devedor, solucéo extrajudicial, de forma menos onerosa que na via judicial para quitar seu
débito.

2. No Estado de Goiés, quais entes publicos enviam CDA’s a protesto por meio da CRA e qual

0 montante resgatado por meio do protesto extrajudicial?

Convénio com a Procuradoria-Geral do Banco Central, com a Procuradoria-Geral Federal e
com a Advocacia Geral da Unido; Termo de Cooperagdo Técnica n°. 001/2012 para o protesto
de titulos de divida ativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

Acordo de Cooperacao Técnica n°. 03/2015 para o protesto de titulos da divida ativa da Fazenda

Publica do Estado de Goias; Acordo de Cooperacdo Técnica n°. 001/2016 para o protesto de



105

titulos do Departamento Estadual de Transito —- DETRAN — GO; Convénio com a AGETOP e
Tribunal de Contas dos Municipios; Convénio com o Tribunal de Contas do Estado de Goias e

com as Prefeituras de Rio Verde, Anapolis e Catalao.

ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE FINANCAS DA CIDADE DE
QUIRINOPOLIS (GO)

1. Sabe precisar qual € o perfil dos devedores inscritos em divida ativa?
Conforme dados apurados percebemos que temos o perfil do devedor que passa por momentos
de dificuldades financeiras e ocasionadas por desemprego, doengas e em poucos casos questdes

politicas.

2. Sabe indicar quais os eventuais motivos que levam o contribuinte ao ndo pagamento de

crédito tributario municipal?

A falta de cobranca adequada ocasiona 0 ndo pagamento.

3. Qual tributo representa o0 maior percentual inscrito na divida ativa?
O IPTU.
4. De modo geral, quais estratégias podem ser aplicada para o resgate do crédito publico

municipal? Existe algum instrumento de planejamento que inclua a recuperacao de ativos?

Acredito que criar um departamento de Call Center para cobrar e a inclusdo do nome nos
cadastro de inadimplentes surtira resultados, mas acredito que como estratégia mais eficiente o

protesto no cartdrio tera mais eficacia.

5. Quantos REFIS’s foram feitos nos anos de 2017 e 2018? Qual o ato normativo que

autorizou? Qual o montante resgatado?

Foram realizados dois REFIS por decreto e 0 montante arrecadado foi de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) em 2017 e até junho de 2018 foram arrecadados R$ 500

(quinhentos mil reais), mais ou menos
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6. Qual a previsdo para o inicio do protesto de CDA municipal? Quais titulos terdo

prioridade?

Previsdo até o final do ano de 2018. Os 100 maiores devedores pessoas fisicas e 0s 50 maiores

devedores, pessoas juridicas, do tributo de IPTU e ISSQN.

ENTREVISTA COM O CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS

1. O protesto extrajudicial das certidGes de divida ativa, como instrumento de cobranca de
créditos publicos, contribui para a desjudicializacdo como um meio alternativo de solucéo de

conflitos?

Em rapida consulta ao Sistema Controle da Corregedoria-Geral, verifica-se a existéncia de
494.634 (dados extraidos do Sistema Controle em 09.01.2020) processos cadastrados como
Execucdo Fiscal, em tramitacdo, o0 que corresponde a 26,43% de todo acervo do Estado de
Goias. Nessa perspectiva, as alteragdes na Lei de ExecucBes Fiscais (LEF) e o protesto das
certiddes de divida ativa nas serventias extrajudiciais surgem como medidas para reduzir o caos
forense atual, sendo o protesto via alternativa de aplicacdo imediata.

A Lei n° 12.767/2012 incluiu o paragrafo unico ao art. 1° da Lei no 9.492/1997 englobando
dentre os titulos sujeitos a protesto as certidfes de divida ativa. O STF também decidiu pela
constitucionalidade do protesto de CDA ao julgar Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5.135.

Em Goiaés, foi editada a Lei Estadual n° 19.191/2015 que permitiu o protesto das certiddes da
divida ativa dos creditos tributarios e néo tributarios das Fazendas Publicas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem como suas autarquias e fundacdes publicas, independentemente
de prévio depdsito de emolumentos, taxas judiciarias e outros acréscimos legais. No entanto,
para a compensacgdo financeira pelo recebimento diferido, os valores para todos os atos de
protesto e cancelamento sdo aumentados em 50% (cinguenta por cento).

Assim, considerando que a Fazenda Publica ndo despendera recursos para o protesto das
Certiddes de Divida Ativa, a alternativa extrajudicial passou a ser interessante e mais célere que
0 processamento de uma acdo judicial, que tem um tempo médio de 8 anos de tramitag&o.

Considera-se, portanto, que a cobranca extrajudicial da divida ativa representa uma forma de
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cumprimento dos requisitos da eficiéncia para alcancar o interesse publico com menor custo e

maior agilidade.

2. Poderia o protesto extrajudicial contribuir de algum modo para a diminuicdo da quantidade

de execucdes fiscais em tramitacdo? De que modo?

O estimulo do protesto com pagamento postergado de emolumentos é fundamental para a
reducdo da quantidade de execucgOes fiscais em tramitacdo, vez que o credor que apresenta o
titulo a protesto ndo paga para protestar: Desta maneira, titulos de pequeno valor podem ser
recuperados sem custos para a Fazenda Publica, o que seria inviavel no processo judicial.
Segundo dados extraidos da Divisdo de gerenciamento dos sistemas do Extrajudicial, no
periodo de fevereiro a outubro de 2019, foram apontados o total de 563.392 certiddes de divida
ativa nos Tabelionatos de Protesto de Titulos no Estado de Goids, sendo que 74.784 foram
efetivamente pagas. Nessa logica, foram 74.784 certidfes de divida ativa que deixaram de ser
judicializadas ou que, em tramitacdo no judiciario, foram arquivadas em razdo do pagamento.
Por este angulo, as CDA's protestadas com éxito, somente entre os meses de fevereiro a outubro
de 2019, representam quase a metade do acervo da 12 VVara da Fazenda Publica Municipal e de
Registros Publicos — Execucdo Fiscal da Comarca de Goiania, que possui 164.895 autos em
tramitacdo.

Os numeros trazidos so reforcam a ideia de que a desjudicializacdo, em sentido amplo, € uma
das saidas para o desafogamento do Poder Judiciario e uma forma de dar cumprimento aos
principios constitucionais da razoavel duracéo do processo e da eficiéncia, sendo que o protesto

das certiddes de divida ativa possui papel de destaque.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

BU, oo RG..cooiiiiiinn , abaixo assinado, dou meu consentimento livre e
esclarecido para participar como voluntario do projeto de pesquisa O PROTESTO
EXTRAJUDICIAL COMO MECANISMO EFICIENTE DE COBRANCA DA DIVIDA
ATIVA: O CASO DE QUIRINOPOLIS (GO) ATE 2018, sob a responsabilidade do
pesquisador THYAGO RODRIGUES GAMA e do orientador Profa. Dra. CINTIA NEVES
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GODOI do Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade José Alves —
UniAlfa.

Assinando este Termo de Consentimento estou ciente de que:
1 - O objetivo da pesquisa é verificar O PROTESTO EXTRAJUDICIAL COMO
MECANISMO EFICIENTE DE COBRANCA DA DiVIDA ATIVA: O CASO DE

QUIRINOPOLIS (GO) ATE 2018

2- Obtive todas as informacdes necessarias para poder decidir conscientemente sobre a minha

participacdo na referida pesquisa;

4- A resposta a este (S) instrumento(s)/ procedimento(s) ndo causam riscos conhecidos a minha

salde fisica e mental, ndo sendo provavel, também, que causem desconforto emocional;

5 - Estou livre para interromper a qualquer momento minha participacdo na pesquisa, 0

gue ndo me causara nenhum prejuizo;

6 — Meus dados pessoais serdo mantidos em sigilo e os resultados gerais obtidos na
pesquisa serdo utilizados apenas para alcancar os objetivos do trabalho, expostos acima,
incluida sua publicacédo na literatura cientifica especializada;

7 - Poderei contatar o Comité de Etica em Pesquisa da UniAlfa;

8 - Poderei entrar em contato com o responsavel pelo estudo, sempre que julgar necessario

pelo telefone numero;

9- Este Termo de Consentimento é feito em duas vias, sendo que uma permanecera em meu

poder e outra com o pesquisador responsavel.

Local e Data.



