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RESUMO

RODRIGUES, E. G. Justica restaurativa aplicada aos adolescentes em conflito
com a lei: um estudo no centro de atendimento socioeducativo de Luziania-
GO, visando aplicagao no centro de atendimento socioeducativo de Porangatu-
GO. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Centro Universitario
Faculdades Alves Faria, Goiania, 2020.

O presente trabalho € um estudo sobre a justica restaurativa aplicada aos
adolescentes em conflto com a lei, realizado no centro de atendimento
socioeducativo de Luziania-GO, visando aplicagdo no centro de atendimento
socioeducativo de Porangatu-GO. O objetivo geral é investigar a aplicagdo da justica
restaurativa junto aos adolescentes em conflito com a lei, no centro de atendimento
socioeducativo de Luziania-GO. Os objetivos especificos séo identificar em que
situacdes a justica restaurativa € empregada como medida para solucionar conflitos
protagonizados por adolescentes em conflito com a lei; examinar no centro de
atendimento socioeducativo de Luzidnia-GO na cidade de Luziania, se os
adolescentes em conflito com a lei reincidem apds participarem das praticas
restaurativas; analisar, a partir dos depoimentos de profissionais que atuam junto a
estes adolescentes a contribuicdo da justiga restaurativa na solugdo de conflitos e,
por fim, dar subsidios a aplicacdo da justica restaurativa com adolescentes em
conflito com a lei na cidade de Porangatu. Aplicou-se como metodologia a pesquisa
qualitativa, por meio de entrevistas semiestruturadas. O interesse pelo estudo do
tema surgiu devido ao trabalho ja desenvolvido, ha 6 anos, como escriva da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Porangatu. Ao final, ndo foram obtidos
resultados conclusivos sobre a reincidéncia. No entanto, entende-se recomendavel a
aplicacao do programa justica restaurativa no centro de atendimento socioeducativo
de Porangatu.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei. Justica Restaurativa. Resolucéo
de conflitos.
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INTRODUGAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) de que trata o
artigo 1° do Decreto n° 6.047/07, tem como objetivos a reducédo das desigualdades
entre as regides brasileiras e a promog¢éo da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, devendo, ainda, orientar os programas e agdes em todo o
territorio nacional (BRASIL, 2007).

Diante dessa disposicéo, é possivel observar a preocupacéo do legislador em
vincular o processo de desenvolvimento a reducao das desigualdades sociais. Essa
preocupacgao se inicia na propria Constituicdo Federal brasileira que, em seu artigo
3°, inciso lll, reconhece a erradicagdo da pobreza, da marginalizacédo e das
desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. O mesmo constituinte, acrescenta o dever de
reducao das desigualdades sociais e regionais como um dos principios da ordem
econdmica brasileira no artigo 170, inciso VIl (BRASIL, 1988).

E cedigo que tal preocupacao do constituinte e do gestor publico é necessaria
e a partir dela também ¢é imprescindivel lembrar de que a redugcdo das
desigualdades sociais e regionais € um mandamento constitucional que exige a
participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios em seu processo de
concretizagao.

No tocante ao Municipio, ha um destaque maior com relagdo a importancia
deste ente federativo em razdo do poder de conhecimento das realidades
socioecondmicas que envolvem o sujeito passivo do desenvolvimento regional: a
sociedade. Nao se esta falando, entretanto, que, por ser o sujeito passivo, esta
sociedade deva estar alheia a suas proprias necessidades e ndo deva se tornar
sujeito proativo nas agdes que sejam eficazes para mudancga de suas realidades.

Na perspectiva de se ter a sociedade como sujeito alvo das agdes de
desenvolvimento regional, faz-se mister o conhecimento das necessidades e
realidades que acompanham os individuos formadores desta instituicdo juridico-
politica: idosos, mulheres, homens, criancas, adolescentes etc.

O estudo das realidades e necessidades do adolescente em conflito com a lei
€ um debate imperativo, pois ndo € possivel se pensar uma sociedade movida pela

igualdade e justica social sem que seus jovens tenham a oportunidade de crescer



com qualidade de vida, dando a ela a possibilidade de redugdo ou mesmo
erradicacao dos niveis de violéncia no espago urbano.

O interesse pelo estudo do tema surgiu devido ao trabalho ja desenvolvido, ha
6 anos, como escriva da vara da infancia e juventude na comarca de Porangatu.

A Justica Restaurativa é uma forma alternativa de procedimento de justiga na
qual os envolvidos diretamente em situagao de violéncia participam ativamente na
tentativa de resolver o conflito entre elas (GOIAS, [2017]).

Trata-se de uma oportunidade dos proprios envolvidos (vitima, ofensor,
familiares, comunidade) expressarem seus sentimentos e pensamentos sobre o0s
fatos e, por meio do didlogo e entendimento mutuo, tentarem chegar a um acordo,
possibilitando a resolugao da situagao/problema. Ocorrendo o acordo sera possivel
a responsabilizacdo do autor pelos fatos ocorridos, bem como a promogao da
harmonia no convivio entre todos.

As acbes propostas no acordo visam responsabilizar o ofensor de forma
significada, principalmente oportunizando a ele conhecer as consequéncias de seus
atos; resolver os conflitos de forma efetiva; restaurar relagées com finalidade de se
alcangar a harmonia no convivio em comunidade; evitar a perpetuacéo da violéncia
(prevencédo de novas ocorréncias); estabelecer uma cultura de dialogo,
entendimento e paz (GOIAS, [2017]).

A utilizagdo da justica restaurativa € incentivada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), instituicdo publica que visa a aperfeicoar o trabalho do sistema
judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual, por meio do protocolo de cooperacao para a difusao da
justica restaurativa, firmado com a Associa¢cao dos Magistrados Brasileiros (AMB).

A justica restaurativa surge como uma opg¢ao alternativa ou complementar a
tradicional, seja para refrear o crescimento do direito penal, seja para assegurar uma
solugdo menos morosa, mais econdémica, humana e eficiente aos conflitos gerados
por delito. As praticas restaurativas contribuem para descongestionar o ministério

publico e o judiciario, rebaixar as taxas de reincidéncia e reduzir a populagdo das
instituicées segregacionais.
Acerca dos atos infracionais especificamente, segundo dados da Secretaria

Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dentre os principais

atos infracionais praticadas por adolescentes internados no ano de 2014, cerca de



70% do total foram os analogos ao roubo e ao trafico, que poderiam ser punidos
com a aplicacao de outras medidas socioeducativas. No entanto, os atos contra a
pessoa (homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio, estupro e lesao corporal)
somaram menos de 20% das condutas praticadas pelos adolescentes internados
(BRASIL, 2018, p. 29).

As medidas socioeducativas, dirigidas ao adolescente infrator (entre 12 e 18
anos incompletos), ttm como objetivo, em primeiro plano, sua reintegracao familiar e
comunitaria, devendo considerar, em sua aplicacao individualizada, a capacidade do
jovem em cumpri-las, assim como as circunstancias e gravidade da infragao.

Retornando ao tema central da pesquisa, € inquestionavel que os jovens sao
mais facilmente capazes de fazer um exercicio de introspeccao, admitir e avaliar
seus desacertos. Diante da aflicdo da vitima e de outras pessoas afetadas,
costumam afrontar as consequéncias da conduta reprochavel e apreender melhor
seus impactos. Em geral, estdo mais propensos a mudar, motivados pela
provocagao de se superar e pelo receio do ingresso numa instituicdo totalitaria
(LEAL, 2014). Ademais, sdo incontaveis as vantagens advindas das praticas
restaurativas sobre o modelo vigente da justica juvenil.

Segundo Leal (2014), dados estatisticos confiaveis, reportados por diferentes
regides, mostram baixos indices de cometimento de novos ilicitos penais por jovens
que viveram a proveitosa e replicavel pratica restaurativa, e deixaram claro seu grau
de satisfacao.

Diante do contexto até agora exposto, tem-se que as perguntas centrais que
norteiam o presente estudo sdo estas: E possivel a aplicacdo da justica restaurativa
nos conflitos com a lei em que os adolescentes sao os autores? Como ocorre a
participacdo do adolescente, da vitima e da comunidade na busca da solugcédo do
conflito por meio da aplicagao da justica restaurativa?

A justica restaurativa € anunciada como eficaz na resolugcéo de conflitos que
envolvem adolescentes, sendo a participagao da vitima e da comunidade primordial
na solugcdo dos conflitos, pois permite que os afetados direta e indiretamente
participem deste processo.

Esclarece-se que, a escolha pela cidade de Luzidnia se deve ao fato da
cidade ser a unica a ter implantado a justica restaurativa no centro de internagao
para adolescentes, tendo participado do Projeto Pilares programa desenvolvido pelo

Tribunal de Justica do Estado de Goias que € responsavel pela formacao de
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facilitadores em Circulos de Justica Restaurativa e Construcdo de Paz (GOIAS,
[2019)).

O objetivo geral deste estudo é investigar a forma de aplicagcdo da justica
restaurativa nos atos infracionais praticados por adolescentes em conflito com a lei,
no centro de atendimento socioeducativo de Luziania.

Os objetivos especificos sao:

¢ |dentificar em que situagbes a justica restaurativa € empregada como
medida para solucionar conflitos protagonizados por adolescentes em conflito com a
lei.

e Examinar se os adolescentes em conflito com a lei reincidem apods
participarem das praticas restaurativas.

e Analisar a partir dos depoimentos de profissionais que atuam junto a estes
adolescentes a contribuicdo da justica restaurativa na ressocializagao dos
adolescentes.

e Dar subsidios a aplicagdo da justica restaurativa com adolescentes em
conflito com a lei na cidade de Porangatu.

Quanto a metodologia aplicada, a pesquisa caracteriza-se como
predominantemente qualitativa na medida em que que sera realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas.

Como pesquisa qualitativa, ressalta-se que ela “considera que ha uma relagéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo que nédo pode ser
traduzido somente em numeros” (MENDONCA; RIBEIRO; NUNES, 2008, p. 37).

A entrevista semiestruturada tem como caracteristica questionamentos
basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema da
pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador -
entrevistador (TRIVINOS 1987).

Continua o autor afirmando que a entrevista semiestruturada “favorece n&o s6
a descricdo dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensao
de sua totalidade [...] além de manter a presenca consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informacdes” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Complementado, a entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto

sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas
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por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Esse
tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as respostas
nao estdo condicionadas a uma padronizagdo de alternativas (MANZINI,
1990/1991).

1) Revis&o bibliografica - sobre o adolescente em conflito com a lei e justica

restaurativa como técnica de ressocializacao e pacificagao;

2) Entrevistas semiestruturadas: as entrevistas semiestruturadas (Apéndice A)
foram realizadas juntos aos profissionais que atuam com adolescentes em conflito
com a lei. Previamente houve o contato com o diretor do CASE de Porangatu, que
prontamente cedeu o contato do diretor do CASE de Luziania que orientou a fazer
requerimento direcionado a juiza de direito da vara da infancia da comarca de
Luziania, solicitando autorizagdo judicial para realizagdo das entrevistas. O
requerimento foi direcionado entéo a referida magistrada que deferiu a solicitagao de
realizacao de entrevistas e acesso a documentos, condicionadas a que realizagao
das entrevistas fosse realizadas mediante video conferencia, de forma né&o
presencial, devido a pandemia provocada pelo corona virus. Foi feito levantamento,
por meio do diretor do CASE onde se pode saber quais as profissionais trabalhavam
com o programa justica restaurativa e seriam entrevistadas. Em seguida, foi
encaminhado, via e-mail, a estas profissionais o termo de consentimento livre e
esclarecimento e apds assinatura foi realizado agendamento das entrevistas por
meio de aplicativo WhatsApp.

Com o presente estudo, pretende-se dar subsidios para a implantagcdo do
programa justica restaurativa no centro de atendimento socioeducativo de
Porangatu, cidade que conta com um centro de internagcdo com capacidade para
internagcédo de 10 adolescentes.

Conforme dito anteriormente, a escolha do centro de atendimento
socioeducativo da cidade de Luziania para realizagdo do presente estudo nao foi
aleatoria, se deve ao fato da cidade ser a unica a aplicar a justica restaurativa
visando a resolucado de conflitos praticados por adolescentes em conflito com a lei,
pois participou do Projeto Pilares programa desenvolvido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Goias que é responsavel pela formacao de facilitadores em Circulos de
Justica Restaurativa e Construgédo de Paz (GOIAS, [2019]).

Este trabalho esta organizado, além da introdug¢do, em outras trés segdes.
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O capitulo 1 apresenta a literatura sobre o adolescente em conflito com a lei.
Para tanto apresenta uma revisdo acerca do adolescente em conflito com a lei a
partir da literatura na area, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os atos
infracionais e as medidas socioeducativas a partir da legislagdo brasileira sobre o
tema. Analisa o conceito de justica restaurativa e sua aplicagdo em adolescentes em
conflito com a lei.

O capitulo 2 trata da metodologia e dos procedimentos metodologicos
empregados neste estudo. O contexto onde a pesquisa foi realizada.

O capitulo 3 traz uma analise dos depoimentos dos entrevistados. Por fim,

sao apresentadas algumas consideragdes finais.



Capitulo 1 - CRIANGAS E ADOLESCENTES: MARCAS NA HISTORIA DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

1.1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1.1 Antecedentes histoéricos

Neste primeiro capitulo trataremos sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e seus antecedentes historicos.

Na formacdo do conceito da criangca, deve ser analisado a questao
socioecondmica, a qual traz a luz uma velha discussdo, até que ponto as classes
sociais desfavorecidas acompanharam as mudancgas ocorridas na sociedade, pois
os filhos do burgo evoluiram, ingressaram a escola, vestiam roupas proprias a sua
fase, nasciam pelas maos de parteiras experientes. No entanto, os filhos da plebe
nao tinham os mesmos beneficios, 0 que conclui que a evolugao social ndo chegou
ao menos favorecidos. Na idade contemporénea, os burgueses enviavam seus filhos
as melhores escolas e universidades, os pobres faziam fila para conseguir vaga
como operarios nas emergentes fabricas. Os pobres atuam como méao de obra,
enquanto servos de um sistema, ndo usufruem dos avangos tecnolégicos. A crianga
acompanha essa dinamica social, que é fruto de uma condicdo econdmica
especifica. Dois tipos de crianga sao qualificados, conforme o estamento social da
época. Na idade antiga é claro distinguir filhos e filhas de cidadaos livres e de
escravos, pois cada um pertencia a uma camada da sociedade. Os filhos homens
usufruiam a qualidade de futuros cidadaos livres, enquanto que a filhas eram
praticamente excluidas, nascer mulher era 0 maior erro que uma pessoa poderia
cometer. A idade Contemporanea é marcada pela Revolugdao Industrial. Esse
movimento de industrializagcdo da Europa influenciou no comportamento da
populagao. A crianga ganha outra dimensdo, passando a ser concebida como uma
produtiva forca de trabalho. Pela natureza minoritaria passa a ser explorada nas
frentes de trabalho, com jornadas intensivas com remuneragdes inferiores a dos
homens. Nesta fase é visivel o parametro econémico no cotidiano infantil, pois a
burguesia apenas assistia o processo, em que seus filhos eram destinados as
melhores escolas e somente se aproximavam das fabricas quando formados. O

capitalismo da Revolugado Industrial constréi um novo paradigma em relagdo ao
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periodo infantil. A demanda de novos mercados consumidores, 0os emergentes
industriais necessitam de mao-de-obra, e com isso surge a ideia de empregar
mulheres e criangas nas fabricas para atender a demanda e pela vantagem da baixa
remuneracao (VERONESE, 2001).

Segundo estudo realizado por Lorenzi (2016) n&o se tem registro, até o inicio
do século XX, do desenvolvimento de politicas sociais desenhadas pelo Estado
brasileiro. As populagdes economicamente carentes até entdo, eram entregues aos
cuidados da Igreja Catdlica através de algumas instituicdes, entre elas as Santas
Casas de Misericordia. No Brasil, a primeira Santa Casa foi fundada no ano de 1543,
na Capitania de Sao Vicente (Vila de Santos). Estas instituicbes atuavam tanto com
os doentes quanto com os 6rfaos e desprovidos. O sistema da Roda das Santas
Casas, vindo da Europa no século XIX, tinha o objetivo de amparar as criangas
abandonadas e de recolher donativos.

A Roda, como nos ensina Lorenzi (2016) constituia-se de um cilindro oco de
madeira que girava em torno do préprio eixo com uma abertura em uma das faces,
alocada em um tipo de janela onde eram colocados os bebés, garantindo assim o
anonimato das maes. Mais tarde em 1927 o Cdodigo de Menores proibiu o sistema
das Rodas, de modo a que os bebés fossem entregues diretamente a pessoas
destas entidades, mesmo que o anonimato dos pais fosse garantido. O registro da

crianga era uma outra obrigatoriedade deste novo procedimento.

FIGURA 1 - Sistema de Roda — A roda dos exposto ou excluidos
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Fonte:

Acrescenta Lorenzi (2016) que somente em 1923 foi criado o Juizado de
Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de Menores da América Latina.
No ano de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal para a populagdo menor
de 18 anos: o Cddigo de Menores, que ficou popularmente conhecido como Cddigo
Mello Mattos. O Cdodigo de Menores era enderegado n&o a todas as criangas, mas
apenas aquelas tidas como estando em “situagao irregular”.

O Codigo de Menores visava estabelecer diretrizes claras para o trato da
infancia e juventude excluidas, regulamentando questées como trabalho infantil,
tutela e patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. O Codigo de Menores
revestia a figura do juiz de grande poder, sendo que o destino de muitas criangas e
adolescentes ficava a mercé do julgamento e da ética do juiz.

Em 1942, periodo considerado especialmente autoritario do Estado Novo, foi
criado o Servigco de Assisténcia ao Menor — SAM. Tratava-se de um 6érgéo do
Ministério da Justica e que funcionava como um equivalente do sistema
Penitenciario para a populacdo menor de idade. Sua orientacdo era correcional-
repressiva. O sistema previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato
infracional e para o menor carente e abandonado.

Em pouco tempo, como descreve Lorenzi (2016) o SAM passou a ser
considerado, perante a opinido publica, repressivo, desumanizante e conhecido
como “universidade do crime”.

O periodo dos governos militares (1964 a 1985) foi pautado, para a area da
infancia, por dois documentos significativos e indicadores da visdo vigente: A Lei que
criou a Fundacado Nacional do Bem-Estar do Menor (Lei 4.513 de 1/12/64) e o
Caodigo de Menores de 79 (Lei 6697 de 10/10/79).

A Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor tinha como objetivo formular e
implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, herdando do SAM prédio e
pessoal e, com isso, toda a sua cultura organizacional. A FUNABEM propunha-se a
ser a grande instituicdo de assisténcia a infancia, cuja linha de agado tinha na
internacao, tanto dos abandonados e carentes como dos infratores, seu principal
foco.

O Codigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma revisdo do Codigo de
Menores de 27, ndo rompendo, no entanto, com sua linha principal de

arbitrariedade, assistencialismo e represséo junto a populagéo infanto-juvenil. Esta
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lei introduziu o conceito de “menor em situagéo irregular”’, que reunia o conjunto de
meninos € meninas que estavam dentro do que alguns autores denominam infancia
em “perigo” e infancia “perigosa”. Esta populacdo era colocada como objeto
potencial da administracdo da Justica de Menores.

Segundo Lorenzi (2016) somente a partir de meados da década de 70,
comegou a surgir, por parte de alguns pesquisadores académicos, interesse em se
estudar a populacdo em situagao de risco, especificamente a situagao da crianga de
rua e o chamado delinquente juvenil. A importancia destes trabalhos nos dias de
hoje é grande pelo ineditismo e pioneirismo do tema. Trazer a problematica da
infancia e adolescéncia para dentro dos muros da universidade, em plena ditadura
militar, apresentou-se como uma forma de colocar em discussao politicas publicas e
direitos humanos.

No regime ditatorial no Brasil, as criangas e os adolescentes também foram
vigiados, mortos, nao foram poupados da tortura, aqueles que integraram
organizagbes clandestinas foram tratados com truculéncia pelo aparelho de
represséo, vivido por todo o Pais (BRASIL, 2009).

Para os movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de 80
representou também importantes e decisivas conquistas. A organizagdo dos grupos
em torno do tema da infancia era basicamente de dois tipos: os menoristas e os
estatutistas. Os primeiros defendiam a manutengdo do Cddigo de Menores, que se
propunha a regulamentar a situagdo das criangas e adolescentes que estivessem
em situacgao irregular (Doutrina da Situagao Irregular). Ja os estatutistas defendiam
uma grande mudanga no codigo, instituindo novos e amplos direitos as criancas e
aos adolescentes, que passariam a ser sujeito de direitos e a contar com uma
Politica de Protegdo Integral. O grupo dos estatutistas era articulado, tendo
representacao e capacidade de atuagao importantes (LORENZI, 2016).

No inicio dos anos 80, com a redemocratizagdo do pais, que decorreram
movimentos sociais em defesa dos Direitos Humanos, os conceitos passaram a ser
questionados (BRASIL, 2009). Na Assembleia Constituinte organizou-se um grupo
de trabalho comprometido com o tema da crianca e do adolescente, cujo resultado
concretizou-se no artigo 227, que introduz conteudo e enfoque proprios da Doutrina
de Protecado Integral da Organizagdo das Nagdes Unidas, trazendo os avangos da
normativa internacional para a populagdo infanto-juvenil brasileira. Este artigo

garantia as criangas e adolescentes os direitos fundamentais de sobrevivéncia,
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desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica, psicolégica e moral, além de
protegé-los de forma especial, ou seja, através de dispositivos legais diferenciados,
contra negligéncia, maus tratos, violéncia, exploragdo, crueldade e opressao
(LORENZI, 2016).

Estavam lancadas, portanto, as bases do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E interessante notar que a Comissdo de Redacdo do ECA teve
representacédo de trés grupos expressivos: o0 dos movimentos da sociedade civil, o
dos juristas (principalmente ligados ao Ministério Publico) e o de técnicos de 6rgaos
governamentais (notadamente funcionarios da propria Funabem) (LORENZI, 2016).

A promulgacdo do ECA, Lei n® 8.069 ocorreu em 13 de julho de 1990,
consolidando uma grande conquista da sociedade brasileira: a produgcédo de um
documento de direitos humanos que contempla o que ha de mais avangado na
normativa internacional em respeito aos direitos da populagdo infanto-juvenil. Este
novo documento altera significativamente as possibilidades de uma intervencéo
arbitraria do Estado na vida de criangas e jovens. Como exemplo disto pode-se citar
a restricdo que o ECA impde a medida de internagdo, aplicando-a como ultimo
recurso, restrito aos casos de cometimento de ato infracional grave e reiterado.

Desde a promulgacao do ECA, um grande esforgo para a sua implementagao
vem sido feito nos ambitos governamental e nao-governamental. A crescente
participagédo do terceiro setor nas politicas sociais, fato que ocorre com evidéncia a
partir de 1990, é particularmente forte na area da infancia e da juventude. A
constituicio dos conselhos dos direitos, uma das diretrizes da politica de
atendimento apregoada na lei, determina que a formulagdo de politicas para a
infancia e a juventude deve vir de um grupo formado paritariamente por membros
representantes de organizagdes da sociedade civil e membros representantes das
instituicbes governamentais (LORENZI, 2016).

Ha ainda um longo caminho a ser percorrido antes que se atinja um estado de
garantia plena de direitos com instituicdes soélidas e mecanismos operantes. No
entanto, pode-se dizer com tranquilidade que avancos importantes vém ocorrendo
nos ultimos anos, e que isto tem um valor ainda mais significativo se contextualizado
a partir da propria histéria brasileira, uma histéria atravessada mais pelo
autoritarismo que pelo fortalecimento de instituicdes democraticas. Neste sentido, a

luta pelos direitos humanos no Brasil € ainda uma luta em curso, merecedora da



17

perseverancga e obstinagao de todos os que acreditam que um mundo melhor para
todos é possivel (LORENZI, 2016).

Neste contexto, destaca-se ainda que, segundo Barros (2014), criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos. O artigo 5°, do ECA estabelece que:
‘Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL,
1990).

Acrescenta Barros (2014) que o referido dispositivo guarda relagdo com a
parte final do artigo 227 da constituicdo da republica. Tais comportamentos proibidos
nao se referem apenas aos pais, mas quaisquer pessoas que tenham contato com a
crianga e o adolescente. A conduta negligente, por exemplo, pode ser praticada por
um guardido ou alguém que tenha a crianga ou o adolescente sob seus cuidados em
determinada situagdo. A discriminagao pode ter por alvo motivos de cor, religido,
origem etc. O artigo 5° busca enumerar de forma ampla qualquer conduta que possa
violar os direitos da crianca e do adolescente, sendo certo que o estatuto prevé
sang¢des de natureza civil (ex. suspensdo e perda do poder familiar) penal e
administrativa.

Barros (2014) aduz ainda que o codigo de menores tratava criangas e
adolescentes como objeto de protecao e que a doutrina moderna da outra conotagao
para a questdo e passa a se referir a crianga e ao adolescente como sujeitos de
direito. O objetivo é realmente deixar claro que ha direitos a respeitar e que toda a
sociedade (pais, responsaveis e poder publico) devem zelar por eles.

Ainda, segundo Barros (2014), o ECA é formado por um conjunto de
principios e regras que regem diversos aspectos da vida, desde nascimento até a
maioridade. Toda sua sistematica se ampara no principio da protegao integral.

A lei tem o objetivo de tutelar a crianca e o adolescente de forma ampla, nao
se limitando apenas a tratar de medidas repressivas contra seus atos infracionais.
Pelo contrario o estatuto dispde sobre direitos infanto-juvenis, formas de auxiliar
suas familias, tipificacdo de crimes praticados contra criangcas e adolescentes,
infracbes administrativas, tutela coletiva, etc. Enfim, por protecdo integral deve-se
compreender o conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianga
e do adolescente (BARROS, 2014).
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Por isso, conforme Barros (2014) o estatuto deve ser interpretado e aplicado
com os olhos voltados para os fins sociais a que se dirige, com observancia de que
as criangas e adolescentes sao pessoas em desenvolvimento, a quem deve ser
dado tratamento especial.

O recorte que envolveu a constituicdo da infancia e adolescéncia no Brasil
destacou-se com pressdes e reformulacbes. Ha discussbes quanto a relagdo ao
Estado e aos recursos destinados as politicas, o que reforca a relevancia do
interesse publico e privado em constituir uma qualidade ético-politica, que seja
capaz de promover projetos politicos em prol das criangas (PEREZ; PASSONE,
2010). Toda histéria que envolve a infancia e a juventude no Brasil, pode-se inferir
que o ECA foi a mais avancgada legislagcdo (ROCHA; CASTILHO, 2015).

A doutrina da protecédo integral guarda ligagdo com o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente. Esse postulado traduz a ideia de que, na
analise do caso concreto, os aplicadores do direito devem buscar a solugao que

proporcione o0 maior beneficio possivel a crianga e ao adolescente.

1.1.2 Crianca e o adolescente: conceitos

Nesta secao, busca-se apresentar algumas memoarias, bem como, conceitos,
caracteristicas que envolvem os adolescentes brasileiros referentes aos aspectos
demograficos, de renda e situa¢des ocupacional e educacional.

O conceito de crianca e adolescente que utilizaremos nesta pesquisa nos é
dado pelo ECA em seu artigo 2°, o qual diz: “Considera-se crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade”.

Em outras areas do conhecimento, como a psicologia, € usual definir a
adolescéncia como um momento crucial da vida de um individuo, quando ocorre a
perda definitiva da condicdo de crianga, que implica na finalizagdo de um processo
de desprendimento que comegou no nascimento (ABERASTURY, 1980).

Segundo Silva e Gueresi (2003), o grupo etario mais numeroso do Brasil é
aquele ocupado pelos adolescentes de 15 a 19 anos de idade. O momento
demografico pelo qual passa a populagao brasileira é conhecido como onda jovem e
resulta de aumento do numero de nascimentos ocorrido na segunda metade dos

anos 1980. Vale destacar que, nesse periodo, o pais atravessou uma fase de
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crescimento econémico com elevacao do PIB em torno de 8% nos anos de 1984,
1985 e 1986. Assim, o desempenho mais favoravel da economia, associado ao
ambiente politico de transicdo democratica, pode ter gerado uma onda de otimismo
e esperanca em relacdo ao futuro por parte da populacdo brasileira e, de certo
modo, ter contribuido para a alta fecundidade verificada em meados dos anos 1980.
Segundo Oliveira (2001), o aumento de nascimentos nesse intervalo de tempo pode
ser entendido como um misto de conforto e esperanga em tempos sombrios, o0 que
confirma a ideia de que a infancia preenche a fungao social de tornar a modernidade
suportavel (SILVA; GUERESI, 2003).

Os adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos sao cerca de 23,3 milhdes, o que
corresponde a, aproximadamente, 15% dos habitantes do Brasil. Entre os anos 1992
e 2001, esse grupo etario aumentou em cerca de 2 milhdes de adolescentes em
termos absolutos. A populagédo jovem encontra-se distribuida em todas as regides
brasileiras (SILVA; GUERESI, 2003).

A regido Sudeste concentra a maior parte em termos proporcionais, da ordem
de 40%; seguida da regido Nordeste (32%); da regido Sul (14%); da regido Centro-
Oeste (7%); e da regido Norte (6,5%) - sendo importante destacar que a distribuigdo
regional dos adolescentes € semelhante aquela verificada para a populagdo em
geral (SILVA; GUERESI, 2003).

Entre os adolescentes dessa faixa etaria, predomina uma certa igualdade na
propor¢gao de género, pois dos 23,3 milhdes de adolescentes, 11,7 milhdes sao
meninos e 11,5 milhdes sdo meninas. No quesito raga/cor, a relativa igualdade
também ¢é outra caracteristica desse grupo etario, ja que a proporgao dos
adolescentes n&o brancos é igual a 50,9% e a dos brancos 49,1% (SILVA;
GUERESI, 2003).

1.1.3 O ato infracional

E necessaria ainda, uma explanagdo sobre ato infracional, para assim
compreendermos as situacdes pelas quais adolescentes sdo responsabilizados e
submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas.

Conforme Barros (2014) criangas e adolescentes nao praticam crime. E que a
culpabilidade é composta, dentre outros elementos, pela imputabilidade. Nosso

sistema juridico estabelece que o menor de 18 anos € inimputavel e esta sujeito a



20

legislacdo especial, precisamente o ECA. Por isso, criangas e adolescentes nao
praticam crime, mas sim ato infracional.

Assim, o ECA define em seu artigo 103 que: “considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal”, e que seja cometida por
pessoas com idade entre 12 e 18 anos (BRASIL, 1990). Esta definicdo € de suma
importancia, haja vista, que adolescentes n&o serdo mais privados de sua liberdade,
sem haver comprovacgao fundamentada da autoria do ato infracional.

O ECA delimita a forma de se proceder para a apuracédo de atos infracionais,
seu procedimento, as medidas socioeducativas aplicadas na semiliberdade.

E também o ECA que dispde em seu artigo 104 que “sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos”, acrescentando que, em caso de
cometimento de ato infracional, os adolescentes estdo sujeitos as medidas previstas
no artigo 112, da referida Lei.

Medida socioeducativa pode ser definida como “uma medida juridica aplicada
em procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional (CUNHA;
LEPORE; ROSSATO, 2010). As medidas socioeducativas sdo gradativas, podendo
ser aplicadas tanto de forma isolada como cumulativamente, bem como podem ser
substituidas a qualquer tempo.

No art. 112, caput, do ECA restam indicadas as medidas de carater

socioeducativo aplicaveis aos adolescentes autores de atos infracionais, vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestagao de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

Vé-se que ao adolescente em conflito com a lei é aplicada uma sancao
diversa da que é aplicada a um adulto que cometa o0 mesmo crime, visto que sao
eles inimputaveis. Estas sancdes vém previstas no ECA como medida
socioeducativa, a qual visa a regeneragcao deste menor, a fim de que ndao cometa
mais nenhum outro delito (BARROSO FILHO, 2001). Ainda, como se trata de rol
taxativo é vedada a imposicdo de medidas diversas (CUNHA; LEPORE; ROSSATO,
2010).
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1.1.4 Procedimento a ser observado quando do cometimento do ato infracional

O artigo 107 do ECA dispbe que a “apreensdo do adolescente feita em
flagrante, deve ser imediatamente comunicada a autoridade judiciaria competente,
aos pais e na falta deste, ao responsavel ou quem o adolescente indicar” (BRASIL,
1990).

A autoridade policial devera desde logo, verificar a possibilidade da liberagao
do adolescente, sob pena de responsabilizacdo. Na possibilidade de liberacdo do
adolescente, os pais serdo chamados a assinar um termo de compromisso, no qual
se comprometerdo em apresentar o adolescente ao representante do Ministério
Publico em dia determinado. A doutrina juridica costuma dividir o procedimento de
apuracao da responsabilizacao infracional do adolescente em trés fases distintas,
policial, ministerial e judicial (PRADE; CURY, 2006).

Constatada pratica do ato infracional sera lavrado auto de apreensao do
adolescente, que sera imediatamente apresentado a autoridade policial com
atribuicbes na Comarca para formalizar o procedimento investigatorio (BANDEIRA,
2006).

Na fase policial podem ocorrer duas possibilidades:

a) Se nao houver flagrancia, porém ha indicios de participagdo do
adolescente na pratica do ato infracional, a autoridade policial fara o registro do fato
através de um boletim de ocorréncia e, em seguida, a oitiva da vitima, testemunha e
infrator, em seguida liberando o adolescente, mediante termo de entrega aos pais ou
responsavel e, na auséncia destes, instaurara procedimento investigatorio,
formalizado em Auto de Investigacdo de Ato Infracional (AlAl), similar ao inquérito
policial (GARCIA, 2004). O artigo 171 determina que no caso de apreensao por
ordem judicial, o infrator sera encaminhado a Justica da Infancia e da Juventude
(CURY, 2008).

b) Havendo Flagrancia, sera feito o juizo preliminar de tipicidade pela
autoridade policial, sendo em seguida encaminhado a delegacia especializada, onde
sera determinada a lavratura de Boletim de Ocorréncia (BO). Caso nao haja
delegacia com atribuicdo na comarca podera ser encaminhado a delegacia comum
(CURY, 2008).
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Se na pratica do ato for constatada a violéncia ou grave ameacga do infrator,
sera lavrado auto de apreensio, nessa ocasiao serao ouvidas as testemunhas, e por
ultimo o adolescente; apreendendo, ainda, os produtos do ato infracional e os
instrumentos utilizados, requisitando-se também a realizacdo de exames e pericias
(BANDEIRA, 2006).

A fase seguinte, descrita como ministerial, inicia-se a partir das ultimas
diligéncias policiais e quando nao ocorrer a liberacdo imediata do adolescente, este
devera ser encaminhado, pelo delegado, ao Ministério Publico, juntamente com a
providéncia adotada, no prazo de 24 horas.

Apds ouvir o adolescente, o Ministério Publico na forma do artigo 180 do ECA,
podera promover o arquivamento dos autos, conceder a remissdao como forma de
exclusdao do processo, ou formular representacdo a autoridade judiciaria para a
aplicacdo das medidas socioeducativas. Portanto, se n&o existe provas, nem fato, ou
este nao constitui ato infracional, ou ndo possui provas de que o adolescente esta
envolvido, devera o Ministério Publico, promover o arquivamento dos autos através
de manifestagdo fundamentada e remeté-los & homologac&o Judicial (SA, 2015).

Terminado o momento ministerial, inicia-se a fase judicial, a partir do
recebimento dos autos em juizo. Assim, no caso de remissao ou arquivamento por
parte do ministério publico, o Juiz apreciara a possibilidade de homologar, se
discordar, o juiz indefere a decisdo do Ministério Publico e remete os autos ao
Procurador Geral de Justica.

Depois de apresentacdo do adolescente ao juizo, é notificada audiéncia com
data marcada, na qual sera interrogado. Em seguida, sera feita a oitiva do
responsavel, e entdo apreciara a aplicagdo da remissdo. Caso nédo seja dada a
remissdo, o processo tera continuidade com a apresentacao de defesa prévia e rol
de testemunhas, podendo o juiz determinar diligéncia, designando nova audiéncia
(ELIZEU, 2010).

Terminada a oitiva das testemunhas, € dada a palavra ao Ministério Publico e
ao Defensor Publico, podendo tal manifestagdo ser escrita, desde que na forma de
memoriais, nos termos legais. Em seguida, o Juiz decidira sobre a aplicagdo ou nao
de medida socioeducativa.

Observa-se entao, que, como o ato infracional ndo possui carater penal, a sua
apuracao e aplicagcdao das medidas socioeducativas, também, ndo tera a mesma

natureza dos métodos criminais obedecendo a procedimentos que visem o resgate
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da cidadania do adolescente, adotando para tanto um processo fundamentado numa

politica de carater pedagdgico.

1.1.5 Das medidas socioeducativas

A seguir, passaremos a examinar as medidas socioeducativas em espécie,
para melhor entender o seu direcionamento a cada caso concreto.

No que tange a consequéncia da pratica do ato infracional, segundo Barros
(2014) ha distingao importante entre criangas e adolescentes. As criangas ndo sdo
aplicadas medidas socioeducativas, apenas medidas de protecdo, que estio
previstas no artigo 101 do ECA, quais sejam: encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protegao, apoio e promog¢ao da familia, da crianga e do
adolescente; requisicdo de tratamento meédico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; acolhimento
institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar e colocagdo em familia
substituta.

Ao adolescente podem ser aplicadas medidas socioeducativas previstas no
artigo 112 do ECA, que sdo: adverténcia; obrigagao de reparar o dano; prestacéo de
servigos a comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime de semiliberdade ou
internacdo em estabelecimento educacional e ainda medidas de protecao.

Passaremos a analise de cada uma delas.

1.1.5.1 Adverténcia

De acordo com o art. 115 do ECA, "a adverténcia consistira na admoestacao
verbal, que sera reduzida a termo e assinada" (BRASIL, 1990).

Seu propésito € evidente: alertar o adolescente e seus genitores ou
responsaveis para os riscos do envolvimento no ato infracional (BARROSO FILHO,
2001).
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Para a sua aplicagado, basta a prova da materialidade e indicios de autoria.
Normalmente, incluida na remissao extintiva do processo, concedida pelo juiz, a
adverténcia pode vir acompanhada de uma medida de prote¢cdo ao adolescente ou
de medida pertinente aos pais ou responsaveis (arts. 101 e 129). Nao ha
necessidade de contraditério, bastando que seja elaborado o boletim de ocorréncia
pela autoridade policial que tomou conhecimento do fato, que sera autuado e
registrado. Apds a manifestacdo do Ministério Publico, sera designada a audiéncia
de apresentacdo, sem necessidade de oitiva de testemunhas e vitima, sendo muito
importante a presenca dos pais ou responsavel.

Pelo carater preventivo e pedagdgico de que se reveste deveria também se
estender aos menores de 12 anos (BARROSO FILHO, 2001).

1.1.5.2 Reparagao de danos

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
judiciaria podera aplicar a medida prevista no art. 116 do ECA, determinando que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou por outra forma
compense 0 prejuizo da vitima.

Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por

outra adequada.

1.1.5.3 Prestacao de Servigos a Comunidade

A prestagao de servicos a comunidade consiste em medida socioeducativa
aplicada a adolescente, que realizara, gratuitamente, tarefas de interesse geral,
observando suas aptidées (CUNHA; LEPORE; ROSSATO, 2010).

A medida socioeducativa, que é prevista no art. 112, lll, e disciplinada no art.
117 e seu paragrafo unico, do ECA, consiste na prestagcao de servicos comunitarios,
por periodo n&o excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como programas comunitarios
ou governamentais.

Ressalve-se que, a teor do paragrafo unico do art. 117, do ECA, as tarefas a
serem atribuidas aos adolescentes o serdo de conformidade com as suas aptiddes,

nao podendo a jornada ultrapassar oito horas semanais, de modo a nao prejudicar a
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frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. Sua duragéo n&o pode ser
superior a um semestre.

O grande alcance desta medida é exatamente constituir-se em alternativa a
internacao, medida socioeducativa que s6 deve ser aplicada em carater excepcional,
nao havendo outra medida mais adequada, segundo disposto no artigo 122, § 2° do
ECA.

1.1.5.4 Liberdade Assistida

Entre as diversas formulas e solugbes apresentadas pelo Estatuto, para o
enfrentamento da criminalidade infanto-juvenil, a medida socioeducativa da
liberdade assistida se apresenta como a mais gratificante e importante de todas,
conforme unanimemente apontado pelos especialistas na matéria. Isto porque
possibilita ao adolescente 0 seu cumprimento em liberdade junto a familia, porém
sob o controle sistematico do Juizado e da comunidade (BARROSO FILHO, 2001).

A liberdade assistida € a medida socioeducativa por exceléncia. Por meio
dela, o adolescente permanece junto a familia e convivendo com a comunidade, ao
mesmo tempo que estara sujeito a acompanhamento, auxilio e orientagao (CUNHA,;
LEPORE; ROSSATO, 2010).

A medida destina-se, em principio, aos infratores passiveis de recuperacao
em meio livre, que estao se iniciando no processo de marginalizagdo. De acordo
com o disposto no art. 118 do ECA, "sera adotada sempre que se figurar a medida
mais adequada, para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente."

A Liberdade Assistida, que podera ser prorrogada, renovada ou substituida
por outra medida (art. 118, §2°), parte do principio de que em nosso contexto social,
nao basta vigiar o menor, como se faz em outros paises, sendo necessario,
sobretudo, dar-lhe assisténcia sob varios aspectos, incluindo psicoterapia de suporte
e orientagdo pedagdgica, encaminhando ao trabalho, profissionalizagdo, saude,
lazer, seguranga social do adolescente e promocédo social de sua familia. Em
resumo, € um programa de vida, que a equipe técnica do Juizado prepara para o
adolescente autor do ato infracional, depois de computados os dados do processo
judiciario e feito o levantamento social do caso junto a familia e a comunidade
(BARROSO FILHO, 2001).
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O acompanhamento simultaneo dos adolescentes e de seus familiares fez-se
necessario a partir do momento em que se percebeu a importancia da familia estar
comprometida com o cumprimento da medida de Liberdade Assistida, bem como por
reclamo dos proprios assistidos, que manifestaram o desejo de que a familia
também se envolvesse nesse processo de mudanca, visando o seu bem-estar e
dela propria.

A participacao da familia permite o estabelecimento de um contrato de ajuda
mutua em torno das necessidades do adolescente e os limites que o cumprimento
da medida contempla. O Programa tem também por objetivo o auxilio a familia na
busca de servicos adequados que possam suprir as suas necessidades e as do
adolescente; a obtengdao de um diagndstico psicossocial da familia, no sentido de
facilitar a compreensao do adolescente em atendimento; propiciar aos responsaveis

uma reflexdo sobre as questdes particulares e singulares.

1.1.5.5 Semiliberdade

A semiliberdade é espécie de medida restritiva de liberdade, por meio da qual
o adolescente estara “afastado do convivio familiar e da comunidade de origem, ao
restringir sua liberdade sem, no entanto, priva-lo totalmente do seu direito de ir e vir
(CUNHA; LEPORE; ROSSATO, 2010).

Trata-se de um meio termo entre a privagéo da liberdade, imposta pelo regime
de recolhimento noturno, e a convivéncia em meio aberto com a familia e a
comunidade.

Com o fito de preservar os vinculos familiares e sociais, o Estatuto inovou ao
permitir a sua aplicagao desde o inicio do atendimento, possibilitada a realizacédo de
atividades externas, independentemente de autorizagao judicial, conforme os artigos
112, inciso V, e 120, §§1° e 2°, do ECA (BARROSO FILHO, 2001).

E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizacdo, ndo comportando prazo

determinado, aplicando-se, no que couber, as disposicdes relativas a internacao.

1.1.5.6 Internagao

A medida socioeducativa da internacédo € a mais severa de todas as medidas

previstas no Estatuto, por privar o adolescente de sua liberdade. Deve ser aplicada
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somente aos casos mais graves, em carater excepcional e com a observancia do
"due process of law", conforme prescreve o ditame constitucional e o ECA
(BARROSO FILHO, 2001).

E evidente que uma sociedade organizada deve coibir a violéncia, parta de
onde partir, inclusive dos jovens, ndo podendo desconsiderar os direitos individuais e
sociais indisponiveis, particularmente a vida e a seguranga, frequentemente
ameacadas também por adolescentes.

Por outro lado, considerando a situagcao peculiar de pessoa em formagao e
em desenvolvimento, a resposta do Estado ao juizo de reprovagéo social deve ser
exercida com moderacao e equilibrio, sem, no entanto, minimizar as consequéncias
decorrentes do ato infracional, de molde a ndo incutir no adolescente infrator a ideia
da impunidade (BARROSO FILHO, 2001).

Neste contexto, o papel da Justica da Infancia e da Juventude é encontrar o
justo equilibrio entre a protecdo dos jovens e a manutencdo da paz e da ordem
publica.

A internacdo é considerada como a ultima "ratio" do sistema e procura incutir-
Ihe um carater eminentemente socioeducativo, assegurando aos jovens privados de
liberdade, cuidados especiais, como prote¢cdo, educagao, formagao profissional,
esporte, lazer, etc., para permitir-lhes um papel construtivo na sociedade.

Segundo o art. 121 do ECA, a medida socioeducativa da internacdo esta
sujeita aos principios da excepcionalidade e brevidade.

Na lei estatutaria, a internacdo somente € admitida nas hipoteses previstas no
art. 122, incisos | a lll, desde que nao haja outra medida mais adequada.

Assim, somente podera ser aplicada quando:

a) tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

b) por reiteragéo no cometimento de outras infragdes graves;

c) por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta, caso em que nao podera exceder a trés meses (BRASIL, 1990).

A medida em tela ndo comporta prazo determinado e nao podera em
nenhuma hipétese exceder a trés anos, devendo ser reavaliada a cada seis meses,
mediante decisdo fundamentada. Atingido o limite de trés anos, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida,
segundo disposto no art. 122, §4°, do ECA.
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O paragrafo 5° do art. 122 prevé a liberacdo compulséria do adolescente
infrator tdo logo complete os 21 anos.

Em que pese o §2° do art. 121 expressar que a medida da internacédo nao
comporta prazo determinado, o paragrafo 3° ndo deixa qualquer duvida que o prazo
maximo de internagdo, em nenhuma hipotese, excedera a trés anos, enquanto o
paragrafo 5° estabelece que a liberagdo sera compulséria aos 21 anos de idade.

Como vimos, quando do cometimento de ato infracional, aos adolescentes
serao aplicadas sang¢bes que variam conforme a gravidade do ato, que vao desde a
adverténcia até a internagao, que € medida privativa de liberdade.

As criangas se sujeitam, no Brasil, diferentemente do que ocorre em outros
paises, a acolhimento familiar e institucional, sempre tendo como prioridade a
reinser¢cdo em suas familias de origem.

Trataremos a seguir sobre adolescentes em conflito com a lei, bem como,
sobre a justiga restaurativa que surge como uma opgao complementar ao atual
modelo de justica apresentado, vez que ha verdadeira preocupagcdo com a

ressocializacao e a diminui¢gao dos indices de reincidéncia.

1.2 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI E A JUSTICA RESTAURATIVA

Neste topico teremos um estudo sobre tema central desta pesquisa, Justica
restaurativa e adolescentes em conflito com a lei.

Primeiramente, falaremos sobre o adolescente em conflito com a lei, quem
sdo, os tipos de infragcbes que mais comumente cometem, visto que ja nos
ocupamos de descrever as medidas socioeducativas a que estardo sujeitos,

decorrentes da pratica destes atos.

1.2.1 O adolescente em conflito com a lei

Adolescente em conflito com a lei é aquele a quem é imputada a pratica de
um ato infracional, sabendo-se que ato infracional, conforme disposto no ECA, art.
103, é a conduta descrita como crime ou contravencao penal (BRASIL, 1990).

Acerca dos atos infracionais especificamente, “segundo dados da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica dentre os principais atos

infracionais praticadas por adolescentes internados no ano de 2014, cerca de 70%
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do total, foram os analogos ao roubo e ao trafico, que poderiam ser punidos com a
aplicagédo de outras medidas socioeducativas'. No entanto, os atos contra a pessoa
(homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio, estupro e lesdo corporal) somaram
menos 20% das condutas praticadas pelos adolescentes internados”. (BRASIL,
2018, p. 29).

1.2.2 O Adolescente em conflito com a lei em cumprimento de medidas

socioeducativas

Um levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) revela
que 8 em cada 10 adolescentes em situacdo de conflito com a lei ndo cometeram
novos atos apods deixar o sistema socioeducativo entre 2015 e 2019. De acordo com
o CNJ, de 5.544 adolescentes que cumpriram Medida Socioeducativa no periodo,
1.327 jovens retornaram (a0 menos uma vez) ao sistema socioeducativo — o que
representa uma taxa de reentrada de 23,9% (CNJ, 2015).

As medidas socioeducativas quando aplicadas ao adolescente infrator variam
de adverténcia até a internacdo, o que sera considerado a infracdo cometida
(BRASIL, 1990). Independente da medida adotada esta deve ocasionar impacto na
vida do jovem. No entanto, muitas sdo as dificuldades em implanta-las, o que
certamente favorece ao fracasso atribuido aos adolescentes agentes de ato
infracionais e ao proprio sistema socioeducativo. A falta de crédito atribuido as
instituicbes de atendimento ao adolescente em conflito com a lei decorre das
implicagdes negativas que estdo presentes na ineficacia dos programas de apoio e
protecao (OLIVEIRA, 2001).

As medidas socioeducativas possuem a intencionalidade de proteger,
vislumbra patamares saudaveis em prol de uma melhoria na vida do menor infrator.
A realidade em que decorre a execugao das medidas serdo destacadas nos tépicos
seguintes, buscando retratar formas positivas de inserir, ou mesmo dar continuidade
da existéncia do jovem na sociedade, como cidaddo capacitado e assistindo como

pessoa de direitos.

1.2.3 Quantos sao e onde estao?

1 O ano de 2014, foi citado em razdo do material utilizada na pesquisa, qual seja Leal
(2014).
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No segundo semestre de 2018 foi apurado que um total de 2071 adolescentes
e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade no Brasil,
distribuidos em 123 unidades, significando uma ocupagdo medida de 16,83
socioeducandos por unidade (BRASIL, 2019).

Levantamento feito pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ) sobre o quantitativo de menores infratores em regime de internagao no
Brasil mostra que existem hoje mais de 22 mil jovens internados nas 461 unidades
socioeducativas em funcionamento em todo o pais, entre estes 841 sao meninas e
21.362 sao meninos. O documento inclui apenas os adolescentes que estdo
internados — ou seja, que cumprem medidas em ambiente fechado (CNJ, 2018).

Vale afirmar, a primeira vista, o0 quanto esse numero € pequeno comparado ao
espaco concedido pela midia aos delitos juvenis. Torna-se ainda menor quando
confrontado com o tamanho da populacédo de adolescentes de 12 a 21 anos no pais
como um todo. No Brasil, para cada grupo de 10 mil adolescentes, existem apenas
2,88 jovens privados de liberdade, ou seja, cumprindo medida socioeducativa em
uma das 190 instituicdes disponiveis no pais para esta finalidade (SILVA; GUERESI,
2003).

Alguns estados ultrapassam a média nacional anteriormente citada. Na regiao
Norte, estdo os estados que lideram o ranking nacional de numero de adolescentes
privados de liberdade por cada 10 mil adolescentes brasileiros; quais sejam, os
estados do Amapa e do Acre, com 8,4 e 7,4 adolescentes reclusos para cada 10 mil,
respectivamente. Esses estados ultrapassam aproximadamente duas vezes e meia
a média nacional (SILVA; GUERESI, 2003).

A elevada média no caso do Acre pode ser explicada pelo alto percentual
existente de adolescentes privados de liberdade pela pratica de delitos considerados
leves, como o furto, que responde por 27,7% dos casos desse estado. Vale ressaltar
que para esses adolescentes poderiam ser aplicadas outras medidas
socioeducativas que nao a internagao (SILVA; GUERESI, 2003).

No Amapa, por sua vez, existe uma elevada proporgao de jovens reclusos em
virtude da pratica de delitos graves, como homicidio e estupro. Esses tipos de
infracdo correspondem a mais de 50% do total de delitos realizados pelos
adolescentes privados de liberdade nesse estado. O fato de as sentencas

concedidas para tais crimes serem geralmente mais longas — o que faz que os



31

jovens fiquem por mais tempo reclusos nas unidades de internagdo — pode explicar
a elevada média etaria dos adolescentes privados de liberdade encontrada no
Amapa. Nesse estado, os jovens mais velhos (maiores de 18 anos) representam
40% do total de adolescentes em situagdo de privacdo de liberdade (SILVA;
GUERESI, 2003).

Na regiao Centro-Oeste, destaca-se o Distrito Federal, com seis adolescentes
privados de liberdade para cada 10 mil adolescentes existentes, duas vezes mais
que a média nacional. Nesse caso, a explicacdo pode estar numa postura adotada
por parte das autoridades competentes do Distrito Federal de aplicagcao de medidas
de privacao de liberdade mais longas, posto que os delitos mais graves praticados
pelos jovens internos (latrocinio, trafico de drogas, lesdo corporal, homicidio e
estupro) n&o alcangam 30% dos casos, nao se justificando, por esta via, o fato de
78% dos internos serem maiores de 18 anos (SILVA; GUERESI, 2003).

Na regido Sudeste, ressaltam-se os estados de Sao Paulo e do Espirito
Santo, sendo que o primeiro tem 6,3 adolescentes internos para cada 10 mil e o
segundo lidera o ranking ao lado do Amapa com 7,4 adolescentes privados de
liberdade para cada grupo de 10 mil adolescentes existentes no estado. No Espirito
Santo, ndo ha a predominancia de delitos graves, pois os casos de homicidio,
estupro, lesédo corporal, trafico de drogas e latrocinio ndo chegam a representar 30%
dos atos infracionais cometidos pelos jovens internos. Os demais 70%
correspondem a roubo, furto e outros delitos ndo especificados, tampouco a idade
dos internos é considerada muito elevada - apenas 20% do total sdo maiores de 18
anos. Sendo assim, as razdes para o elevado indice de privacado de liberdade de
adolescentes encontrado nesse estado necessitam ser investigadas em um nivel
maior de detalhamento do que o que esta sendo disponibilizado neste momento pela
pesquisa (SILVA; GUERESI, 2003).

Na regidao Nordeste, ndo ha um unico estado que tenha ultrapassado a meédia
nacional de adolescentes privados de liberdade, sendo que em Alagoas (0,6), Bahia
(1,2), Maranhao (0,6), Piaui (1,4), Rio Grande do Norte (0,9) e Sergipe (1,1), o
numero de adolescentes privados de liberdade para cada 10 mil € bem menor que
aquele encontrado para o Brasil como um todo (SILVA; GUERESI, 2003).

Na regido Sul, o destaque € o Rio Grande do Sul, que tem 4,6 meninos
internos para cada 10 mil adolescentes existentes no estado. Infelizmente, a

pesquisa nao pode contar com a totalidade das informagdes sobre os delitos
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praticados pelos jovens internos nesse estado. Entretanto, o que se sabe é que nos
anos recentes houve a construcdo de novas unidades de internacao, principalmente
no interior, ampliando, sobremaneira, 0 numero de vagas disponiveis, o que pode ter

influenciado no aumento do numero de internos no estado (SILVA; GUERESI, 2003).

1.3 ESCOLARIDADE E OCUPAGAO

Em relagado a taxa de atendimento escolar dos adolescentes brasileiros, que &
um indicador de inclusdo na politica de escolarizagdo, dois aspectos chamam
atencao. Em primeiro lugar, houve um desempenho positivo da taxa de atendimento
escolar, entre os anos 1992 e 2001, nos trés grupos de idade (12 a 14 anos; 15 a 17
anos; e 18 anos). Em segundo, os dados mostram que o melhor desempenho dessa
taxa ocorreu entre os adolescentes do sexo masculino, aumento de cerca de 20%
para os meninos de 15 a 17 anos e de 19% para os meninos de 18 anos. As
diferengas por sexo sugerem uma discriminagdo nas oportunidades educacionais,
mas que, todavia, vem sendo superada, pois as mulheres, como um todo, ja
apresentam niveis educacionais mais elevados do que os homens (SILVA;
GUERESI, 2003).

A taxa de analfabetismo entre os adolescentes, no periodo 1992-2001, cai em
meédia cerca de trés vezes para a populacdo de 12 a 18 anos. Nao obstante,
observa-se que, mesmo havendo redugdo da taxa de analfabetismo, se mantém
ainda uma proporgéo de 2,9% (meninas) a 3,9% (meninos) de analfabetos entre os
adolescentes do Brasil (SILVA; GUERESI, 2003).

Em relacdo as atividades escola e trabalho, os dados mostram que a maior
parte (66%) dos adolescentes s6 estuda; que 17,5% dos adolescentes estudam e
trabalham; 7,5% apenas trabalham; e 9% n&o estudam e nem trabalham (SILVA;
GUERESI, 2003).

Em que pese o fato de o grupo dos adolescentes que s6 estudam constituir-
se na maior parcela do total de adolescentes do Brasil, cabe chamar atencéo para a
proporgao de jovens de 12 a 18 anos que nao trabalham e nao estudam. Trata-se de
um significativo contingente de mais de 2 milhdes de adolescentes que se
encontram fora da escola e do mercado de trabalho e vivenciam, provavelmente, a
cobranca perversa de uma sociedade em que a inclusado social do individuo passa

pelo trabalho e/ou pela frequéncia a escola.
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Um outro aspecto dessa situagdo € o da ociosidade, e, se isto ja € péssimo
para um adulto, o que ndo devera representar para a autoestima de um adolescente
que é repleto de energia e vivencia a fase da vida em que tudo acontece com um
ritmo intenso de agao?

Perto de 70% do contingente de 2 milhdes de adolescentes que nem estudam
e nem trabalham tém entre 16, 17 e 18 anos de idade, e mais de 60% s&o meninas
(SILVA; GUERESI, 2003).

Cabe destacar que geralmente a inatividade feminina nessa faixa etaria se
caracteriza pela ocupacgao nos afazeres domésticos e nos cuidados com as criangas
da familia, realizados sem qualquer remuneracao.

Ha maior pobreza nas familias dos adolescentes ndo brancos do que
naquelas em que vivem os adolescentes brancos, ou seja, cerca de 20% dos
adolescentes brancos (21% meninos e 23,8% meninas) vivem em familias cujo
rendimento mensal € de até dois salarios-minimos, enquanto a proporgao
correspondente a adolescentes ndao brancos que vivem em familias com até dois
salarios-minimos é de praticamente o dobro, ou seja, cerca de 40% (39,8% meninos
e 42,3% meninas) (SILVA; GUERESI, 2003).

Enquanto aproximadamente 40% dos adolescentes brancos (43,6% meninos
e 41,4% meninas) estdo em familias com faixa de renda mensal superior a cinco
salarios-minimos, apenas 18% dos adolescentes ndo brancos vivem em familias
nessa situacéo de rendimento mensal (SILVA; GUERESI, 2003).

No extrato das familias sem rendimento mensal ou com rendimento de até um
salario-minimo, encontram-se aproximadamente 6% de adolescentes brancos (6,4%
meninos e 7,9% meninas), ao passo que a proporgado de adolescentes ndo brancos
correspondente a esta faixa de rendimento € o dobro do universo de adolescentes
brancos (13,3% meninos e 15,7% meninas) (SILVA; GUERESI, 2003).

As disparidades entre adolescentes brancos e ndo brancos sdo marcantes em
todas as faixas de renda, independentemente do sexo.

Desses dados, apreende-se que a faixa de rendimento mensal da familia em
que vive o adolescente mantém relacao estreita com a sua cor de pele, isto &, o fato
de ser da raga negra significa maior probabilidade de ser pobre. Esses resultados
nao fogem a regra predominante para a populagao brasileira como um todo, em que

a probabilidade de um branco ser pobre se situa em torno de 27%, mas se o
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individuo € negro, a probabilidade é exatamente o dobro, 54% (SILVA; GUERESI,
2003).

Em relagdo ao Plano Estadual de Educacdo em Goias, que compreende 0s
anos de 2015 a 2015, tem previsto na Lei n. 18.969, de 22 de julho de 2015,
desenvolver até o final da vigéncia pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos
cursos de Educacédo de Jovens e Adultos nos Ensino Fundamental e Médio na forma
Integrada a Educacgao Profissional, qual seja visa na meta 8.9 garantir a expanséao
até o final da vigéncia deste Plano da oferta de Educacdo de Jovens e Adultos
Integrada a Educacgéo Profissional, de modo a atender as pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando formagao especifica aos
professores (PEE, 2015).

1.4 PERFIL DO ADOLESCENTE QUE CUMPRE MEDIDA DE PRIVAGAO DE
LIBERDADE NO BRASIL

As caracteristicas mostradas anteriormente evidenciam o quadro de
desigualdades que prevalece entre os adolescentes brasileiros, destacando-se as
diferengas no rendimento em fungéo da raga/cor do adolescente, em que os jovens
negros sao mais pobres que o0s jovens de cor branca, e a existéncia de um
contingente de meninos e meninas entre 12 a 18 anos que se encontra excluido da
escola e do mercado de trabalho.

Segundo alguns estudos, o fendmeno contemporaneo do ato infracional
juvenil esta associado ndo a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a
desigualdade social, ao ndo exercicio da cidadania e a auséncia de politicas sociais
basicas supletivas e de protecdo implementadas pelo Estado. E a convivéncia em
um mesmo espaco social de adolescentes pobres e ricos que avulta a revolta e
dificulta sua busca por reconhecimento social na direcdo da construgdo de sua
identidade (SILVA; GUERESI, 2003).

N&o é por outro motivo que os alvos preferenciais do delito juvenil s&o roupas,
objetos de marcas, bonés, ténis, reldgio, telefones celulares, ou tudo o mais de que
sdo expropriados e que representa status de consumo na sociedade

contemporanea.
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1.4.1 Faixa etaria

O conhecimento da idade dos jovens privados de liberdade &, em si, um
poderoso instrumento para subsidiar a elaboracéo de politicas publicas educacionais
e de profissionalizagdo mais adequadas por parte de érgdos governamentais e de
instituicdes que tém por atribuicdo a execucao das medidas socioeducativas de
privacao de liberdade.

Entre os adolescentes privados de liberdade na época de realizagdo deste
estudo, 76% tinham entre 16 e 18 anos; 6%, entre 19 e 20 anos; e 18%, entre 12 e
15 anos (SILVA; GUERESI, 2003).

Vale notar que a faixa etaria em que se encontra a moda estatistica dos
adolescentes internados corresponde ao auge das transformagdes hormonais e dos
conflitos existenciais oriundos da busca pela diferenciacédo, pelo reconhecimento e
pela construcdo da prépria identidade, ambos processos naturais da adolescéncia.
Nessa fase, o jovem tenta diferenciar-se dos demais a qualquer custo, mesmo que
seja por meio da violéncia (SILVA; GUERESI, 2003).

Chama atencdo também, pela sua magnitude, a propor¢cdo de adolescentes
internos nas idades mais novas, de 13 a 15 anos, que é da ordem de 18% (SILVA;
GUERESI, 2003).

1.4.2 Género e ragal/cor

O mundo das internagdes € predominantemente masculino. O Mapeamento
Nacional mostrou que mais de 90% dos adolescentes que cumprem medida de
privacdo de liberdade no Brasil sdo do sexo masculino; as meninas internas
representam apenas 6% do universo. Em numeros absolutos, isso significa que, nos
meses de setembro e outubro de 2002, para cada 100 meninos internos existiam
apenas 6 meninas nas mesmas condi¢des (SILVA; GUERESI, 2003).

Pelo fato de o numero de adolescentes internos ser bem mais reduzido, as
instituicdes femininas de internacédo, quando existentes nas unidades da Federacéo,
encontram-se, geralmente, subocupadas, sendo possivel, na opinido dos gestores
das instituicbes, a realizagdo de atendimento mais individualizado, além de as
meninas poderem contar com acomodac¢des mais adequadas do que as disponiveis

para 0s meninos.
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Em relagéo a raca/cor, os dados do mapeamento mostram que mais de 60%
dos adolescentes privados de liberdade no Brasil sdo afrodescendentes, 21% sé&o
pretos e 40% sao pardos (SILVA; GUERESI, 2003).

As desigualdades nos rendimentos entre jovens brancos e ndo brancos,
associadas a discriminagao racial, que acontece nas situagdes mais corriqueiras do
cotidiano (nas escolas, nos shoppings, nos clubes, na entrada dos edificios, etc.),
evidenciam que os jovens negros estao diante de um duplo aparthaeid social (SILVA;
GUERESI, 2003).

Com efeito, pelo simples fato de ndo corresponderem ao padrao estético da
sociedade brasileira, os adolescentes negros apresentam mais dificuldades de
integracao social, enfrentando inumeros obstaculos, alguns intransponiveis, para a
obtengdo do reconhecimento social, tdo caro ao adolescente. Nesse sentido, os
jovens negros tornam-se mais vulneraveis ao delito: o cometimento de ato
infracional € o que resta como forma de obter reconhecimento de uma sociedade
que os ignora (SILVA; GUERESI, 2003).

Quanto aos quesitos escolaridade, ocupagao e rendimento, 0 mapeamento
mostrou que a maior parte dos adolescentes privados de liberdade no Brasil ndo
frequentava a escola quando praticou o delito (51%) e n&o trabalhava (49%), sendo
que, entre os que trabalhavam, cerca de 40% exerciam ocupagdes no mercado
informal. Grosso modo, pode-se afirmar que estar na escola e/ou ter um trabalho
séo ingredientes basicos para livrar o adolescente da pratica de atos infracionais, o
que indica que o investimento em educacdo e em profissionalizagdo €& um
instrumento potente para a reducdo da delinquéncia juvenil (SILVA; GUERESI,
2003).

Em relagdo ao grau de instrugdo, observa-se que 89,6% dos adolescentes
internos nao concluiram o Ensino Fundamental, apesar de estes se encontrarem em
uma faixa etaria (16 a 18 anos) equivalente a do Ensino Médio. Cabe notar, também,
que existe entre esses adolescentes uma proporgdo ainda significativa de
analfabetos, em torno de 6%, que 2,7% terminaram o Ensino Fundamental e 7,6%
iniciaram o Ensino Médio (SILVA; GUERESI, 2003).

Os dados de rendimento familiar coletados pelo mapeamento mostram que os
adolescentes internados nas instituicdes de execugdo de medida socioeducativa de
privacao de liberdade sdo oriundos de familias pobres, uma vez que 66% vivem em

familias cujo rendimento mensal varia de menos de um até dois salarios-minimos
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vigentes em setembro e outubro de 2002. Mesmo n&o dispondo da renda familiar
per capita, pode-se supor, em média, um nucleo familiar basico constituido por
quatro pessoas, o que confere uma renda familiar per capita da ordem de R$ 50 a
R$ 100 por més, quantia insuficiente para fazer jus a todas as necessidades basicas
de um ser humano. Assim, conclui-se que os jovens, quando praticaram o delito,
enfrentavam dificuldades para satisfazer algumas necessidades basicas, como, por
exemplo, morar em domicilio adequado, pagar pelo transporte, dispor de vestuario e
ter alimentagdo adequada (SILVA; GUERESI, 2003).

De acordo com os resultados do mapeamento, 81% dos adolescentes
internados viviam com a familia na época em que praticaram o delito que resultou na
sua sentenga de privacdo de liberdade. Essa informacdo € fundamental para
derrubar o mito de que os adolescentes infratores sao “meninos de rua” que foram
abandonados ou que, por opg¢ao, deixaram suas familias. Fica claro também que
nao € a auséncia de convivéncia familiar o fator determinante do ingresso no mundo
infracional. A motivagao para o ingresso esta muito mais relacionada a qualidade do
vinculo familiar mantido com o adolescente (SILVA; GUERESI, 2003).

Em recente pesquisa realizada pelo Unicef (2002), que ouviu a opinidao de
adolescentes brasileiros de todos os niveis de renda e em todas as regides
brasileiras a respeito de temas variados, a familia foi apontada como a principal
responsavel pela garantia de direitos e do bem-estar de adolescentes (85%), acima
da escola (40%), da igreja (24%), da comunidade (23%), do governo (20%), da
policia (16%) e dos partidos politicos (5%). Ainda segundo esse estudo, além de
importante instituicdo, a familia é fonte de alegria para os adolescentes e as brigas
com a familia foram citadas como o principal motivo de infelicidade para estes
mesmo diante de relatos de situacbes adversas e até mesmo de estruturas
desgastadas, € inegavel o sentimento de que a familia € o porto seguro que todos
precisam ter. Para os adolescentes, a desestruturacdo familiar € a causa da
‘violéncia”, “falta de moral”’, “uso de drogas” e “fraqueza de espirito” (SILVA;
GUERESI, 2003).

Assim, a informagao de que os adolescentes viviam com a familia na época
em que praticaram o delito, conjugada a importancia que os adolescentes concedem
a qualidade do vinculo familiar, sugere que o adolescente em conflito com a lei pode
nao desfrutar um vinculo familiar saudavel, sendo esta conclusdo uma valiosa

contribuicdo do mapeamento para a elaboragdo de politicas publicas voltadas para
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promover a garantia de direitos a criangas e adolescentes. Emerge dessa condigéo
a importancia da criacdo de politicas publicas voltadas para o nucleo familiar basico
e ndo mais para a crianga como um individuo isolado. Além disso, denota-se a ideia
de serem criados programas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares
com os adolescentes. Essas medidas em muito contribuiriam para reduzir a entrada
dos jovens na delinquéncia juvenil (SILVA; GUERESI, 2003).

Em relagdo ao uso de drogas, o mapeamento mostrou que 85,6% dos
adolescentes privados de liberdade no Brasil eram usuarios antes da internacao;
sendo que entre as drogas mais citadas estdo a maconha (67,1%), o alcool (32,4%)
a cocainalcrack (31,3%) e os inalantes (22,6%) (SILVA; GUERESI, 2003).

A expressiva quantidade de usuarios de drogas entre os adolescentes
internos indica ndo apenas a necessidade de dotar as instituicbes de programas de
tratamento aos usuarios de drogas, como também a de implementar programas nas
comunidades com o objetivo de evitar a perversa relagdo entre droga e violéncia.
Por ultimo, é importante lembrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé,
como direito, o tratamento gratuito para criangas e adolescentes usuarios de drogas.

Entre os principais delitos praticados pelos adolescentes privados de
liberdade estdo o roubo (29,6%); o homicidio (18,6%); o furto (14,0%); o trafico de
drogas (8,7%); o latrocinio (5,8%); o estupro/atentado violento ao pudor (3,7%); e a
lesdo corporal (3,3%). Observa-se entre os delitos uma porcentagem elevada no
item “outros”, no qual estdo incluidos: porte de arma, sequestro, tentativa de
homicidio e descumprimento de sancbes aplicadas anteriormente, por exemplo,
liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade (SILVA; GUERESI, 2003).

1.5 SITUAGAO DAS UNIDADES DE EXECUGAO DE MEDIDA DE PRIVAGAO DE
LIBERDADE AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

O Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de Execucdo de Medida
de Privacdo de Liberdade identificou, em todo o Brasil, a existéncia de 190
instituicdes de aplicagcdo de medida socioeducativa em meio fechado. Nesse
numero, estdo incluidas, além das 101 instituicdes voltadas para o atendimento
exclusivo dos adolescentes ja sentenciados com medida de privagdo de liberdade,

51 unidades provisorias, que recebem os adolescentes antes da sentenca, e 30
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unidades mistas, que acolhem ao mesmo tempo os adolescentes em carater
provisorio e os ja sentenciados (SILVA; GUERESI, 2003).

Essas unidades estao distribuidas em todo o pais, sendo que em um unico
estado — Sdo Paulo — se encontram 49 unidades, ou seja, um quarto do total (25%).
Esse numero, apesar de elevado, ainda nao €& proporcional ao numero de
adolescentes internos existentes nesse estado, que alcangou 46% do total de
internos do pais, isto €, 4.429 jovens nos meses de outubro e novembro de 2002
(SILVA; GUERESI, 2003).

Observa-se que existem casos de superlotacdo em todos os tipos de
unidades. A propoésito das unidades especificas de privacdo de liberdade, por
exemplo, nota-se que a superlotacdo ocorre nos estados de Mato Grosso, Ceara,
Rio Grande Norte, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os demais estados,
com excecado de Rondbnia, estdo muito préximos da sua capacidade de lotacéo
(SILVA; GUERESI, 2003).

As unidades denominadas mistas sao aquelas em que a superlotacdo € mais
visivel, destacando-se a Paraiba, com um indice de lotacdo de 285%, ou seja, 0
numero de adolescentes existente supera em quase trés vezes a sua capacidade; a
Bahia, cujo indice de lotacdo é de 194%; o Maranhdo, com lotacédo de 166%; o
Distrito Federal, com 157%; o Acre, com 129%; e o Mato Grosso do Sul, com 105%
de lotagao (SILVA; GUERESI, 2003).

No que se refere as unidades provisoérias, a superlotagcdo € visivel em trés
estados: Rio Grande do Sul (231%), Pernambuco (128%) e Minas Gerais (105%)
(SILVA; GUERESI, 2003).

1.6 FAMILIA E COMUNIDADE

A legislacao internacional garante aos adolescentes privados de liberdade a
comunicagao com a familia, amigos e com representantes de entidades de renome,
bem como o recebimento de visitas e a saida das instalagdes da entidade para
visitar familiares ou participar de outras atividades. Em consonancia, o disposto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente busca reduzir ao maximo as consequéncias
negativas de uma medida de privacdo de liberdade, quando necessaria,
reconhecendo a importdncia da manutengdo dos vinculos sociais e afetivos do

adolescente nesta fase tdo peculiar do desenvolvimento humano, estabelecendo o



40

direito a atividades externas e a visitas, no minimo semanais (SILVA; GUERESI,
2003).

O mapeamento revela que, do total de unidades pesquisadas, 90% relatam
que a proposta pedagogica desenvolvida incentiva a participacdo da familia ou de
pessoas com as quais o adolescente possui vinculo afetivo no processo
socioeducativo (SILVA; GUERESI, 2003).

No entanto, a maioria entende como incentivo a participagao familiar apenas o
cumprimento do direito a visita, cuja periodicidade é semanal em 89% dos casos,
havendo excegbdes quinzenais (3%) ou de maior frequéncia (SILVA; GUERESI,
2003).

E importante considerar, ainda, que apenas 56% das unidades brasileiras
oferecem algum tipo de apoio ao deslocamento dos familiares, variando de 79%, na
regido Sudeste, a 29%, na Centro-Oeste. Levando em conta a concentracado das
unidades de internagdao em algumas cidades, quando nao apenas na capital do
estado, e que 66% dos adolescentes privados de liberdade na data do mapeamento
provinham de familias com renda maxima de dois salarios-minimos, pode-se
imaginar as dificuldades enfrentadas pelos familiares dos jovens internos no restante
das unidades para o comparecimento as visitas (SILVA; GUERESI, 2003).

Ha, porém, registros de outras atividades realizadas com as familias. As mais
comuns sao o atendimento técnico a familia, em geral por assistentes sociais, por
meio de visitas domiciliares ou em sessdes na propria unidade, que nao
necessariamente contam com a presenca do adolescente; a participacdo da familia
em atividades internas, que variam desde eventos festivos e torneios esportivos até
cursos de profissionalizacdo; e os contatos telefbnicos. Existem, ainda, casos de
participacdo em conselhos e clubes de pais. Mais raros sdo os casos de participagao
da familia em atividades externas com os adolescentes (SILVA; GUERESI, 2003).

Também sao registradas ag¢des de apoio a familia por intermédio da insergao
em programas sociais dos governos estadual ou municipal, onde as familias sao
encaminhadas para programas como Bolsa-Familia, Familia Cidada, Renda Minima
e para o Sistema Nacional de Emprego (Sine) (SILVA; GUERESI, 2003).



Capitulo 2 - JUSTICA RESTAURATIVA

Leal (2014) nos lembra como marco inicial da justica restaurativa a Nova
Zelandia, pais cujo sistema incorporou oficialmente sua pratica entre os povos
autoctones (nativos maoris, oriundos da Polinésia) e que na atualidade se destaca
por sua maturidade, desenvolvendo programas orientados a adultos e a menores de
idade. A justica restaurativa se transformou num notavel exemplo de eficacia, com
base em quatro pilares de acdo sendo: o encontro; a inclusao ou participacao; a
reparagao e a reintegragao.

Tida como um avango, segundo Leal (2014), a justica restaurativa € uma
experiéncia testada e consolidada nos Estados Unidos, onde se desenvolve ha mais
de 30 anos. Traz seu enfoque na vitima, cuja dignidade se redescobre e se resgata.
Persegue a solugdo efetiva e pacifica do conflito, num processo comunicacional
caracterizado pelo encontro e pelo realce no futuro.

No Brasil, segundo Greco et al. (2014) a pratica foi introduzida no ano de
2004, por meio do Ministério da Justica, através da Secretaria de Reforma do
Judiciario, que elaborou o projeto ‘Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema
da Justica Brasileira’ e, juntamente com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, apoiou trés importantes experiéncias-piloto, em Porto
Alegre/RS, Brasilia e Sdo Caetano do Sul/SP. No Rio Grande do Sul foi aplicada
com jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Em Brasilia sua aplicagcéo
foi com adultos, no juizado especial criminal e em Sdo Paulo com jovens no
processo de conhecimento, junto a vara da infancia e juventude da Comarca de Sao
Caetano do Sul.

Assim como em inumeros paises latino-americanos, no Brasil, conforme
explica Leal (2014), desenvolvem-se esforgos para mudar o perfil da internagao,
melhorar suas condi¢des, torna-la mais humana e proveitosa, servindo-se das
técnicas restaurativa que, entre outras coisas assegurem o contato de adolescentes
infratores com as vitimas de delitos.

No Brasil, segundo Leal (2014), ndo obstante em ritmo lento, praticas
restaurativas sao aplicadas em projetos experimentais em alguns estados
brasileiros, em centros de internacdo de adolescentes em conflito com a lei.

E de se ressaltar que, a Lei 12.594/12, Lei do SINASE, estabelece em seu

artigo 35 que a execugao das medidas socioeducativas se regera por diversos
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principios entre os quais, o elencado no inciso lll: prioridade a praticas ou medidas
que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam a necessidade das vitimas
(BRASIL, 2012).

A justica restaurativa surgiu como uma opgao alternativa ou complementar a
tradicional, seja para refrear o crescimento do direito penal, seja para assegurar uma
solugdo menos morosa, mais econémica, humana e eficiente aos conflitos gerados
por delito. As praticas restaurativas contribuem para descongestionar o ministério
publico e a magistratura, rebaixar as taxas de reincidéncia e reduzir a populagéo das
instituicbes segregacionais.

A medida estda em crescente expansao e com issO agrega-se mais
conhecimento e, também, mais desafios. Pelizzoli et al. (2016), acrescenta que a
justica restaurativa nasce da insatisfagdo, do cansacgo, de ver os procedimentos
habituais de repressao, puni¢cado e ressocializacido apresentarem resultados pouco
satisfatérios e efetivos na mudangca de comportamentos e, principalmente, da
constatagdo de que situagdes recorrentes em atos violentos tém em sua esséncia
uma complexidade maior do que realmente se cuida quando o controle sobre o outro
é a forma escolhida.

Acerca da justica restaurativa, Leal (2014, p. 43) nos apresenta a seguinte

defini¢ao:

[...] um novo movimento no campo da vitimologia e da criminologia que
reconhece que o delito causa danos as pessoas e a comunidade e insiste
em que a justica deve reparar esses danos e permitir aos afetados participar
destes processos. Por conseguinte, os programas buscam habilitar a vitima,
o ofensor e os membros da comunidade, para que estejam diretamente
envolvidos em dar uma resposta ao delito, com o apoio de profissionais do
sistema de administracdo da justica que operam como garantes e
facilitadores de um processo cujo objetivo principal é a reparagédo dos danos
mediante acordos que podem incluir respostas de diversas naturezas:
reparagdo, restituicdo, garantia da nado repetigdo, conciliagdo, servigo
comunitario, entre outras. Em suma, a justica restaurativa acarreta a
responsabilidade do ofensor e a reparagcédo simbdlica a vitima tanto quanto
da comunidade, cujo concurso deve conduzir a transformagcdo das bases
culturais e estruturas do delito.

A justica restaurativa € aplicavel em multiplas situagbes, inclusive nos
diferentes estagios de um processo criminal, seja antes do inicio da acao, depois de
sua interposicdo, inclusive depois da sentenca condenatéria, conforme nos

esclarece Leal (2014).
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Nas intervengdes restaurativas afloram emogdes res(sentimentos), desgostos,
odio e compaixao, cabendo ao ofensor responder, sem nenhum subterfugio ou
tergiversacdo a uma infinidade de perguntas e enfrentar lagrimas, a coélera e o
sofrimento alheios.

Espera-se que, apos ouvir os relatos da vitima, o autor se sensibilize, assuma
a autoria do delito que Ihe é imputado e que haja um consenso entre as partes sobre
a veracidade dos fatos e o propdsito de tentar resolver o conflito, cicatrizar as feridas
e reparar os danos.

Em que pese nao ser o perdao o objetivo primeiro ou condigdo, segundo Leal
(2014, p. 63), em algumas ocasides €& concedido, destacando-se que existem
situacdes em que a vitima se satisfaz apenas com um pedido de desculpas.

A justica restaurativa, segundo Pelizzoli et al. (2016, p. 89),

[...] busca respostas para o desenvolvimento de alternativas diante de atos
conflituosos e violentos praticados na interagdo das pessoas no exercicio da
convivéncia. E uma forma de pensar, refletir e investigar sobre a construgdo
das relacdes nas dimensées relacionais, institucionais e sociais. E uma
maneira de agir diante dos desafios da convivéncia, a partir da concepcgéao
plena da responsabilidade individual e coletiva. Resgata a humanidade, por
meio de procedimentos restaurativos que possibilitam as pessoas
identificarem seus sentimentos e suas necessidades, afetados em uma
situacéo conflituosa ou violenta e, a partir desse reconhecimento, encontrar
solugdes coletivas para a transformagéo da situagdo em outra maneira de
conviver.

Como vimos anteriormente, o ECA assenta-se na doutrina da protecao
integral e no interesse superior da crianga, cujo instituto da remissé&o se exibe como
indicador/precursor das praticas emancipadoras de natureza restaurativa, junto com
a transacgao penal, prevista na Lei 9.099/95, que dispde sobre os juizados especiais.

As criangas e adolescentes se diferenciam dos adultos tanto em seu
desenvolvimento fisico e psicologico quanto por suas necessidades emocionais e
educativas. Essas diferengas constituem a base de menor culpabilidade das
criangas que tem conflitos com a justica. Estas e outras diferengas justificam a
existéncia de um sistema separado de justica de menores e tornam necessario dar
um tratamento diferente as criancas e aos adolescentes.

A protecdo do interesse superior da crianga e do adolescente significa, por
exemplo, que os tradicionais objetivos da justica penal, a saber, a repressao/castigo,
devem ser substituidos pelos de reabilitagdo e justica restitutiva quando se trate de

menores delinquentes. Isto pode realizar-se ao mesmo tempo em que se empresta
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atencdo a uma efetiva seguranga publica. Para a Comissao Interamericana de
Direitos humanos a protegao do interesse superior da crianga: significa entre outras
questdes, que os tradicionais objetivos da justica penal, a saber: a repressao e o
castigo, sejam substituidos por uma justica especial, enfocada na restauragdo do
dano e na reabilitagdo e reinser¢cao social da crianga ou do adolescente, através da
remissdo de casos de outras formas de justiga restitutiva, recorrendo o menos
possivel a procedimentos judiciais assim como a medidas cautelares ou sangdes
privativas de liberdade (LEAL, 2014).

2.1 TIPOS DE PRATICAS RESTAURATIVAS

Existem diversos tipos de praticas restaurativas sendo uma das mais
conhecidas a conferéncia em grupos familiares, sendo utilizada em paises como
Estados Unidos, Canada, Australia e Nova Zelandia em inUmeros casos, inclusive no
ambito criminal, com infratores juvenis e adultos, existe a presenga de um terceiro
imparcial, conhecido como facilitador (LEAL, 2014).

Os circulos, por sua vez, sao espacos onde as pessoas livremente, se
retnem em busca de um acordo dialogado que restaure a relagao desfeita pela
pratica do ato delituoso cometido (LEAL, 2014). Ainda segundo descreve Leal (2014)
os circulos poderdo ser de ajuda onde sdo feitas reunides em que se discutem
conflitos e se propdem formas de atuacéo; circulos de pacificacdo, que € uma forma
de mediagao comunitaria onde o facilitador € uma pessoa respeitada na vizinhanga;
circulos de construgao de paz, espagos seguros de conversagao, coordenados por
facilitadores preparados para tanto, no qual as pessoas poderdo ouvir e serem
ouvidas, tranquila e respeitosamente e, assim, contar suas historias e tratar de
sentimentos profundos, tais como dor, angustia, tristeza, medo, provacédo e
injusticas; e circulos de sentenga ou decisoérios, nestes circulos ha participagdo da
vitima, do autor do delito, familiares de ambos, representantes da comunidade das
agéncias de saude, assim como advogados, promotores de justica e policiais que se
retnem com a autoridade judiciaria, por meio de um caminho restaurativo para o
consenso € a resolucado do conflito, com uma sentenga apta a sanar as feridas nao
gerar estigmatizagdes e evitar condutas semelhantes a transgressdo de que se

cuida.
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Uma das primeiras e mais significativas manifestagdes da justi¢a restaurativa,
na visao de Leal (2014), sdo os encontros vitima-ofensor, que ocorre da seguinte
forma: vitima e ofensor travam um dialogo voluntario sobre o delito, geralmente com
a participagao de um mediador, no qual a vitima conta ao ofensor sua experiéncia.

Juntas de facilitagdo, conforme expde Leal (2014) constituem um processo
desenvolvido entre as partes, com a participacdo dos afetados pelo conflito, para
resolvé-lo de maneira coletiva, mediante acordo.

Os painéis juvenis sdo executados com prévio planejamento, a cargo de
pessoas treinadas, com conhecimento especializado no ambito dos direitos da
crianga e do adolescente, um requisito que vale para juizes, promotores de justica,
advogados e representantes da policia. E utilizado em paises como Inglaterra,
Escdcia, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia (LEAL, 2014).

As reunides restaurativas contam com a participacéo da vitima, do agressor e
de familiares de ambos, grupos de apoio da comunidade, trabalhadores sociais,
advogados unidos em busca de um acordo acerca da sangdo mais adequada
(reparacéo) e reintegragao do autor do fato delituoso.

No entanto, geralmente, & dispensavel a presengca de testemunhas,
advogados, promotores de justica ou juizes. O objetivo maior € que as partes
encontrem uma solugao para o conflito por meio do dialogo aberto e transparente,
conforme explica Leal (2014).

Vé-se que em todos os casos, ndo se exclui as oitivas do autor e vitima,
principais interessados, que tém a oportunidade de expor suas emocdes, sempre em
busca da paz social.

Leal (2014) ainda explana que a justica restaurativa é regida pelos seguintes
principios: assuncdo de responsabilidade; boa-fé; celeridade/duragdo razoavel,
complementariedade; confidencialidade; consensualidade; cooperacéo; dignidade
humana; disciplina; economia de custos; equidade; informalidade; mutuo respeito e

voluntariedade.



Capitulo 3 - RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 AS VOZES DOS SUJEITOS DA PESQUISA: JUSTICA RESTAURATIVA NA
CIDADE DE LUZIANIA

Incialmente, faz-se necessario destacar que, o Estado de Goias é dividido em
regides, para a finalidade de instalagao dos centros de internagao para adolescentes
e, cada regido tem uma cidade definida como comarca polo, onde sera instalado um
centro de internagao para adolescentes. No caso em exame, a cidade de Luziania,
segundo artigo 29, inciso V, do Provimento n°® 05 da Corregedoria Geral da Justica
do Estado de Goias, € a comarca polo da qual fazem parte as seguintes cidades:
Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Cristalina, Luziania, Novo Gama, Santo
Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

Significa dizer que quando da aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo, o adolescente das referidas cidades sera encaminhado ao CASE de
Luziania, onde podera ficar internado por até 3 anos, ou até que venha a completar
21 anos de idade, prazos estes definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A gestdo das vagas nos estabelecimentos é feita pelo Estado, através do
Grupo Executivo de Apoio a Criancas e Adolescente — GECRIA, que apods ser
acionado, tem o prazo de até 24 horas para indicar a vaga onde o adolescente ira
cumprir a medida de internacao, sob pena de aplicagao de multa diaria.

No decorrer das entrevistas, constatou-se que o CASE de Luziania tem
capacidade para internar 40 adolescentes, no entanto, conta, no momento, com
apenas 30 internos, devido a problemas estruturais. Como o objetivo maior é a
ressocializagdo, eles sado todos matriculados no sistema regular de ensino que
funciona dentro da unidade. Participam ainda de atividades fisicas e de recreacao e

semanalmente recebem a visita de familiares.

3.1.1 Participantes

Participaram do estudo todos os seis profissionais que atuam com
adolescentes em conflito com a lei no programa Justica Restaurante dentro do
Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Luziania, a saber: 1 técnica em

enfermagem (P1), 2 pedagogas (P2, P3) e 3 psicdlogas (P4, P5, P6). Ressalta-se
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que CASE de Luziania tem capacidade para internar 40 adolescentes, no entanto,

conta, no momento, com apenas 30 internos.

3.1.2 Instrumentos

Os dados foram coletados por meio de uma entrevista semiestruturada
(TRIVINOS, 1987). O roteiro da mesma foi elaborado com base nos objetivos
apontados para fins do presente estudo e foi composto das seguintes categorias de
analise: praticas de justica restaurativa empregadas como medida para solucionar
conflitos protagonizados por adolescentes em conflito com a lei; sujeitos
participantes da aplicacdo das praticas de justica restaurativa no referido CASE;
contribuicdo da justica restaurativa na ressocializagdo dos adolescentes;
reincidéncia e praticas restaurativas e desafios da aplicagdo da justica restaurativa

em Luziania.

3.2 ANALISE E DISCUSSAO DAS ENTREVISTAS

Os resultados serao apresentados considerando os assuntos mais relevantes

que foram abordados, de acordo com os objetivos especificos propostos.

3.2.1 Implantagao do programa justica restaurativa na cidade de Luziania

A escolha pela cidade de Luziania se deve ao fato de a cidade ter participado
do Projeto Pilares programa desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias que é responsavel pela formacado de facilitadores em Circulos de Justica
Restaurativa e Construcdo de Paz (GOIAS, [2019]). Ndo ha noticia de que o
programa justica restaurativa tenha sido implantado nos centros de atendimento
socioeducativos de outras cidades.

As participantes da pesquisa disseram que a iniciativa para implantacdo do
programa justica restaurativa no centro de atendimento socioeducativo de Luziania,
partiu da juiza de direito da vara da infancia e juventude da comarca, Dra. Célia
Regina, que as convidou para participarem do curso sobre a justi¢a restaurativa que

era utilizado em escolas, assim surgiu a ideia da implantagdo no CASE de Luziania.
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As participantes das entrevistas realizadas, foram unanimes em dizer que néo
sabem maiores informagdes sobre a implantagédo do programa justi¢ca restaurativa
no CASE de Luziania.

Nesse sentido, vejamos a contribuigdo da P1: “A implantacdo a gente fez
primeiramente o curso né, a Dra Célia Regina ela ofertou duas vagas quando a
gente fez o curso aqui para Luziania, que a principio o curso ele era destinado para
professores do sistema educacional né, professores acho que da mais da area
escolar mesmo, nao so professores nas pessoas que trabalhavam no ambito escolar
né, e ela teve essa visdo de estar abrangendo para outros setores daqui de
Luziania, e ai o CASE foi um dos escolhidos para dar... ela quebrou né, vamos dizer
as vagas, entdo todas as vagas estao disponiveis para o setor da area escolar, ela
ramificou para as outras areas também e o CASE foi um dos escolhidos”.

A esse propdsito, Participante 1 assim relatou: “Recentemente, no final do ano
retrasado, fizemos um curso aqui no férum de Luziania da justica restaurativa. Aqui
no CASE de Luziania € muito recente, iniciamos trés grupos agora”. P4, acrescentou
que: “sim eu ndo me lembro quando foi que a gente formou mas, eu acredito que
nao tem um ano assim deve ter um ano passado né mas eu nao lembro exatamente
acho que completou um ano”. P3 “um ano mais ou menos né, eu acho que a Sirlei a
Ludmila elas fizeram curso, acho que foi em setembro, outubro do ano passado, e ai
quando foi quando elas iniciaram né aqui na unidade, e eu e a Thelise, nds fizemos
no inicio desse ano, eu acho que em fevereiro que a gente fez.”

Corroborando com o que foi exposto pelas participantes da pesquisa, Leal
(2014), nos informa que no Brasil, ndo obstante em ritmo lento, praticas
restaurativas s&o aplicadas em projetos experimentais em alguns estados
brasileiros, em centros de internacdo de adolescentes em conflito com a lei, sendo
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Piaui e Mato Grosso do Sul.

Existe muito a expandir e espera-se que este estudo possa ser util para
disseminar as praticas restaurativas nos centros de atendimento socioeducativo

Brasil afora.
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3.2.2 Praticas utilizadas na justica restaurativa

Da analise dos depoimentos das entrevistadas, todas disseram que utilizam
como pratica restaurativa somente os circulos, nunca utilizaram outro tipo de pratica,
pois fizeram o curso apenas enfatizando a pratica de circulos restaurativos.

Analisando o que foi exposto pelas participantes, segundo Grecco et al.
(2014) a metodologia utilizada para capacitagdo de facilitadores de praticas
restaurativas foi nomeada como “Circulo Restaurativo”, sendo esta metodologia a
mais utilizada no Brasil, sendo o nome “Circulo Restaurativo” adotado de forma
natural por todos que gradualmente foram aderindo a justiga restaurativa, mesmo
em processos restaurativos sem um formato conversacional circular. Em outras
palavras o termo Circulo Restaurativo foi como um “apelido” que passou a ser
utilizado de modo genérico em nosso pais para todos os procedimentos
restaurativos.

Em contraponto ao que foi exposto pelas participantes do estudo, segundo
Leal (2014, p. 69), “os modelos de praticas que tendem a predominar sdo as
conferéncias de grupos familiares, os circulos e os encontros vitima-ofensor.”

Os circulos, conforme descreve Leal (2014, p. 72) “sao espagos onde as
pessoas livremente, se reunem em busca de um acordo dialogado que restaure a
relagao desfeita pela pratica do ato delituoso cometido”.

Para Greco et al. (2014, p. 253), os circulos de paz caracterizam-se por
agregar principios e praticas contemporaneas de construgdo de consenso, dialogo e
resolucao de conflito as tradicées e rituais ancestrais nas quais sdo amplamente
alicercados. Sabemos que os membros de boa parte das tribos em diversas culturas
costumam sentar-se em circulo para lidarem de modo coletivo e consensual com
questdes comunitarias como conflitos, tomadas de decisdes, ritos de passagem,
celebragao, entre muitas outras.

Pelas participantes foi dito que o formato de circulo contribui para que os
participantes se coloquem em posigdo de igualdade, vejamos P5: “Na pratica, a
gente senta em circulo, porque como posso explicar, observou-se em tribos
antigamente que tudo se resolvia de melhor forma em circulo e ali no circulo
representa que ninguém €& melhor né ou menor do que ninguém”. Este € o

entendimento compartilhado por Grecco et al. (2014, 258), vejamos: “A disposigao
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circular, também simboliza a inclusdo e igualdade de todos, bem como a lideranga
compartilhada e a responsabilidade coletiva”.

Greco et al. (2014, p. 253) complementa que os “circulos de paz, acima de
tudo sdo embasados nos principios restaurativos de igualdade de voz a todos,
inclusdo, respeito as diferencas e responsabilizagdo coletiva por danos,
restauracbes e decisdes; principios estes igualmente presentes nos circulos
ancestrais”.

Na pratica, conforme foi dito pelas participantes, quando € identificada uma
situagao/problema em determinada ala do CASE de Luziania, a equipe técnica se
reune e cria um circulo para tratar daquele tema relacionado, promovendo entdo um
circulo, em regra com 5 ou 6 participantes, onde todos tém a oportunidade de ouvir e
serem ouvidos. A esse proposito, Grecco et al. (2014, p. 261) esclarece que: “a
primeira etapa consiste em verificar se o circulo € apropriado para o propésito ao
qual ele foi solicitado”.

Grecco et al. (2014, p. 258) ainda nos diz que: “Nos Circulos de Paz, os
participantes sentam-se em cadeiras iguais dispostas em roda. No centro ha um
tecido, pano ou toalha, e em cima deste sdo colocados objetos com significado
especial para os participantes ou para o grupo todo.”

Procedimento semelhante € descrito pela participante 5: “entdo a primeira
etapa € isso formar um circulo né, ai a gente forma um centro no meio desse circulo,
a gente leva umas coisas relacionadas ao tema que a gente vai ta discutindo ali a
principio, vou da um exemplo daqui, de um circulo que a gente fez aqui no CASE,
“respeito”, entdo a gente leva o centro né, um livro falando sobre respeito ou uma
flor que de repente representa essa viséo de respeito, ou familia né, ou fotos, entao
algo que esteja relacionado ao que a gente entende o que a gente interpreta como
respeito, e ali depois a gente explica o porqué que a gente ta levando esse objeto
né, explica o porqué do formato do ciclo, como que vai funcionar a gente estabelece
o tempo, entdo tudo isso dito no inicio né, do porqué que nds estamos ali reunidos, a
intencdo da gente ta ali, e explica que vai ser feito uma roda de conversa de

perguntas”.

3.2.3 Participacao do adolescente, da vitima, familia e sociedade nos circulos

restaurativos
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Conforme disposto no tépico anterior, a pratica restaurativa utilizada no CASE
de Luziania € em forma de circulos restaurativos. Os circulos promovem o didlogo
entre vitima, ofensor, familia e sociedade.

No entanto, é de se destacar que no CASE de Luziania, os circulos ndo estao
sendo realizados com as vitimas e com a sociedade, porque a principio buscam-se
resolver os problemas internos, especificamente, de relacionamentos, os quais
interferem no convivio harmdnico.

Ficou claro pelo relato das participantes, que todos os adolescentes
internados no CASE de Luziania participaram dos circulos restaurativos. Contudo,
os circulos foram feitos entre os proprios adolescentes e, entre adolescentes e
servidores da unidade, motivados, principalmente por problemas de convivéncia,
onde, por exemplo, foi feito um circulo abordando o tema respeito.

Contudo, verifica-se que diversamente do que foi exposto pelas participantes
do estudo, Leal (2014, p. 43), descreve a necessidade de se ouvir os relatos da
vitima onde diz que: “Espera-se que, apos ouvir os relatos da vitima, o autor se
sensibilize, assuma a autoria do delito que lhe é imputado e que haja um consenso
entre as partes sobre a veracidade dos fatos e o propédsito de tentar resolver o
conflito, cicatrizar as feridas e reparar os danos”.

Entretanto, houve relato de participagdo no circulo da familia de apenas um
adolescente, P5, vejamos: “a gente fez um circulo trazendo a familia desse
adolescente né, a mae e os irmaos, ele tem uma familia bem extensa né, e com o
adolescente, e assim, super fluiu, foi bem bacana né, o padrasto, a pessoa que ele
agrediu né, é a vitima, a gente ndo vé a necessidade nesse primeiro momento né,
de estar presente, que a gente precisa de uma necessidade de trabalhar um pouco a
familia né, mais de integrar mais a familia, de conscientizar mais a familia do
adolescente, ter vindo parar aqui por conta de um ato, de uma informacédo de uma
alienacao, entdo a gente trabalhou o circulo para esse sentido e foi super tranquilo
né, e os outros circulos que a gente fez, a gente ndo chegou a trazer mais a
comunidade, a gente pensou em fazer uma, a gente faz aqui reunido com as
familias o melhor fazia antes da pandemia, a gente fazia reunido com as familias”.

Ainda acrescentou a P 1: “Agora nao esta tendo visita, s6 estamos fazendo
ligacdes, mas quando se tem as visitas a gente conversa com esses pais, a gente
procura uma interacdo com essas familias. A gente tenta buscar um acordo, ver o

que aquela familia ta passando, ver quais sao as discrepancias entre eles, ver qual é
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a posicao que aquela familia apresenta e a gente tenta trabalhar isso na medida do
possivel.”

Contribuicdo P2: “Por causa desta questdo de pandemia, a gente s6 esta
fazendo com os internos com os adolescentes. Ainda a gente n&do teve a
oportunidade de trabalhar adolescente e familia e adolescente e comunidade, a
gente ainda ndo teve a oportunidade de trabalhar os dois lados. Até o momento a
gente fez adolescente e servidores no mesmo grupo, ou entao sé adolescentes [...]
N&o conseguimos fazer com a parte externa, somente o pessoal que ta interno na
unidade neste momento, mas a intengcdo futuramente é expandir, € realmente
trabalhar a questdo com a familia. Se a gente tiver a oportunidade também com a
pessoa que foi vitimizada”.

Verifica-se que nem todas as entrevistadas tiveram oportunidade de trabalhar
em circulos juntamente com as familias dos adolescentes. No entanto, vé-se que
elas tém conhecimento da pratica, sabem da importadncia de se trabalhar com as
familias. Relatam que ainda tem muito a expandir, tendo em vista que o programa foi
implementando ha pouco mais de um ano e ainda devido a pandemia provocada
pelo corona virus, que fez com que os circulos, ndo tenham acontecido com tanta
frequéncia.

Em complemento ao que foi exposto por Leal (2014), Grecco et al. (2014),
reafirma que se busca nos circulos promover e garantir a participagdo do
adolescente na construgao das acdes socioeducativas e envolvimento da familia e
da comunidade na experiéncia socioeducativa. Essas ag¢des devem ter por foco
evitar a estigmatizagdo e permitir uma maior reinsergao social desses adolescentes

na sociedade.

3.2.4 Contribuicao do programa justica restaurativa na ressocializagcao dos

adolescentes em conflito com a lei

Na percepcédo dos participantes as praticas restaurativas desenvolvidas por
meio dos circulos contribuem para a ressocializagdo na medida em que visam
conscientizar os adolescentes acerca de seus atos praticados para que possam ter a
capacidade de se colocar no lugar do outro com empatia respeitando-o na sua
integralidade. O foco é na responsabilizagdo dos mesmos e na possibilidade de

reparacao dos danos. O relato de P5 elucida tal aspecto: “ter uma Justica, mas que
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restaura acho que essa € a beleza, ndo € sé uma justica que pune, mas € uma
justica que da uma oportunidade de vocé se conscientizar, de vocé olhar para suas
escolhas que vocé fez. Olhar de repente para vitima qual vocé ele agrediu qual vocé
feriu, que vocé nao tinha tanta nogcdo desse mal-estar que vocé causou no outro, e a
justica traz justamente isso, ele vai olhar para vocé, para sua agdo, mas ao mesmo
tempo fazer vocé se reconhecer na sua acdo e ter possibilidade de vocé se
arrepender de vocé se redimir, de vocé pedir desculpa, de vocé olhar pro outro com
outro olhar”.

Para tal, toda a equipe interdisciplinar atua no acompanhando dos
adolescentes tracando objetivos para a ressocializagdo dos mesmos: “quando eles
chegam na unidade, tem uma equipe que acompanha eles né, que é o psicologo,
assistente social, pedagogo e o enfermeiro, e a gente tem... é tipo um projeto, né?
que a gente acompanha, faz algumas metas com eles enquanto eles estiverem aqui
dentro e a gente traca algumas metas para poder ser cumprida, para ajudar nessa
ressocializacao, entdo a gente faz esse acompanhamento com eles para a gente
passar essas metas, para ajudar na ressocializagéo” (P3).

De acordo com os participantes do estudo, as contribuicbes da justica
restaurativa na ressocializacdo dos adolescentes relacionam-se a oportunizar a
estes o direito de fala no que se refere a seus sentimentos e necessidades. Trata-se
de escuta-los em subjetividade e considera-los sujeitos de sua propria historia. O
trecho do relato de P6 esclarece: “Ressocializagcdo nao é s6 o adolescente vir aqui e
ficar preso e pensar no que ele fez sozinho, enclausurado, atras das grades. Eu
acho que dar voz pra esse adolescente, dar voz para esta comunidade, pra vitima,
para o infrator. Eu acho que assim é que se vai ter uma ressocializagao de fato” (...)
o estatuto fala do protagonismo juvenil, tem haver com isso também deles falarem
deles terem voz, acho que tem haver com esta questdo do protagonismo, deles
também ser atores na propria vida, existrem perante a sociedade. “A Justica
Restaurativa é uma forma de eles existirem, deles ser alguém”.

E, segundo eles, é exatamente por meio dessa oportunidade de serem
ouvidos e acolhidos nas suas historias particulares que os circulos contribuem para
que os adolescentes possam se perceber como integrantes da sociedade,
ressignificar e transformar sua propria condigdo rompendo com processos de
exclusdo e estigmatizacdo. O relato da participante P5 exemplifica o relato dos

participantes acerca do quanto os circulos contribuem para o resgate da cidadania
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dos adolescentes: “Entdo, das experiéncias que nds tivemos aqui, ele ajuda nesse
processo de conscientizar melhor o adolescente, dele se ver como a pessoa, ele nao
se vé ali como um bandido ou com uma pessoa a parte da sociedade, mas ele se vé
uma integrante da sociedade e que as pessoas estao ali e se preocupam com ele,
que quer o melhor para ele, que ta ali para direcionar ele para um caminho melhor”.

Na percepcdo dos participantes a contribuicdo da justica restaurativa
subsidia-se justamente nesta ndo focar a penalizagdo ou punicdo do adolescente
mas na responsabilizagdo. Segundo eles, o0s processos relacionados a
conscientizacdo dos adolescentes acerca de seus atos infracionais mais do que
meramente puni-los pode contribuir para uma nao reincidéncia destes atos o que
pode ser observado nos relatos abaixo:

‘Durante um tempo, a gente acredita muito em penalizar e, a justica
restaurativa veio nos trazer exatamente isso, a penalizacdo nao € tudo. Vocé pode
penalizar, mas vocé nao educou o individuo. Vocé penalizou, ele foi la e cumpriu a
pena, vocé nao o reeducou, o que vai acontecer? Ela vai voltar a infringir. Vai
praticar ato semelhante ou ato pior que aquele. A maior contribuigdo que eu vejo na
justica restaurativa é justamente isso, ela atua no foco, e ai a gente se reune para
trabalhar aquela situacdo, pra mudar aqueles pensamentos, através da
conscientizagdo, essas pessoas vao discutir esses valores, elas vao se mudar e
consequentemente aquela pessoa mudando, sofrendo essa transformacdo a
sociedade ganha, eu acredito que todos ganham. E melhor trabalhar os conflitos em
circulos do que da punigdes, porque dentro do circulo vocé conscientiza e ai muda
essa historia, na punicao vocé pune, mas vocé ndao muda nada” (P1).

“As vezes ndo necessario puni¢do, mas o entendimento da questdo em si. O
que levou o adolescente ou individuo a praticar certos atos. As vezes sé naquele
circulo, eles se entenderem... o que levou aquele individuo a cometer aquele crime,
ja soluciona a questao. No caso a vitima, ele ja se sente restaurado, ele sente que a
justica ja foi feita, nem é necessaria a questdo da punigao judicial, com restricdo de
liberdade, uma coisa mais incisiva, mais que ele vai entender o que aconteceu.
Tanto a vitima como o ofensor vai ver a pessoa ali como ser humano, entender quais
foram os motivos ou as razbes que levaram ao cometimento daquela situagao e a
pessoa se colocar no lugar do outro e realmente entender o outro ser humano e ele
conseguir perdoar ou pelo menos entender o que levou aquele individuo... ndo

sendo necessaria uma punigao tao rigorosa vamos dizer assim” (P2).



55

Neste cenario, a justica restaurativa de acordo com Leal (2004) mostra-se
como uma ferramenta eficaz na ressocializagao dos adolescentes, fato demonstrado
pela mudanca de comportamento dos adolescentes apos participarem dos circulos,
sendo que a restricdo de liberdade somente deve ser aplicada quando as demais
medidas forem incompativeis com a gravidade do delito.

Como o objetivo também de ressocializacdo os adolescentes sdo todos
matriculados no sistema regular de ensino que funciona dentro da unidade do
CASE. Participam ainda de atividades de assisténcia integral aos adolescentes

desenvolvidas na instituigéo.

3.2.5 Percepcao das participantes acerca da ocorréncia da reincidéncia por

parte dos adolescentes do CASE de Luziania

De acordo com os participantes, os mesmos observam mudancas no
comportamento dos adolescentes no ambito do CASE apds a participagdo nos
circulos, sobretudo no que se refere a internalizagdo das normas e regras de
convivéncia. Porém, ndo podem afirmar se ha implicagdes na reincidéncia por que
nao é realizado um acompanhamento adolescente apds sairem do CASE e que
estes nao dispdem de nenhuma informagado. O relato de P3 elucida: “Nao ainda,
assim aqui dentro da unidade, alguns adolescentes que participaram a gente
percebe, que eles conseguem é mudar um pouco olhar e ver as coisas diferentes, e
as vezes mudar o comportamento, mas no caso de reincidéncia, vocé fala no caso
de voltar para unidade [...] a gente ndo consegue ter ainda este resultado (...). Esse
adolescente vai voltar vai infringir normas e regras? Sim, pode acontecer, mas as
vezes ha uma diminuicdo nos intervalos, os atos sdo mais leves, ndo sédo atos assim
tdo graves e eles conseguem se auto avaliar. N6és nao podemos mapear isso fora,
porque nao estamos fazendo visita familiar, mas internamente ja visualizamos o
quanto a ferramenta justica restaurativa é positiva na socioeducagdo desse
adolescente”.

Os participantes atribuiram a dificuldade na analise da reincidéncia em fungao
da alta rotatividade de adolescentes na instituicdo assim como do pouco tempo em
que o programa justica restaurativa foi implementado no CASE de Luziania - pouco
mais de um ano conforme se observa: “ajudou quando a gente tava fazendo circulos

aqui, ajudou, mas € aquilo, passados seis meses porque a unidade vai renovando os
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adolescentes, entdo a medida que vai entrando um adolescente diferente, entéo
aquele circulo que foi formado inicialmente ja ndo vai ser mais o0 mesmo, porque tem
uma peca diferente ali, entdo é caso da gente sempre ta fazendo novos circulos”
(P5); “eu acho que é muito precoce para avaliar assim como que o circulo
restaurativo ta ajudando no CASE, fato é, na situagéo problema que ta acontecendo
ele ajuda, agora na reincidéncia ou ainda nao sei te dizer” (P4).

Segundo Leal (2014), dados estatisticos confiaveis, reportados por diferentes
regides brasileiras mostram baixos indices de cometimento de novos ilicitos penais
por jovens que viveram a proveitosa e replicavel pratica restaurativa o que implica
necessariamente a diminuicdo dos custos de enfrentamento do crime. Porém, para o
autor entende que, a reducao da recidiva nao é a finalidade maior da aplicagdo em
sede penal na medida em que as pilastras do movimento restaurador vém a ser as
obrigagdes decorrentes da geragdo do dano ocasionado e a necessidade de

reconhece-lo e criar um sentimento conducente com sua reparagao.

3.2.6 Desafios na aplicagao da justica restaurativa no case de Luziania

Varios desafios foram sinalizados pelos participantes do estudo quanto a
aplicacao da justica restaurativa. Questées financeiras, por exemplo, foram citadas
como um dos motivos pelos quais familiares dos adolescentes ndo podem participar
das atividades propostas, conforme o relato da participante P4 descreve: “a questao
da familia ndo ter condicbes nem financeiras de poder ir para visita na época estava
acontecendo visita familiar, né? e ainda assim tem que se dispor para poder ir outro
dia 14, n6s conseguimos arrecadar os conseguimos fazer esse ponte com a rede de
apoio de Luziania, para conseguir oferecer o recurso para buscar a familia, levar,
mas nao € algo que a gente tem disponivel, assim n&o ta Ia pronto para a gente, a
gente quer fazer hoje a gente consegue, nao, a gente tem que ir, a gente tem que
tentar né tem que, € um processo, eu acho que isso € um desafio muita das vezes
(...) se a gente for elaborar um préximo circulo que seja assim, pessoas convidados
da familia muita das vezes eles vao deixar de ir porque eles nao tém condigao
financeira mesmo e ai entdo se a gente quer fazer isso a gente tem que propor dar
esse recurso para eles ir ai a gente ndo tem esse recurso pronto a gente tem que
conseguir esse recurso, entdo ai demanda tempo, demanda enfim, essa busca € um

desafio, ndo ter esse recurso”.
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O despreparo dos demais profissionais que trabalham na unidade do CASE
de Luzidnia também foi citado como um entrave. Os participantes ressaltam a
importancia de todos aqueles que atuam no socioeducativo receberem a
capacitacao acerca da Justica Restaurativa para que se tenham melhores resultados
decorrentes da aplicagcdo desta na medida em que nem todos apoiam praticas de
ressocializacao.

O relato da participante P1 detalha: “Ai o que acontece, la séo seis
profissionais que trabalham com o circulo, essas 6, sabem o que é o circulo, quais
s&o os valores, ja mudou a nossa visdo e infelizmente a gente trabalha com
adolescentes e nem todos que trabalham com esses adolescentes tem essa visédo e
a maioria acredita exatamente nisso: penalizagdao! S6 querem penalizagao (...) Ha
uma necessidade da mudanca de atitude, do pessoal que trabalha com esses
adolescentes, dos futuros agentes que eles vao contratar. Ndo houve uma selegéao,
nao houve um questionamento de personalidade. Existe a necessidade de uma
melhor analise da pessoa que ira trabalhar com o socioeducativo. Hoje eu vejo que
60% das pessoas que estdo no socioeducativo, ndo deveriam estar no
socioeducativo. Porque ao invés de estar |la para tentar fazer a ressocializacao
desses adolescentes, eles contribuem para o contrario. Eu acho que deveria fazer
uma triagem das pessoas que vao trabalhar nesses lugares, principalmente com a
parte que vao trabalhar com o adolescente em conflito com a lei. Ha necessidade de
penalizagdo em alguns atos? Eu acho que sim (...) L& somos seis, e eu acredito que
deveria fazer este curso com mais pessoas, talvez assim a pessoa possa mudar a
mentalidade, né? talvez a pessoa abra o coragdo e mente pra tentar enxergar a
realidade de outra pessoa. Porque é muito facil vocé dizer assim: € bandido, rouba,
mata!. O dificil é... eu sei que da raiva principalmente pra vitima...ha sentimento de
desespero quando ha morte, eu sei tudo isso, mas se for levar tudo a ferro e fogo, o
que é que vai virar o mundo? Entdo, ha necessidade sim, de uma conscientizagao,
de uma mudanga, de uma retomada de atitude, mudar essa visao, tentar mudar
esses paradigmas ja estabelecidos” (P1).

Quanto a tal postura de outros profissionais, Leal (2014), refere-se como “a
resisténcia de quem, no afa populista, continua defendendo politicas de
endurecimento da legislagdo menorista, de redugdo da idade da responsabilidade
penal, de dilatacdo excessiva do periodo de internamento e outras propostas do

género”.
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Além disso, em um primeiro momento os profissionais também precisam
enfrentar a resisténcia dos adolescentes em participar dos circulos como descreve a
participante P1: “O desafio maior € a relutancia do adolescente em querer ir, querer
participar. No comeg¢o, no primeiro circulo, quando a gente comega com uma turma,
devido a eles estarem muito ainda no mundo da marginalizagdo, entdo eles pouco
dao ouvidos.”

A falta de divulgacao das praticas e do programa também foi citada como um
desafio pelos participantes para que tenha uma maior participagdo da comunidade:
“Tem haver uma divulgagao sobre o que € a justica restaurativa. As pessoas nao
conhecem e tem aquela sensacdo que nao funciona, que nao serve para esse tipo
determinado de linha da justica. O obstaculo maior é a falta de conhecimento da
populacdo, da sociedade que ndo sabe do que se trata, ndo sabe como é que
funciona. Se eu nao sei para que serve pra que que funciona é dificil confiar. Entao
tem que ser mais divulgado, pra que as pessoas conhegam como funciona e pra que
serve, como € que ela € aplicada. E também os proprios juizes, tem uns que nao
tem esse conhecimento e essa agao de querer trabalhar com a justica restaurativa”
(P2).

3.2.7 Consideragdoes sobre uma possivel implantacao do Programa Justica

Restaurativa no Case da cidade de Porangatu-GO

Um dos objetivos do presente estudo € que o programa Justiga restaurativa
seja implantado no CASE de Porangatu. E, apesar de nao terem sido fornecidos
dados sobre a reincidéncia, diante da avaliagdo positiva do programa justica
restaurativa, por todas as participantes, entende-se como recomendavel a aplicagao
do programa no CASE de Porangatu.

Contribuicao P1: “Ai sim, eu acredito demais nesse novo mecanismo, porque
€ muito novo. Eu acredito sim, no mecanismo da justi¢ca restaurativa, através dos
circulos, da construcdo dos circulos [...] Entdo é muito eficaz, eu acredito nos
circulos, eu sei que a justica restaurativa, vai ganhar espago sim, alias ja tem o lugar
dela sim, esse lugar nao vai ser tirado, porque a tendéncia no mundo de hoje é fazer
mudancas, irmos renovando e irmos melhorando as coisas e, no que diz respeito a
lei, principalmente, tem varias formas de se trabalhar, porque vocé tem que ver o

social da pessoa, o psicologico, tudo isso que nos leva la pra dentro e ai através da
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justica restaurativa, vocé trabalha tudo. Na penalizagdo, apenas na penalizagéo,
vocé ndo trabalha nada [...] E o que eu te falei, eu acredito demais na justica
restaurativa, porque eu vejo a transformagao que ocorre, eu consigo olhar com os
meus olhos no dia-a-dia a mudanga.”

Andlise do programa justica restaurativa, P4: “E um 6timo programa a gente
com certeza vai continuar nesse projeto, € maravilhoso assim a gente é muito grato
a Dra. Célia de ter conseguido essas vagas para o socioeducativo, por que o foco
principal era professores, escola... e que possa ter mais cursos que os servidores
possam participar, porque eu acho que é tao significativa para o trabalho de soécio
educativo quanto para pessoa, autodesenvolvimento, autoconhecimento,
desenvolvimento pessoal, entdo € um curso maravilhoso, a gente nédo pretende nao
parar nunca...”.

Diante da avalicao positiva do programa feito por todas as entrevistadas, bem
como pelas declaragdes quanto ao auxilio na ressocializacdo, mudanca de
comportamento dos adolescentes participantes dos circulos, reitera-se que a
implantagdo do programa justica restaurativa € recomendavel no centro de
atendimento socioeducativo, ndo s6 de Porangatu, mas de todos os centros de

atendimento socioeducativo do pais.



CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo realizado por meio das entrevistas nao foi capaz de detectar os
resultados esperados em relagcdo a expectativa de diminuigdo da reincidéncia entre
os adolescentes em conflito com a lei internados no CASE de Luziania, que
participaram no programa justica restaurativa por meio dos circulos.

Conforme restou verificado, as entrevistadas ndo possuem dados sobre
reincidéncia, pois demandaria mais tempo de realizagdo do programa, ja que no
CASE de Luziania o programa foi implementado ha pouco mais de um ano. No
entanto, as entrevistadas foram unadnimes em afirmar que sao perceptiveis as
vantagens da utilizagdo dos circulos restaurativos na ressocializagdo dos
adolescentes em comparacédo simplesmente ao encarceramento que € o método
usual. E, como se sabe, a ressocializagao implica na diminuicdo da violéncia e da
marginalizagao, contribuindo para o desenvolvimento regional.

Nos estudos realizados por Leal (2014), no tocante a reincidéncia, em
experiéncia realizada em Porto Alegre-RS, foram constatados indices reduzidos de
reincidéncia referente a 173 casos, dos quais 41 (23,8%) reincidiram e 131 (76,2%)
nao reincidiram.

Recomenda-se, portanto, mais tempo de estudo para analise da reincidéncia,
sobretudo em virtude da rotatividade de adolescentes no CASE de Luziania, também
como dito pelo pouco tempo em que programa esta sendo utilizado.

Quanto a forma de implantagéo do programa justica restaurativa no CASE de
Luziania, de igual forma as entrevistadas ndo souberam demonstrar como ocorreu.
Informaram apenas que o programa foi implantado no CASE de Luziania por
iniciativa da juiza de direito da vara da infancia e adolescéncia da comarca, Dra.
Célia Regina, por meio do Tribunal de Justica do Estado de Goias. No entanto, o
Conselho Nacional de Justica disponibiliza uma cartilha com o passo a passo para
implementacgéo do programa justica restaurativa (Apéndice C).

Os dados coletados apesentaram novos desafios, como dificuldade
financeira, certa resisténcia inicial dos adolescentes em participar dos circulos, bem
como, falta de qualificagdo de todos os servidores do socioeducativo. Sugere-se
portanto, que todos os servidores do centro de atendimento socioeducativo de

Luziania sejam incluidos no programa justica restaurativa.
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Quanto aos adolescentes, verificou-se que 100% deles tiveram a
oportunidade de participarem dos circulos, sendo que muitos deles, por varias
vezes, 0 que trouxe perceptivel melhora nos relacionamentos interpessoais.

Este trabalho encontrou algumas, limitagdes como dito anteriormente, pois
vivemos em um momento atipico, devido a pandemia provocada pelo corona virus,
fato destacado por todos os participantes. A maior das limitacbes foi a redugcao
significativa na realizagcdo dos circulos durante a pandemia, como medida
preventiva. Outra limitagcdo foi o fato de as entrevistas terem sido realizadas por
video conferéncia, e ndo presencialmente, como se pretendia.

No entanto, tem-se como contribuicdo a boa avaliagdo do programa por parte
das entrevistadas, pois foi dito por todas que o programa justica restaurativa é
altamente recomendavel e foi avaliado como uma excelente ferramenta que auxilia
na ressocializacdo e na interacdo entre os adolescentes, necessitando apenas da
inclusdo da participagao das vitimas e da sociedade, ja que as familias aos poucos
estdo sendo inseridas nas praticas.

Diante da avaliagdo das entrevistadas, percebe-se que o programa justica
restaurativa deve sim ser implantado, ndo somente no CASE de Porangatu, como se
pretende, como em todos os centros de atendimento socioeducativo do pais. Ganha-
se muito com a implantagéo do programa, pois além de auxiliar na ressocializagao,
como foi dito, uma das vantagens é a economia de custos, pois a pratica dispensa
formalismos e uma pesada estrutura material e pessoal. Fato destacado por Leal
(2014, p. 101) “a economia social resultante de um modelo que exibe taxas menores
de reincidéncia, o que implica necessariamente a diminuigdo dos custos de
enfrentamento do crime.”

Ainda segundo Leal (2014) sem as travas da justica tradicional, os tramites
restaurativos sao rapidos e eficazes, até porque, como foi mostrado no estudo, o
procedimento é simples e oral e sua duracao, que depende das caracteristicas de
cada caso, de sua natureza e complexidade, € definida pelas partes.

Por fim, acrescenta-se que, copia desta dissertacdo, bem como da cartilha
com O passo a passo para implementacdo da justica restaurativa disponibilizada
pelo Conselho Nacional de Justica, sera entregue ao juiz de direito da vara da
infancia de juventude da comarca de Porangatu, com a sugestdo de que o programa
justica restaurativa seja implementado do centro de atendimento socioeducativo de

Porangatu, que atualmente conta com 10 adolescentes internados, sobretudo pelas
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boas avaliagdes que o programa teve pelos profissionais que com ele trabalham no
centro de atendimento socioeducativo da cidade de Luziania.

Os dados do presente estudo podem contribuir para reflexdes relacionadas a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para inclusdo social de adolescentes
instituindo e garantindo novos e amplos direitos as criangas e aos adolescentes,
considerados sujeito de direitos que possam contar com uma Politica de Protecéo
Integral. Entre estas, cita-se, sobretudo aquelas relacionadas a educacdo e de
profissionalizacdo mais adequadas por parte de oOrgdos governamentais e de
instituicdes que tém por atribuicdo a execucao das medidas socioeducativas de
privacao de liberdade além daquelas direcionadas para o nucleo familiar basico além
de programas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares com os
adolescentes visando reduzir a entrada dos jovens na delinquéncia juvenil. Por fim,
diante da avaliagao positiva dos profissionais que atuam com o programa de justica
restaurativa em Luziania, reitera-se que sua implantagao é recomendavel em outros

centros de atendimento socioeducativo do estado e do pais.
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APENDICE

Apéndice A. Roteiro de entrevista com equipe técnica do centro de

atendimento socioeducativo

Orientagao Geral

A seguir, sdo apresentadas algumas questdes sobre o programa Justica
Restaurativa. Hd um questionario demografico e na sequencia uma entrevista. As
respostas que vocé dara a seguir deverao trazer a opinido sincera e sem vinculo as
formalidades conceituais existentes sobre o tema.

Suas respostas individuais gravadas serao confidenciais. A qualidade dos resultados
desse trabalho dependera muito do seu empenho em responder ao questionario
com sinceridade e liberdade. As entrevistas somente serdo realizadas apoés

assinatura do termo de consentimento e de livre esclarecimento.

Género:
Idade:

Formacéo profissional:

Local de Trabalho:

Cargo atual:

Tempo de trabalho no 6rgéao:

1. Vocé conhece o programa Justiga Restaurativa? Descreva como foi implantado o
programa Justica Restaurativa em Luzidnia e ha quanto tempo trabalha no
programa.

2. Descreva as fases/etapas realizadas no programa justica restaurativa, como
efetivamente o programa funciona.

3. Descreva de que maneira a aplicagao da Justigca Restaurativa auxilia no processo

de ressocializacdo do adolescente autor de ato infracional.
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4. Em sua opinido, em que situagdes a justica restaurativa é empregada como
medida para solucionar conflitos protagonizados por adolescentes em conflito com a
lei? Qual é o perfil dos adolescentes que ira participar do programa?

5. Qual a contribui¢do da justica restaurativa na ressocializagdo dos adolescentes?

6. Quais sao os principais desafios na aplicacdo da Justica Restaurativa?

7. Descreva quais as contribuigbes que a justica restaurativa traz em detrimento das
medidas socioeducativas.



ANEXOS

Anexo A. Resolugao do Conselho Nacional de Justica

Texto compilado a partir da redacédo dada pela Resolugao n° 300/2019

RESOLUGAO N° 225, DE 31 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO as recomendagdes da Organizacédo das Nagdes Unidas para fins
de implantagdo da Justica Restaurativa nos estados membros, expressas nas
Resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, que estabelecem os seus principios
basicos;

CONSIDERANDO que o direito ao acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da
Carta Magna, além da vertente formal perante os 6rgdos judiciarios, implica o
acesso a solugdes efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e
compreende o0 uso de meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcancar
a pacificacao de disputa;

CONSIDERANDO que, diante da complexidade dos fenbmenos conflito e violéncia,
devem ser considerados, ndo so os aspectos relacionais individuais, mas também,
0s comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento,
estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensdes e
promovam mudancgas de paradigmas, bem como, provendo-se espagos apropriados
e adequados;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de buscar uniformidade, no ambito
nacional, do conceito de Justica Restaurativa, para evitar disparidades de orientacéo
e acao, assegurando uma boa execucdo da politica publica respectiva, e
respeitando as especificidades de cada segmento da Justiga;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario o permanente aprimoramento de
suas formas de resposta as demandas sociais relacionadas as questdes de conflitos
e violéncia, sempre objetivando a promogao da paz social,

CONSIDERANDO que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/1995 permitem a
homologagao dos acordos celebrados nos procedimentos préprios quando regidos
sob os fundamentos da Justica Restaurativa, como a composicao civil, a transacao
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penal ou a condi¢cdo da suspensao condicional do processo de natureza criminal que
tramitam perante os Juizados Especiais Criminais ou nos Juizos Criminais;

CONSIDERANDO que o art. 35, Il e lll, da Lei 12.594/2012 estabelece, para o
atendimento aos adolescentes em conflto com a lei, que os principios da
excepcionalidade, da intervencéo judicial e da imposicao de medidas, favorecendo
meios de autocomposi¢cdo de conflitos, devem ser usados dando prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel, atendam
as vitimas;

CONSIDERANDO que compete ao CNJ o controle da atuagao administrativa e
financeira do Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia do art. 37 da
Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que compete, ainda, ao CNJ contribuir com o desenvolvimento da
Justica Restaurativa, diretriz estratégica de gestdo da Presidéncia do CNJ para o
biénio 2015-2016, nos termos da Portaria 16 de fevereiro de 2015, o que gerou a
Meta 8 para 2016, em relagao a todos os Tribunais;

CONSIDERANDO o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ 74 de 12 de
agosto de 2015 e o decidido pelo Plenario do CNJ nos autos do Ato Normativo
0002377-12.2016.2.00.0000, na 2322 Sesséao Ordinaria realizada em 31 de maio de
2016;

RESOLVE:

CAPITULO |
DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizagao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, séo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — & necessaria a participacao do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

lll — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de
todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o0 empoderamento da comunidade,
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destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposi¢cdo do tecido
social rompido pelo conflito e as suas implicagdes para o futuro.

§ 1° Para efeitos desta Resolugao, considera-se:

| — Pratica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situacdes citadas no caput e
incisos deste artigo;

Il — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composic¢ao das situagdes a que se refere o caput deste artigo;

lll — Caso: quaisquer das situagdes elencadas no caput deste artigo, apresentadas
para solucao por intermédio de praticas restaurativas;

IV — Sessao Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatérios ou de
acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se
refere o caput deste artigo;

V — Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situagdes descritas no caput
deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os seguintes
elementos:

a) participagéo dos envolvidos, das familias e das comunidades;
b) atengdo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;
c) reparagao dos danos sofridos;

d) compartihamento de responsabilidades e obrigagcdes entre ofensor, vitima,
familias e comunidade para superacao das causas e consequéncias do ocorrido.

§ 2° A aplicagao de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com o processo convencional, devendo suas implicagcdes ser
consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e
objetivando sempre as melhores solugdes para as partes envolvidas e a
comunidade.

Art. 2° Sao principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a
reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participagao, o empoderamento,
a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justiga Restaurativa, é
necessario que as partes reconhegam, ainda que em ambiente confidencial
incomunicavel com a instrugdo penal, como verdadeiros os fatos essenciais, sem
que isso implique admissédo de culpa em eventual retorno do conflito ao processo
judicial.

§ 2° E condicdo fundamental para que ocorra a pratica restaurativa, o prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes, assegurada a
retratacdo a qualquer tempo, até a homologacao do procedimento restaurativo.

§ 3° Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e sobre as
possiveis consequéncias de sua participagdao, bem como do seu direito de solicitar
orientagao juridica em qualquer estagio do procedimento.
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§ 4° Todos os participantes deverao ser tratados de forma justa e digna, sendo
assegurado o mutuo respeito entre as partes, as quais serao auxiliadas a construir, a
partir da reflexdo e da assuncio de responsabilidades, uma solugao cabivel e eficaz
visando sempre o futuro.

§ 5° O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser formulado a partir
da livre atuacdo e expressdo da vontade de todos os participantes, e os seus
termos, aceitos voluntariamente, conterao obrigagdes razoaveis e proporcionais, que
respeitem a dignidade de todos os envolvidos.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Art. 3°. Compete ao CNJ organizar programa com o objetivo de promover agdes de
incentivo a Justica Restaurativa, pautado pelas seguintes linhas programaticas:

| — carater universal, proporcionando acesso a procedimentos restaurativos a todos
os usuarios do Poder Judiciario que tenham interesse em resolver seus conflitos por
abordagens restaurativas;

Il — carater sistémico, buscando estratégias que promovam, no atendimento dos
casos, a integracao das redes familiares e comunitarias, assim como das politicas
publicas relacionadas a sua causa ou solugao;

[Il — carater interinstitucional, contemplando mecanismos de cooperagao capazes de
promover a Justica Restaurativa junto das diversas instituigdes afins, da academia e
das organizagdes de sociedade civil;

IV — carater interdisciplinar, proporcionando estratégias capazes de agregar ao
tratamento dos confltos o conhecimento das diversas areas cientificas afins,
dedicadas ao estudo dos fenbmenos relacionados a aplicacdo da Justica
Restaurativa;

V — carater intersetorial, buscando estratégias de aplicagdo da Justica Restaurativa
em colaboracdo com as demais politicas publicas, notadamente seguranca,
assisténcia, educacgao e saude;

VI — carater formativo, contemplando a formacédo de multiplicadores de facilitadores
em Justica Restaurativa;

VIl — carater de suporte, prevendo mecanismos de monitoramento, pesquisa e
avaliagao, incluindo a construgdo de uma base de dados.

Art. 4°. O programa sera implementado com a participagao de rede constituida por
todos os 6rgaos do Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas parceiras,
inclusive universidades e instituicbes de ensino, cabendo ao Conselho Nacional de
Justicga:

| — assegurar que a atuagao de servidores, inclusive indicados por instituicbes
parceiras, na Justica Restaurativa seja ndo compulséria e devidamente reconhecida
para fins de cémputo da carga horaria, e que o exercicio das fungdes de facilitador
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voluntario seja considerado como tempo de experiéncia nos concursos para
ingresso na Magistratura;

Il — buscar a cooperagao dos o6rgaos publicos competentes e das instituicbes
publicas e privadas da area de ensino, para a criagao de disciplinas que propiciem o
surgimento da cultura de ndo-violéncia e para que nas Escolas Judiciais e da
Magistratura, bem como nas capacitagbes de servidores e nos cursos de formagao
inicial e continuada, haja médulo voltado a Justica Restaurativa;

lIl — estabelecer interlocu¢do com a Ordem dos Advogados do Brasil, as Defensorias
Publicas, as Procuradorias, o Ministério Publico e as demais instituicdes
relacionadas, estimulando a participacdo na Justica Restaurativa e valorizando a
atuacao na prevencao dos litigios.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

Art. 5°. Os Tribunais de Justica implementardo programas de Justica Restaurativa,
que serao coordenados por érgao competente, estruturado e organizado para tal fim,
com representacdo de magistrados e equipe técnico-cientifica, com as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

| — desenvolver plano de difusdao, expansao e implantacdo da Justica Restaurativa,
sempre respeitando a qualidade necessaria a sua implementacao;

Il — dar consecugao aos objetivos programaticos mencionados no art. 3° e atuar na
interlocucdo com a rede de parcerias mencionada no art. 4°;

lll — incentivar ou promover capacitagdo, treinamento e atualizagdo permanente de
magistrados, servidores e voluntarios nas técnicas e nos métodos proprios de
Justica Restaurativa, sempre prezando pela qualidade de tal formacéo, que contera,
na esséncia, respostas a situacées de vulnerabilidade e de atos infracionais que
deverdo constar dentro de uma loégica de fluxo interinstitucional e sistémica, em
articulacdo com a Rede de Garantia de Direitos;

IV — promover a criagao e instalacdo de espacos de servigo para atendimento
restaurativo nos termos do artigo 6°, desta Resolugao.

§1°. Cabera aos tribunais estabelecer parcerias ou disponibilizar recursos humanos
e materiais para a instalagdo e continuidade do programa e dos servigos de
atendimento, que contardo com a atuacdo de facilitadores de processos
restaurativos e de equipe técnica interdisciplinar composta por profissionais como
psicélogos e assistentes sociais.

§2°. Para os fins do disposto no caput deste artigo, os tribunais deverao apoiar e dar
continuidade a eventuais coordenadorias, nucleos ou setores que ja venham
desenvolvendo a Justica Restaurativa em suas atividades institucionais.

Art. 6°. Na implementacédo de projetos ou espagos de servigo para atendimento de
Justica Restaurativa, os tribunais observarao as seguintes diretrizes:
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| — destinar espaco fisico adequado para o atendimento restaurativo, diretamente ou
por meio de parcerias, que deve ser estruturado de forma adequada e segura para
receber a vitima, o ofensor e as suas comunidades de referéncia, além de
representantes da sociedade;

Il — designar magistrado responsavel pela coordenagao dos servigos e da estrutura,
qgue devera contar, também, com pessoal de apoio administrativo;

lll — formar e manter equipe de facilitadores restaurativos, arregimentados entre
servidores do préprio quadro funcional ou designados pelas instituicdes
conveniadas, os quais atuardo com dedicacdo exclusiva ou parcial, e voluntarios,
sempre que possivel auxiliados por equipes técnicas de apoio interprofissional;

IV — zelar para que cada unidade mantenha rotina de encontros para discussao e
supervisdo dos casos atendidos, bem como promova registro e elabore relatérios
estatisticos;

V — primar pela qualidade dos servigos, tendo em vista que as respostas aos crimes,
aos atos infracionais e as situagdes de vulnerabilidade deverao ser feitas dentro de
uma logica interinstitucional e sistémica e em articulaggo com as redes de
atendimento e parceria com as demais politicas publicas e redes comunitarias;

VI — instituir, nos espacos de Justica Restaurativa, fluxos internos e externos que
permitam a institucionalizagdo dos procedimentos restaurativos em articulagdo com
as redes de atendimento das demais politicas publicas e as redes comunitarias,
buscando a interconexao de agdes e apoiando a expansao dos principios e das
técnicas restaurativas para outros segmentos institucionais e sociais.

CAPITULO IV
DO ATENDIMENTO RESTAURATIVO EM AMBITO JUDICIAL

Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagdes de que trata o
caput do art. 1° desta Resolugdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e
processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitagao, pelo juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus
Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social.

Paragrafo unico. A autoridade policial podera sugerir, no Termo Circunstanciado ou
no relatério do Inquérito Policial, o encaminhamento do conflito ao procedimento
restaurativo.

Art. 8°. Os procedimentos restaurativos consistem em sessbes coordenadas,
realizadas com a participagcdo dos envolvidos de forma voluntaria, das familias,
juntamente com a Rede de Garantia de Direito local e com a participagdo da
comunidade para que, a partir da solugao obtida, possa ser evitada a recidiva do fato
danoso, vedada qualquer forma de coagédo ou a emissao de intimagéao judicial para
as sessodes.

§ 1°. O facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta e dialogo entre os
envolvidos, por meio da utilizacgdo de métodos consensuais na forma
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autocompositiva de resolugcdo de conflitos, préprias da Justica Restaurativa,
devendo ressaltar durante os procedimentos restaurativos:

| — o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sessao;

Il — o entendimento das causas que contribuiram para o conflito;
[l — as consequéncias que o conflito gerou e ainda podera gerar;
IV — o valor social da norma violada pelo conflito.

§ 2°. O facilitador restaurativo é responsavel por criar ambiente propicio para que os
envolvidos promovam a pactuacdo da reparagcdao do dano e das medidas
necessarias para que nado haja recidiva do conflito, mediante atendimento das
necessidades dos participantes das sessodes restaurativas.

§ 3° Ao final da sessdo restaurativa, caso ndo seja necessario designar outra
sessao, podera ser assinado acordo que, apos ouvido o Ministério Publico, sera
homologado pelo magistrado responsavel, preenchidos os requisitos legais.

§ 4°. Devera ser juntada aos autos do processo breve memodria da sessdo, que
consistira na anotagao dos nomes das pessoas que estiveram presentes e do plano
de agdo com os acordos estabelecidos, preservados os principios do sigilo e da
confidencialidade, excecgao feita apenas a alguma ressalva expressamente acordada
entre as partes, exigida por lei, ou a situa¢gdes que possam colocar em risco a
seguranga dos participantes.

§5°. Nao obtido éxito na composigao, fica vedada a utilizagédo de tal insucesso como
causa para a majoracdo de eventual sancdo penal ou, ainda, de qualquer
informacéao obtida no ambito da Justica Restaurativa como prova.

§6°. Independentemente do éxito na autocomposigéo, podera ser proposto plano de
agao com orientagdes, sugestdes e encaminhamentos que visem a nao recidiva do
fato danoso, observados o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da adesao
dos envolvidos no referido plano.

Art. 9°. As técnicas autocompositivas do método consensual utilizadas pelos
facilitadores restaurativos buscarao incluir, além das pessoas referidas no art. 1°, §
1°, V, a, desta Resolugédo, aqueles que, em relacdo ao fato danoso, direta ou
indiretamente:

| — sejam responsaveis por esse fato;
Il — foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

[l — possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de modo que néo
haja recidiva.

Art. 10. Logrando-se éxito com as técnicas referidas no artigo anterior, a solugao
obtida podera ser repercutida no ambito institucional e social, por meio de
comunicagao e interagdo com a comunidade do local onde ocorreu o fato danoso,
bem como, respeitados os deveres de sigilo e confidencialidade, poderao ser feitos
encaminhamentos das pessoas envolvidas a fim de atendimento das suas
necessidades.

Art. 11. As sessdes restaurativas serdo realizadas em espagos adequados e
seguros, conforme disposto no art. 6° desta Resolugao.
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Art. 12. Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da judicializagao
dos conflitos, fica facultado as partes diretamente interessadas submeterem os
acordos e os planos de agdo a homologagao pelos magistrados responsaveis pela
Justica Restaurativa, na forma da lei.

CAPITULO V
DO FACILITADOR RESTAURATIVO

Art. 13. Somente serdo admitidos, para o desenvolvimento dos trabalhos
restaurativos ocorridos no ambito do Poder Judiciario, facilitadores previamente
capacitados, ou em formacgao, nos termos do Capitulo VI, desta Resolugao.

Paragrafo unico. Os facilitadores deverao submeter-se a curso de aperfeigoamento
permanente, realizado na forma do Capitulo VI, o qual tomara por base o que
declinado pelos participantes das sessbes restaurativas, ao final destas, em
formularios proéprios.

Art. 14. Sao atribui¢cdes do facilitador restaurativo:
| — preparar e realizar as conversas ou 0s encontros preliminares com os envolvidos;

Il — abrir e conduzir a sesséao restaurativa, de forma a propiciar um espaco proprio e
qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda sua amplitude,
utilizando-se, para tanto, de técnica autocompositiva pelo método consensual de
resolucdo de conflito, propria da Justica Restaurativa, que estimule o didlogo, a
reflexdo do grupo e permita desencadear um feixe de atividades coordenadas para
que nao haja reiteragcdo do ato danoso ou a reproducdo das condigbes que
contribuiram para o seu surgimento;

[Il — atuar com absoluto respeito a dignidade das partes, levando em consideragao
eventuais situagdes de hipossuficiéncia e desequilibrio social, econémico, intelectual
e cultural,

IV — dialogar nas sessobes restaurativas com representantes da comunidade em que
os fatos que geraram dano ocorreram;

V — considerar os fatores institucionais e os sociais que contribuiram para o
surgimento do fato que gerou danos, indicando a necessidade de elimina-los ou
diminui-los;

VI — apoiar, de modo amplo e coletivo, a solugéo dos conflitos;
VII — redigir o termo de acordo, quando obtido, ou atestar o insucesso;

VIII — incentivar o grupo a promover as adequagdes e encaminhamentos
necessarios, tanto no aspecto social quanto comunitario, com as devidas
articulacbes com a Rede de Garantia de Direito local.

Art. 15. E vedado ao facilitador restaurativo:

| — impor determinada decisdo, antecipar decisdo de magistrado, julgar, aconselhar,
diagnosticar ou simpatizar durante os trabalhos restaurativos;
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Il — prestar testemunho em juizo acerca das informagdes obtidas no procedimento
restaurativo;

lIl — relatar ao juiz, ao promotor de justica, aos advogados ou a qualquer autoridade
do Sistema de Justica, sem motivagéo legal, o conteudo das declaragbes prestadas
por qualquer dos envolvidos nos trabalhos restaurativos, sob as penas previstas no
art. 154 do Caodigo Penal.

CAPITULO VI
DA FORMACAO E CAPACITACAO

Art. 16. Cabera aos tribunais, por meio das Escolas Judiciais e Escolas da
Magistratura, promover cursos de capacitacéo, treinamento e aperfeicoamento de
facilitadores em Justica Restaurativa, podendo fazé-lo por meio de parcerias.

§1°. O plano pedagdgico basico dos cursos de capacitacdo, treinamento e
aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa devera ser estruturado em
parceria com o orgao delineado no art. 5° da presente Resolugao.

§2°. Levar-se-ao em conta, para o plano pedagdgico basico dos cursos de
capacitagao, ftreinamento e aperfeicoamento de facilitadores em Justica
Restaurativa, os dados obtidos nos termos do Capitulo VIl da presente Resolugao.

§3°. Os formadores do curso referido no caput deste artigo devem ter experiéncia
comprovada em capacitacao na area de Justica Restaurativa, bem como atestados
de realizagcdo de procedimentos restaurativos e atuacdo em projetos relacionados a
Justica Restaurativa.

Art. 17. Os cursos de capacitacdo, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores
deverao observar conteudo programatico com numero de exercicios simulados e
carga horaria minima, conforme deliberado pelo Comité Gestor da Justica
Restaurativa, contendo, ainda, estagio supervisionado, como estabelecido pelas
Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.

Paragrafo unico. Sera admitida a capacitacdo de facilitadores voluntarios nao
técnicos oriundos das comunidades, inclusive indicados por instituicdes parceiras,
possibilitando maior participagao social no procedimento restaurativo e acentuando
como mecanismo de acesso a Justica.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO

Art. 18. Os tribunais, por meio do 6rgao responsavel, deverdo acompanhar o
desenvolvimento e a execucdo dos projetos de Justica Restaurativa, prestando
suporte e auxilio para que nao se afastem dos principios basicos da Justica
Restaurativa e dos balizamentos contidos nesta Resolucio.
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§1°. Os tribunais deverao, ainda, valer-se de formularios especificos, pautados nos
principios e na metodologia proprios da Justica Restaurativa, conforme Resolugao
CNJ 76/2009.

§2°. A criagdo e manutencdo de banco de dados sobre as atividades da Justica
Restaurativa € de responsabilidade dos tribunais.

Art. 19. Cabera ao CNJ compilar informagdes sobre os projetos de Justica
Restaurativa existentes no pais e sobre o desempenho de cada um deles.

Paragrafo unico. Com base nas informagbdes oriundas dos tribunais, o CNJ
promovera estudos, com auxilio de especialistas, para fins de elaboragao de plano
disciplinar basico para a formagdao em Justica Restaurativa junto as Escolas
Judiciais e Escolas da Magistratura.

Art. 20. Serdo adotados, pelos Tribunais de Justiga, parametros adequados para a
avaliacao dos projetos de Justica Restaurativa, preferencialmente, com instituicdes
parceiras e conveniadas.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os tribunais, consideradas as peculiaridades locais no ambito de sua
autonomia, estabelecerdao parametros curriculares para cursos de capacitagao,
treinamento e aperfeicoamento de facilitadores, com numero de exercicios
simulados, carga horaria minima e estagio supervisionado.

Art. 22. Para fins de efetivagcdo do disposto no art. 35, Il, da Lei 12.594/2012,
poderdo os tribunais certificar como aptos ao atendimento extrajudicial de
autocomposicdo de conflitos, os espagos de servico mantidos por organizacoes
governamentais ou n&o governamentais, que atendam aos qualificativos
estabelecidos nesta Resolugao.

Art. 23. Fica acrescido o seguinte dispositivo ao :

“V — Projetos de prevengdo e ou atendimento a situagdes de conflitos, crimes e
violéncias, inclusive em fase de execugao, que sejam baseados em principios e
praticas da Justica Restaurativa.”

Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao :

“83°. Na conducado de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando cabivel,
processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizagcdo dos
ofensores, protecdo as vitimas, bem como restauracao e estabilizacdo das relacbes
familiares.”

Art. 25. Portaria da Presidéncia do CNJ podera instituir selo de reconhecimento, e
seu respectivo regulamento, aos tribunais que implementarem os objetivos da
presente Resolugao.
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Art. 26. O disposto nesta Resolugédo ndo prejudica a continuidade de eventuais
programas similares, coordenadorias, nucleos ou setores ja em funcionamento,
desde que desenvolvidos em consonancia com os principios da Justica Restaurativa
apresentados nesta Resolugao.

Art. 27. Compete a Presidéncia do CNJ, com o apoio da Comissdo Permanente de
Acesso a Justica e Cidadania, coordenar as atividades da Politica Judiciaria
Nacional no Poder Judiciario, assim como instituir e regulamentar o Comité Gestor
da Justica Restaurativa, que sera responsavel pela implementacdo e
acompanhamento das medidas previstas nesta Resolugao.

Art. 28. Os tribunais, consideradas as peculiaridades locais e autonomia, poderao
suplementar esta Resolu¢ao naquilo que nao lhe for contrario.

Artigo 28-A. Deverado os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, no
prazo de cento e oitenta dias, apresentar, ao Conselho Nacional de Justica, plano de
implantacéo, difusdo e expansao da Justica Restaurativa, sempre respeitando a
qualidade necessaria a sua implementagao, conforme disposto no artigo 50, inciso |,
e de acordo com as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica de Justica
Restaurativa no @mbito do Poder Judiciario Nacional, especialmente: ()

| — implementagdo e/ou estruturacdo de um Orgdo Central de Macrogestdo e
Coordenagéao, com estrutura e pessoal para tanto, para desenvolver a implantacgéao,
a difusdo e a expansao da Justica Restaurativa, na amplitude prevista no artigo
10 desta Resolugdo, bem como para garantir suporte e possibilitar supervisdo aos
projetos e as agdes voltados a sua materializagdo, observado o disposto no artigo
50, caput e § 20 (Item 6.2 do Planejamento da Politica de Justica Restaurativa do
Poder Judiciario Nacional); ()

Il — desenvolvimento de formagbes com um padrao minimo de qualidade e plano de
supervisao continuada (Iltem 6.4 do Planejamento da Politica de Justica Restaurativa
do Poder Judiciario Nacional); ()

[l — atuacdo universal, sistémica, interinstitucional, interdisciplinar, intersetorial,
formativa e de suporte, com articulagdo necessaria com outros 6rgdos e demais
instituigdes, publicas e privadas, bem como com a sociedade civil organizada, tanto
no ambito da organizagdo macro quanto em cada uma das localidades em que a
Justica Restaurativa se materializar como concretizagao dos programas (Iltem 6.6 do
Planejamento da Politica de Justica Restaurativa do Poder Judiciario Nacional); ()

IV — implementagdo e/ou estruturagdo de espagos adequados e seguros para a
execugao dos projetos e das agbes da Justica Restaurativa, que contem com
estrutura fisica e humana, bem como, que proporcionem a articulagdo comunitaria
(Item 6.8 do Planejamento da Politica de Justica Restaurativa do Poder Judiciario
Nacional); e ()

V — elaboracéo de estudos e avaliagbes que permitam a compreensdo do que vem
sendo construido e o que pode ser aperfeicoado para que os principios e valores
restaurativos sejam sempre respeitados (ltem 6.10 do Planejamento da Politica de
Justica Restaurativa do Poder Judiciario Nacional); ()

Paragrafo unico. O Comité Gestor da Justigca Restaurativa atuara, caso demandado,
como oOrgao consultivo dos tribunais na elaboragcdo do plano previsto neste artigo,



80

acompanhando, também, a sua implementacdo, cabendo, aos tribunais, enviar
relatérios, semestralmente, nos meses de junho e dezembro de cada ano. ()

Artigo 28-B. Fica criado o Forum Nacional de Justica Restaurativa, que se reunira,
anualmente, com a participacdo dos membros do Comité Gestor da Justica
Restaurativa do CNJ, dos coordenadores dos 6rgaos centrais de macrogestéao e
coordenagdo da Justiga Restaurativa nos tribunais, ou de alguém por eles
designados, sem prejuizo de participagcdes diversas, que tera como finalidade
discutir temas pertinentes a Justica Restaurativa e sugerir agbes ao Comité Gestor
de Justica Restaurativa do CNJ. ()

Art. 29. Esta Resolugao aplica-se, no que couber, a Justica Federal.

Art. 30. Esta Resolugdo entra em vigor apos decorridos sessenta dias de sua
publicagao.

Ministro Ricardo Lewandowski
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UM BREVE MANUAL E UMA GRANDE TRANSFORMACAO

O presente manual tem o intuito de celaborar com os Tribunais de Justiga & com
os Tribunais Regionais Federais no cumprimento do artigo 28-A da Resolugdo
225/2010, acrescentado pela Resolugio 300/219, que dispde sobre a implanta-
¢80, a difusdo e a expansdo da Justica Restaurativa.

A partir dos referenciais normativos editados por este Conselho e do presente
manual, pretende-se estimular e auxiliar na implementagdo da Justica Restaura-
fiva em todo o Poder Judicidrio nacional.

Serdo apresentados 10 passos para a implantagdo da Justica Restaurativa no am-
bito do Tribunal, desde a forma de criagdo do Orgdo de Macrogest3o até o modo
de realizagio de capacitagio dos atores envolvidos no projeto, de uma forma
bastante aberta para que se respeite as peculiaridades de cada regido,

Este manual &€ mais um passo para que possamos, por meio da Justica Restaura-
fiva, alcangar transformagdes sociais significativas a partir da atuagdo sobre os
fatos relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia,
e, neste ambito, realizar processos participativos, safisfatorics e humanes, em
que se busca reflexdo, construgdo de responsabilidades individuais e coletivas,
transformacdo pesseal e resclucio de conflitos.

LUIZ FERNANDO TOMASI KEFPEN
Conselheiro do CNJ
Coordenador do Comité da Justica Restaurativa
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MARCO LEGAL - RESOLUGCAO CNJ 225, ART. 28-A

Artigo 28-A. Deverao os Tribunais de Justica e Tribunais Regicnais Federais, no
prazo de cento € oitenta dias, apresentar, ac Conselho Macional de Justga, plano
de implantagao, difusdo e expansao da Justica Restaurativa, sempre respeitando
a qualidade necessaria a sua implementacdo, conforme disposto no artigo 5o,
indso |, e de acordo com as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica
de Justica Restaurativa nio ambito do Poder Judicidrio Nacional, especialmente:
[Acrescentado pela Resclucio no 300, de 29.11.2013)

I— implementacio efou estruturacio de um Orgdo Central de Macrogestio e
Coordenagdo, com estrutura e pessoal para tanto, para desenvolver a implanta-
cao, a difusao e a expansac da Justica Restaurativa, na amplitude prevista no art-
go 1o desta Resolugdo, bem como para garantir suporte e possibilitar supervisao
305 projetos e as agoes voltados & sua materializagdo, observado o disposto no
artigo So, caput e § 2o (Item £.2 do Planejamento da Politica de Justica Restaura-
tiva do Poder Judiciario Nacional];

I dessnvolvimento de formagbes com um padraoc minimo de qualidade e pla-
no de supervisdo continuada (tem 6.4 do Plansjamento da Politica de Justica
Restaurativa do Poder Judiciario Nacional);

lll—- atuatdo universal, sistémica, interinstitucional, interdisciplinar, intersetorial,
formativa e de suporte, com articulagdo necessaria com outros orgaos e demais
instituicbes, publicas e privadas, bem como com a sociedade civil organizada,
tanto no ambito da crganizacdo macro quanto em cada uma das localidades em
que a Justica Restawrativa se materializar como concretizagdo dos programas
(tem 6.6 do Planejamento da Politica de Justiga Restaurativa do Poder Judicidrio
MNadonall;

[V—implementacio efou estruturacdo de espagos adequados e seguros para a
execucao dos projetos e das agdes da Justica Restaurativa, que contem com es-
trutura fisica & humana, bem como, que proporcionem a articulagdo comunitaria
(item 6.8 do Planejamento da Politica de Justica Restaurativa do Poder Judiciario
Nadonal]; e

W— elaboragdo de estudos e avaliagdes que permitam a compreensac do que
vem sendo construido e o que pode ser aperfeicoado para gue os principios e
valores restaurativos sejam sempre respeitados (Item 6.10 do Planejamento da
Politica de Justica Restaurativa do Poder Judiciaric Nacional);

7
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DIRETRIZES DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE JUSTICA RESTAURATIVA:

A. compreensaoc e efetivacdo da Justica Restaurativa como instruments de
transformagdo secial, para além de uma metodelogia de resolucdo de conflitos,
que atue tanto voltada ac conflito como de forma a conectar as pessoas a rede
de relactes que garantem o bem-estar social ("hub”];

B. diversidade de metodologias, voltadas a responder a conflitos, mas, ao mes-
mo tempo, que estejam presentes em ambito preventivo também;

C. formagtes adequadas & com gualidade, em que sempre esteja presentes o
formato presencial no que diz respeito 2 formagdo pratica, de forma plural, im-
pedindo ou dificultando monopdlios ou reservas de mercado;

D. autonomia na implementacdc e na gestdo da Justica Restaurativa, sempre
com respeito a seus principios e valores maiores;

E. formacdo de coletivos de pestao dos programas de lustica Restaurativa, pau-
tados pela lGgica universal, sistémica, interinstitucional, intersetorial, interdisci-
plinar, como grupos gestores; dentre outras caracteristicas.
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PASSO A PASSO
DE IMPLANTAGCAQO DA JUSTICA RESTAURATIVA

1. Identiflcar em qual estrutura da Administracao Superior
melhor se adequa a Insercdo de ORGAO CENTRAL DE
MACROGESTAO da Justica Restauratlva. Deslgnar, entdo:

# um magistrado, no minino, para coordena¢3oe do Programa.
# um servidor supervisor, no mining, para o Programa.

# estrutura minima de servidores e espago fisico para o Programa de Jus-
tica Restaurativa.

E crucial que a Administracio Superior esteja na coordenagio da organizacdo-

Ma gestio dos Tribun'Wais, cabe 3 Administracdo Superior (Presidéncia, Correge-
doria, Vice-Presidéncias) a eleicdo das prioridades da Corte quanto 3 gestio de
recursos e apoio institucional a politicas judicidrias.

A fim de que a Justica Restaurativa alcance seu potencial de transformagao & ne-
cessario que esteja vinculada de forma permanente aos atores que efetivamente
decidem os rumos das politicas judiciarias do Tribunal, por meio de normativos,
resolugbes e portarias que possibilitem a estabilidade da politica restaurativa.

O vincubo institucional e formal com a Administragdoe Superior cria um canal sem-
pre aberto entre o juiz coordenador do Programa e os responsaveis pela gestao
macro dos recursos e politicas do Tribunal.

Orientacbes mais detalhadas estdo no artipo 52, Resolucio CNI n® 225/2016 —
diretrizes para constituigdo do Orgdo Central de Macro Gestdo e Coordenagio da
Justica Restaurativa nos Tribunais.
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2. DEFINIR EM QUE AMBIENCIA (S) O TRIBUNAL
DESEJA INICIAR/ CONTINUAR SEU PROGRAMA.

Infancia & Juventude Infracicnal & Protetiva, Juizados Especiais Criminais; Varas
Criminais; Vicléncia Doméstica; Execucao Penal; Escolas etc.

10



3. A PARTIR DESSA DEFINICAQ, IDENTIFICAR UM JUIZ
TITULAR DA COMPETENCIA(S) ESCOLHIDA(S) PARA
QUE SUA VARA SIRVA COMO EXPERIENCIA PILOTO.

O magistrado deve ter experiéncia na area, conhecer os desafios didrios da com-
peténcia judicial. N3o precisa ser especialista de JR.

11
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4. ENTRAR EM CONTATO COM QUTROS TRIBUNAIS
QUE JA ESTEJAM TRABALHANDO NA COMPETENCIA
ESCOLHIDA.

0 CNJ sera a ponte entre os Tribunais, por meio do cadastro de Tribunais referén-
cia para cada ambiéncia.

12
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5. INICIAR A FORMACAO DO SERVIDOR SUPERVISOR
DO PROGRAMA E DE UM GRUPO PEQUENO DE
FACILITADORES PARA A EXPERIENCIA PILOTO.

A formacao devera ser, de preferéncla, a mesma do Tribunal
Modelo [se possivel, forneclda pelo préprio Tribunal modelo).

O CMI possui o cadastro dos Tribunais formadores e das instituigbes ndo judicia-
rias competentes para a formagio em cada ambiéncia.
E imprescindivel que as pessoas que se proponham a facilitar as praticas restau-

rativas sejam prévia e adequadamente capacitadas para tal e tenham supervisdo
das agoes durante a formagio tedrica e pratica.
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6. APOS A FORMACAO, COM A AJUDA DO TRIBUNAL
REFERENCIA, ORGANIZAR © PLANO DE ACAO PARA
O PROJETO PILOTO.

Mao basta que haja facilitadores formados cu em formagdo se ndao houver um
plano estruturado de projeto piloto, o gual permitird gue o Tribunal:

A. teste a metodologia escolhida, sua eficicia para os fins pretendidos;

B. cie a ambi€ncia necessaria para gue os atores envolvidos apoiem a pratica
restaurativa;

C. adeque a pritica a cultura local;

[r. colha os dados estatisticos necessarios para avaliar a efetividade, eficiéncia &
validade da intervengdo restaurativa;

E. possa entender as dificuldades praticas da implementacdo, que 56 aparecs-
rao quandeo ja inidada a atuagao;

F. construa o caminho pare expansac da pratica ja testada no proprio Estado-
-membro.

O Tribunal Referéndia, com o apoic & supervisao do CHJ, em razdo da experién-
cia acumulada, temn condigdes de fornecer ao Tribunal a colaboragdo necessaria
para modulagdo do projeto piloto.
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7. INICIAR OS PRIMEIROS CASQOS COM A PARCERIA
DO TRIBUNAL REFERENCIA.

# Reunides periddicas para o menitoramento dos resultades previstos ne Plano
de Ac3o & para a permanente reafirmacdo dos chjetivos, especialmentes de legi-
timagao e mobilizacdo da Rede de Garantia de Direitos e da Comunidade para
participacdo nas praticas restaurativas e para implementac3o de agbes e politicas
publicas gue possam sanar fatores externos motivadores da violéncia, providen-
ciando-se o registro dos topicos e decistes tomadas.

# Dar visibilidade as acdes do projeto (semindrios, midias etc ).

#+ Acompanhamento do impacte do projeto com monitoramento do fluxe de
atendimento.

# Acompanhamento sistemdtico da equipe de facilitadores a partir de agbes
come encontros para estude, apeio e discussdo de casos, estudos tematicos,
dentre outras.

# Acbes articuladas com familia & comunidade.

+ Monitorar mensalmente os resultados previstos no Plano de Acdo.

# Avaliacdo anual, com foco na reducdo do indice de vicléncia.

# Elaboratdo de relatorios periddicos para envio ao Grupo Gestor da Justica Res-
taurativa
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8. 0 LUGAR

0 espago de Justica Restaurativa (com denominagio a ser atribuida pelo Tribunal,
como Mucleo, Central, CEIUSC etc.) & um espago ideal, formado pelas pessoas
que se dedicam, woluntariamente ou nao, a consecugdo e efetivacio da Justica
Restaurativa, e constitui-se como o centro irmadiador dos principios e dos valores
da Justiga Restaurativa para toda a comunidade local, contando com um ou mais
espagos fisicos em que ooorrerdo as atividades voltadas ao desemvolvimento da
Justica Restaurativa enguanto politica publica, bem como, em gue se desenval-
veran as praticas restaurativas de didlogo, de tomada de decis3o, de reflexdo e,
ainda, de resolugdo de conflitos.

) espago fisico em que as pratica de Justica Restaurativa ocorrem pode ser ins-

talado em imdvel especifico para tal fim, pode estar dentro do Forum, nas de-
pendéncias de outras instituigtes [como Escolas, CRAS, CREAS, dentre outras),
em CEIUSC, em Mucleos de Justica Restaurativa &/ ou em espagos comunitarios
proprios. , e deve, nos termos do artigo 62, da Resolucio CNJ n? 225/2016, os-
tentar as seguintes caracteristicas:

# Para se configurar como local adequado para o atendimento restaurativo,
deve ser estruturado de forma adequada para receber os seus integrantes e as
pessoas envolvidas direta e indiretamente nos conflitos, além de representantes
da comunidade;

# Deve contar com, 30 MeNos, UMa pessoa para gerenciamento e administragao
& UMa pessoa para supervisao técnica & suporte, sem prejuize de Facilitadores,
oriundos dos gquadros do Tribunal, cedidos por orgaos ou instituigdes publicas e
privadas parcerias, ou, ainda, Voluntarios da sociedade civil;

# Deve prover seguranga para que os partidpantes das praticas restaurativas
POSSEM expressar o5 seus mais profundos semtimentos e contar as suas historias
de vida, com a garantia de que tudo sera resguardado pelo mais absoluto sigile e
de que a integridade fisica e psiquica dos participantes serd preservada;

# Deve contar com, a0 menos, uma sala administrativa, provida de recursos ma-
teriais a tanto, & umia sala para praticas restaurativas, com cadeias.

# Deve promover articulagbes e manter didlege constante com o Grupe Gestor
Imterinstituciconal da Justiga Restaurabiva local & com os diversos setores da co-
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rmunidade em geral, de forma a construir fluxos internos & externos, para que a
participagdo comunitaria nas praticas restaurativas e demais agoes seja efetiva
& para que as solugdes de convivencia construidas a partir das praticas restaura-
tivas ganhem reverberagbes externas, de forma que esses espagos se perfacam
come disseminadores dos princpics, dos valores e das praticas da Justiga Restau-
rativa para as demais instituigdes e para a sociedade em geral.
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9. PARCERIAS

E importante fazer 0 mapeamento dos érgdos piblicos e instituiges, plblicas e
privadas, que atuem nos diversos setores sociais, principalmente as que fundo-
nem como representagtes comunitarias (em espedial as que compdem a Rede
de Garantia de Direitos), com potencial para agirem wnidas, mobilizadas & em
didlogo permanente a fim de concretizar politicas, programas e projetos funda-
dos em valores e principios da Justica Restaurativa.

0 Comité Gestor Madional disponibiliza acs Tribunais varios modelos de acordos
de cooperacao com Universidades, Preferturas etc, e pode orientar a respeito do
fluxo de articulagdo interinstitucional & comunitaria.
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10. ACOMPANHAMENTO PELO COMITE GESTOR NA-

CIONAL - RESOLUCAQO CNJ 225, ART. 28-A, PARAGRA-
FO UNICO.

0 Comité Gestor da Justica Restaurativa atuara, caso demandado, como orgao
consultive dos tribunais na elaboracao do plano previsto neste artigo, acompa-
nhando, também, a sua implementacdo, cabendo, aos tribunais, enviar relats-
rics, semestralments, nos meses de junho & dezembro de cada ano.
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Contato: justicarestaurativa@cnij.jus.br
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