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RESUMO

A seguinte pesquisa teve como objetivo investigar o uso, abastecimento e ocupacao
do Cérrego Agua Fria no municipio de Anapolis (GO); e em um olhar critico analisar
as politicas publicas e discussdes que vem sendo realizadas em ambito local e
regional para a preservacdo do corrego. Foram realizadas analises de campo,
levantamento histérico, normativo e aplicacdo de questionario com agentes publicos
e privados ligados diretamente a manutencéo/preservacao de recursos hidricos na
cidade. Sob a oOtica dos objetivos da ONU para o desenvolvimento sustentavel,
analisamos como a populacdo e o governo enxergam a relevancia do recurso hidrico
e a importancia de utiliza-lo dentro do espaco urbano com sustentabilidade. Como
produto do estudo, trouxemos uma proposta de educacao ambiental e andlises que
podem embasar politicas publicas urgentes para a intervenc¢ao publica na garantia da
sustentabilidade e sobrevivéncia desse recurso hidrico.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Recursos hidricos; Antropizacédo de margens;
Anapolis (GO); Sustentabilidade.



ABSTRACT

The research aimed to investigate the use, supply and occupation of the Agua Fria
Stream in the city of An4polis (GO); and in a critical perspective, to analyze the public
policies and discussions that have been carried out at the local and regional levels for
the preservation of the stream. Field analyzes, historical, normative surveys and
guestionnaires were carried out with public and private agents directly linked to the
maintenance / preservation of water resources in the city. From the perspective of the
UN objectives for sustainable development, we analyze how the population and the
government see the relevance of water resources and the importance of using it within
the urban space with sustainability. As a product of the study, we brought a proposal
for environmental education and analyzes that can support urgent public policies for
public intervention in guaranteeing the sustainability and survival of this water
resource.

Keywords: Urban planning; Water resources; Anthropization of margins; Anapolis
(GO); Sustainability.
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INTRODUCAO

A necessidade de gestdo dos recursos hidricos do Cérrego Agua Fria em
Anapolis (GO) é eminente, tendo em vista que apresenta desafios ambientais, tanto
por seus altos niveis de erosao, pelas caracteristicas peculiares do solo local, como
também pela intensiva ocupacéo de suas margens.

Os cursos d’agua que cortam 0s municipios e em especial Anapolis (GO),
sofrem com a ocupacéo do solo e com o desmatamento de sua cobertura vegetal.
Segundo Jacobi et al. (2015), a busca pela sustentabilidade nos grandes centros
urbanos deve ter como proposta inicial o esbo¢co de politicas de recuperacdo de
corpos hidricos.

De acordo com Postel et al. (2005) os cursos de agua que abrangem o
perimetro urbano sustentam importantes servicos por meio de seus ecossistemas,
dentre os quais pode-se citar seus aspectos de quantidade, como regulacdo de
cheias, e de qualidade, como purificacdo da agua para o consumo. Mas, conforme
Garcias e Afonso (2013), também servicos como: preservacdo de habitats,
recuperacdo de processos de degradacao, reducdo de areas de vulnerabilidade,
melhoria da qualidade do ar, regulagdo do clima, reducdo de processos de eroséo e
assoreamento.

Neste contexto, o Cérrego Agua Fria sofreu um processo de ocupacio, que
sera apresentado por meio de mapas com diversas visdes dessa ocupacao e de um
breve histérico da formagcdo da cidade de Anapolis, bem como suas condi¢des
norteadoras que delinearam seu contorno.

Conforme Pradilla (1984, p. 12), a “natureza é transformada, modelada,
destruida, reproduzida com base no desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagdes sociais de producdo em cada momento do desenvolvimento historico e em
cada organizagdo social’. Para se estabelecer propostas de recuperagao e
desenvolvimento sustentavel, as transformacdes do espaco devem ser analisadas e
entendidas em todos seus efeitos socioambientais. A implantacdo de uma proposta
de manejo integrado de uma microbacia hidrografica passa primeiramente pela
elaboracdo de um diagndstico bésico, os quais levantam todos os problemas da bacia,
para analise dos conflitos e recomendacéo de solugdes em todos os niveis (Viana et
al., 2001).
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Com uma extensdo de aproximadamente 3.639 metros, o Cérrego Agua Fria
tem duas nascentes. Uma que nasce aproximadamente a 200 metros da rodovia BR-
153 no Setor Tropical, que atravessa a rodovia para se unir a segunda nascente que
nasce entre a Rua 41 e Avenida Juscelino Kubitscheck no bairro JK indo desembocar
no Cérrego Cascavel que, por sua vez, drena para o rio das Antas. Corta os bairros
Novo Jundiai, Bairro JK, Setor Tropical, Setor Nova Capital, Jardim Europa, Vila Celina
e Vila Santa Maria de Nazaré, passando nas imediacdes de residéncias, comercios,
escolas, dentre outros estabelecimentos.

Se faz necessario como problemaética e proposta desse estudo de caso avaliar
as condicbes geomorfologicas do Cérrego Agua Fria por meio de levantamento de
sua ocupacéo e transformacédo, ponderando as condi¢cfes legais que discutem essa
tematica, para buscar quais 0s possiveis instrumentos que podem ser aplicados de
forma a contribuir com melhorias para microbacias urbanas; tendo em vista a
precariedade de informacdes e a escassez de pesquisa acerca do cérrego.

A escolha dessa planicie fluvial para andlise se fez em funcéo dos desafios que
enfrenta desde a historia de sua ocupacao, pela diversidade de propostas que pode
fazer contribuir para varios outros casos de mesma natureza e pelas propostas de
politicas que possam ser investigadas dentro da tematica. Além disso, sua extensao
€ plausivel de andlise detalhada dentro do perimetro urbano da cidade, o volume de
intervencdes realizadas é maior que de outros corregos e as consequéncias de seus
problemas séo mais evidentes na realidade local. A questéo principal é: De que forma
a planicie fluvial do Cérrego Agua Fria esta sendo apropriada?

O objetivo geral desta producédo € investigar o uso, abastecimento e ocupacao
do Cérrego Agua Fria no municipio de Anapolis (GO); e em um olhar critico analisar
as politicas publicas e discussGes que vem sendo realizadas em ambito local e
regional para a preservacao do corrego.

Os objetivos especificos sdo: avaliar a coeréncia entre as normas e politicas
locais, regionais e nacionais e as aplicacdes existentes na cidade de Anapolis (GO) e
por fim subsidiar debate para proposicéo de melhorias.

Para tanto definiu-se como parte da metodologia, aplicar um questionario com
agentes do poder publico permitindo, com isso, avaliar como os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel propostos pela ONU, bem como as legislacdes locais
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(Plano Diretor e Plano de Drenagem) podem contribuir e estdo sendo aplicados nesse
espaco e em quais situacdes ndo estdo atendendo as demandas locais.

Em ambito nacional, as cidades sofrem com a falta de planejamento territorial,
desigualdades econbmicas e ocupacdes irregulares dos leitos dos coérregos e
encostas. Nesse contexto, apresenta-se o Corrego Agua Fria, como um desafio para
as politicas publicas municipais, pois se trata de um corrego que acumula problemas
como assoreamento, grande acomodacao de ocupacdes irregulares e areas de risco.
Outro aspecto que justifica a escolha do objeto de analise é a necessidade de
incentivo ao engajamento popular na preservacao da agua e da vegetagdo, como
estratégia de educacao ambiental e perpetuacao de espécies de fauna e flora originais
da regido, uma vez que a area da microbacia € acompanhada em grande parte de
residéncias.

A cidade de Anapolis (GO) é rica em corregos e rios que cortam seus limites
dentro e fora dos espacos urbanos. E recorrente a preocupacao com esses recursos
hidricos, ndo sé pela falta de gestdo, como pelos problemas causados com frequéncia
pela falta de conservacéo e preservacao de seus recursos. Nao € raro que ocorram
alagamentos em regides povoadas da cidade, em decorréncia do entupimento de
galerias pluviais, falta de permeabilizacdo do solo causada pelo acelerado processo
de urbanizacdo, pavimentacdo asfaltica mal planejada e ocupac¢des irregulares no
leito dos coérregos.

A discusséo sobre o desenvolvimento urbano aliado a sustentabilidade tem sido
uma constante em todas as esferas académicas. Acredita-se que a tecnologia aliada
as possibilidades fornecidas pela engenharia deve proporcionar um ambiente de
equilibrio entre o desenvolvimento socioeconémico da populagéo e a preservacao da
natureza e seus recursos.

Baseado na producéo de Borges (1975) foi realizado um breve apanhado geral
sobre a cidade de Anapolis (GO) elucidando de que forma a cidade adquiriu seu atual
contorno e de que forma a hidrografia teve influéncia nos processos de ocupacdo. O
trabalho de Porto (2009) serve como referencial a medida que analisa o processo de
ocupacao sobre a ética da utilizacdo do espaco urbano e a sua influéncia na qualidade
e preservacdo das aguas do municipio. Vale reiterar que a analise no caso da
producao de Porto (2009) foca no Rio das Antas, mas relaciona-se inteiramente com

a andlise que estabelecemos sobre o Corrego Agua Fria.
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O levantamento histérico partiu de pesquisas das condi¢cdes de suas margens
guanto a ocupacao, por meio de levantamento de dados e mapas das décadas de
1950, 1960, 1980 e atualmente. Os dados pesquisados foram embasados no PDM e
em documentos da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, confrontando
essas informacodes e buscando justificativas para as condi¢des recentes.

Segundo o ponto de vista técnico/tecnolégico proposto por Martins (2012), é
possivel analisar o custo-beneficio da intervencédo dos recursos de engenharia em
processos de contencdes e transformacfes da paisagem natural, em beneficio da
populacdo. Dessa forma, tem-se a garantia do objeto de andlise na mata ciliar, o que
para essa producdo é substancial, ao passo que a preservacao da vegetacdo que
permeia o cOrrego garante a diminuicdo das ocorréncias de erosdes, deslizamentos e
as consequentes inundacgdes causadas por estes eventos.

Ao enfocar a questdo das aguas, temos um amplo espaco de trabalho e
pesquisa, ja que a regido analisada dispde de uma expressiva hidrografia. Segundo
Oliveira (2005) Anapolis (GO) ndo possui nenhum rio caudaloso, embora o municipio
seja um privilegiado manancial de aguas e suas nascentes levem aguas para as
bacias do Rio Parana, Tocantins e Araguaia, com importancia para a Platina e a
Amazonica.

A cidade de Anapolis (GO) possui alguns pontos de relevo baixo que durante
as chuvas alagam ruas e provocam diversos acidentes. As bacias de retencéo no leito
do cérrego poderiam ser alternativas para tentar sanar o problema dos alagamentos,
e conferir ao local, um aspecto ecologicamente correto. Essa proposta também segue
como sugestao para esses pontos onde existem ilhas de vias e retorno, que podem
ser adaptados com pequenas bacias de retencao (piscindes) para gerir e infiltrar os
volumes de agua de chuvas no subsolo, aliados ao paisagismo e reflorestamento
local.

A Avenida Pereira do Lago, que se situa as margens do Coérrego Agua Fria
sofreu uma intervencao para ampliar a passagem por baixo da ponte, mas esse tipo
de solucdo ndo impede a reducdo do volume de agua que chega ao corrego, e néo
cessa suas principais consequéncias (problemas de assoreamentos, escoamentos
erosivos e alagamentos urbanos), pois o volume de langcamentos de aguas pluviais

por meio das galerias tende a aumentar, em virtude da expansdo das areas de
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edificacBes (casas, prédios e outros) e consequente reducao das areas de infiltragdes
naturais.

As areas de infiltracdo natural acabam sendo substituidas por galerias ou
simplesmente pelo escoamento superficial, que com o passar do tempo mostram-se
ineficientes. Sem interromper o processo de expansdo urbana e as areas
impermeaveis, a metodologia do uso de pocos de recarga e bacias de retencéo
permite aliar desenvolvimento da sociedade e a natureza sem produzir ou agravar 0s
problemas ambientais.

Os episodios de deslizamentos e inundacdes repetem-se ano apds ano e as
intervencdes realizadas ndo demonstraram eficacia permanente. Além disso, a
estrutura dos gabibes esta danificada, hd muito entulho no curso do coérrego e os
processos erosivos estao acelerados.

Em uma analise inicial foi possivel perceber que dois fatores agravantes se
somaram na regido em guestao: os elevados niveis de areas de risco e uma ocupacao
gue praticamente foi toda realizada de maneira irregular em volta do cérrego. Dentro
dessa perspectiva de pesquisa, a recuperacio do Corrego Agua Fria e da vegetacéo
do Cerrado da regido se apresentou como forma viavel de preservacgao e recuperacao
local, além de ser uma proposta com um custo efetivo bem menos oneroso aos cofres
publicos, pois sugere solu¢cbes pontuais e manutencdo, enquanto as obras de
engenharia adotadas nos demais coOrregos da cidade além de onerosas ja foram
refeitas diversas vezes, como no caso do Rio das Antas.

Por fim, almeja-se que essa alternativa proposta permita a substituicdo de
medidas de concretagem e canalizacGes de cOrregos por construcdes que valorizem
as areas de preservacao, e que 0s projetos que margeiam os cursos de aguas urbanos
recebam mais atencdo do poder publico e da populacédo. Além disso, é esperado
fomentar debate e discussdo dos documentos municipais que regem a gestao dos

recursos hidricos urbanos.
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1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Bacias em areas urbanas

Esse capitulo aborda a concepcdo de Bacias Hidrogréaficas (BH), além de
apresentar o processo se ocupacao dessas areas de drenagem e suas caracteristicas.
Em seguida tém-se a apresentacdo das formas de ocupacdo das bacias urbanas,
relacionando suas causas e consequéncias e as dificuldades enfrentadas nas cidades
brasileiras. Enfim, apresenta-se uma abordagem dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel para se entender quais 0s mecanismos capazes de produzir ferramentas

para reverter e proteger essas planicies fluviais.

1.1.1 Bacias Hidrogréficas

Para Pires e Santos (2002), o conceito de BH tem se expandido e sido utilizado
como unidade de gestdo da paisagem na area de planejamento ambiental. Para um
estudo hidroldgico, o conceito de BH refere-se ao conjunto de terras drenadas por um
corpo d’agua principal e seus afluentes e representa a unidade mais adequada para
o estudo qualitativo e quantitativo do recurso agua e dos fluxos de sedimentos e
nutrientes. Mesmo que tecnicamente 0 conceito tacito no termo seja conciso, podem
existir variagdes no foco principal, conforme a percepcédo dos técnicos que o utilizam
em seus estudos.

Nesse topico tem-se 0s conceitos de BH e seus sistemas componentes como
area de captacdao, limites topograficos, adentrando nos problemas enfrentados pelas
bacias urbanas, como ocupacdes irregulares, riscos, erosdes, alagamentos e
desmatamentos. Os conceitos apresentados, servem para exibir as consequéncias da
antropizacdo embasando em tematicas recorrentes na maioria das cidades brasileiras
e no mundo.

O meio de estudo de areas de risco, dentro de um municipio ou espaco
urbanizado, ocorre com a modificacdo da paisagem natural. Entender essas
mudancas requer conhecer a topografia do terreno quanto ao sistema da BH que
constitui a area coletora de suas aguas e, segundo Tucci (2013), é uma éarea de
captacdo natural de precipitacdo que faz concentrar 0 escoamento para um unico
ponto de saida. A BH, conforme Figura 01, compde-se de um conjunto de superficies

vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de agua que confluem até
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resultar em um leito Unico no seu exutorio. Representa um sistema de balanco do ciclo
hidroldgico que recebe o volume de agua de chuva e transporta para os cursos d’agua,
permitindo formar na planicie fluvial os sistemas de sub-bacias onde suas
interligacdes ocorrem nos cursos hidricos.

A BH representa o terreno natural, sem a modificagdo humana que, se
planejado, pode sofrer menores impactos e sua ocupacao planejada permite prever
os fenbmenos da natureza para evitar ocupacdes em planicies baixas do terreno,
sujeitas a alagamentos. Barrella et al. (2001, p. 57) acrescenta que as aguas das
chuvas podem escoar superficialmente formando rios e riachos ou podem infiltrar no
solo para formagédo de nascentes e para abastecer os lencéis freaticos. Para Leal
(1995) uma BH pode ser subdividida em uma ou mais microbacias, que compreende
cursos d’agua como menor extensao, largura, vazao e profundidade.

Santos (2004) descreve que o conceito de BH esta associado a nocéo de
sistema, nascentes, cursos d’aguas hierarquizados, foz e divisores de aguas, esse
altimo que delimita um territério drenado por um rio principal, seus afluentes e

subafluentes permanentes ou intermitentes.

Figura 01 — Modelo de Bacia Hidrografica

Fonte: MMA, 2007. Disponivel em: www.ana.gov.br. Acesso em 01/02/2020.

De acordo com Barrela et al. (2001, p. 57), a BH é um conjunto de terras
drenado por um rio e seus afluentes, formado nas regides mais altas do relevo por

divisores de agua, onde as aguas das chuvas, ou escoam superficialmente formando
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os riachos e rios, ou infiltram no solo. As aguas superficiais escoam para as partes
mais baixas do terreno, formando cursos d’agua, sendo que as cabeceiras sao
formadas por riachos que brotam em terrenos ingremes das serras e montanhas a
medida que as aguas dos riachos descem, aumentando o volume e formando os
primeiros rios que continuam seus trajetos recebendo agua de outros contribuintes.

Conforme Cech (2013), os limitadores de uma BH podem ser identificados
localizando primeiro o ponto mais baixo, ou exutorio, em um mapa topografico, assim,
as altitudes mais elevadas podem ser seguidas pela linha de cumeada e/ou pontos
cotados. Esses limitadores naturais delimitam também a area de drenagem da BH e
os confluentes que drenam para o curso principal.

Quando a BH drena para um curso principal, esse € conhecido como talvegue
gue, segundo Tucci (2013), representa o curso principal da bacia, que coleta agua de
toda sua area, favorecido pela declividade do terreno, onde seu curso é o ponto mais
baixo. E para o talvegue que as aguas se canalizam formando as aguas perenes,
intermitentes ou efémeras. Conforme Fernandes (2014), os cursos d’agua podem ser
classificados quanto a duracdo anual do escoamento em perenes, intermitentes ou
efémeros. Os perenes apresentam durante todo o ano um fluxo permanente, enquanto
os cursos d’agua intermitentes, ou temporarios, tém sua vazao interrompida em certos
periodos do ano devido ao rebaixamento do nivel do aquifero em relacdo ao fundo da
calha do curso d’agua. Guimaraes et al. (2012) destaca que os cursos efémeros so
ocorrem em periodos chuvosos ou em curtos periodos apés as chuvas. Sendo assim,
funcionam como condutores por onde escoa a agua de precipitacdo, acumulando no
curso principal. A formacado de vales e planicies dentro da bacia ocorre ao longo do
tempo, através da passagem da agua da chuva que escoa das areas mais altas
moldando o relevo no seu caminho

O trajeto principal de um curso d’agua perene é constituido por nascentes, que
promovem o regime permanente de aguas, lancando-as através de uma foz ou para
outro curso ou rio. A Figura 02 apresenta um esquema de um talvegue constituindo
um curso principal, que drena suas aguas para a foz. A agua proveniente da
precipitacdo passa pelos diversos estagios do ciclo hidrolégico até chegar ao talvegue
principal, que constitui o curso d"agua da bacia. O talvegue é formado por nascentes
que delineiam a topografia da paisagem para constituir o leito do talvegue, formando

assim os contornos do relevo e o curso das aguas perenes.
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Figura 02 —Talvegue principal

Nascentes

- = ™\ Foz do Rio

Fonte: CCJ, pagina 25, 2008.

O Brasil € um dos paises com mais extensas e diversificadas redes fluviais do
mundo. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de acordo com a
Resolucédo 32 de 15 de outubro de 2003, dividiu o Brasil em doze regides hidrogréficas
nacionais. Conforme a Figura 03, a maior é a Regido Hidrografica Amazodnica que
ocupa 45% do territério brasileiro.

Segundo Guerra e Cunha (2001), as BH sdo usadas em paises desenvolvidos
como unidade de planejamento e gerenciamento, agregando os diversos usos e
interesses pela agua e assim garantindo sua quantidade e qualidade. Santos (2004)
acrescenta que as interferéncias nas bacias, seja antrépica ou natural estdo ligadas a
guantidade dos cursos de agua e a sua qualidade. Almeida et al. (2016) revela que
para esclarecer o entendimento da dinamica local e regional de uma BH, pode ser
feita uma andalise morfométrica, que consiste em realizar analises hidrolégicas ou
ambientais. A caracterizagdo morfométrica de uma bacia € definida por aspectos
fisiograficos, que representam um rapido parecer dos mananciais da bacia e seus

possiveis potenciais de degradacéao.
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Figura 03 - Regibes hidrogréficas brasileiras
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Fonte: ANA, 2006. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/divisoes-

hidrograficas. Acesso em: 01/02/2020

Villela e Matos (1975) e Cardoso et al. (2006) nos dizem que essa
caracterizacdo pode ser utilizada para prevenir fenbmenos como, enchentes, erosao
hidrica, inundacéo, entre outros. Essa divisdo se deu por conta de diferencas no
ecossistema, no perfil econdmico, social e cultural existente no Brasil.

O Gréfico 01 detalha alguns desses contrastes, onde a densidade demografica
associada a taxa de urbanizacdo apresenta valores muito discrepantes em relacao

aos grandes centros, devido a disponibilidade do recurso natural, bem como o acesso.

Gréfico 01 - Diferenga entre as regides hidrogréaficas brasileiras.
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Fonte: MMA, 2007. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informmal/itemlist/category/30-bacias-
hidrograficas. Acesso em 01/02/2020.
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Essa comparacgéo apresenta como se da a urbanizacdo no Brasil e em muitas
partes do mundo quanto a ocupacao de locais onde a agua é elemento fundamental
para a ocupacéo local, vista como elemento indispensavel ao ser humano. Porém,
segundo Cardoso et al. (2006), assim surgem os efeitos da ocupacdo humana, que

apresenta suas marcas no meio ambiente com o0s impactos ambientais.

1.2 Uso das bacias urbanas

Essa unidade apresenta a dindmica da ocupacdo urbana, suas causas e
consequéncias. Pode-se citar os alagamentos, a mudanca no clima, a poluicao
hidrica, as doencas de veiculacdo aerbbica, as erosdes, deslizamentos, desastres
provocados pela alteracdo no escoamento natural das aguas pluviais, as condi¢des
de risco das ocupaces de varzeas, dentre outros.

As éareas urbanas sofrem com a ocupacdo desordenada que impulsiona a
lacuna entre as acfes de planejamento e gestao de areas de preservacao. Segundo
Botelho (2011), os recursos hidricos tém sido alvo das intervencgdes antropicas ao
longo da histéria desde o surgimento das primeiras comunidades humanas, porém
tém-se registros da maioria das intervenc¢des nas ultimas décadas, com o crescimento
da populacéo e sua concentragcdo no meio urbano (cidades), assim aumentando a
intensidade destas intervencgdes, principalmente nos rios.

De acordo com Ferreira (2005), a exclusdo social € uma das principais causas
do processo de urbanizag&o das cidades que possui uma visao econdmica capitalista,
pois acaba conduzindo os mais pobres para areas de menor valor econémico,
denominadas areas de riscos, sem servicos e infraestrutura adequada. Contudo,
acaba acarretando que essas pessoas ocupam areas livres, que deveriam ser
destinadas a protecdo ambiental ou areas de preservacao permanente, areas publicas
municipais (parques, jardins, escolas e outras), areas destinadas para o escoamento
natural das aguas pluviais que, na grande maioria, resultam em grande risco a saude
e 0 bem-estar, causando assim um maior problema na parte socioambiental das
cidades.

A urbanizacdo € a transformacdo de uma sociedade rural em urbana, que
representa tanto o crescimento do territério das cidades como também da populacéo.

Assim, € necessario um conjunto de técnicas e obras que deem condi¢cdes de
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infraestrutura, planejamento e organizacdo administrativa. Para que isso ocorra de
uma forma organizada € necessario um conjunto de mudancas que acompanhem o
comportamento e estilo de vida das pessoas (MONTEIRO; VERAS, 2017).

O processo de urbanizacdo no mundo teve duas fases marcantes, a primeira
com a Revolucéo Industrial no fim do século XVIII que provocou uma enorme migracao
nos paises envolvidos na revolucdo. A segunda fase remete ao fim da Il Guerra
Mundial, onde o éxodo rural se deu pelo interesse em melhores condi¢des de vida. A
forma de ocupacgdo urbana entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos apresenta
diferencas significativas pela ligagdo com o processo de industrializacdo. A
industrializacdo nos paises desenvolvidos passou por 3 etapas conhecidas como 1°,
2° e 3° Revolucdes Industriais, a ocupacao urbana nesses paises acompanhou esse
processo, ocorrendo de maneira lenta e gradativa, possibilitando a criacdo de
infraestrutura. Ja nos paises subdesenvolvidos o processo de industrializacédo
aconteceu em um curto espago de tempo, por ndo estarem preparados para um
grande fluxo migratério a ocupacéo se deu de forma desordenada.

Monteiro e Veras (2017) citam que 0 intenso processo migratério campo-cidade
foi consequéncia de dois aspectos principais, com destaque para 0 primeiro: 0
aumento da industrializac&o nas cidades, que acarretou disponibilidade de emprego,
e a mecanizacao do campo, provocando a modernizacdo da agricultura e diminuicao
da necessidade de méo de obra. Porém, mesmo com o surgimento de empregos nas
cidades, as industrias ndo conseguiram absorver todo o fluxo de pessoas,
intensificando a desigualdade social no Brasil. Ao longo do litoral nordestino surgiram
0s primeiros centros urbanos no século XVI. Ja o surgimento de centros no interior do
Brasil se deu por volta dos séculos XVII e XVIII por causa da descoberta de ouro. Foi
na virada do século XIX que se deu o impulso para a consolidacdo das grandes
cidades por alguns fatores como: libertagdo dos escravos em 1888, Proclamacao da
Republica em 1889 e a producao de café. Conforme quadro 01, somente nas décadas
de 1940 e 1950 que o movimento se intensificou, em 1940 a taxa de urbanizacao era
de 26,35%, e em 1980 chegou a 68,86%.

De acordo com Santos (2008), o forte movimento de urbaniza¢do que se inicia
no Brasil apds o fim da Segunda Guerra Mundial aconteceu simultaneamente a um
grande crescimento demografico, consequéncia de uma natalidade elevada e

mortalidade em decréscimo, da qual tem por causas essenciais 0S progressos
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sanitérios, melhoria no padréo de vida e a propria urbanizacéo. Verificamos no Quadro
01 que a populacao brasileira entre 1900 e 1920 quase duplicou, isso se deu no
periodo inicial da Republica, onde houve grande processo imigratorio no pais.
Alemaes, poloneses, povos arabes e outras etnias se concentram mais nas regidées
Sul e Sudeste. Na década de 1950 o Brasil entra em uma nova etapa no processo de
industrializacdo, onde passou a manufaturar bens duraveis e até bens de producéo,
como por exemplo a industria automobilistica fordista. No quadro o indice de
crescimento em 1940 era de 37,19%, e 1950 alcanga 72,46%.

A industrializacéo atrai cada vez mais pessoas do campo para as cidades, a
modernizacdo do campo diminui a necessidade de mao de obra no campo pois
produtores agricolas com maiores recursos comegam a investir em maquinas cada
vez mais modernas. Essa urbanizacéo vai acarretando mudancas na infraestrutura
das cidades, como a constru¢cédo do metré em S&o Paulo, pela necessidade de diminuir
o tempo de deslocamento dos trabalhadores. O ultimo censo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, mostra o ingresso de
23 milhdes de pessoas nas areas urbanas; esse acréscimo se deu por crescimento
vegetativo das areas urbanas, além da migracéo para as cidades. No censo realizado
em 2000 o grau de urbanizacéo do pais era de 81,2%, ja em 2010 subiu para 84,4%.

Quadro 01 - Populacéo total e urbana no Brasil

Ano do Populagio Populacio Indice de Indice de Indice de
Censo Total Urbana Urbanizacio crescimento crescimento
Populacional Urbano
1900 17.438.434 - - -
1920 27.500.000 4.522.000 16,55% 43,08 % *
1940 41.326.000 10.891.000 26,35 % 33,46 % 37,19 %
1950 51.944.000 18.783.000 36,16 % 25,70 % 72,46 %
1960 70.191.000 31.956.000 45,52 % 35,13% 70,13 %
1970 93.139.000 52.905.000 56,80 % 32,69 % 65,55 %

Fonte: MC, 2004. Disponivel em https://www.cidades.gov.br/desenvolvimento-regional-
e-urbano. Acesso em 01/02/2020.

Segundo Cymbalista (2008), o meio como se sucedeu a urbaniza¢éo no Brasil
e o crescimento acelerado das cidades, sdo algumas causas da precariedade de
habitacdes do ser humano. As cidades por sua vez despreparadas para receber um

namero elevado de pessoas e a falta de ofertas de emprego suficiente para o
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guantitativo de pessoas que chegam as cidades, corroborou na exclusdo social e
precariedade nas moradias.

A aceleracao da urbanizacéo trouxe uma ocupacgéao urbana desordenada, com
as cidades recebendo cada vez mais pessoas que, com a falta de politicas publicas
habitacionais, agravaram o processo de favelizacdo. A populacdo de baixa renda,
migrantes, desempregados que foram para as cidades a procura de melhores
condicOes de vida, por falta de oportunidades formaram ocupacdes irregulares e, pela
falta de investimento em infraestrutura basica, essas ocupacdes evoluiram para areas
pobres e marginalizadas.

Para Maricato (2001), a precariedade habitacional em conjunto com a
tolerancia do Estado em relacdo a ocupacéo ilegal, resulta em tragédias que poderiam
ter sido prevenidas por infraestrutura urbana. Areas ambientas geralmente s&o
priorizadas para ocupacao, nao pela auséncia de legislacdo, mas falta de fiscalizagao.
A populacdo que se instala em uma area ambiental protegida compromete recursos
fundamentais a todos os moradores da cidade, como mananciais de agua, sofrem de
problematicas de drenagem, risco de vida por desmoronamentos e falta de esgoto.

De acordo com Tucci (2010), a urbanizacdo provoca impactos negativos aos
recursos hidricos, como a contaminacdo das aguas superficiais e subterrdneas
através de chorume, contaminacdo do solo e agua através de esgoto doméstico e
industrial, rebaixamento do solo resultante da extracdo de aguas subterraneas,
aumento de areas impermeaveis e do risco de contaminacgao das fontes de agua, além
de assoreamentos e alteragcdes na fauna e flora.

O processo de ocupacao dos espacos ocorre em funcdo de condicbes de
sobrevivéncia do ser humano. Dessa forma, os cursos d’agua como elementos
fundamentais, sdo motivos de exploracdo para sobrevivéncia. As bacias urbanas
sofrem a modificacdo humana por meio da urbanizac&o e antropizagao dos leitos de
seus cursos d’agua e com a ocupacao irregular de sua planicie. Historicamente, as
cidades se convergiam para as areas ciliares por simples fatores, os rios facilitavam o
abastecimento, possibilitavam o lancamento de efluentes sendo que seus vales
apresentavam também terrenos mais férteis para producao, jA que estes recebiam
sedimentos dos pontos mais altos e nutrientes das variagdes de vazao, aumentando
sua taxa de fertilidade (MARTINS, 2007).
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De acordo com Canholi (2014), as ocupacdes dos vales representam as
principais fontes de degradacéo da cobertura vegetal e da qualidade da agua dos rios
presentes no perimetro urbano. O aumento das areas urbanizadas e,
consequentemente impermeabilizadas, ocorre a partir das zonas mais baixas,
proximas as varzeas dos rios ou a beira-mar, face da necesséria interacdo da
populacdo com os corpos hidricos, utilizados como fonte de alimento e
dessedentacdo, além de transporte. Para Resende (2013), as alteracdes das
caracteristicas naturais do ciclo hidrolégico devem-se a alteracdo da condicdo do
ambiente previamente urbanizado e da ocupacgdo antropica perto das areas naturais
de inundacoes.

Segundo Chaves e Santos (2009), a impermeabilizacdo do solo promove
expressiva degradacdo dos ecossistemas hidricos, sobretudo por modificacées na
hidrologia da BH. Explicam ainda, que as BH que sofrem processo de ocupacgao
acelerado e ndo planejado, sdo mais impactadas quanto a qualidade e disponibilidade
da 4gua, sem contar os inUmeros problemas enfrentados pelos cursos de escoamento
que, uma vez impermeabilizados, passam formar acumulo de lamina d’agua
superficialmente e aumentam de acordo com a declividade do terreno.

Para Santos e Hernandez (2013), o uso e ocupacao do solo sem planejamento
acarretam na degradacao da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos e da
sua bacia, sobretudo quando estes abrangem percurso que completam a area urbana,
por receber influéncia direta dos picos de vazdo por constituir maior parte da area
impermeavel. Assim, Santos (2011) menciona que as condi¢des de uso e ocupagao
também interferem significativamente no potencial hidrolégico e na qualidade e
disponibilidade hidrica. Isso significa que a impermeabilizacdo interrompe a fase de
infiltrac&o no solo, que abastece o lencol freatico, reduzindo assim o volume das aguas
subterraneas e consequentemente as nascentes e aquiferos que mantém a vazao de
leitos e partes baixas do terreno.

Para Cech (2013), os solos porosos permitem que as aguas superficiais
penetrem no subsolo e nas camadas de material geoldgico, através da forca da
gravidade, sendo a precipitacdo, a principal forma de reabastecimento das aguas
subterraneas. Parte da acdo de absorcdo realizada abaixo da superficie da terra é

controlada pela presséo capilar e pela condutividade hidraulica.
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Segundo Zanella et al. (2013) as BH urbanas devem ser analisadas dentro de
um sistema de relacbes entre os diferentes elementos que formam a paisagem
caracteristica, marcada por uma dinamica local, em que 0s seus componentes
integram aos elementos naturais e a sociedade. Dessa forma, Albuquerque (2012)
aponta que a compreensdo socioambiental é um indicador das condi¢cfes
organizacionais do ambiente geografico, por abordar o estudo conectado do cenario
natural de forma sistematica, agregando na analise espacial as variaveis ambientais,
sociais e econdmicas.

O aumento progressivo das erosées as margens de recursos hidricos pode
causar impactos negativos na qualidade de dgua de uma regido. Quanto aos impactos
tem-se 0 assoreamento de riachos, rios e reservatoérios e o aumento da concentracéo
de nutrientes ou elementos toxicos nas aguas, vindos por meio dos sedimentos
transportados ou mesmo diluidos na 4gua de escoamento. Por conseguinte, iSso
resultara na diminui¢do da qualidade da agua, seja para consumo humano, animal ou
para irrigacao, ou uso na geracao de energia elétrica (MENDONCA et al., 2014).

A exploragdo dos recursos naturais causa diversos transtornos no ambiente,
em variadas propor¢des e com diferentes impactos, dependendo do contexto de cada

ambiente.

Os panoramas que apontam um declinio da biodiversidade para este
século auxiliam na avaliacdo dos impactos decorrentes do
desenvolvimento  socioecondmico em relacdo aos servicos
ecossistémicos (LEADLEY; PEREIRA et al., 2010, p. 42).

De acordo com levantamentos realizados pela Comissao das Comunidades
Européias (CCE) em 2006, pode-se observar no Quadro 02, as consequéncias
comparativas entre 0s impactos naturais e antropicos, identificando como esse

ultimo acelera a degradacdo do meio ambiente.

Quadro 02 — Impactos ambientais naturais e antrépicos

Impactos Ambientais

Impactos Natuais Impactos Antrépicos
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Erupc¢des vulcanicas Diminuicdo da matéria organica

Terremotos Compactacao

Inundacgdes Impermeabilizacéo
Tornados Salinizagéo
Furaces Desabamento de terras

Maremotos Contaminacao

Desmatamento das matas ciliares
Crescimento demografico
Queimadas
Irrigacdo
Mineracao
Eroséo
Desertificagcéo

Fonte: CCE, Bruxelas, 2006. Disponivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:80ilh5A4CllJ:revista.uepb.edu.br/index.ph

p/qualitas/article/viewFile/399/366+&amp;cd=3&amp;hl=pt-PT&amp;ct=clnk&amp:ql=br. Acesso em
01/02/2020.

Para Dalla Corte et al. (2015) de acordo com o grau de exploracdo do
ambiente, um desequilibrio estrutural € iniciado e varias formas de danos comegam
a surgir, como deslizamentos de terra em terrenos com declividade acentuada e que
possuem habitacGes; promovendo com isso a formacdo de areas de risco,
inundacdes decorrentes do intenso processo de impermeabilizacdo e
desmatamentos que resultam no assoreamoento dos leitos dos rios, erosdes
resultantes do processo de ocupacdo e precarizacdo dos recursos hidricos que
comprometem a fauna e flora, doencas de veiculacdo hidrica e aerdbica entre
outros.

De acordo com o Quadro 03, pode-se notar a acao humana e seus reflexos
tanto na ocupacéao desordenada dos espacos, como a reacdo em cadeia provocada
no ambiente. Nota-se que tais acdes, promovem situacdes irreversiveis ao longo do
tempo na BH e alteram significativamente condi¢cdes como a disponibilidade de agua
e 0s riscos de enchentes.

Quadro 03 — Agravantes antrépicos e suas consequéncias

Acdo humana Consequéncias naturais
Ocupacéao desordenada de encostas Escorregamentos de terra
Impoermeabilizagéo do solo Inundagbes Bruscas
Retirada da mata ciliar e assoreamento dos rios. Inundacdes
Emisséo de gases nocivos Chuvas acidas

Fonte: Adaptado de Kobiyama et al., pagina 12, 2006.
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A Figura 04, apresenta as alteracdes provocadas pela impermeabilizagao
onde o volume que nao infiltra no solo aumenta o escoamento superficial, gerando
alteracdes expressivas no regime de vazdes das pequenas bacias urbanas, além da
reducao da infiltrac&o e intercepgao causada pelo processo de impermeabilizacao,
resultando na alteracdo do balanc¢o hidrico nas areas urbanas, poluicdo do subsolo
e a reducdo da evapotranspiracao proveniente da vegetacéao, fator que interfere em
variaveis meteoroldgicas necessarias ao ciclo hidrolégico como a umidade do ar e

a concentracao das nuvens de chuva.

Figura 04 — Principais altera¢fes causadas pela impermeabiliza¢éo do solo.
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Fonte: Motta, pagina 58, 2002.

A reducdo da evapotranspiracdo das folhagens e do solo se da pela
mudanca da cobertura natural, pois a cobertura urbana ndo retém agua como a
natural. O lencol freatico também é afetado pela diminui¢cdo da infiltrac&o, visto que
a sua alimentacdo estad ligada diretamente com o0 escoamento subterraneo.
Dependendo do estagio que a urbanizagdo em uma cidade se encontra 0s recursos
hidricos podem estar completamente descaracterizados, podendo em periodos de
estiagem, reduzir as vazoes dos recursos e os limites na disponibilidade de 4gua
(MOTA, 2011).

O Centro de Protecédo da Bacia (The Center for Watershed Protection —
CWP, 2003), localizado nos Estados Unidos, realizou uma pesquisa relacionando a
qualidade da 4gua de rios com a impermeabilizagcéo do solo de uma BH. Como pode-
se observar na Figura 05, a qualidade da 4gua comeca a ser afetada a partir de 10%
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de impermeabilizagdo de uma bacia. Entre 10 e 25% j& existe um aumento
significativo da poluicdo, de 25% adiante existe uma degradacéo total da qualidade
da agua.

Para Finotti et al. (2009) este impacto estad associado pelo aumento da
geracao de esgoto doméstico e o desenvolvimento das industrias, caracterizando a
elevacdo do indice de residuos urbanos e industriais. Dependendo das
circunstancias em que se encontra o sistema de saneamento pode ocorrer poluicdo
direta aos recursos hidricos pela ligacdo de tubulacdes aos rios, sendo conhecida
como contaminacdo pontual. A Figura 05 a seguir, apresenta a classificacdo da
gualidade da agua frente a proporcao de impermeabilizacdo da bacia, mostrando

gue o transporte das aguas por meio da drenagem provoca sua degradacéao.

Figura 05 — Qualidade da agua
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Fonte: ANA, 2006. Disponivel em http://biblioteca.ana.gov.br/asp/prima-
pdf.asp?codigoMidia=116574&amp;ilndexSrv=1&amp;nomeArquivo=20100601100047%5Fcaderno
s%5Fde%5Frecursos%5Fhidricos%5F1%2Epdf. Acesso em 01/02/2020.

Outra forma de contaminacdo da agua € conhecida como poluicédo difusa,
esta se da quando a fonte da poluicdo ndo pode ser facilmente identificavel. Nas
bacias quando sdo jogados poluentes na sua extensdo, acontece o escoamento
superficial de agua contaminada. Segundo Tucci et al. (1995), o depdsito de material
s6lido nas BH podem ser responsaveis pelo assoreamento nas areas de drenagem
de uma bacia, resultando em enchentes. A forma que se encontra a cobertura do
solo de uma BH esta relacionada diretamente com o processo de escoamento, uma

vez gque a partir do estudo da cobertura do solo é possivel analisar as caracteristicas
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de escoamento, interceptacdo, evapotranspiracdo e potencial de infiltracdo areas
gue circundam a BH.

De acordo com Forbes e Hodges (1971) o gerenciamento e planejamento da
BH foi inicialmente focado nos problemas que dizem respeito a recursos hidricos
como: inundacdo, irrigacdo e abastecimento publico e privado.Tundisi e Tundisi
(2011) nos mostram que varios paises e regides tem a concepcao de que a BH é o
sistema mais adequado para o gerenciamento, aperfeicoamento dos diversos usos da
agua e desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores, deve haver uma integracao
entre a universidade, setor publico, setor privado (Modelo de Hélice Triplice) e
usuarios em geral para o bom gerenciamento da bacia, pois cada um tem papel
fundamental na gestao.

A universidade cabera diagnosticar os problemas de forma qualitativa e
guantitativa para a elaboracdo de banco de dados que sera a base para uma gestao
mais adequada dos recursos hidricos. Alguns dos servigos para uma nova forma de
gestdo dos recursos hidricos sao: normalizacdo dos ciclos hidrologicos,
abastecimento de agua e producéo de energia (MEA, 2003).

No setor publico cabe a implantacdo de politicas nos comités de bacia, levar
a sociedade informacfes e conscientizacbes acerca de conservacdo, protecdo e
recuperacdo ambiental. O setor privado deve apoiar essas politicas publicas e
participar de parcerias pra financiamento de tecnologias.

A interacdo entre ciéncia, planejamento e gerenciamento é necessaria para
ampliar a eficacia de prognésticos em problemas na area de recursos hidricos.
Problemas na qualidade e quantidade da 4gua sdo ameacas a vida humana, demais
espécies e todo o ecossistema (TUNDISI; TUNDISI, 2011).

Para Alvim (2003), o modelo de planejamento e gestao integrada devem levar
em consideragéo a interacdo com 0s sistemas naturais e socioecondémicos. Na otica
da BH, toda a area que determina a bacia deve ser integrado para diminuir os
problemas em torno deste recurso.

Dourojeanny (1993) diz que o modelo de gestéo integrada para uma BH prioriza
a capacidade e necessidade hidrica de forma sustentavel, sendo a agua o centro de
articulacéo para a gestdo. Para o autor, tal gestdo deve integrar politicas setoriais de
gestao de territério e recursos hidricos, além da sociedade civil na conscientizacdo da

conservacgao dos recursos hidricos.
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A descentralizacdo politico-administrativa dada pela CRFB no Brasil, deu
mais autonomia politica, fiscal e financeira aos municipios para o planejamento e
gestado de bacias hidrograficas. No artigo 182 da CRFB, € delegado aos municipios
incumbéncia da politica urbana, determinando o Plano Diretor Municipal como
fundamental para o desenvolvimento urbano. Os artigos 221 e 225 ressaltam que as
politicas hidricas e ambientais partem da responsabilidade dos trés niveis de governo
(ALVIM; KATO; ROSIN, 2015).

Martins (2006) cita que as decisbes acerca de bacias e microbacias
hidrogréaficas tomadas pelos municipios ou mesmo pelo Estado, podem muitas vezes
extrapolar os limites politico-administrativos municipais ou estaduais. Quando um
territorio é limitado por um rio, todas as acdes que se atribuem a agua devem obedecer
uma logica setorial e espacial diferente, pois podem estar em instancias diferentes de
governo, dependendo de a¢ao conjunta entre os trés niveis de governo. Solucdes de
estrutura e saneamento ja foram pautas de programas de governo que destinavam
verbas federais para os municipios, mas a falta de estudos e analises sobre a
problematica do Corrego Agua Fria inviabiliza de certa maneira o investimento da
Unido para sanar esses problemas.

De acordo com Tundisi (2011) para o gerenciamento adequado da BH, a
integragdo entre o setor privado e usuarios, universidades e setor publico é
fundamental. Cada um destes atores tem papéis fundamentais, a saber:

- Universidade: Diagnéstico qualitativo e quantitativo dos problemas; Elaboracdo dos
bancos de dados e sistemas de informacédo; Apoio na implementacdo de politicas
publicas; Apoio no desenvolvimento metodolégico e na introducdo de novas
tecnologias.
- Setor publico: Implantacdo de politicas de planejamento nos comités de bacia,;
Implantacédo de projetos para conservacao, protecao e recuperacao; Informacéo ao
publico e educacéao sanitaria e ambiental.
- Setor privado: Apoio na implantacdo de politicas publicas; Desenvolvimento
tecnolégico e implantacdo de novos projetos; Financiamento de tecnologias em
parceria.

No estudo de caso em analise, as enchentes sdo o problema com maior impacto
social causado pela relacdo entre a populacdo e o corrego. De acordo com Tucci
(2013), existem dois tipos de medidas para controle de enchentes: medidas estruturais

e ndo-estruturais.
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Medidas estruturais dividem — se ainda em intensivas e extensivas. As medidas
gue levam em consideracéo a alteracdo do homem diretamente no sistema fluvial sdo
classificadas como Intensivas (quando ha modificagdo direta no curso d’agua, como
canalizagcOes com estruturas de concreto e retificagdes do canal onde o rio perde seus
meandros e torna-se reto e aumentando as &reas de edificacfes préximas ao seu
leito, desvio de canal, construcdo de muros de contencdo conhecidos por diques e
bacias de amortecimento utilizadas para reduzir o escoamento superficial com o
aumento da infiltrag&o).

As medidas estruturais extensivas, sdo aquelas que apresentam como aspecto
principal as intervencdes indiretas no sistema fluvial, buscando uma harmonia com os
rios até mesmo como medidas consideradas ecologicamente corretas, onde o ser
humano néo altera seu sistema.

As medidas nao-estruturais correspondem a colaboracdo da sociedade por
meio de conscientizacdo da preservacdo dos recursos hidricos como o descarte
correto de residuos, regulamentacdo de normas e leis e a devida garantia de sua
execucao por meio de fiscalizacdo. Segundo a Lei de Protecdo e Defesa Civil (Lei n.
12608/2012BR), é necessaria aplicacdo de medidas preventivas na protecéo
ambiental para evitar desastres e minimizar riscos.

Tradicionalmente as medidas estruturais comumente adotadas sé&o
compreendidas apenas como aquelas decorrentes da engenharia civil (infraestrutura
construida pelo homem), como diques, barragens, obras de contencdo de eroséo e
deslizamentos, entre outras. Por esse motivo, havia, antes da instituicdo do novo
modelo de Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (instituido pela Lei n.
12.608/12BR), a conviccao acerca da prioridade das medidas nédo estruturais sobre
as estruturais, dando énfase as estratégias de construcdo de informacbes e
conhecimento acerca dos riscos ambientais em detrimento do dispéndio de recursos
financeiros em obras de infraestrutura civil, geralmente mais oneroso temporal e
financeiramente.

A recuperacdo e conservacdo do meio urbano requer condi¢cdes para
desacelerar os efeitos acumulados durante os anos. Assim, as acdes para se obter
éxito na conservacdo dos recursos naturais devem ocorrer de forma corretiva e

preventiva. Dessa forma, 0s servicos ecossistémicos apresentam limites, sendo,
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portanto, relevante a sua utilizacdo em conjunto com infraestruturas construidas pelo
homem, numa abordagem hibrida (PEDRR, 2010).

1.3 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O projeto chamado Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é a atual
acdo das Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU) estabelecido em 2015, que
compreende as metas universais de desenvolvimento sustentavel aplicado por todos
0s paises em ambito social, econémico e ecoldgico, de modo a garantir a paz e a
prosperidade. Segundo Van Bellen (2005) o conceito de desenvolvimento sustentavel
tem origem no processo histérico entre a sociedade civil e o meio natural de sua
ocupacao, atualizando uma série de préticas que se utilizam dos recursos naturais do
planeta.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir da entrega do Relatorio
de Brundtland, em 1987, conhecido também como “O Nosso Futuro Comum?”,
elaborado pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde este
critica os modelos de desenvolvimento adotados pelos paises industrializados, e traz
0 conceito de desenvolvimento sustentavel, que atende as necessidades do presente

sem comprometer as geracgdes futuras.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara sempre
propenso a crises ecoldgicas, entre outras. O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos. [...] Muitos de nés vivemos além dos recursos ecol6gicos, por
exemplo, em nossos padrdes de consumo de energia. No minimo, o
desenvolvimento sustentavel ndo deve pér em risco os sistemas naturais que
sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e 0s seres Vivos.
[...] Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca
institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para
satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas (RELATORIO DE
BRUNDTLAND, “O Nosso Futuro Comum”, pagina 14, 1988).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial
adotada durante a Cupula da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel em
setembro de 2015 composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030
(SANTIAGO, 2018). Sao divididos em oito dimensdes: social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional
(GUIMARAES; SERAFIM, 2018).
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Segundo Santiago (2018), na agenda dos 17 objetivos, sédo previstas acoes
mundiais nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura,
saude, educacao, igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, agua e
saneamento, padrbes sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do clima,
cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacdo, entre
outros.

A problemética social relaciona-se as necessidades humanas, de educacao,
saude, avanco da qualidade de vida e justica. Ja& a problemética ambiental trata da
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, com acdes de contencdo e
recuperacao do desmatamento, amparo das florestas e da biodiversidade, combate a
desertificacdo, uso sustentavel dos oceanos e recursos marinhos, além de medidas
eficazes contra mudancas climéticas. Para Resende (2013) a despeito dos objetivos
e designios apresentados nos temas ambientais, a natureza ja se encontra degradada
e a sustentacdo do ritmo de crescimento leva o planeta ao esgotamento ambiental,
pois 0 avango das atividades antropicas tem esbarrado nos limites do possivel
(RESENDE, 2013).

Furtado (1974), ja afirmava que a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis e a
poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou alternativamente, o custo do
controle da poluicéo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria
necessariamente em crise.

E importante ter claro que a politica ambiental ndo é uma politica “simples”.
Ela é relativamente nova como campo de estudo e de intervencédo do setor
publico, e abrange um enorme nimero de temas que interferem em quase

todas as atividades econdmicas e sociais, geralmente questionando e impondo
restricdes (BORINELLI, 2016, pag. 13).

Dentro da problemética econbmica destaca-se 0 uso e o esgotamento dos
recursos naturais, a geracao de residuos, o consumo de energia ndo renovaveis e
renovaveis, entre outros. O Painel de Recursos da ONU destaca que o uso global por
pessoa de materiais (biomassa, combustiveis fosseis, minerais metélicos e minerais
nao metalicos) esta em crescimento, passando de seis para oito toneladas, entre 1970
e 2000, e atingindo a dez toneladas, em 2010. Houve, portanto, aumento absoluto no
uso dos materiais extraidos do meio ambiente. Mas também ocorreu crescimento
relativo, pois a quantidade de material (kg) para produzir uma unidade de PIB (US$)

passou de 1,2 kg, em 2000, para 1,4 kg, em 2010 (UNEP, 2015).
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Por fim, na problematica institucional, temos em pauta a capacidade de
colocarmos em exercicio os ODS, que foram redigidos em um processo de acordo
mundial, iniciado em 2013 e contando com a participacdo do Brasil em suas
discussoes e definicbes a respeito desta agenda.

De forma mais pratica as a¢fes tomadas em 2015 resultaram nos novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se basearam nos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a saber:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel,

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

4. Assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5. Alcancar a igualdade de género;

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos;

7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia
para todos;

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao;

10.Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11.Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

12.Assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis;

13.Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;
14.Conservacgao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;

15.Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a

degradacéao da terra e deter a perda de biodiversidade;
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16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17.Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Para Sachs (2012), o desenvolvimento sustentavel, € a solidariedade sincrénica
com a geracdo atual e a solidariedade diacrénica com as geragcbes futuras. O
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracfes de atender suas proprias
necessidades (ONU, 2017).
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2 LEGISLACAO AMBIENTAL

Segundo Rodrigues (2002), as discussdes sobre as questdes ambientais
iniciaram na década de 1960, estimuladas pelo crescimento da populacdo urbana,
pelo aumento do consumo interno e pelos indicativos de que 0s recursos naturais
eram escassos, levando a necessidade de protegé-los. Sousa (2009), registra que a
politica ambiental nacional se desenvolveu, a partir dos anos 1970, como resultado
da acdo de movimentos sociais e de pressdes vindas de fora do pais. Granziera
(2009), diz que a aplicacéo de instrumentos de politica ambiental brasileira iniciou
apenas na década de 1970, devido ao impacto politico da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em junho de 1972, em Estocolmo, na
Suécia. Segundo Sousa (2009), antes da Conferéncia néo existia efetivamente uma
politica ambiental voltada para situacées como o fomento a exploracdo dos recursos
naturais, o desbravamento do territério nacional, o saneamento rural, a educacéao
sanitéria e para os embates entre 0s interesses econdmicos internos e externos.
Inexistia uma acdo coordenada pelo governo ou por uma entidade responséavel pela
gestdo ambiental.

As leis ambientais apresentam-se como um sistema norteador para as politicas
publicas municipais. O solo urbano tem um grande valor econ6mico, social e
ambiental, pois sdo acompanhados por estruturas sociais, ambientais e econémicas,
agregando um preco de mercado e tornando-o um objeto comercializavel. Os terrenos
urbanos sdo objetos de compra e venda sujeitos, portanto, as leis que regem o
mercado. Com a grande desigualdade social muitas vezes 0s requisitos legais séo
violados e trazem as grandes consequéncias no crescimento das grandes cidades
(GONZALES et al., 1985).

O mundo vem vivenciando mudancas paradigmaticas profundas. A tematica
socioambiental passou a vigorar mais presente nas discussdes e a importancia da
tematica também mudou a forma como a sociedade reivindica a atua¢do do Estado
na preservagao dos recursos naturais.

O direito a um meio ambiente equilibrado passou a ser visto como um direito
humano e fundamental e para isso precisou-se que o0 modelo de estado evoluisse ao
gue hoje denominamos Estado Socioambiental de Direito. Em virtude da ampliagcéo

dessa visdo, os direitos passaram a ser vistos subdivididos em trés dimensdes, que
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no estudo de caso abordado, tem total confluéncia por ser uma analise bastante
abrangente nos aspectos sociais, econémicos e naturais.

Como direitos de primeira dimensao temos o direito a vida, a liberdade e a
propriedade, assim como os direitos civis e politicos; que aqui permeiam a ideia de
cidadania e como isso é impactado pela falta das politicas publicas para melhoria do
ambiente analisado.

Como direitos de segunda dimenséo temos os direitos sociais, econémicos e
culturais: o direito a saude, a assisténcia social, @ moradia digna, ao trabalho, ao lazer
e a educacdo etc. E um fato que a salde fica precarizada em ambientes que falta o
saneamento, além disso, ndo se pode imaginar que haja dignidade em casas
irregulares, construidas em encostas do corrego, com risco de alagamento e
desmoronamentos.

Por fim, temos os direitos de terceira dimensao ligados ao valor da fraternidade
ou solidariedade, séo aqueles valores relacionados ao desenvolvimento ou progresso,
ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de
propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e ao direito de comunicacao.
Sé&o direitos transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecao do género
humano.

A CRFB (1988) prevé os direitos sociais como acesso a educacao, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia aos desamparados. Além disso, garante a todos, direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado e direito ao lazer, que pode ser assegurado por meio da
interacdo saudavel com 0s recursos naturais e 0s espacos de preservacao.

A necessidade de leis funcionais que regulamentem os mecanismos de
parcelamento do solo apresentou-se muito eminente e urgente principalmente apés a
década de 1970. De acordo com Castells (2000), o processo de urbanizacao torna-se
uma expressdo, em nivel de espaco devido a dindmica social, isto é, da grande
penetracdo pelo modo de producdo capitalista historicamente formado nos paises
subdesenvolvidos como também em paises desenvolvidos, situados em diferentes
niveis do ponto de vista técnico, econbmico e social, atingindo tanto culturas
extremamente complexas, ou seja, as grandes poténcias que Sao 0s paises mais ricos

até os paises em desenvolvimento correspondendo aos mais pobres.
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Conforme Granziera (2009), a divergéncia entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos promoveu interpretacdes diferentes sobre os problemas ambientais
globais. Mesmo assim, ficou registrado uma preocupacdo comum com a questao
ambiental e acrescenta-se que, nas negociagdes que se seguiram ao impasse sob o
comando da ONU, foi realizada uma conferéncia internacional sobre o meio ambiente,
com a participacdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, para discutir 0s
problemas ambientais e definir as diretrizes para uma politica ambiental global.

De acordo com relatorios como o Global Environment Outlook 2000 (UNEP,
1999) e Global Environment Outlook 3 (UNEP, 2002), do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente, indicaram falta de 4gua ja no ano de 2025. A 4gua so
passou a ser reconhecida como um direito para a sobrevivéncia humana em 2002,
com o General Comments n. 15do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais. O documento reconhece que a agua € pré-requisito para outros direitos
humanos, além de prever que € um recurso limitado e fundamental para vida e salde
(NOSCHANG; SCHELEDER, 2018).

A CRFB é abrangente quanto a agua como direito humano, mas, pela agua
estar na natureza e sendo o meio ambiente protegido pelo texto magno, € assegurado
no art. 225 da CRFB que todas as pessoas detém direito a um meio ambiente
equilibrado e sadio, que € essencial para a vida, tratando-se justamente por isso, de
um bem que pertence a coletividade.

A legislagdo brasileira que trata dos recursos naturais era voltada mais a
saude publica ou direito & propriedade. O Codigo das Aguas de 1934 destaca o inicio
da politica hidrica brasileira, sendo criada sobretudo para controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das &guas. O decreto determina que sdo proibidas
construcbes aptas a poluir ou inutilizar dguas de pocos ou nascentes a elas
preexistentes, abordando ainda a posse dos tipos de agua (que podem ser publicas,
comuns e particulares, além de alveos, margens e acessoes).

Porém, conflitos como o aumento da construcao de hidrelétricas e poluicdo
dos recursos hidricos advindos da falta de esgoto, conduzem a pressdes sociais
para que a gestdo do cédigo seja feita por uma entidade autdbnoma e ndo usuaria do
recurso. Desse modo, o Poder Executivo propds a criacdo de um Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos que elabora a Lei n. 9.433 (BRASIL, 1997),
conhecida como a Lei das Aguas, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
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Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).

A lei compreende que a agua é um bem publico, dando-se sua gestéo
baseada em diversos usos, como por exemplo: abastecimento, energia e irrigacao.
Como a Lei descentraliza a gestdo desse recurso, o Estado compartilha com
diversos setores da sociedade a acdo participativa nas decisées. A Unido e aos
Estados compete legislar e organizar um sistema de administracdo de recursos
hidricos que atenda as necessidades regionais. Ao poder publico e a sociedade civil
compete a busca pela integracdo de melhores solucfes para as problematicas da
sua realidade.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) € um dos recursos
determinados pela Lei n. 9.433 (BRASIL, 1997) como orientador da gestédo de aguas
no Brasil. Foi construido com apoio do poder publico, dos principais orgados que
utilizam os recursos hidricos, como a industria, setor de abastecimento de agua e
geracdo de energia, além da sociedade civil. E essencial para organizar o
planejamento estrategico da gestédo de recursos hidricos no Brasil, pois adota como
fundamento uma elaboracéao participativa, procurando identificar acbes que possam
auxiliar na manutencéo e conservacao dos recursos hidricos.

Em 2000, através da Lei n. 9.984 criou-se a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), consolidando a reforma institucional do setor de recursos hidricos no Brasil,
A agéncia se dedica a cumprir os objetivos e diretrizes propostos na Lei das Aguas
do Brasil, Lei n. 9.433 (BRASIL, 1997) e é responsavel por coordenar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (ANA, 2016).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é
composto pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA),
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia de Agua, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH),
Comités de Bacia Hidrografica e Entidades Estaduais. O SINGREH busca implantar
a Politica Nacional das Aguas buscando fazer uma gest&o do uso da agua de forma
democratica e participativa (STRAUCH; BERWIG, 2017).

As leis a seguir referem-se ao estudo apresentado na contextualizag&o histérica
do municipio de Anapolis (GO), e servem para nortear o processo de ocupacdo da
regido em analise, e caracterizar os problemas encontrados na microbacia do Cérrego

Agua Fria e sua consequente situag&o atual.
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2.1 Legislacédo Federal
2.1.1 Lei do Parcelamento do Solo Urbano Lei n. 6.766 de 19/12/1979

A partir da década de 1940, segundo Serra (1987), inicia-se no Brasil um
processo de urbanizacdo acelerada sem precedentes na histéria nacional, seja pela
velocidade do processo ou por suas dimensdes. Esse movimento acarretou uma
grande expansdo para as areas urbanas. Dentro dessa problemética, de acordo com
Santos (1991), entre 1940 e 1980, ocorre uma significativa inversdo quanto ao
ambiente de residéncia da populacao brasileira.

Na década de 1940, a taxa de urbanizacéo era de 26,35%, em 1980 alcanca
68,86%. Nesses quarenta anos, triplica a populacéo total do Brasil, a0 passo que a
populacdo urbana ampliava 750%. Esse grande aumento da populagdo urbana,
resulta em um aumento das areas urbanizadas e essa ampliacdo ndo se restringiu
somente a expansdo horizontal ou vertical das cidades existentes, mas revela-se
também pelo aumento do numero de ndcleos urbanos.

Essa revolugcdo historica da ocupacdo dos espacos urbanos, revelaram a
necessidade de organizacao das parcelas de ocupacédo em forma de loteamentos e
aglomerados. Quanto aos loteamentos urbanos, a Lei n. 6.766 (BRASIL, 1979)
estabelece o parcelamento do solo urbano, regulamentando as areas de preservacao
ecolégicas onde a poluicdo representa perigo a saude e em terrenos alagadicos. Para
Mota (1980), o parcelamento do solo, realizado sob a forma de loteamento ou
desmembramento, serve de instrumento urbanistico para promover a organizacao
territorial dos municipios. Esse instrumento permite ao municipio exigir uma
distribuicdo adequada dos lotes, equipamentos e vias publicas, bem como suas
respectivas dimensfes, taxas de ocupacdo, areas para recreacdo e outros usos

comunitarios e infraestrutura minima.

2.1.2 Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo — Lei n.
6.803 de 02/07/1980.

Atribui aos Estados e Municipios o poder de estabelecer limites e padrdes
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ambientais para a instalacdo e licenciamento das industrias, exigindo o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA).

Silva (2007), destaca que a Politica de Localizac&o Industrial seria voltada para:
1) disciplinar a ocupacao industrial segundo a intensidade da acdo poluidora das
indastrias, desmotivando a implantacdo das de maior potencial poluidor nas &reas
criticas e intermediarias; 2) disciplinar a ampliacdo de estabelecimentos industriais
entdo localizados em areas criticas e intermediarias, de forma a que sua expansao
nao aumente a intensidade de sua acao poluidora; 3) incentivar a transferéncia, para
fora da cidade, de fabricas mais poluidoras ja em funcionamento.

Seguindo o crescimento e desenvolvimento das cidades, o zoneamento urbano
foi levado por sua complexidade a criar instrumentos para controle urbanistico. Dessa
forma as zonas de uso podem ser classificadas a seguir, respeitando as
caracteristicas de cada local, as necessidades dos habitantes e os potenciais
regionais.

[...], @) zona de uso estritamente residencial;

b) zona de uso predominantemente residencial;

C) zona de uso misto;

d) zona de uso estritamente industrial;

e) zona de uso predominantemente industrial;

f) zona de uso comercial;

g) zona de uso de servicos;

h) zona de uso institucional (educacdo, saude, lazer, esporte, cultura,
assisténcia social, culto, administracéo e servico publico);
i) zona de usos especiais;

j) zona de uso turistico. (SILVA, 2007, pagina 84).

O zoneamento industrial, por sua vez, foi instituido a nivel nacional pelo Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), aprovado pela Lei n. 6.151, de 4 de dezembro
de 1974.

Art. 1° Nas areas criticas de poluicéo a que se refere o art. 4° do Decreto-lei n.
1.413, de 14 de agosto de 1975, as zonas destinadas & instalacdo de industrias
serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que
compatibilize as atividades industriais com a prote¢cdo ambiental.

8§ 1° As zonas de que trata este artigo serdo classificadas nas seguintes
categorias:

a) zonas de uso estritamente industrial;

b) zonas de uso predominantemente industrial;

c) zonas de uso diversificado.

§ 2° As categorias de zonas referidas no paragrafo anterior poderdo ser
divididas em subcategorias, observadas as peculiaridades das areas criticas a
gue pertencam e a natureza das industrias nelas instaladas.

§ 3° As industrias ou grupos de indastrias ja existentes, que ndo resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serdo
submetidas a instalagdo de equipamentos especiais de controle e, nos casos
mais graves, a relocalizacéo.
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O zoneamento ambiental permitiu a viabilidade concreta do artigo 225 da CRFB
de que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado...”
formalizando o cumprimento desta previsdo a Lei n. 9.985 (BRASIL, 2000) - SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza), que objetiva constituir
critérios e normas para a concepcao, implementacdo e controle das unidades de

conservagao.

2.1.3 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —n. 6.938 de 17/01/1981

E a lei ambiental mais importante e define que o poluidor é obrigado a indenizar
danos ambientais que causar, independentemente da culpa. O MP pode propor acoes
de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar prejuizos causados. Esta lei criou a
obrigatoriedade dos estudos e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (REIA).
Através de um conjunto de condicdes e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica
gue permite, abriga e administra a vida em todas as suas formas, de acordo com o

organograma da Figura 06.

Figura 06 — Organograma da Lei n. 6938/81

Lei N. 6938/81

Politica Nacional Sistema Nacional
de Meio Ambiente de Meio Ambiente
(PNMA) (Sisnama)

Fonte: Autoral

A Lei n. 6.938 (BRASIL, 1981), além de estabelecer conceitos, principios,
objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacédo e de formulacéo, institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A Figura 07 a seguir apresenta a estrutura
do SISNAMA de forma hierarquica.
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Figura 07 — PirAmide Hierarquica do SISNAMA

CONAMA
Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica

/
/ AN

Fonte: Schult, Eduarte e Bohn (2006). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/42849/protecao-do-

IBAMA

Orgaos e Entidades Estaduais

Orgaos e Entidades Municipais

patrimonio-ambiental-nacional. Acesso em 01/02/2020.

O SISNAMA é um sistema que organiza as instituicdes responsaveis na
implementacdo da PNMA. Sendo composto pelos seguintes 6rgdos e funcdes

conforme o Quadro 04:

Quadro 04 — Orgéos e fungbes do Sisnama.

Funcéo do Sisnama Orgéos que exerce Papel

Unido Conselho de Governo Assessorar o presidente da Republica na
formulagdo da PNMA.

Estudar e propor diretrizes e politicas
governamentais e deliberar sobre
normas, padrdes e critérios de controle
ambiental a ser concedido pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios e
supervisionada pelo préprio IBAMA.
Incentivar a instituicdo e fortalecimento
institucional dos Conselhos Estaduais e
Municipios do Meio Ambiente.
Planejar, coordenar e supervisionar as

actes da PNMA.

Conselho Nacional do
Meio Ambiente -
Conama

Orgéo Consultivo e
Deliberativo (Uni&o).

Ministério do Meio
Ambiente
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais -
IBAMA
Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CEMA)

Orgéo Central (Uni&o)

Orgédo Executor (Unido) Executar a PNMA e sua fiscalizagéo.

Elaborar normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente, observados os que

forem estabelecidos pelo Conama.

Orgéos Seccionais
(Estados)

Fundacgé&o do Meio
Ambiente (IAP)

Orgéo ambiental estadual que faz
fiscalizacéo, licenciamentos, pesquisas e
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gestéo de UCE (Unidade de
Coordenacédo Estadual)

Policia Ambiental Organizacdao policial militar responsavel
pela fiscalizacdo da flora, fauna

mineracdo, polui¢cdo e agrotdxicos.

Conselho Municipal do Elaborar normas supletivas e

Meio ambiente (CMMA) | complementares e padrdes relacionados

com o0 meio ambiente, observando os que

Orgéaos locais forem estabelecidos em niveis federal e
(Municipais) estadual.
Organismos municipais | Org&o ou entidade municipal responséavel
de meio ambiente pela implementacdo da PNMA no ambito
local.

Fonte: Schult, Eduarte e Bohn (2006). Disponivel em https://jus.com.br/artigos/42849/protecao-do-

patrimonio-ambiental-nacional. Acesso em 01/02/2020.

2.1.4 Lei da Area de Protecdo Ambiental — n. 6.902 de 27/04/1981.

Lei que criou as “Estag¢des Ecoldgicas”, areas representativas de ecossistemas
brasileiros, sendo que 90 % delas devem permanecer intocadas e 10% podem sofrer
alteracdes para fins cientificos. Foram criadas também as “Areas de Protecdo
Ambiental” ou APAS, areas que podem conter propriedades privadas e onde o poder
publico limita as atividades econdémicas para fins de protecdo ambiental.

Para Viana e Ganem (2005), as APAs podem ser formadas de terras publicas
e privadas. Além disso, nelas podem ser estabelecidas condigfes para uso, pesquisa
cientifica e visitacdo pelo poder publico e pelos proprietarios. A Lei ainda prevé que
as APAs disporao de Conselhos presididos pelo representante do 6rgdo responsavel
pela administracdo da unidade, e constituidos por representantes de organizacfes da
sociedade civil, érgaos publicos e populacao residente.

Sob a perspectiva da gestdao ambiental pode-se dizer que essa categoria de
manejo de unidade de conservacdo da real significado ao préprio conceito de
desenvolvimento sustentavel, na medida em que sua relevancia se da exatamente
pelo reconhecimento da inevitabilidade da ocupa¢do humana do territério, visando
promover a utilizacao dos recursos naturais de forma a garantir sua perpetuidade para
geracdes presentes e futuras. Assim, o desafio de gestdo das APAs repousa
sobretudo na necessidade da espécie humana em compreender e exercitar 0 convivio
com as demais espécies e ecossistemas de forma a ndo comprometer sua propria

existéncia.
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Para Moraes (2011), as APAs correspondem a Categoria V de areas protegidas
definidas pela International Union for the Conservation of Nature (IUCN). Segundo a
definicdo da organizacéo internacional, uma “Protected Landscape Seascape”, que
corresponde a uma APA no Brasil, caracteriza-se como uma area protegida onde a
interacdo de pessoas e natureza ao longo do tempo produziu uma area distinta com
caracteristicas bioldgicas, ecologicas, culturais e valor cénico, onde, resguardar essa
interacdo € vital para proteger e sustentar a conservacdo da natureza associada a
outros valores.

As unidades de protecédo integral tém por objetivo basico preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, com exce¢ao dos casos
previstos em lei, como a visitacdo e a pesquisa cientifica, por exemplo. Foram
classificadas, pela Lei, como unidades de protecao integral: as Estac6es Ecoldgicas,
as Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e 0s
Refugios de Vida Silvestre. Segundo o Art. 7° da Lei n. 9.985 (BRASIL, 2008), as
unidades de uso sustentavel, por sua vez, tém por objetivo basico compatibilizar a
conservacgao da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Sao unidades
de uso sustentavel: as Areas de Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna,
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN).

Conforme Prates e Sousa (2014), o efetivo controle e gestao das APAs recebe
guestionamentos, embora trate de uma categoria estratégica para conservagdo do
espaco natural. Ressalta-se uma dificuldade de gestdo em func¢édo do grande nimero
de areas privadas em seu interior e embaraco do poder publico em aplicar o
zoneamento previsto nessas areas. Ressaltam ainda que em 2010, as APAs tiveram
0s mesmos resultados de efetividade de gestdo que as outras categorias de manejo
do SNUC, segundo avaliagao realizada pelo ICMBIio em parceria com o0 WWF.

Ainda destacam que as APAs marinhas apresentam maior efetividade de
gestao por conta da falta de areas privadas nesse ambiente, bem como a condi¢cbes
satisfatorias para se implementar um zoneamento adequado ao uso sustentavel dos

recursos pesqueiros.
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2.1.5 Lei de Recursos Hidricos — Lei n. 9.433 de 08/01/1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Define a 4gua como recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, que pode ter usos mdultiplos (consumo humano, producdo de energia,
transporte, lancamento de esgotos). A lei prevé também a criacdo do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos para a coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Jacobi (2012) destaca que a agua € o maior patriménio natural, indispensavel
para a existéncia humana, e essencial para a conservagdo dos ecossistemas. As
politicas nacionais estéo voltadas a sustentabilidade e a processos que proporcione a
equidade ambiental. Para a concretizagcdo dessas medidas, é imprescindivel a
interatividade entre governo e sociedade. Sirvinskas (2011) contribui que “o0 acesso a
agua [...] é um direito de todo cidaddo. Compete, assim, ao Estado, mediante seus
orgaos e instituicbes competentes, garantir agua tratada a populacao [...] levando-se
em conta a saude humana”.

Mesmo a agua sendo um recurso publico, a Lei n. 9.433 (BRASIL,1997), em
seu art. 20 e seguintes, constitui critérios de fixacao de valor para seu uso, observando
0S seguintes requisitos:

| - nas derivacOes, captacbes e extracfes de agua, o volume retirado e seu
regime de variacao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0
volume lancado e seu regime de variagcdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biologicas e de toxidade do afluente.

Dessa forma, Gonzéles e Torres (2012), destacam que o uso multiplo das
aguas depende de critérios deliberados pelos 6rgdos publicos federais e estaduais,

gue tem o papel de fiscalizar e orientar sobre o0 seu consumo de forma consciente.

2.1.6 Lei de Crimes Ambientais — Lei n. 9.605 de 12/02/1998.

Para Rodrigues et al. (2012), o meio ambiente é formado por sistemas naturais,

como vegetacdo, microrganismos, animais, atmosfera, rochas e os fendmenos
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naturais. Com a Revolucéo Industrial no fim do século XVIII, houve uma acentuada
exploracdo dos recursos naturais para gerar o crescimento econémico, gerando
problemas ambientais, como desmatamento e queimadas, contaminacdo da agua, do
ar, e da terra.

A Lei dos Crimes Ambientais n. 9.605/88, trata-se, de instrumento normativo
gue se preocupa também com infragcbes administrativas e com aspectos da
cooperacao internacional para a preservacdo do ambiente, conforme distribuicdo do

Quadro 05, que mostra a distribuicdo por assunto.

Quadro 05 — Assuntos tratados na Lei 9.605/88 por artigos

ASSUNTO ARTIGOS PAGINA

Crimes contra a fauna Arts. 29 a 37 10a13

Crimes contra a flora Arts. 38 a 53 13a16

Crimes de poluigcéo Art. 54 16 e 17

Crimes contra ordenamento urbano e patriménio cultural Arts. 62 a 65 18 e 19

Crimes contra a administracdo ambiental Arts. 69 a 69-A 19e 20
Fonte: Autoral com base na legislagéo disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605.htm. Acesso em 01/02/2020.

Recebem também tratamento especifico as atividades mineradoras exercidas
em desconformidade com os requerimentos ambientais (art. 55); a importacao,
exportacao, producéo, processamento, embalagem, armazenamento,
comercializacdo, transporte, uso e descarte indevido de produtos ou substancias
toxicas (art. 56); a construcdo, reforma, ampliacdo, instalacdo e funcionamento de
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem as devidas
licencas ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais (art. 60) e a disseminacdo de doenca
OuU praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a
flora ou as ecossistemas (art. 61).

Para Silva e Silva (2018), a Lei n. 9.605 (BRASIL, 1998) foi instituida e
acarretou sancfes penais e administrativas para aqueles que praticarem condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente (cometerem crimes ambientais).
Essa lei reordena a legislacdo ambiental brasileira no que se refere as infragcdes e
puni¢cdes. A pessoa juridica, autora ou coautora da infracdo ambiental, pode ser
penalizada, chegando a liquidacdo da empresa, se ela tiver sido criada ou usada para

facilitar ou ocultar um crime ambiental. A punicdo pode ser extinta caso se comprove
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a recuperacdo do dano ambiental. Nos termos do art. 70 da LCA, o infrator sera
responsabilizado administrativamente quando sua conduta configurar em infracéo
administrativa ambiental, que é “toda agado ou omiss&o que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogéao, protecéo e recuperacdo do meio ambiente” (BRASIL, Lei n.
9.605/98).

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatéario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la (BRASIL, 1998).

Existem os tipos de crime contra 0 meio ambiente que s&o contra a flora, a
fauna e que favorecem a poluigao e sao tipificados pela Lei n. 9.605 (BRASIL, 1998)
e o Decreto 6.514 (BRASIL, 2008) que citam os crimes e as infragcbes cometidas.
Quem normalmente fiscaliza € o IBAMA, que tem como finalidade manter a
integridade do Meio Ambiente (SILVA, 2010). Nesse contexto, a Lei n. 9.605 (BRASIL,
1998) assegura 0 uso sustentavel do meio ambiente, prevendo instrumentos juridicos
para sua recuperagao e continuidade dos seus servigos ecossistémicos, em face de
interferéncias negativas e degradantes.

Para Campos (2019), é importante manter projetos que visem a realizacao de
acOes para prevenir a pratica dos crimes ambientais, bem como aumentar a
fiscalizag&o, para garantir efetividade na aplicacdo da Lei n. 9.605 (BRASIL, 1998) -
Lei de Crimes Ambientais. Acrescenta ainda que acdes integradas voltadas a
preservacdo do meio ambiente, recuperacdo da BH e protecdo das éareas de
preservacdo ambiental devem ser inseridas nas politicas publicas para conter e evitar
os crimes ambientais. E importante criar instrumentos que regulem, por meio de
proibicdes, restricdes e obrigacdes impostas, 0 uso de bens e servicos e a realizacéo
de atividades, aos individuos e organizacdes, sempre regulamentadas por normas

ambientais.

2.2 Legislagédo Municipal
2.2.1 Plano Diretor Municipal
O Plano Diretor € um conjunto de normas que atendem as exigéncias
transmitidas pelo Estatuto da Cidade e os anseios da populac&o. Passos e Silva Junior
(2006, p. 14) dissertam que “o plano diretor € a base do planejamento do municipio,
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cabendo a ele a tarefa de articular as diversas politicas publicas existentes, fazendo-
as convergir para uma unica diregao”. Este € elaborado forma proporcional conforme
cada municipio, pela quantidade territorial e habitacional, atentos as necessidades a
serem supridas. A fim de prevenir o crescimento desordenado das cidades o Estatuto
da Cidade deixa claro em seu art. 41 em quais condigbes 0s municipios devem

elaborar e aderir o Plano Diretor.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional. (BRASIL, 2001).

Segundo Villaga (2001), a partir de um diagndstico cientifico, dentro da
realidade do municipio e de sua regido, seria apresentado um conjunto de propostas
para o desenvolvimento socioecondmico e estrutura urbana, propostas estas definidas
para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal, criando o entdo plano
diretor.

A partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica, social, econémica,
politica e administrativa, da cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um
conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura
organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei
municipal (VILLACA, 1995, p. 238).

Villaga (1995) em sua viséao sobre os problemas dos planos diretores vigentes
no Brasil, cita caracteristicas essenciais sobre certas discussdes para com o assunto,
como a imprecisdo dos entes presentes na composicdo técnica do mesmo, como
engenheiros, arquitetos e urbanistas, geografos e etc., a respeito de uma

conceituacao bésica, do que seria a definicao de tal legislagdo municipal.

52



3 METODOLOGIA

3.1 Procedimento Metodologico

O procedimento inicial adotado foi a realizagdo de um levantamento da
literatura acerca do objeto de pesquisa, pois 0 desenvolvimento da dissertacéo tem
necessidade de um conhecimento prévio sobre o tema abordado. E neste momento
gue a pesquisa forma a sua linha de raciocinio embasada em conhecimento de outros
autores, sendo assim, o referencial teérico é o alicerce da pesquisa. Para Silva et al.
(2004), o tema escolhido trata de poucas fontes de pesquisa por ser um estudo de
caso que tem seu referencial baseado em levantamentos de documentos de 6rgaos
publicos, como no caso da Prefeitura de Anapolis, e de anais cientificos, artigos,
monografias, teses e dissertagcdes publicadas.

Dentro do levantamento da literatura, fez-se necessario o arrolamento das
principais leis ambientais embasadas no direito ambiental, para se conhecer e
entender o objeto de pesquisa ho ambito das politicas publicas.

Outro procedimento utilizado foi a pesquisa de campo com a aplicagcdo de um
guestionario para levantamento dos dados que possam investigar a aplicacdo das
politicas publicas em ambito municipal, para a tematica de estudo. O questionario tem
0 objetivo de extrair informacgdes relevantes, que possam contribuir para avaliar a
abrangéncia do Plano Diretor Municipal de Anapolis e das leis ambientais. Este
procedimento é fundamental para proporcionar um didlogo com a realidade, além de
promover a oportunidade de conhecer o objeto de estudo considerando a sua
complexidade e sua dindmica (PIANA, 2009).

O objetivo do questionario se resume a entender a visdo académica do assunto
que envolve as condigdes do Corrego Agua Fria, a aplicacdo das leis ambientais e o
reconhecimento dos ODS previstos pela ONU. Dessa forma, o universo (populacao)
da pesquisa foi composto por profissionais atuantes e envolvidos em estudos e
atividades relacionadas as politicas publicas da cidade e suas questdes ambientais e
urbanisticas. Foram encaminhados oito (8) questionarios para o e-mail dos
profissionais, disponibilizados na plataforma Survio. Essa quantidade foi definida
abrangendo os departamentos pesquisados, considerando que as questdes sao
discursivas em sua maioria. O questionario é composto por 21 questdes distribuidas

na forma de escala Likert com duas (2) questdo nesse modelo, quatro (4) questdes
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fechadas como as opc¢des (Sim) ou (N&o) e quinze (15) questdes abertas, que €

aplicada, especialmente, para se conhecer as opinides dos sujeitos de uma pesquisa.

Este tipo de questionario inclui perguntas sobre varios assuntos, com respostas que

podem ser apresentadas por meio de alternativas a respeito das quais 0s sujeitos

podem manifestar o seu grau de concordancia. Gunther (2006) aponta vantagens na

utilizacdo de questionarios com variedade de formas, tornando a participacao

interativa para o entrevistado e permitindo a coleta de dados implicitos na pesquisa

investigatdria, adequando as questdes para solucdo do problema de pesquisa.

A tabulacdo dos resultados foi realizada por meio de gréficos de setores,

representando os resultados em valores percentuais, e graficos de colunas indicando

o percentual de relevancia ou concordancia dos temas tratados.

Dessa forma, a aplicacdo do questionario ocorreu com:

a)

b)

um profissional que atua no Centro Meteoroldgico da cidade, com formagéo
em engenharia e especializacdo na area, que acompanha os eventos de
chuva, areas de risco e alagamentos na cidade e possui informacdes das
condi¢cdes de contorno dos corregos que cortam o municipio, além de sua
situacao de drenagem.

dois moradores da regido com formagao em engenharia e especializagéo
na area de hidrologia, que podem contribuir com sua avaliacéo técnica, além
de apresentar conhecimento do cotidiano e de apresentar a Otica da
populacao local.

cinco profissionais da Prefeitura de An4polis que atuam na elaboracdo do
Plano Diretor, e que participam de comissdao permanente, reunindo-se
semanalmente para discutir e resolver situacbes que envolvem a
urbanizacdo e ocupacao do municipio. Os profissionais pesquisados tém
formag&o académica em engenharia civil (3), arquitetura e urbanismo (1) e
direito (1), que além da comissdo, também atuam nos setores de Habitacéo,

Diretoria de obras publicas, Diretoria de projetos e Fiscalizac&do de obras.

A quantidade de respostas permite compor as questdes abertas e fechadas,

para avaliar a eficacia e os principais pontos que devem ser registrados podendo

garantir melhorias nas politicas publicas para as condigbes ambientais e sociais do

local.
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4 RESULTADOS
4.1 Caracterizacdo da ocupacdo do Cérrego Agua Fria
Com uma extens&o de aproximadamente 3.639 metros, o Corrego Agua Fria tem
duas nascentes, como apresenta a Figura 08. Uma que nasce aproximadamente a
200 metros da rodovia BR-153 no Setor Tropical, que atravessa a rodovia para se unir
a segunda nascente que nasce entre a Rua 41 e Avenida Juscelino Kubitscheck no
bairro JK indo desembocar no Corrego Cascavel que, por sua vez, drena para o Rio

das Antas.

Figura 08 — Cérrego Agua Fria

Fonte: Plano Municipal de Drenagem Urbana de Anapolis (adaptado), 2016. Disponivel no

acervo de imagens da Secretaria Municipal de Habitacdo de Anapolis.

O Coérrego Agua Fria corta os bairros Novo Jundiai, Bairro JK, Setor Tropical,
Setor Nova Capital, Jardim Europa, Vila Celina e Vila Santa Maria de Nazaré,
passando nas imediacdes de residéncias, comércios, escolas, dentre outros
estabelecimentos. Um aspecto que justifica a escolha do objeto de analise € o
incentivo ao engajamento popular na preservacao da agua e da vegetacdo, como
estratégia de educacao ambiental e perpetuacao de espécies de fauna e flora originais
da regido, uma vez que a area da microbacia € acompanhada em grande parte de

residéncias.

Ha tempos, acreditava-se que 0s recursos ambientais eram
abundantes e que nunca iriam se acabar. Assim, ndo se via
necessidade de preserva-los. O valor atribuido ao meio ambiente era
zero, ou seja, era considerado como bens gratuitos que ndo entravam
na contabilidade econémica, apesar de ser usado na producao de bens
e servigos (MATTOS, 2007, p. 82).
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A cidade de Anépolis teve sua origem no final do século XIX, resultado da
penetracao lenta de povoadores, que se processava pelas terras do sul da “Provincia
de Goyaz”. O periodo de 1870 a 1950 justifica o primordio da ocupacéo do territorio
para a formacdo urbana de Anapolis e a sua especializagdo de centro regional de
prestacdo de servigos. O processo de ocupacédo da cidade de Andpolis e a posi¢cao
geografica do leito do cérrego, pode ser visto como um dos aspectos iniciais para a
compreensé&o do panorama atual da microbacia do Corrego Agua Fria.

Conforme Paula (1974), na regido em que surgiria 0 nucleo inicial da cidade de
Andpolis, as cidades de Bonfim (Silvania), Meia Ponte (Pirendpolis) e a vila de
Corumb@, todas com raizes na era mineradora, no século XIX funcionava como
suporte de urna extensa e ativa area ruricola. Essa area era servida pela Estrada do
Sudeste, uma das duas ligacGes da Capital da Provincia (a outra era a Estrada do
Sul), com o Tridngulo Mineiro e a Provincia de Sao Paulo.

De acordo com Polonial (2000), entre os anos de 1910 a 1935, a producao do
municipio se apresentava pela agricultura comercial e culminou na transformacéo da
cidade em centro de sustentacao da frente agricola em formagao. Aponta-se um fator
importante de ocupacao regional que relata dois pontos abrangentes: O
desmatamento para producao e criacao de gado, e a exploragéo do ouro de aluviéo,
direcionado pelo percurso dos rios que guiavam 0sS garimpeiros, em um primeiro
momento. Na Figura 9, nota-se que o povoado crescia em meio a um rico sistema de

recursos hidricos que banhavam seus limites territoriais.

Figura 9 — Mapa de Crescimento Populacional

1I87r3-1887

Fonte: Anais do VII Simpésio Nacional dos Professores Universitarios de Histéria — ANPUH - Belo
Horizonte, 1973, Adaptado. Disponivel em: https://anpuh.org.br/uploads/S07/ANPUH.S07.pdf. Acesso
em 01/02/2020.
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O mapa da Figura 10 mostra a ocupa¢do as margens do rio das Antas,
destacando assim como, a falta de gestao urbana impacta os recursos hidricos.

Figura 10 — Crescimento e ocupacéo territorial

.91 5

1920-1935

Fonte: Anais do VII Simpdsio Nacional dos Professores Universitarios de Histéria — ANPUH - Belo
Horizonte, 1973, Adaptado. Disponivel em: https://anpuh.org.br/uploads/S07/ANPUH.S07.pdf. Acesso
em 01/02/2020.

4.2 Fatos da ocupacéo da regido do Corrego Agua Fria
4.2.1 Perspectiva da ocupacéo residencial desde a década de 1950

A especulacao imobiliaria condicionou a expanséo da cidade na direcao sudeste,
com o loteamento, em 1944, do Bairro Jundiai, localizado no terrago da margem direita
do Cérrego das Antas. (Paula, 1974). Dentro desse crescimento, localiza-se um
importante bairro residencial que acomoda seus estabelecimentos comerciais, as
margens também do Corrego Agua Fria que corta o setor. De acordo com o mapa da
Figura 11, destaca-se a ocupac¢do da microbacia do cérrego na década de 1950.
Segundo Borges (1975), a cidade cresceu para o norte, em sentido linear, rumo a
saida para a Coldnia Agricola Nacional de Goias. Essa marcha ao longo do leito do
corrego, apoiado pela exploracdo de suas margens e a crescente ocupacao da regiao
da microbacia, podem ter acelerado o processo de degradacédo ambiental e intenso
desmatamento das margens do Agua Fria. Embora a regido constitua importante
localidade na cidade por seu valor econdmico e imobilidrio, além de grande
adensamento populacional, ainda sim apresenta ocupacdes irregulares em suas
margens e grandes problemas hidrometeorolégicos com alagamentos e areas de

risco, como consequéncia do processo historico de ocupacao.
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Figura 11 — Ocupac&o da microbacia do Cérrego Agua Fria na década de 1950
\ :
Legenda:
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B . década de 50
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Fonte: Plano Mummpal de Drenagem Urbana de Anapolls (adaptado), 2016. Disponivel no acervo de

imagens da Secretaria Municipal de Habitacéo de Anapolis.

Na Figura 11, observa-se que a regido da bacia do Corrego Agua Fria se
urbanizou completamente o que, para Santos (1993), representa uma urbanizacao
corporativa, onde a rapida urbanizacdo gerou nesse caso estagios diferenciados e
aprofundados de degradacdo ambiental e da qualidade de vida da populacéo local.
As cidades brasileiras passaram a atestar, sobretudo a partir das trés ultimas décadas,
expressiva concentracéo populacional.

Como explica Motta et al. (2002), a degradacdo ambiental resulta das estratégias
de sobrevivéncia das populacdes de menores recursos das cidades e origina-se das
condi¢des socioeconémicas e da falta de op¢bes a lugares acessiveis a moradia. Os
elementos do desenvolvimento urbano sustentavel sdo referéncias condutoras de
politicas e praticas, devendo ser flexiveis e socialmente construidas, isto €, resultantes
da compreenséo dos conflitos e embates presentes nos processos de expansao e
transformacao urbana.

A explicacdo de Motta et al. (2002), é ratificada quando se analisa a conduta da
Prefeitura em ceder as escrituras dessas moradias sem medir as consequéncias
futuras para o meio ambiente local.

O trecho entre os Bairros Santa Maria e Anapolis City, destaca-se por uma
proliferacdo de bairros periféricos ao corrego, e uma consideravel quantidade de

ocupacOes irregulares de &reas publicas e/ou privadas para habitacdo passando,
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também, a caracterizar o leito do Agua Fria. De acordo com a Figura 12 pode-se

observar que a area apresenta assentamentos néo escriturados e areas de risco.

Figura 12 - Mapa de area de Assentamentos Subnormais
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Fonte: Plano Municipal de Drenagem Urbana de Anapolis (adaptado), 2016. Disponivel no acervo de

imagens da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Anapolis.

Segundo dados da Defesa Civil, a microbacia do Corrego Agua Fria apresenta-
se toda urbanizada, e a impermeabilizacdo do solo implicou no transporte das aguas
pluviais para o corrego, levando a elevagéo do nivel do volume das aguas, produzindo
com isso, locais de grande risco para os moradores do local. Maricato (2000), diz que
a ocupacéo ilegal de areas ambientalmente frageis provoca prejuizos em relacdo a
degradacédo do solo, dos recursos hidricos, e nas condicdes de saude, além de
conflitos sociais.

E importante atentar-se que em relagdo ao trecho urbanizado da margem do
Cérrego Agua Fria, a porcentagem de assentamentos irregulares permeia 35%, de
acordo com a Secretaria Municipal de Habitagao.

De acordo com Jesus e Lacerda (2004), na vertente esquerda predominam areas
com urbanizacgéo ja consolidada enquanto na margem direita a predominancia é de
areas ja parceladas e em processo de consolidacao.

Na margem direita do corrego, no seu baixo curso, esta a area de habitacdes
subnormais denominada “Invasdo Anapolis City”. As maiores areas néo parceladas,
recobertas por pastagens e remanescentes de matas, ocorrem nas cabeceiras do
corrego e nos divisores situados na parte sul da microbacia, proximo ao aeroporto.
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Nas cabeceiras do corrego existe uma Area de Protecdo Ambiental - APA,
denominada de “Parque JK”, com uma area de 90.000 m2, englobando o reservatorio
denominado Lago Praia. Areas menores recobertas de gramineas e matas estdo na
vertente oeste, na parte central da microbacia. A microbacia apresenta ainda
pequenas extensdes com solo nu em duas &reas, na cabeceira do corrego e ao longo
do divisor leste da microbacia. A capacidade de sua lagoa é de aproximadamente
150.000 m3.

Ao produzir o espacgo urbano o homem atua como um importante agente
geomorfolégico, contribuindo para a modificacdo da superficie terrestre e dando
origem ao modelado antrépico.

Esses assentamentos além de se caracterizarem por precéarias condicfes de
vida, contribuem também sobremaneira para o agravamento do problema ambiental
das cidades, com isso as poucas areas de preservacao permanente terminam sendo
ocupadas. E necesséaria uma boa interacéo da iniciativa privada e o poder publico com
objetivo de planejar e implantar de maneira a minimizar os impactos advindos,
trazendo uma melhor adequacéo do processo socioambiental procurando sempre a
igualdade social (Ferreira et al., 2005).

A falta de um planejamento urbano e regional resultou no crescimento
desordenado da populacdo nas cidades e no surgimento de assentamentos humanos
informais como ocupacdes irregulares, clandestinos e a proliferacdo de areas urbanas
degradadas e de risco. O mapa da Figura 13 apresenta um longo trecho as margens
do cérrego Agua Fria classificado pela Defesa Civil como area de risco.

A sociedade brasileira passou por uma rapida urbanizacdo, fato esse que
representou uma das principais questdes sociais vividas no século XX. Segundo
Nascente e Ferreira (2017), a expansao urbana principalmente quando realizada de
forma irregular provoca grandes impactos ambientais e no uso sustentavel dos
recursos hidricos, 0s espacos passam a sofrer com processos erosivos e
assoreamento de rios e corregos. Dentre os impactos da acdo urbana sobre os
recursos hidricos destaca-se a degradacdo da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas que normalmente sdo contaminadas pelas cargas de esgoto, efluentes
industriais e de escoamento pluvial que sao lancados no leito do rio sem receber
nenhum tipo de tratamento, além da pressdo sobre a demanda de captacdo em

grandes areas urbanas (MMA, 2016).
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A imagem da Figura 14, mostra tais processos oriundos da forma de ocupacgao
identificando um trecho na nascente direita que passa por um processo de
assoreamento, devido a passagem da BR 153, que provocou a reducéao de sua mata
ciliar e canalizacdo de seu leito.

Ainda pode-se observar a extensa faixa vermelha que mostra o risco em parte

significativa das ocupacdes irregulares quando recorremos a Figura 13.

Figura 13 — Mapa de Risco no Cérrego Agua Fria
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Fonte: Plano Municipal de Drenagem Urbana de Anapolis (adaptado), 2016. Disponivel no acervo de

imagens da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Anapolis.

Finkler (2016) afirma que o crescimento populacional dos centros urbanos
provoca impactos diretos no meio ambiente, principalmente nos recursos hidricos de
duas formas: qualitativa (alteracdo da qualidade da agua) e quantitativo (interfere
diretamente nos padrbes de fluxo e quantidade de agua) e estes impactos sao
provenientes da forma com a qual esses recursos sao utilizados. Conforme pode
demonstrar a Figura 14, destaca-se o impacto quantitativo no fluxo natural do cérrego

em funcao da passagem da BR 153.
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Figura 14 — Nascente e passagem sob a BR 153

Fonte: Autoral, 2018.

A atuagdo do homem como agente modelador do relevo & proeminente,
principalmente em areas urbanas, dando origem as formas do relevo antrépicos
(FELDS, 1957; BROWN,1971; CASSETI, 1991). Felds (1957), classifica em ac¢bes
indiretas como no caso das erosfes antropogénicas encontradas no lado direito da
nascente da figura 14. De acordo com Brown (1971) as ac¢des antropicas séo diretas
guando o género humano tem a intencdo de modificar a superficie terrestre, e tais
alteracOes do relevo podem ser notadas com a passagem da BR 153 por meio do
aterro da pista. Para Casseti (1991), o uso da terra nos pontos de ocupacao irregular
as margens do corrego, descreve a forma de modelo antrdpico, enfatizando as
relacdes entre as intervengdes nas vertentes e a dindmica do canal. A Figura 15
apresenta as condi¢cBes de ocupacio da microbacia do Cérrego Agua Fria quanto as
intervencdes, modificacbes da paisagem e condi¢cdes do seu leito. Destaca-se as
modifica¢des realizadas para conter o volume de chuvas intensas como é o caso do
lago JK, em suas margens, bem como a contengao de suas margens com obras de
gabibes que servem para reduzir o intenso assoreamento provocado pelos
lancamentos de aguas pluviais por meio de galerias e pela reducdo da cobertura

vegetal.
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Figura 15 — Condi¢des antropicas da microbacia do Cérrego Agua Fria
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Fonte: Jesus e Lacerda (2004) modificado e atualizado pelo Autor (2019).

De acordo com o levantamento histérico do local, pode-se notar que a
ocupacdo de areas ambientais proximo a cursos d'agua, segue a tendéncia das
cidades brasileiras em sua grande maioria. Porém, a microbacia do Corrego Agua Fria
possui caracteristicas peculiares que seguem desde os fatores motivadores de sua
ocupacado quando se trata da exploragao de suas margens quanto a extragao do ouro
de aluvido, e discute de forma especial as condicdes de vulnerabilidade dessas
ocupacdes, uma vez que contrasta com iméveis de grande valor econdmico,
contrariando com a condicdo de marginalizacdo das mais diversas moradias
localizadas nas margens dos cérregos urbanos.

As discussbes apresentadas nas leis ambientais, apresentam-se eminentes
nos casos destacados nessa planicie fluvial, pois se trata de uma area
predominantemente residencial, de interesse humano, e as solu¢cbes ambientais
possiveis passam pela conscientizacdo social, além de ser objeto de foco nos ODS
previstos pela ONU.

O Plano Diretor Municipal, por ser de ordem participativa, nem sempre se
mostra eficaz ou autossuficiente nessas situacdes ambientais. Dessa forma, torna-se

importante a discussado dessa tematica a luz dos ODS para trazer a evolugdo dessa
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tematica como foco do desenvolvimento de diretrizes que apresentem como solucdes
ou alternativas de condicbes ambientais.

Através do questionario, esperou-se levantar situagdes ainda nao elucidadas
nas leis locais, e desenvolver perspectivas para condicbes ambientais, sociais e
educativas que promovam o desenvolvimento sustentével, local e regional para o

municipio e em especial, para o objeto de analise do estudo de caso.

4.2.2 Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o MPEGO e a

Prefeitura de Anapolis/Hipermercado Bretas

Na cidade de Anapolis, o MPEGO foi responsavel por autuar um hipermercado
que se instalou na regido do Corrego Agua Fria (Avenida Pereira do Lago), sem os
devidos licenciamentos ambientais e dentro de uma APP. A Avenida Pereira do Lago
representa um dos trechos de maior necessidade de intervencéo, com altos indices
de eroséo, deposito irregular de entulhos e galerias pluviais danificadas.

Através de um Termo de Ajustamento de Conduta composto por varios
documentos datados de 2013, 2014 e 2015 (Apéndice C) determinou-se que a
empresa deveria promover uma compensacao construindo um parque ambiental na
area com a recuperacao da mata ciliar, plantio de espécies nativas do cerrado e
desenvolvimento de uma politica de educacdo ambiental para os moradores e
frequentadores da area. A prefeitura também foi autuada, tendo em vista a falta de
fiscalizagdo durante a fase de planejamento e execucdo da obra. O projeto nao foi
realizado pela empresa e o Ministério Publico determinou a demolicdo do

empreendimento. O processo ainda tramita na justica.

4.3 Dados empiricos: uma andlise na perspectiva do planejamento e gestao
dos recursos hidricos em busca de producao de significados

Esta secao descreve os resultados da pesquisa feita através do questionario,
apontando os resultados e discussdes de acordo com cada indagacéo. As respostas
abertas foram tabuladas de acordo com a primeira parte do questionario, composta
pelo recolhimento de dados socioecondmicos.

O guestionario apresenta questdes que tratam do conhecimento da planicie

fluvial do Cérrego Agua Fria e da aplicacdo do Plano Diretor Municipal. A seguir, tem-
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se as perguntas seguidas dos resultados e as discussdes acerca das respostas
obtidas.
Foi questionado sobre o conhecimento do Corrego Agua Fria e, como pode-se

observar no Grafico 02, todos os entrevistados sabem da sua existéncia.

Grafico 02 - Vocé conhece o Corrego Agua Fria, cujo leito passa pelos bairros JK, Anapolis City, Santa
Maria e outros?

® Sim ® Nao

©100%

Fonte: Autoral (2020)

De acordo com as respostas obtidas, o objetivo de habilitar e selecionar o
entrevistado para a continuidade dos resultados foi atingido. Dessa forma, o nUmero
de informagdes pretendido pode ser avaliado. Segundo Strieder (2006), a avaliacdo
da BH tem suma importancia para garantir o gerenciamento dos recursos hidricos e
suas diversas formas de utilizac&o.

Em seguida, tem-se uma avaliagéo dos aspectos que envolvem a degradacao
da planicie fluvial do Cérrego Agua Fria, de acordo com o grau de influéncia de cada
um dos itens. A escala utilizada na questao permitiu a marcacgao entre as opgdes “nao
influencia nada” até “influencia fundamentalmente”, apresentando os seguintes
aspectos para avaliacdo nessa ordem:

- Ocupacoes Irregulares;

- Desmatamento;

- Poluicao direta da agua com residuos sélidos;

- Descarte inadequado de lixo nas margens;

- Falta de manutencao das galerias pluviais;
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- Ligag0es irregulares de rede de esgoto nas galerias pluviais;
- Lancamento direto de esgoto residencial.

Os resultados podem ser observados no Grafico 03 a seguir:

Graéfico 03 — Avaliacdo dos aspectos que envolvem a degradacéo do Corrego Agua Fria
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Fonte: Autoral (2020)

De acordo com as respostas, todos os problemas tém fundamental influéncia
sobre a degradacao do corrego. Sao problemas condicionados as atividades humanas
gue afetam a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo, as atividades sociais
e econdmicas, a biota, as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a
gualidade dos recursos ambientais que podem ser definidas como impacto ambiental
(Resolucdo do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. n. 01 de 23/01/86).

Para Sperling (1996), o crescimento das cidades e o aumento das atividades
antropicas favorecido pela falta de planejamento sobre os recursos hidricos tornou o
meio ambiente vulnerdvel ao processo de poluicdo por meio da ocupacgéo
desordenada, alterando a natureza do corpo d’agua de modo que prejudicou suas
funcionalidades e disponibilidade. De acordo com Tucci (1995) os cursos d'agua

urbanos podem ser contaminados por aterros sanitarios e pela infiltracdo
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indiscriminada de aguas pluviais contaminadas pelo transporte de lixo, sedimentos e
lavagens de ruas.

A questdo 03 do questionario, visa informar sobre as propostas de melhorias
na conservacao, recuperacgio e uso sustentavel do Corrego Agua Fria, identificando
se h& propostas de implementacdo imediata. O Grafico 04 mostra o resultado dessa

informacé&o quanto ao conhecimento dos entrevistados.

Gréfico 04 — Existéncia de propostas de melhorias para o Corrego Agua Fria
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Fonte: Autoral (2020)

O resultado permite concluir que nem todos os profissionais tém conhecimento
dos projetos para a regido, ou desconhecem tais propostas. O Plano Diretor
Participativo, e os diversos 6rgdos dentro de uma mesma instituicdo publica ndo se
comunicam sobre todas as atividades, e as mesmas propostas néo tem participacao
efetiva da sociedade. Na Lei Federal n. 10.257 (BRASIL, 2001), em seu art. 42, inciso
lll, que estabelece o conteddo minimo do Plano Diretor, diz que o mesmo devera
conter “sistema de acompanhamento e controle social”.

Ainda segundo a questdo, € possivel identificar que, de acordo com as
respostas registradas pelos entrevistados, trés respostas disseram que ha projetos de
canalizacdo em parte da extensdo do coérrego. A canalizacdo é considerada uma
correcdo mais comum nas cidades, assim como para os problemas identificados no

Cérrego Agua Fria. Conforme Macedo (2004) essas medidas estruturais intensivas
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atuam diretamente nos cursos d’agua por meio da construcdo de estruturas como
diques, muros de contencéo, reservatorios de acumulacéo e retardamento, canais de
desvios e obras de engenharia modificadoras da morfologia do curso d’agua e tém
como objetivo alterar a configuragao natural de escoamento do curso d’agua, seja pela
aceleracéo, retardamento e desvio do escoamento, atenuando assim os efeitos de
uma enchente em determinadas areas. A canalizacdo prevista € tipo gabido,
considerado ecologicamente correto pela sua capacidade de drenagem e aderéncia
ao meio ambiente.

Na questao 04, tém-se os principais problemas enfrentados na preservacao do
Cérrego Agua Fria que colaboram para a necessidade da construcdo das medidas
ambientais previstas no Plano Diretor, de acordo com as respostas coletadas. E
possivel observar que os fatores destacados, mencionam problemas ambientais
decorrentes da ocupacdo da microbacia e da falta de conscientizagdo no que tange
ao descarte de residuos e preservacao local como:

- Ocupacoes irregulares;

- Areas de Preservagdo Permanente, com largura minima de 30 metros contados de
suas margens;

- Presenca de nascentes em seu percurso que necessitam do devido tratamento
ambiental garantindo sua preservacdo em raio minimo de 50 metros;

- Descarte irregular de residuos;

- Lancamento de esgoto doméstico;

- Falta de fiscalizagéo.

Diante desse panorama, apresenta-se uma lacuna entre a efetividade das leis
ambientais, diante dos problemas ambientais corroborados pela ocupacéo do local e
o Plano Diretor Municipal, atadas pela falta de controle e fiscalizagdo como prevé a
CRFB (1988) que estabelece que as:

condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988, art. 225).

Para o exercicio da fiscalizagio ambiental, de acordo com o Paragrafo Unico
do Artigo 22 do Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65) “Nas areas urbanas, a que se refere
o paragrafo unico do art. 2 desta Lei, a fiscaliza¢do é da competéncia dos municipios,

atuando a Uniéo supletivamente.”
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O poder de fiscalizag&o das prefeituras esta nas incumbéncias dos Orgéos do

SISNAMA do qual as Prefeituras fazem parte:

Decreto 750/93, Art. 11. Paragrafo Unico. Incumbe aos érgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, nos casos de infracBes as disposicbes
deste Decreto:

a) aplicar as san¢des administrativas cabiveis;

b) informar imediatamente ao Ministério Publico, para fins de requisicao de
inquérito policial, instauracdo de inquérito civil e propositura de acao penal e
civil pablica;

c) representar aos conselhos profissionais competentes em que inscrito o
responsavel técnico pelo projeto, para apuracdo de sua irresponsabilidade,
consoante a legislacéo especifica.

Conforme destaca Tucci (2001), a politica de controle da drenagem urbana
envolve o ambiente interno a cidade, o gerenciamento da cidade é controlado,
monitorando o que ela exporta para o resto da bacia, induzindo a mesma ao seu
controle interno, utilizando-se dos meios legais e financeiros. O processo interno
dentro da(s) cidade(s) € uma atribuicao essencialmente do municipio ou de consércios
de municipios, dependendo das caracteristicas das bacias urbanas e seu

desenvolvimento.
Aspectos positivos e negativos da interacdo entre a populacio e o Cérrego Agua Fria
Nesse topico apresenta-se os resultados que destacam 0s pontos positivos e

negativos da planicie fluvial do Cérrego Agua Fria ser parcialmente urbanizada. As

respostas obtidas foram organizadas e dispostas no Quadro 06 abaixo:

Quadro 06 — Vantagens e desvantagens da integrag&o urbana com o Cérrego Agua Fria

VANTAGENS DESVANTAGENS
Melhoria no microclima da regiéo; - Surgimento de vetores, doencas de
Integracdo com a natureza; veiculacao hidrica, inundacdes e
Renovacéo do ar; contaminacgédo de seu tributario;
Lazer: - Areas de risco e erosdes e alagamentos.
Paisagismo.

Fonte: Autoral (2020)

De acordo com os resultados obtidos, pode-se observar o papel da microbacia
do Cérrego Agua Fria como um sistema integrador do local. Como observado, a regi&o
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€ predominantemente residencial, e entende, conforme o Quadro 06, que se faz
necessario mais cuidados como as condicbes do local, tendo em vista que as
desvantagens elencadas sao nada mais, que fruto da acao antropica. Para Travassos
(2010), h& proveitos na criagcao de espagos ribeirinhos que regulem a vazao e sirvam
de parques lineares ao longo das faixas de drenagem e em seu entono dotados de
caminhos verdes. A construgcao de parques publicos as margens de curso d’agua, em
areas urbanas, promovem a preservacdo do ambiente, melhoram a protecédo dos
fundos de vale e garante aos moradores, o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a uma melhoria da qualidade vida.

De acordo com o levantamento do Quadro 06, € possivel compreender que a
participacdo popular representa fator relevante para a conservacao da microbacia do
Cérrego Agua Fria, quando se refere ao bom uso. O Gréafico 05 apresenta 0s
resultados percentuais entre a importancia e o comprometimento da populagéo frente

as condi¢cbes ambientais da cidade.

Gréfico 05 — Participagéo popular nas questdes ambientais

B Importancia da participagao popular no engajamento ambiental

B Comprometimento popular nas questoes ambientais da cidade atualmente

77%

Fonte: Autoral (2020)

Segundo o Grafico 05, o comprometimento popular é baixo se analisadas as
condi¢des da microbacia. O descaso publico, a falta de informacéo e infraestrutura e
a negligéncia na fiscalizacdo promovem condi¢cdes que favorecem a precarizacao dos
recursos hidricos. Em contrapartida, verifica-se que a importancia do engajamento da

populacdo nas questbes ambientais € relevante para melhoria na qualidade do meio
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ambiente local. Segundo Benini e Martin (2011), as areas de parques, podem ser
utilizadas para a implantacdo de espacos para a pratica esportiva, de lazer e
recreacao e de atividades culturais. Dessa maneira, essas areas sao caracterizadas
pelo seu uso publico e social, por meio de reunides, exposi¢des, expedi¢cdes e outras
atividades socioculturais.

A arborizacdo desempenha importancia paisagistica e proporciona beneficios
a populacdo como: purificacdo do ar; melhoria do microclima da cidade; abrigo a
fauna, propiciando maior equilibrio das cadeias alimentares e diminui¢céo de pragas e
agentes vetores de doengas e redugdo de ruidos, sendo a arborizagdo urbana no
Brasil, de competéncia das administraces municipais (BONONI, 2006).

As margens do Corrego Agua Fria, apresenta trechos de edificacdes verticais
gue acompanham seu leito favorecendo a construcdo de espacos de preservacao
aliados a pratica esportiva.

Contribuicdes para o Plano Diretor do Municipio de Anapolis

Nesse tépico serd analisado o Plano Diretor Municipal, dentro das expectativas
dos entrevistados. A caracteristica de ser um Plano Participativo, néao
necessariamente apresenta as propostas em lei de forma objetiva a atender as
demandas do Corrego, pois o PDM tem por finalidade apresentar uma coeséo na
totalidade do territério, ficando as propostas locais em segundo plano. Souza (2007),
diz que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicOes, interacOes, ideologias e interesses contam, mesmo que existem
diferencas sobre a importancia relativa desses fatores.

De acordo com as informacdes levantadas pela pesquisa de campo, foram
relacionados mecanismos diversos e medidas para reduzir os problemas ambientais,
a fim de garantir uma contrapartida produzida pelas ocupagdes em geral, sejam elas,
regulares ou irregulares (que desobedecam ou ndo as normas de constru¢ao e uso
do solo).

Dentre as propostas para complementa¢cdo ao PDM seguem:

- Estabelecer percentuais maximos de uso e ocupacdo do solo no caso de
edificacfes, assim como, ao se definir percentuais de areas minimas destinadas as

areas verdes em processo de loteamentos urbanos, manter as areas destinadas a
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APP, buscando, com isso, reduzir os problemas ambientais produzidos pelas
ocupacoes irregulares;

- Definir APP dentro de bacias tributarias;

- Definir areas permeaveis em edificagbes por meio de mecanismos de
infiltrac@o de &gua de chuva, areas verdes urbanas e em loteamentos;

- Regulamentar valores em forma de multa e compensacdo ambiental para
condicdes irregulares, com definicdo de orgéao fiscalizador especifico;

- Elaborar plano de controle de processos erosivos;

- Promover paisagismo em vias publicas com arborizacéo.

Avaliacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Nessa etapa serdo apresentados os resultados em intertexto com os ODS
propostos pela ONU que tratam da tematica e apresentam relevancia para as
condicdes do Corrego Agua Fria. As questdes foram agrupadas para melhor
compreensao sistematica dos resultados. Os temas tratados de cada objetivo
proposto pela ONU, foram devidamente introduzidos em cada questdo. Dessa forma,
0 entrevistado pode responder as questdes, mesmo ndo tendo dominio de todos os

objetivos, como pode ser observado no Gréfico 06 a seguir.

Grafico 06 — Percentual de entrevistados que conhecem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Autoral (2020)

Nessa amostragem foram abordados os ODS 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12,13, 15 e
17 conforme descritos. Os objetivos 3, 4 e 6 tratam resumidamente de saude e bem-
estar, educacao ambiental, e qualidade da agua e saneamento. Os resultados obtidos

concluem que a veiculacao de doencas esté relacionada com o lancamento de esgoto
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irregular e lixo nas suas margens. As ocupacoes irregulares dificultam a recuperagao
da mata ciliar e deixam o solo local desprotegido. O transporte de aguas pluviais por
meios de galerias, saturam as margens do corrego provocando alagamentos, erosées
e areas de risco. Essa problemética, segundo Zanella et al., (2013) € recorrente em
mananciais situados em perimetros urbanos, em razdo de serem transformados em
locais onde se despejam aguas pluviais e efluentes domeésticos.

Para Santos e Hernandez (2013), esses fatores mostram a relevancia da
promocao de estudos sobre a qualidade de cursos d’agua como uma etapa para
diagnosticar as possiveis alteragbes que podem causar a sua degradacdo e
modificacdo. Assim, as analises da qualidade da 4gua nos cérregos sao essenciais
para realizacdo do monitoramento do recurso hidrico, uma vez que esse recurso é de
suma importancia para a sociedade.

Os objetivos 8, 9, 10 e 11 falam sobre crescimento econdmico, inovagao
tecnoldgica e reducdo de desigualdades e assentamentos urbanos. Segundo Bittoun
(2005), a populacdo mais pobre esta nas areas mais precéarias e, mesmo quando €&
possivel uma solucéo técnica para amenizar 0s problemas, sente mais os efeitos do
gue aquela que possui melhores condi¢cées materiais. 1Sso ocorre por nao ter recursos
para mediar o problema, como construir muros de arrimo, nivelar o terreno, galerias
pluviais entre outros, além de terem que desocupar as areas de risco. A recuperacao
da microbacia do Coérrego Agua Fria promove desenvolvimento local com a
valorizacdo econdmica da regido. O acesso ao ambiente equilibrado e saudavel
permite a aplicacdo de tecnologias que atuam para estabilizacdo das erosdes de
forma ecologicamente correta. O modelo de ocupacdo atual apresenta-se
insustentavel, como pode se observar na sua paisagem que apresenta antagonismos
e contradicbes de um processo de producdo e consumo desigual do espaco.

De acordo com o objetivo 13, que se trata da mudanca do clima, o resultado foi
predominantemente da aplicacdo de medidas de reflorestamento com adesdo de
parques lineares. Tal medida é também destacada no objetivo 15 que questiona
medidas para proteger 0s recursos e ecossistemas. Para Hellmund e Smith (2006), o
parque linear é um espaco junto ao recurso natural (rios, cumeeiras vales)
transformado para uso humano como recreagcdo, mobilidade, descanso e

infraestrutura, validando a preservacéo ecologica, gerenciando as aguas pluviais e
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gerando protecao paisagistica. O Quadro 07 a seguir mostra a relacdo entre a funcéo

ecologica e social dos parques lineares.

Quadro 07 - Funcéo ecoldgica e social dos parques lineares

Funcao Ecolégica Funcao Social
Preservar fauna e flora Recreagéo
Preservar a 4gua Paisagem como forma de preservar a histéria
Baixar temperatura no entorno Aproximar Bairros
Absorver poluentes Controlar expanséo urbana

Fazer ligacdo com outras areas naturais, | Aproximar da natureza, amenizando o
estimulando o fluxo de animais, organismos, | impacto da vida urbana. A existéncia de
etc. parques lineares pode estimular a
compreensao da funcédo da natureza na vida
humana.

Fonte: Hellmund e Smith (2006), modificado.

4.4 Proposicoes

Proposta de intervengéo estrutural

A microbacia em estudo apresenta potencial de criacdo de um parque linear
para interacdo, preservacao e melhorias das condi¢cdes do local podendo amenizar
sua condicdo de degradacdo. No trecho delimitado pelos bairros Santa Maria de
Nazaré e Anapolis City, a canalizacdo, segundo as informagfes coletadas no
guestionario, € a medida mais cabivel para o local pois a quantidade de moradias
em suas margens é grande e a desapropriacao seria muito onerosa ao municipio. A
contencdo com a canalizacao reduz o risco de alagamentos, pois nessa medida é
feito um alargamento de suas margens, considerando o volume de aguas que
chegam no leito por meio das drenagens de galerias de aguas pluviais e pela
impermeabilizacdo. Em contrapartida, é possivel implementar de forma gradativa,
nas moradias, um poco de infiltracdo das aguas pluviais para que o lencol freético
da microbacia do Corrego consiga drenar agua para seu curso, garantindo aguas
perenes e reduzindo o risco de transformar o cérrego em fio d’agua, aumentando
ainda os odores de langcamento de esgoto.

A arborizacdo do local pode favorecer a sustentabilidade de suas margens

guanto as erosoes e reduzir a possibilidade do descarte de lixo em suas margens e
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em seu leito. Para isso € necessario reforcar a educacédo da populacdo quanto a
importancia da preservacdo e o cuidado com o meio ambiente. Para isso, a
prefeitura pode reforcar um programa de coleta seletiva e limpeza de espacos

publicos, interagindo e educando os moradores para essa nova perspectiva.

Proposta de educacdo ambiental

A educacdo ambiental pode ser integrada ao ensino de ciéncias na rede
municipal de ensino de Anépolis, amparada pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) que preconiza que a “educagao deve afirmar valores e estimular agbes que
contribuam para a transformacdo da sociedade, tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também, voltada para a preservagcado da natureza” (BRASIL,
2013). Esse ideal de educacdo ambiental também se alinha a Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Dessa forma, a proposta de integracdo de
conteudos e praticas de conhecimento do meio ambiente local do estudante, nessa
fase, pode contribuir para a conscientizacao e formacao de cidaddos comprometidos

com 0 meio ambiente.

Proposta de medida de mapeamento de risco

O mapeamento de risco € uma medida ndo estrutural, gue serve para identificar
0s trechos onde a ocorréncia de eventos naturais passiveis de acidentes ou riscos a
vida humana podem ocorrer. A Figura 16 a seguir, apresentam-se cinco trechos que

merecem atenc&o, diante da ocupacéo ao longo do corrego Agua Fria.

Figura 16 — Mapa de risco do Cérrego Agua Fria

Nal0

Fonte: Autoral, 2020.

O trecho 1 representa o lago JK, no bairro Jundiai, onde o volume de chuvas

nos meses de dezembro e janeiro, comprometem a seguranca no local, uma vez que
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0 parque ao redor do lago possui uma frequéncia da populagéo que vai além daqueles
gue ocupam as moradias em suas mediacoes.

No trecho 2, tem-se as limita¢cdes no Hipermercado Bretas e diversas moradias
as margens do corrego. A avenida Perimetral Norte e Sul, margeia o cOrrego. Nesse
local onde, segundo o TAC Bretas, seria construido um parque linear, atualmente
ocorrem desmoronamentos levando a interdicdo da via em periodos de chuva.

O trecho 3 representa uma area de risco pois as moradias no setor que
correspondem ao bairro Santa Maria estdo no limite das margens do cérrego, e as
medidas previstas para o local, segundo relacionado no questionario, seriam a
canalizagdo do corrego, reduzindo assim o0s riscos de alagamentos e
desmoronamentos.

Na sec¢ao 4 apresentam-se as mesmas condi¢des do trecho 3, ainda no bairro
Santa Maria. J4 o trecho 5 é o ponto critico de volume de aguas, pois ha o encontro
das 4guas com o rio das Antas.

De acordo com os levantamentos apresentados, existem demandas no corrego
que passam por medidas que garantam o fluxo de suas aguas. O Cérrego Agua Fria
lanca suas aguas no Rio da Antas, principal curso d agua do municipio, no trecho
representado na Figura 17 abaixo. O volume de aguas que acumula no local provoca
transtornos para os moradores dos bairros Santa Maria e Anapolis City, promovendo
alguns episddios onde suas casas chegaram a ser invadidas pelas aguas.

Diante dessa demanda, é possivel pensar na construcao de uma bacia de
retencdo (Piscindo), no trecho de encontro da Figura abaixo que representa o

lancamento de suas aguas no Rio das Antas.

Figura 17 — das Antas e Corrego Agua Fria

-7 =

Interveng8es no Encontro das aguas: Rio

~

' Fonte: Aural, 2020.
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A area circulada apontada na imagem, trata-se de uma contengdo de terra
executada para amenizar os efeitos do volume de aguas, evitando, com isso, 0
transbordamento e alagamentos nessa area. Porém, essa medida deve ser
recomposta a cada evento de chuva. A constru¢cdo de uma estrutura maior, na forma
de uma bacia (retangulo amarelo), pode servir de barragem, retendo e desacelerando
a vazao e o volume das aguas nesse trecho, reduzindo e controlando as cheias no

local.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas ambientais passaram por melhorias a partir da década de 1980 até
a concretizacdo da PNMA. A estrutura das competéncias em todas as esferas
nacionais apresenta acdes bem definidas na distribuicdo das competéncias, porém
guando essas propostas chegam nos municipios, essa problematica se maximiza,
esbarrando na falta de medidas legais locais. Assim, ainda € necessario avancar nas
propostas para incorporar melhor as politicas ambientais ao PDM criando com isso,
uma proposta interdisciplinar para um PDM voltado ao meio ambiente, com garantias
funcionais, estruturais e financeiras, que possam apresentar condicdes de ocupacao
urbana sustentavel.

De acordo com o questionario aplicado, nota-se que mesmo o PDM tendo
carater participativo, existem prioridades nas macrozonas que sobrepdem-se aos
anseios locais. O municipio de Anapolis possui muitas demandas ambientais nos
cérregos que cortam a area urbana, e, em especial no Corrego Agua Fria, as medidas
tomadas séo consideradas nao estruturais, como por exemplo, a definicdo de mapas
de risco.

O guestionario abordou ainda os ODS e através das respostas obtidas, verifica-
se que os resultados trazem a recorréncia das demandas destacadas e ja descritas
como pontos falhos do PDM. As respostas apresentaram contornos para uma melhor
educacdo ambiental, e concluiram que a melhoria do local passa por medidas
estruturais e melhorias no controle e fiscalizag&o por parte do municipio.

Além disso, os limites de um municipio devem ser definidos desde a origem de
sua ocupacdo. A ocupacao irregular da microbacia do Corrego Agua Fria ocorreu
antes da definicdo de uma lei ambiental adequada, que s6 ocorreu entre a década de
1915 a 1935, e o PDM também foi concebido apds sua ocupacdo. Esse atraso
corroborou para a dificuldade que se tem em se estabelecer solu¢gbes para o local,
poiS sua recuperacado apresenta-se onerosa e esbarra em questdes judiciais de
garantias. Dessa forma é possivel considerar a importancia da criagcdo nos municipios
de um PDM nado somente quando o municipio atingir 20 mil habitantes, mas também
antes da ocupacao definida pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01) e pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/79, alterada pela Lei n. 9.785/99).
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Aliar um plano de recuperacdo ambiental ao PDM pode garantir melhorias e
valorizacdo na planta de valores do ambiente, que pode ser investido em manutencéo
do proprio local.

Quando analisamos os resultados obtidos fica claro que € necesséario um maior
papel fiscalizador da prefeitura, maior engajamento da populacdo e maior
planejamento na utilizacdo do espaco. Além disso, ha um atraso no desenvolvimento
de legislacéo e de politicas publicas que garantam a preservacéao do corrego, do leito
e da regido que o margeia. Os dados apresentados norteiam, mas nao restringem o
que ainda pode ser levantado acerca do objeto de estudo; mas trata-se de um ponto
de partida importante, tendo em vista que até 0 momento ndo havia nenhum tipo de
bibliografia referente ao curso d’agua em questéo.

Dentro dessa producdo, alguns pontos ficaram mais em destaque, tendo em
vista a linha de pesquisa desenvolvida, mas € possivel discorrer em outras
oportunidades, sobre o mesmo objeto de estudo; explorando aspectos como:
gualidade da agua, tipos de residuos descartados; geomorfologia do territorio; etc.

Como propositura para estudos posteriores, fica a sugestao da exploracéo de
outros recursos hidricos da cidade de An4polis, entendendo a dindmica como um todo
e favorecendo o embasamento para o desenvolvimento de politicas publicas que
atendam as demandas desse tipo de recurso, que é indispensavel para o

desenvolvimento humano.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS
CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Prezado Participante:

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa Avaliacdo da qualidade
do meio ambiente da microbacia do Corrego Agua Fria — Anéapolis (GO),
desenvolvida por Carlos Eduardo Fernandes, mestrando do Programa de POs-
Graduacéo Stricto Sensu Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional do
Centro Universitério Alves Faria (UNIALFA).

Sua participacdo é voluntaria e vocé nao precisa se identificar. Vocé néo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida por nao participar ou mesmo desistir.
Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacdes prestadas. As
informacdes serado utilizadas apenas para fins académicos.

Sua colaboracdo é muito importante para a execucao da pesquisa e desde ja
agradecemos!

Observacgédo: Questionério elaborado em plataforma digital (Survio), e 0s espacgos para
resposta sdo amplos, contemplando até 500 palavras para cada questéo aberta.

1. Vocé conhece o Cérrego Agua Fria, cujo leito passa pelos bairros JK,
Anapolis City, Santa Maria e outros?
Instrucdes da pergunta: Selecione uma resposta
( )Sim
() Nao

2. Sobre os aspectos que envolvem a degradac&o da planicie do Cérrego
Agua Fria, selecione o grau de influéncia de cada um dos itens abaixo:
Instrucdes da pergunta: Selecione uma resposta em cada linha

Nao Influencia Influencia Influencia Influencia
influencia pouco de forma moderada- | fundamental-
nada moderada mente mente

Ocupacobes
irregulares
Desmatamento

Poluicéo direta da
agua com
residuos solidos
Descarte
inadequado de
lixo nas margens
Falta de
manutencao nas
galerias pluviais
Ligaches
irregulares nas
galerias de aguas
pluviais
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Langcamento
direto de esgoto
residencial

. De acordo com o que ja foi discutido no Municipio de Andpolis, existem propostas

para assegurar melhorias na conservacdo, recuperacdo e usO sustentavel

exclusivamente do Corrego Agua Fria previstas para implantacéo imediata?
Selecione uma resposta

( )Sim

( ) Néo

() Desconheco a informagéao

Em caso afirmativo, discorra sobre quais seriam essas propostas

. Quais os principais problemas enfrentados na preservacio do Cérrego Agua Fria que
colaboraram para a necessidade da construcdo das medidas ambientais previstas
no Plano Diretor?

. Sabe-se que a presenca de cOrregos urbanos traz vantagens e desvantagens ao
espaco urbano. Cite os pontos positivos e negativos da configuracdo urbana da
planicie fluvial do Corrego Agua Fria e sua influéncia no territério em que se insere.

. Dentro das Propostas do Plano Diretor Municipal e os demais Planos e Leis
ambientais, quais objetivos precisam melhorar para contribuir efetivamente para as
acbes ambientais na cidade?

. Em uma escala de importancia, classifique:
Instrugdes: Atribuir valor entre 0 e 100 pontos.

- Importancia da participacdo popular no engajamento ambiental.
Nota:

- Comprometimento popular nas questdes ambientais da cidade atualmente.
Nota:

. Quais séo as formas que o Municipio de Anapolis, através de mecanismos diversos,
toma medidas para reduzir os problemas ambientais, a fim de garantir uma
contrapartida as ocupagfes em geral, sejam elas, regulares ou irregulares (que
obedecem ou nao, as normas de construcéo e uso do solo)?
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9. Voceé conhece os 17 objetivos da ONU para o desenvolvimento sustentavel?

( )Sim
( ) Néo

Foram concluidas em agosto de 2015 as negocia¢des que culminaram na
adocado, em setembro, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
por ocasido da Cupula das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. Processo iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da
Conferéncia Rio+20, os ODS deverdo orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperacéo internacional nos proximos quinze anos, sucedendo
e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O Brasil participou de todas as sessdes da negociacao intergovernamental.
Chegou-se a um acordo que contempla 17 Objetivos e 169 metas, envolvendo
tematicas diversificadas, como erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e
agricultura, saude, educacgdo, igualdade de género, reducdo das desigualdades,
energia, agua e saneamento, padrbes sustentaveis de producdo e de consumo,
mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e
dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura e
industrializag&o, governanca, e meios de implementagéo.

De acordo com os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel, responda:

10. O objetivo 3 refere-se a assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades. O processo de antropizacéo e a falta de preservacao
da regido afetam sobremaneira o bem-estar dos moradores. E possivel citar 5
consequéncias diretas na saude humana dos processos de degradacdo percebidos
na area? Se sim, cite.

11. O objetivo 4 refere-se & promocao de educacdo de qualidade em todos os
niveis, esse objetivo também envolve a educacdo ambiental. De que maneiras a
educacao pode contribuir para o processo de conscientizacéo da populacao?

12. O objetivo 6 refere-se a agua potavel e saneamento. A meta é assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos. Esse é o
foco principal do trabalho, mas ainda ha alguns aspectos que devem ser priorizados.
Quais séo as prioridades que devem ser levadas em consideragc&do no processo de
saneamento do recurso hidrico em analise?

13. O objetivo 8 refere-se a promover o crescimento econdmico, sustentado e
inclusivo. Qual a relacdo entre a preservagdo ambiental e o crescimento econdmico?
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14. O objetivo 9 refere-se ao desenvolvimento tecnolégico e inovacdo. Quais
avancos tecnoldgicos poderiam ser utilizados hoje para recuperar a area da planicie
fluvial do Cdérrego Agua Fria?

15. O objetivo 10 refere-se a reducao das desigualdades. Como o desenvolvimento
e a assisténcia social podem atuar nas areas irregulares ocupadas na regido do
Cérrego Agua Fria diminuindo desigualdades?

16. O objetivo 11 tem como meta tomar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Quais deveriam ser os objetivos a
médio e longo prazo para que se alcance esse panorama na regido analisada? Cite
alguns.

17. O objetivo 12 refere-se a assegurar padrdes de producdo e consumo
sustentaveis buscando reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso. Em uma escala de prioridades, quais
residuos e agBes humanas atuais, em um aspecto meramente qualitativo, sdo mais
nocivos a preservacao do cérrego?

18. O objetivo 13 refere-se a tomar medidas urgentes para combater as mudangas
do clima e seus impactos. A degradacdo da mata ciliar favorece o processo de
aguecimento do planeta. Qual seria a melhor estratégia para recuperar a mata ciliar
do Corrego Agua Fria?

19 O objetivo 15 refere-se a proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerindo de forma sustentavel as matas, combatendo a
desertificacdo e revertendo a degradagdo da terra, detendo também a perda da
biodiversidade. Elenque cinco estratégias que podem ser utilizadas em curto prazo
para o favorecimento do alcance desse objetivo.

20. O objetivo 17 refere-se a fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar
parceiros para o desenvolvimento sustentavel. Como a iniciativa privada pode
contribuir para a efetivacao de politicas publicas de recuperacdo ambiental?
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21. Muito obrigado por sua participacdo. Ela € de fundamental importancia para o
desenvolvimento cientifico. O espaco abaixo é destinado para sugestbes e
comentarios que possam nao ter sido englobados nas perguntas.
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APENDICE B - IMAGENS AEREAS DO CURSO DO CORREGO AGUA FRIA
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APENDICE C - DOCUMENTOS DO TAC BRETAS

p,’ ;_.,. 20 .
ESTADO DE GOIAS el -

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ANAPOLIS
VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E AMBIENTAL

Termo de Audiéncia de Conciliac&o nos autos da Ac3o Civil Pablica N.°
201200513066

Ao 1° dia do més de Marco de 2013, nesta cidade e Comarca de Anapolis, Estado de Goias,
na sala de audiéncias onde presente se encontrava o MM. Juiz de Direito desta Vara da
Fazenda Pdblica Municipal, Dr. CARLOS EDUARDO RODRIGUES DE SOUSA, comigo
secretario de audiéncias a seu cargo ao final assinado, quando foram apregoadas as partes
para audiéncia hoje designada, ficando certificada a presenga da Promotora de Justiga em
exercicio perante a Vara e autora da presente agao civil piblica, Dra. SANDRA MARA
GARBELINI. Presentes, ainda, o MUNICIPIO DE ANAPOLIS, devidamente representado por
seu Procurador DR. EDMAR SILVA OAB/GO 7.655 e pelo Prefeito do Municipio de Anapolis
ANTONIO ROBERTO GOMIDE, bem como, a empresa requerida SEI EMPREENDIMENTOS,
representada pelo preposto ILDEU BRETAS DE ASSIS FILHO e advogados DR. CARLOS
EDUARDO ROCHA CRUZ e DR. CLARISMINO LUIZ PEREIRA JUNIOR inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil sob n® 73.238 OAB/MG e n® 7.830 OAB/GO. Uma vez aberta a

audiéncia e ventilada a possibilidade de composicdo, resultou frutifera a conciliagao nos
seguintes termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico propds, em 13.02.12, acao civil plblica em face
do Municipio de Anapolis e de SEI Empreendimentos e Participagdes S/A, visando a
retirada/demoli¢do de todas as obras e construgbes realizadas em ér'é@ de preservagao
permanente na Rua L-03, esquina com a Rua Pereira do Lago e com a Avenida Perimetral
Norte e Sul, Quadra 03, Lotes 01/08, Jardim Europa, nesta cidade, p

Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Andpolis determinou a suspen a0 do
processo visando viabilizar acordo entre as p

)
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CONSIDERANDO que foi realizada Pericla Ambiental Extrajudicial, cujo relatério técnico
concluiu o seguinte:

“[...] Entretanto, ponderando que a obra do supermercado aparentemente
ndo apresenta risco de desabamento, que a sua demoli¢do certamente
gerard outro passivo ambiental relacionado ao volume de residuos de
demolicio e que as caracteristicas fisicas e bibtjcas do mejo foram
profundamente alteradas, considera-se que manutencao do
empreendimento é menos danosa, desde que o ciclo de degradagdo
descrito na Figura 08 (quesito 1c do Ministério Piblico) seja interrompido e
redirecionado mediante a recuperacio ambiental da APP degradada na

modalidade Requalificagdo e Revitalizagdo, descrita no quesito 1d do
Ministério Piblico. (fls. 17) '

(-] . '

Ao pensar que tipo de intervencio poderfa ser abrangente e ao mesmo
tempo, atender os pressupostos citados acima, de modo a possibilitar
ganho real para o ambiente, aqui entendido como o conjunto do meio
fisico, biético e antrépico, surgiv a ideia de recuperar a-APP do Cérrego
Agua Fria em toda a sua extensio, das suas nascentes, situadas nas
proximidades do Parque JK, até a sua foz no Ribeirdo das Antas, na Vila
S[an]ta Maria de Nazaré, criando assim um Parque Linear. (fls. 19)

A obra em questio, tanto externa quanto - intemamente nao apresenta
ocorréncia de trincas nas paredes, na estrutura e nos pisos que possam
indicar problemas estruturais. Aparentemente nao ha nenhum risco de
desabamento ou desmoronamento, tendo em vista as solugdes de
engenharia adotadas, detalhadas nos projetos da obra. O projeto de
fundacdo adotou um sistema moderno de escavagio e concretagem
{estacas do tipo hélice continua monitorada) onde toda a escavagio e
concretagem é controlada via computador, levando a um eficiente controle
de qualidade e seguranca. (fls. 22/23)

(-]
diante de todo o passivo ambiental que foi gerado, faz-se mister manter o
status quo atual, pois o status quo anterior & impossivel de ser obtido, isto
é, nenhuma agdo antrépica hodierna é capaz de garantir um meio ambiente
jejuno de maculgs. Importante, pois, buscar meios de garantir o ambiente
e todas as suas sinergias diretas e indiretas, mediante agdes que garantam
a mitigacdo de problemas ambientais previsiveis e medidad assecuratérias
para que ndo haja extrapolagdo ou criacdo de problemas ainbientais. (fls.
23)
(]
é possivel a recuperagdo na modalidade Requalificagao e evitalfzaqé".
Para tanto, é necessario realizar estudo ambiental para definicio de
diagndstico e prognostico ambiental. Os Planos de Recuperacdo de Areas

Degradadas (PRAD), pensados, elaborados e implantados
multidisciplinares,

sdo estudos ambientais que sem prestam bem a esse tipo de ca

base no diagnéstico ambiental, define-se um programa de necessida

resultara numa lista de elementos a serem apresentados, por exemplo
W,
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projetos diversos, planejamento de obras acompanhado de cro %a de |
desembolso fisico-financeiro, Planos de Controle Ambiental, pejo
Ambiental e de Educacgao Ambiental. (fls. 28)”

CONSIDERANDO que o prédio edificado encontra-se concluido e sobre a APP verificada,
sendo impossivel a restauracao ecolégica in sity;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei de Agdo Civil Piblica e os-artigos 83 e 84 do CDC, bem
como a Resolugdo 369 do CONAMA possibilitam a medida compensatoria ecolégica para a
recuperacdo de area degradada, preferencialmente integrante da mesma microbacia;

CONSIDERANDO que o Corrego Agua Fria encontra-se degradado, especialmente no trecho

em frente a0 empreendimento realizado pela SEI Empreendimentos e Participagdes S/A,
necessitando de medidas de recuperacdo urgentes;

Resolvem ajustar o seguinte:

- CLAUSULA PRIMEIRA

O compromissario SEI EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A assume 0 .compromisso e a
responsabilidade na OBRIGACAO DE FAZER consubstanciada no seguinte:

1.1. A necessidade de regularizacdo ambiental de sua obra, mediante o atendimento das
exigéncias administrativas da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA), visando a
obtencdo do licenciamento ambiental para o regular funcionamento do estabelecimento,
devendo a empresa SEI Empreendimentos e ParticipagGes S/A apresentar toda a
documentacgdo necessaria e exigivel.

1.2 A execugao do projeto de readequagdo do estacionamento com plantiq de arvores e /

pocos de infiltragdo ja apresentado a Promotoria de Justiga, no prazo de \120 (centc(e
vinte) dias.

CLAUSULA SEGUNDA
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EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A assume o compromisso € responsabilidade @
OBRIGAGAO DE FAZER o seguinte: '

2.1. Doar a0 MUNICIPIO DE ANAPOLIS o Estudo Hidrolégico da Bacia do Corregd Agua Fria,
bemcomooLevantamntoTopogréﬁcodacamadoobrregoemasmargensdewa
nascente a foz, com segdes a cada 10 a 20m, considerando, nesses projetos, as
intervencoes necessarias para a estabilizacao e revitalizagdo do corrego, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

2.2. Apdés a elaboragdo dos dois estudos indicados no ftem anterior, devera haver a
elaboracdo e doagao, tambeém, a0 Municipio de Anépolis, do Memorial Descritivo e Projeto
ammmﬁmnmoeRevitaltn;aodocowegol\guamaemwdaammemao, no
prazo de 120 (centoe vinte) dias apés o cumprimento do item anterfor, com apresentacao
prévia de Termo de Referéncia a ser aprovado pela Prefeitura Municipal que poderd,
inclusive, exigir complementacdes e, ainda, o seguinte:

2.2.1.Em relacdo aos aspectos de estabilizagao, o projeto devera contemplar as medidas
de limpeza do leito e margens do corrego, as intervengdes de engenharia necessarias para
assegurar a estabilizacdo de suas margens ¢ medidas de prevencdo e contencdo de
processos erosivos.

2.2.2 Quanto & revitalizago, 0 projeto devera prever a recomposicdo da vegetacao ciliar
com espécies nativas ao longo de toda a sua extensao e a jmplantagao de um parque linear
com éreas de lazer e paisagismo, no trecho compreendido entre a Rua Pereira do Lago (S-
5) e a Avenida Alexs Batista Arantes (Av. L-1), ao lado da Avenida Perimetral, o qual devera
contemplar, ainda, as areas plblicas situadas nas coordenadas UTM, Zona 22K, 721059.93 E
e 8192826.28 S; e 721160.58 E e 8192695.51 5.

paragrafo Unico. O parque linear devera contar, ainda, com calgada lateral apropriaé
para atividades fisicas, iluminagao, bancos, aparelhos de ginastica, parque ipfantil, dentre
outras exigénclas do Termo de Referéncia do Projeto Executivo, incluin

necessarias de limpeza, estabilizacdo e contengdo do leito e margens do ¢
trecho, cujas intervengdes devem ser realizadas de maneira a preservar a vege

existente.
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2.3.Ap6saaprmgaodoprojemaewuwdembﬂua¢oewmlua¢odocm
Agua Fria pela Secretaria Municipal do Mefo Ambiente e em conjunto com a Secretaria
Municipal de Obras, cabera a0 compromissério SEI EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A
a execucdo das obras de implantagao do parque linear referido no item anterior, incluindo
as medidas de recomposicio da vegetacao e a estabilizacio de suas margens, COm e€xcecao

do projeto de iluminacio piblica.e limpeza dos rsiduois urbanos no leito do corrego, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias. > ot

CLAUSULA TERCEIRA

O compromissario Municipio de Andpolis se compromete no seguinte:

3.1. Analisar o Termo de Referéncia do Projeto Executivo previsto no item 2.2., no prazo
de 30 (trinta) dias apds a sua apresentacio.

3.2. A executar as obras de iluminacao publica e limpeza dos residuos urbanos no leito do
cérrego referido no item 2.3, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apés a aprovagao do
Projeto Executivo de Estabilizagio e Revitalizacdo do Cérrego Agua Fria pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras.

3.3. Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana do Municiplo de Andpolis em

conformidade com a Lei Federal n° 11.445/2007 e Decreto Federal n® 7.217/2010 até o dia
31 de dezembro de 2013,

3.4. Encaminhar & Camara Municipal de Anapolis, no prazo de 60 (sessenta) dias apés o

cumprimento do item anterior, Projeto de Lef que institui a Politica Municipal de Drenagem
Urbana.

3.5. Incluir, na politica municipal do meio ambiente, o Projeto de Estabilizacdo e Revitali-
zacio do Corrego Agua Fria doado pelo compromissario SEI EMPREENDIMENTOS E PARTICI-
PACOES S/A, conforme itens 2.1 e 2.2, da cldusula segunda, em todos os trechos ndo con-

templados no ite clausula segunda, inclusive para captagdo de kecursos federais |
e estaduais visando a sua execugao. L

4

E, para que tal compromisso possa surtir os seus legais efeitos, foi lavrado o, presente
termo por estarem cientes de suas obrigacbes , com a disposlcao de c
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subscrevem e rogam a homologagdo por parte do juizo desta Vara da Fazenda Piblica
Municipal, '

Uma vez redigidos os termos do acordo, o MM. Juiz de Direito proferiu a seguinte decisao:
Homologo o acordo celebrado pelas partes para que produza seus juridicos e legals
efeitos. Na sequéncia, julgo extinta a agio com apreciagio do mérito, com fundamento
o disposto do artigo 269, Inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro. Sem custas

remanescentes ou arbitramento de sucumbéncia. Publicada em audiéncia, saem os
presentes intimados. Nada

digitei.

, Secretaria de Audiéncias que o

.

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS

| AS DE ASSIS FILHO

PREPOSTO DA SELEMPREENDIMENTOS

CARLOS ED
\ DA REQUER! DIMENTOS
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15* Promotoria de Justica da Comarca de Andpolis
mnmmwm.mmm

ATA DE AUDIENCIA

Aos 15 (quinze) dias do més de maio de 2.014, na Sala
de Reunides das Promotorias de Justica da Comarca de Anapolis, presente a Dra.
SANDRA MARA GARBELINI, Promotora de Justica, compareceram o Sr. Marco
Aurélio da Silva Bueno (SEMMA), o Sr. Clodoveu Reis Pereira (SEMOSUH), o Sr.
Edmar Silva (Procuradoria-Geral do Municipio), o Sr. Viadimir de Souza Soares
(SEl) e a Sra. Theresa C. Soares (SEl). Abriu-se os trabalhos da presente reunido
pontuando-se sobre o objeto a ser discutido, qual seja o cumprimento do acordo
celebrado entre a empresa SEI, o Ministério Publico e o Municipio de Anapolis. Foi
pontuado pela Promotora de Justica que o cumprimento paulatino vinha ocorrendo
em acordo com 0 avencado, entretanto, restou constatada uma desconformidade do
cumprimento de um dos pontos do acordo. A Promotora de Justica frisou que é
necessario o esclarecimento dos pontos, sob pena de execugdo. Pelo Procurador-
Geral do Municipio foi frisado que a empresa SEl entregou os documentos
necessarios, tempestivamente, os quais, submetidos a analise da SEMMA, foi
constatada a necessidade de realizagdo de complementagdes. Pela Promotora de
Justica foi questionado quanto ao Termo de Referéncia, que é o documento base
para que sejam projetados os demais documentos, havendo o Dr. Viadimir
esclarecido que apresentou esse documento, mas com outra nomenclatura. O
Procurador-Geral do Municipio informou sobre reunides havidas entre as partes
envolvidas no acordo, explanando que os Orgéo Municipais expuseram as melhorias
necessarias e a empresa SEl se dispds a retificar a documentagao, conforme
requestado pelos técnicos da SEMMA. A Promotora de Justiga explanou que todo
esperam que a empresa SEl cumpra devidamente o avengado, uma vez que
desidia da empresa podera resultar na execugdo do Termo de Ajuste. A Promotora
de Justiga foi informada sobre uma possivel dilagdo do prazo, pré-avengado entre
empresa e Municipio, oportunidade em que questionou e discordou da quantidade
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15" Promotoria de Justiga da Comarca de Andpolis
Defesa do Melo Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural

de dias. Pelo representante da empresa e da SEMMA foi exposto que o prazo de 60

(sessenta) dias seria concedido mediante a apresentagdo do projeto integral, de
forma que possa ser imediatamente aprovado e executado pela SEMMA e pela
SEMOSUH. O representante da SEMOSUH frisou que é necessario a comunicagao
entre as partes para que o novo prazo seja conclusivo. A Promotora de Justica
propds que seja avengado um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias. O representante
da SEl pontuou que a empresa ainda precisa contratar mao-de-obra para a
execucao dos projetos que devem ser entregues. A Promotora de Justiga propds,
por fim, que o prazo de entrega dos documentos por parte da empresa SEI seja
firmado no dia 30 de Junho de 2014, até as 18:00 horas e que a SEMMA e a
SEMOSUH realize o estudo de andlise e aprovagao até o dia 30 de Julho de 2014.
Na sequéncia, a SEMMA iniciard o procedimento de concessdo da Licenga
Ambiental para que a empresa SEI inicie a execugao das obras avengadas no més
de Agosto de 2014. O representante da SEMOSUH informou que, para a conclusdo
do Plano Diretor de Drenagem Urbana, requer-se um prazo de mais 60 (sessenta)
dias. Ao final, restou deliberado o seguinte: a) A empresa SEI entregara na sede da
SEMMA, pessoalmente ao Sr. Marco Aurélio da Silva Bueno, Diretor de Gestédo
Ambiental, todos os documentos necessarios para o estrito cumprimento do Termo
de Ajuste até as 18:00 horas, do dia 30 de Junho de 2014; b) A SEMMA e a
SEMOSUH realizardo o procedimento de analise e aprovagao de todo projeto até o
dia 30 de Julho de 2014; c) A SEMMA dara prioridade ao procedimento de
concessdo de Licenga Ambiental, para que a empresa SEI dé inicio a execugado das
obras do Parque no més de Setembro de 2014, com a concessao da Licenca
Ambiental de Instalagdo; d) Fica avengado que o Municipio encaminhara a
comprovagao do Item 3.3 do TAC, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar

presente data.

g SANDRA
o Promojora de Justiga
(]
Y
v
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ATA DE AUDIENCIA EXTRAJUDICIAL

Aos 12 (doze) dias do més de novembro de 2.015, na Sala de
Reunides das Promotorias de Justiga da Comarca de Anapolis, presentes a Dra.
SANDRA MARA GARBELINI, Promotora de Justica Titular da 15* Promotoria de
Justica de Anapolis, compareceram o representante da SEI Empreendimentos e
Participagbes S/A, Dr. Viadimir de Souza Soares; o Procurador do Municipio Dr.
Leonardo Pedroso; o Secretario Municipal de Obras, Leonardo Viana Silva e o
Diretor da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Marco Aurélio da Silva Bueno, a
fim continuar as tratativas das obras a serem realizadas relativa aos autos judiciais
n® 201200513066. Iniciaimente, a Promotora esclareceu que a reunido é a
continuidade das tratativas da realizagdo de obras préximo ao Supemmercado
Bretas. Dra. Sandra esclareceu a proposta de se transformar em numerario para a
execugdo de parte do trecho pela SEI. O representante da SEI! reafirmou que ja
executou parte das obras previstas no acordo judicial (pragas, etc) inclusive tendo
adquirido os aparelhos de gindstica e o parque infantil do parque linear referente a
clausula 2.3 daquele acordo, completando que levou para diretoria da empresa a
proposta feita na ultima audiéncia consistente na realizagdo da obra de canalizago
por gabido dos dois lados da margem com a execugiio de colchfio reno,
corespondente ao valor estimado que gastaria para o cumprimento do item 2.3 do
acordo, ficando o Municiplo de Andpolis responsével pela execuc3o do parque linear
referido no paragrafo Unico da clausula 2.2.2.. Em seguida, o advogado da empresa
afirmou que a direforia aceitou a proposta, tendo feito o levantamento de que o valor
que seria gasto para o cumprimento da clausula 2.3 do acordo comesponderia a
208m (duzentos e olto metros) lineares e continuos de canalizag#io, acrescentando

& (a 1
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responsabilidades assumidas nos itens 2.2.2 e 2.3 do acordo judicial, bem como
mmmmmwamm.mmm.omwmodemm,
amfuidammaeommucdebmamMmmmmﬁoao
acordo judicial, a qual serd submetida ao juizo da Vara da Fazenda Publica
Municipal, de Registros Pablicos e Ambiental da Comarca de Anapolis:

1°) A empresa SE| Empreendimentos e Participagdes S/A, em substituicdo 3
obrigagdo assumida no item 2.3 do acordo judicial, executara 210m (duzentos e dez
metros) lineares e continuos de canalizagdo em gabisio com coichdo reno de acordo
com o projeto apresentado e aprovado pela SEMOSUH, iniciando-se na intersecéo
da Av. A com a Rua S-94 (jusante do bueiro existente nessa confluéncia), no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a partir do dia 1° de maio de 2016, em razo do término
do periodo chuvoso;

T)queaempmaSEldoaraosapuwmdegmésUmeoseqwamemosdo
parque infantil, no prazo de 30 (trinta) dias, ou seja, até o dia 11.12.2015, os quais
deverdo ser entregues na Secretaria Municipal do Meio Ambiente, situada na Av.
Presidente Vargas, n° 465, Vila Goias;

- ;) queo Municipio assumira a obrigacdo de execugdo do parque linear com
relagdo as obrigagdes assumidas na primeira parte do paréagrafo Unico do item 2.2.2
do acordo, ou seja: calgcamento lateral, iluminagio, bancos e instalagdo dos
aparelhos de ginastica e parque infantil, no prazo de 90 (noventa) dias, a a
conclusdo das obras de canalizagdo_referidas no_item 1° a serem realizadas pela
empresa SEI, |

= 4°) que o Municipio executaré a limpeza do leito e das margens do Cémego Agua
Fria, no trecho de 600m (seiscentos metros) conforme item 2.2.2 do acordo, até o
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,5°) que o Municipio encaminhara a Promotoria de Justica até o dia 30.08.2016 a

oompmvm;ﬁodocunpdmemdoutwsss 3.4 e 3.5 do acordo judicial;

e ProMoTORA Ill|\

6°) que a Promotoria de Justica ficard encamegada de encaminhar o pedido de
homologag@o judicial da presente complementagao desse acordo.

Encerrada a audiéncia extrajudicial, val por mim assinada, Patricia Assungdo de
Oliveira , Estaglaria da 15* Promotoria e pela Promotora

de Justica.

Sand
P DE JUSTIGA
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda Pablica
Municipal, dos Registros Pablicos @ Amblental da Comarca de Anapolis

Autos n® 201200513066

O Ministério Piblico do Estado de Goids, o Municipio de Anépolis e a
empresa SE| Empreendimentos e Participagdes S/A, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, nos autos em epigrafe, requerer HOMOLOGAGAO JUDICIAL do
acordo anexo, em complementagao ao acordo judicial celebrado em 1° de margo de
2013, especialmente para o ajuste técnico necessério para o integral adimplemento
das obrigagbes assumidas naquele acordo.

Termos em que,
pede deferimento.

| Leona edroso
. Procurador do Munic de Andpolis

W o
SEI EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S/A
4 AT




