INTRODUCAO

O debate sobre a explicacdo dos fatores que tém contribuido para o desenvolvimento de
ambitos espaciais distantes dos grandes centros urbano-industriais, tradicionalmente
dindmicos economicamente, é acompanhado desde o final dos anos 70 em algumas regifes
européias, tendo a seguinte conclusdo principal: cidades, regifes ou territorios ndo apenas sao
suportes passivos de localizagdo de atividades econdmicas, como também podem transformar-

se em ambitos espaciais ativos, assumindo certo protagonismo na decisdo dos seus destinos.

Uma das formas de se conseguir a transformacdo dos ambitos espaciais € a utilizacdo e
0 aproveitamento de potencialidades presentes na localidade e na regido. Contudo, para um
melhor compartilhar das riquezas de uma regido e de um Pais faz-se necessario a existéncia de

Politicas Publicas consistentes, dai a importancia de uma Administragdo Publica eficiente.

A Administracdo Publica, por sua vez, utiliza-se do planejamento e age priorizando a
eficiéncia governamental, para que seus objetivos (econdmicos, financeiros e sdcio-culturais,
dentre outros) de garantir a eficiéncia, eficacia, qualidade, controle e competitividades sejam

maximizados, sobretudo no que se refere a eficacia na administracdo dos recursos publicos.

Assim sendo, a presente dissertacdo tem por finalidade realizar uma avaliacdo sobre o
seguinte tema: Programas Governamentais de Financiamento: Avaliacdo do FCO e
FOMENTAR/PRODUZIR em Aparecida de Goiania, entre 2003 e 2007.

A Regido Metropolitana de Goiania ocupa posicdo de destaque no cenario do Centro-
Oeste, pois segundo dados disponiveis no site da Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento do Estado de Goias - SEPLAN/Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e
Informacdo - SEPIN GO (2009), ela apresenta o seguinte ranking em relacdo ao Estado de
Goiés: 31,37% do PIB (2004); 55,88% dos empregos formais (2005); 62,02% da arrecadacéo
do ICMS (2006).

A opcdo pelo municipio de Aparecida de Goiania deve-se ao fato de que o mesmo
ocupa o terceiro lugar dentre os 15 municipios goianos mais competitivos e o primeiro lugar
dentre os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Goiania, conforme Ranking dos
Municipios Goianos Mais Competitivos e Destaques — 2009 (SEPLAN/SEPIN, 2010).

Tém-se como objetivo geral avaliar se a alocacdo dos recursos oriundos dos programas
governamentais de financiamento, em Aparecida de Goiania, estd cumprindo com o seu

proposito, a saber: gerar novos postos de trabalho, elevar a arrecadacéo tributaria e aumentar a
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produtividade dos empreendimentos; bem como se os beneficiarios de tais recursos estdo

levando em conta a preservagéo do meio ambiente.

Os seguintes objetivos especificos foram estabelecidos:

» Analisar as leis que regulamentam os programas governamentais de financiamento:
Lei Federal n® 7.827/1989 (Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO), Lei Estadual n° 9.489/1984 (Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goias - FOMENTAR) e Lei Estadual n® 13.591/2000
(Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids — PRODUZIR);

» Demonstrar a participacdo dos Programas Governamentais de Financiamento FCO e
FOMENTAR/PRODUZIR no crescimento e desenvolvimento econémico das
industrias localizadas nos Pélos Industriais do municipio de Aparecida de Goiania,
através da comparacdo dos resultados quanto aos seguintes aspectos: econémicos,
financeiros e socio-culturais;

» Comentar sobre as acOes praticadas pelos beneficiarios dos Programas
Governamentais de Financiamento FCO e FOMENTAR/PRODUZIR, quanto aos
assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, com destaque para os seguintes
aspectos: sustentabilidade, desenvolvimento regional sustentavel e responsabilidade

socioambiental.

Segundo Veiga (2006, p. 25), diante da necessidade de estruturar o planejamento para o
desenvolvimento regional, suas abordagens procuram utilizar uma visdo sustentavel inter-
relacionada e fundamentada por dimensdes que compreendem: as questfes institucionais,
econémicas e sociais que abrangem, em grande parte, as ciéncias sociais aplicadas; as
questdes de natureza territorial que abrangem aspectos da geografia humana e organizagédo do
espaco; e as questdes ambientais que abordam o equilibrio para o uso racional do meio
ambiente.

Destarte, a Dissertacdo apresenta a seguinte estrutura: Inicialmente aborda assuntos
relacionados ao Estado e Desenvolvimento Regional, no que se refere a Reforma do Estado,
Politica Fiscal, Espaco e Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Regional no Brasil e
Desenvolvimento Regional em Goias. Apos, traz um breve historico sobre o assunto
Desenvolvimento Regional Sustentavel, com destaques para os itens Indicadores de

Desenvolvimento e Sustentabilidade.
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Em seguida, desenvolve o tema Politicas Publicas, com énfase na Politica
Industrial/Aglomerados Industriais e seus Reflexos nas Politicas Publicas, bem como na
Avaliacdo de Politicas Publicas. Depois, apresenta informacdes sobre o0s seguintes Programas
Governamentais de Financiamento: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goiés
(FOMENTAR) e Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR).

Por ultimo, apresenta a Metodologia utilizada na pesquisa e a Avaliacdo dos Programas
Governamentais de Financiamento no que se refere aos objetivos estabelecidos na pesquisa, a
saber: Geragcdo de Emprego, Arrecadacdo Tributaria, Produtividade e Impacto Ambiental.

Finalmente, registra as consideracGes finais sobre o tema pesquisado.

Portanto, a avaliacdo dos resultados alcancados pelos programas governamentais de
financiamento estudados (FCO e FOMENTAR/PRODUZIR) podera contribuir para o

aperfeicoamento de futuros programas desse tipo.



1. ESTADO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2009), as
regides do Brasil sdo uma divisdo que tem carater legal, sendo proposta pelo mesmo em 1969.
Levou-se em consideracdo apenas aspectos naturais na divisdo do pais, como clima, relevo,
vegetacdo e hidrografia; por essa razdo, as regifes também sdo conhecidas como regibes
naturais do Brasil. H4 uma pequena exce¢do com relacdo a regido Sudeste, que foi criada
levando-se parcialmente em conta aspectos humanos (desenvolvimento industrial e urbano).

Cada um destes grupos é uma regido, e as regides brasileiras sao:

Centro Oeste: compde-se dos estados: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e do
Distrito Federal. Possui um territorio de 1.604.852 km? (18,9% do territorio nacional).

Nordeste: compde-se dos estados: Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Possui um territorio de 1.556.001 km?

(18,2% do territorio nacional).

Norte: compde-se dos estados: Acre, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Para, Amapa e

Tocantins. Possui um territério de 3.851.560 km? (45,2% do territério nacional).

Sudeste: compde-se dos estados: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&o

Paulo. Possui um territorio de 927.286 km? (10,6% do territério nacional).

Sul: compde-se dos estados: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Possui um

territorio de 575.316 km? (6,8% do territério nacional).

Segundo Arrais (2004), historicamente a palavra regido apareceu no vocabulo das
politicas governamentais relacionadas a dois fendmenos: o primeiro vinculado ao centralismo
administrativo bem expresso nas primeiras regionalizacdes do pais e o segundo ao
planejamento regional, utilizando a regido como uma escala de intervengdo, como ocorreu a

partir da década de 1960 no Brasil e um pouco antes na Europa.

Nos dois casos o adjetivo politico comparece associado a politica governamental. No
primeiro mais instrumental, tendo como um dos pressupostos a regionalizacdo do pais para
fins administrativos, assim nascem, por exemplo, as grandes regides brasileiras: Norte, Sul,
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste. J& o0 planejamento regional tem relacdo com o
reconhecimento, por parte das esferas governamentais, de uma desigualdade entre as regides

do pais, representada através de indicadores econdmicos e sociais, 0 que legitimou o discurso
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da presenca no nosso territorio de regiGes historicamente deprimidas, como o caso do

Nordeste brasileiro.

Para Becker e Wittmann (2003), as explicagfes para diferentes dindmicas de
desenvolvimento regional cada vez mais precisam ser buscadas na esfera da politica. E nessa
esfera que ocorre a capacidade organizacional dos agentes regionais de superar as
contradicbes e resolver os conflitos através da integracdo dos interesses locais com 0s
interesses socioambientais regionalizados e destes com 0s interesses econdmico-corporativos

transnacionalizados.

Portanto, as diferentes dindmicas de desenvolvimento regional dependem de uma
crescente organizacdo das comunidades regionais. E uma crescente organizagdo social
equivale, diretamente, a um melhor envolvimento politico nas decisdes e definicbes dos
rumos do desenvolvimento regional. Da mesma forma, uma melhor participacdo politica
comunitaria leva, consequentemente, a um maior desenvolvimento econémico das

comunidades regionais, dai a importancia do Estado.

O Estado e uma instituicdo criada pela sociedade para representar seus interesses de
forma organizada, objetivando alcancar a satisfacdo de suas necessidades. Ja a administracao
publica é responsavel pela gestdo dos interesses e bens da comunidade, nas seguintes esferas:
Federal, Estadual e Municipal. Mencionada administragdo tem por objetivo 0 bem comum da

comunidade, observando os preceitos do direito e da moral (MEIRELLES, 1995).

De acordo com Bresser Pereira (1998), o Estado teve suas funcdes modificadas ao longo
do tempo, procurando adaptar seu papel as exigéncias do mundo moderno. Por outro lado, a
administracdo publica no Brasil passou por varias reformas, a exemplo das seguintes:
Reforma Burocratica (iniciada em 1936, com objetivo de combater o patrimonialismo
existente no Brasil), Reforma Desenvolvimentista (Decreto Lei namero 200, de 1967:
desenvolvimento econdmico-social, seguranca nacional, delegacdo, coordenacéo e controle) e
Reforma Gerencial (mais autonomia e responsabilidade; controle de resultados, social e por

competicdo administrada).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), observa-se que houve um
retrocesso no processo de consolidacdo do modelo de administragdo gerencial. O retorno ao
regime estatutario unico para servidores publicos das administracfes diretas e indiretas, e a

aposentadoria com proventos integrais sem correlagdo com o tempo de servi¢o ou valor da
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contribuicdo, sdo apontados como exemplos do retrocesso ao modelo burocrético. Séo alguns
dos problemas trazidos pela Constituicao.

Além disso, a enorme quantidade de controles e detalhamentos das normas contidas na
Constituicdo Federal também vem contribuir para o inadequado funcionamento da

administracdo publica, reforgando a necessidade da reforma do Estado.

1.1 Reforma do Estado

Gongalves (2001, p. 5) conceitua a Reforma do Estado como “[...] um processo
complexo, multidimensional e sisteméatico de mudancas nos objetivos e fungbes do Estado, no
modo como se estrutura, administra e funciona, enfatizando suas inter-relacbes com a vida

econdOmica e social”.

Deste modo, com a determinagdo de reformar o Estado brasileiro, procurou-se criar
novas instituicdes legais e organizacionais que permitissem a uma burocracia profissional e

moderna ter condicGes de gerir o Estado.

Inicialmente sob a responsabilidade do Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado — MARE foram estabelecidas condicGes para que o governo federal pudesse
aumentar sua governanca. Com este proposito, foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, como um instrumento balizador da reforma e modernizacdo do Estado
(BRASIL. PDRAE/MARE, 1995).

Por outro lado, houve uma tendéncia, em nivel mundial, a partir do inicio da década de
oitenta, em favor da Reforma do Estado, com uma nitida preocupacdo dos governos em
empreender esforcos para modernizar e agilizar a administracdo publica. Em nenhum outro
momento da historia, 0 movimento em favor da reforma da administracdo publica avancou
tanto e de forma tao rapida. Este movimento esta intimamente relacionado ao novo paradigma

de administracao publica gerencial.

O que se buscou com a Reforma do Estado foi a substituicdo do modelo burocratico
pelo modelo gerencial. Este, pautado em principios da administracdo das empresas privadas,
traz novos conceitos de gestdo, os quais os reformadores acreditam que podem ser aplicados

com sucesso em muitos setores da administracdo publica: administracdo por objetivos,
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servicos publicos voltados para o consumidor, pagamento por desempenho, qualidade total,
formas de descentralizacdo (BRESSER PEREIRA, 1998).

Ficou evidenciado que reformar um Estado nacional é tarefa de grande complexidade,
que envolve inimeros aspectos, tais como: idéias, estratégias, processos, recursos humanos,
estruturas organizacionais, poderes e politica, orcamento, relacbes externas, agentes ndo-

governamentais e sociedade.

De acordo com Wittmann e Ramos (2004), quatro fatores socioeconémicos
contribuiram para a necessidade de se reformar o Estado:

Crise econdbmica mundial: iniciada em meados dos anos 70 e foi se agravando ao
longo dos anos 80. As economias da maioria dos paises enfrentaram um grande periodo
recessivo, sem o retorno aos indices de crescimento econdmico atingidos nas décadas de 50 e
60.

Crise fiscal do Estado: ap0s varias décadas de crescimento, apoiado no modelo
econémico proposto por Keynes, a maioria dos governos ndo tinha mais como financiar seus
déficits. Na medida em que ficavam mais endividados, os governos tiveram que elevar a carga
tributaria para cobrir os déficits, mas sem necessariamente manter servicos de qualidade, ou

até mesmo melhora-los.

Essa situacdo provocou uma grande revolta nos contribuintes, principalmente porque
eles ndo conseguiam enxergar uma relacédo direta entre o acréscimo nos tributos e a melhoria
dos servigos publicos. Ou seja, havia um problema de conflito de interesses: enquanto 0s
Estados estavam sobrecarregados de atividades e com recursos escassos para este

cumprimento, a sociedade organizada nao queria perder tudo o que j& havia sido conquistado.

Crise de governabilidade: os governos mostravam-se incapazes para resolver os
problemas econémicos e sociais de seus paises, o0 que levou diversos deles a sofrerem crise de

governabilidade.

Emergéncia da globalizacdo e das inovacBes tecnoldgicas: as profundas
transformacdes que ocorreram na economia e no setor produtivo também refletiram no
Estado. Com o aumento do numero das empresas transnhacionais e os grandes fluxos
financeiros e internacionais, os Estados nacionais tiveram seus controles enfraquecidos, o que
implicou na perda de parcela significativa de poder de definir suas politicas

macroecondmicas.
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O Estado, além disso, passou a ser responsabilizado pelas empresas como culpado pelos
altos custos, especialmente os trabalhistas, previdenciérios e tributarios. Sendo pressionado
pelo segmento empresarial a reduzir impostos e a sua participacdo no mercado de trabalho, o
enorme Estado burocrético viu-se diante de um dilema: ao mesmo tempo em que necessitava
de maior arrecadacdo para cobrir seus sérios problemas fiscais, tinha de diminuir tributos e
sua ingeréncia no mercado de trabalho, para que suas empresas pudessem ter mais

competitividade no cenario global e para que pudesse ser alvo dos investidores.

A conjugacéo de todos esses fatores exigia cortes urgentes de custos, com a reducdo de
gastos com pessoal e com aumento da eficiéncia governamental. O aparato governamental
precisava ser mais agil e flexivel, tanto em sua dindmica interna como em sua capacidade de
adaptacdo as mudancas externas. Para atingir tal objetivo, o governo utiliza-se das politicas

econdmicas, a exemplo da politica fiscal.

1.2 Politica Fiscal

Politica fiscal é o gerenciamento dos gastos e da arrecadacdo do governo visando
alcancar um dado objetivo. E provavelmente a mais importante politica econdmica. Apds a
grande depressdo de 1929, nos EUA, tornou-se aceito por parte dos keynesianos, que a
politica fiscal do governo deveria ser instrumento para alcancar certas metas. Se a economia
estivesse operando a um nivel de renda e produto relativamente baixo, com desemprego
(recessdo), uma politica fiscal expansiva poderia ser usada de forma a aumentar a demanda
da economia, induzindo a retomada da trajetoria do crescimento da economia
(UNIVERSIDADE CORPORATIVA BANCO DO BRASIL, 2008).

Uma politica fiscal contracionista poderia ser adequada para evitar pressdes
inflacionérias, caso a economia estivesse funcionando a um nivel de renda e produto elevado,

com pouco desemprego e reduzida ociosidade.

Por outro lado, a politica fiscal expansionista tem por objetivo tirar uma economia da
recessdo e do elevado nivel de desemprego, mas pode gerar pressdes inflacionarias, as quais
podem inibir o investimento e a propria geracdo de empregos. Ao contrario, a politica fiscal
contracionista objetiva controlar a inflacdo, mas induz a economia a recessao (ou no minimo a

uma reducgéo do seu crescimento).
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Assim, a politica fiscal ideal agiria de forma anticiclica. Esta foi a visdo keynesiana que
dominou o cenario politico até a década de 70 do século passado e volta a ser discutida na
atualidade. H& dois conjuntos de alternativas basicas de politica fiscal, de acordo com essa
visdo. Em resumo, se a necessidade é expandir a producdo e o0 emprego, porque a economia se
encontra em recessao, as alternativas de politica sdo aumentar a despesa do governo, diminuir

0s impostos ou uma combinag&o as duas.

Quando as despesas do governo aumentam, induz-se a economia para uma trajetdria de

crescimento normal, através do incremento da demanda.

Quando os impostos sdo reduzidos, aumenta-se a renda pessoal disponivel que sera
usada para gastos em bens de consumo e/ou de investimentos. Neste caso, a demanda
agregada da economia também sera acrescida. Observe que a crenga de alguns economistas de
que mexer no consumo do Governo possa ser uma boa opcéo de politica pablica € de fato

assumir que o governo € ineficiente.

Caso a producdo e o emprego ja estiverem razoavelmente elevados (reduzida
capacidade ociosa na economia), um excesso de demanda poderd gerar pressoes
inflacionérias. Para tal situacéo, a politica fiscal adequada seria contracionista, diminuindo 0s

gastos do governo ou aumentando o0s impostos, ou, ainda, uma combinacao destas.

Se 0 governo adotar uma politica fiscal expansionista (aumento de suas despesas ou
reducdo de sua arrecadacdo) estara provocando de imediato um déficit pablico, o qual existe
quando o governo gasta mais do que arrecada. Nessa situacdo, 0 aumento da demanda
artificialmente provocada pela politica econdmica pode gerar pressdes inflacionarias,
ocasionadas pelo efeito de uma emissdo monetaria presente ou por uma futura, induzida pelo

endividamento publico.

Uma vez que o objetivo do governo é promover o crescimento da renda e do emprego,
sua politica fiscal deveria ser sempre expansionista. Entretanto, se a politica fiscal
expansionista gera inflagdo ou mesmo distor¢des alocativas e distributivas, seus beneficios
sobre a renda e o emprego podem ser completamente anulados. Isso porque uma inflacdo alta

ndo permite o planejamento empresarial.

Ainda segundo a Universidade Corporativa Banco do Brasil (2008, p. 110), podemos
imaginar o orcamento do governo restrito a duas esferas orcamentarias: orcamento dos gastos

correntes e o de capital, conforme Quadros 1 e 2.
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Quadro 1 — Orgamento dos Gastos Correntes

Orgamento dos gastos correntes

Alocacdo dos recursos publicos
G — Consumo do governo Origens dos recursos publicos
J — Pagamento de juros T - Impostos

S — Poupanca do governo

Fonte: Universidade Corporativa Banco do Brasil (2008, p. 110)

O resultado liquido que sobra da receita do governo apds serem pagos 0S gastos
correntes (salarios, material de consumo, etc.) e os juros da divida publica, € igual & poupanga

do governo em conta corrente, “S” (Quadro 1).

A poupanca corrente € resultante da superacdo da fonte natural de recursos pelas
projecdes da conta de capital. Por outro lado, quando a poupanca for inferior aos gastos de
capital, ocorre a necessidade de financiamento (déficit publico), o qual sera satisfeito por

meio de um maior endividamento publico (Quadro 2).

Quadro 2 — Orcamento de Capital

Orcamento de capital

Alocacéo dos recursos publicos Origens dos recursos publicos
| — Gastos em investimento S — Poupanca do governo C/C
F — Amortizacdo da divida E — Endividamento publico (NFSP)

Fonte: Universidade Corporativa Banco do Brasil (2008, p. 110)

Se 0 governo tiver recursos para arcar com os juros da divida puablica, ocorre-se o

superavit primario, supondo que a amortizacdo possa ser rolada.

Segundo Khair (2000, p. 9), “a irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de
governo, resultard amanhd em mais impostos, menos investimentos ou mais inflacdo, que é o
mais perverso dos impostos, pois incide sobre os mais pobres”. No entanto, 0 espaco e 0
desenvolvimento regional, quando bem planejados e executados, contribuem para minimizar

0s impactos negativos oriundos de mencionadas irresponsabilidades.
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1.3 Espagco e Desenvolvimento Regional

De acordo com Stainsack (2005), o espaco regional é marcado por relagdes sociais,
econdmicas e culturais em constante e acelerada mutacdo. A par desses processos, também a
questdo relativa ao meio ambiente é evidenciada pela crescente degradacdo socioambiental.
Neste sentido, pode-se considerar que:

O crescimento econdmico associado ao crescimento demogréafico produz os mais
contraditorios efeitos sobre o meio [regional] (...) Essas contradicdes sdo as mais
evidentes nas maiores cidades e nas de porte médio, uma vez que é nelas que se
oferece a populacdo um conjunto variado nédo s6 de beneficios e de vantagens, mas
também de desvantagens e dificuldades ( MAMMARELLA , 2001, p. 59).

Por outro lado, cabe a Castells 0 mérito de ter iniciado de forma categdrica o Debate
sobre a Teoria do Espaco. Vale lembrar, também, que as considera¢des de Francisco Oliveira
relacionadas a Teoria do Espaco s@o de especial interesse, porque incitam a refletir sobre a
maneira como ocorre a ocupacao territorial do capitalismo no mundo e particularmente na
América Latina (NEGRET, 2009).

Para Becker e Bandeira (2000, p. 13-20), a delimitacdo de um territério especifico em
sua dinamica socio-econémica e ambiental constitui um dos aspectos essenciais na area de
planejamento regional e urbano. Esta pratica prende-se a necessidade de se captar na
totalidade a especificidade das problematicas locais e, neste sentido, a abordagem territorial
torna-se importante por representar o caminho no processo de construcdo do

desenvolvimento.

Segundo VEIGA (2006, p. 25), a regido estd no centro das estratégias que visam a
competitividade e a atratividade econdmica e é na regifo que se reforca a coesdo social. E na
regido que pode ser gerada uma melhor transversalidade em politicas publicas com a
participacdo popular, e acima de tudo é na regido que estdo ancoradas as instituicdes locais e

as liderancas locais da sociedade.

Percebe-se entdo que um dos pontos que viabilizam o processo de desenvolvimento
regional se traduz na aplicacdo de um planejamento, considerando a capacidade de
harmonizar as formas de articulacdo local com uma proposta sustentavel que produza raizes
na vocacao regional e crie uma identidade da populacdo local em relacdo a idéia de

sustentabilidade.
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Conforme Becker e Wittmann (2003), a forca expansiva de desenvolvimento regional
ndo deve ser medida pela intervencdo individual de pessoas particulares, mas pelo fato de que
essas pessoas singulares expressem, consciente e organicamente, um bloco social regional.
Isso significa criar um terreno para um novo desenvolvimento da vontade coletiva regional,

conformando um grupo territorial hegemaonico.

A capacidade organizacional de agentes econdmicos, sociais e politicos, em ambito
regional, tem demonstrado que é possivel superar as contradicdes do sistema capitalista a
partir de uma insercéo diferenciada do desenvolvimento regional no desenvolvimento global
(BECKER; WITTMANN, 2003).

Para Putnan (2002), o capital social, quando existente em uma regido, torna possivel a
tomada de acOes colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade.

A necessidade de atuacdo conjunta dos diversos atores, proporcionando o melhor
posicionamento possivel para a cidade ou regido (BARQUERO, 2001), é responsabilidade
das regides, as quais competem criarem mecanismos enddgenos a partir da potencializagédo de

recursos, reconhecendo necessidades de interacfes internas e externas.

Destarte, individuos e comunidades podem se beneficiar largamente da confianca matua
e da participacdo social. As tradigdes civicas, o capital social, as redes, os aglomerados, os
arranjos produtivos e os sistemas locais de producéo, sdo a base para as regides enfrentarem e

se adaptarem aos desafios da realidade presente e futura.

Dai a importancia da dindmica territorial do desenvolvimento, a qual se refere ao
conjunto de acbes relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas por
atores/agentes, organizacdes/instituicbes de uma sociedade identificada historica e
territorialmente. O seu uso sustenta-se na hipotese de que o desenvolvimento tem uma relacao
direta com a dinamica (social, econdbmica, ambiental, cultural e politica) dos diferentes
territorios (TOURAINE, 1996).

Segundo Kumar (1997, p. 132), dependendo do tipo de acdo, passiva ou ativa, dos
atores territoriais na defesa dos seus interesses, frente ao processo de globalizacdo, os
territorios assumem opcdes de desenvolvimento que os favorecam ou que os prejudicam, em
diferentes intensidades, transformando-se em territdrios do tipo inovadores/ganhadores ou

submissos/perdedores.
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Do processo dialético global-local, de agdo-reagdo, cujas intencdes sdo projetadas pela
dimensdo global, mas acontecem no territério, resultam as diferenciacdes ou desigualdades
territoriais (LEITE, 1994).

Para Becker e Wittmann (2003), boa parte do marco tedrico, em geral, sustenta que o
desenvolvimento localizado é resultante da organizacao socioterritorial, tendo como elemento
mediante a politica implementada pela estrutura estatal (politicos e governantes), stakeholders
territoriais e intelectuais organicos. Como resultante, € possivel pensar o desenvolvimento a
partir da perspectiva territorial, ou seja, € possivel afirmar que o desenvolvimento resulta da
dindmica territorial, como uma sintese dos interesses globais e locais.

Destaca-se, ainda, que na década de 30 o setor industrial foi idealizado por uma série de
sub-setores produtores de diferentes tipos de bens, tendo por objetivo incentivar a construgédo
de industrias e implementa-las de uma s6 vez, mas isso ndo deu certo, no caso brasileiro
implementou-se um setor apos o outro. O primeiro setor a ser formado foi 0 de consumos ndo
duraveis; o segundo, de bens de consumo duraveis; o terceiro de bens de produtos
intermediarios e o quarto de bens de capital (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO
JUNIOR, 2002).

O processo de substituicdo de importacdo para o periodo de 1949 a 1964 diminuiu
paulatinamente a dependéncia de produtos importados, 0 processo mostra que a importacao

entra no fator de quanto menor melhor, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Estrutura de Produgdo Doméstica e Importacdo de Produtos Manufaturados — 1949 — 1964
BilhGes de cruzeiros, a precos de 1955

BENS DE CONSUMO BENS DE PRODUCAO TOTAL DE PRODUTOS
Bens nao Bens Bens Bens de
Ano duraveis duraveis Intermediarios capital Manufaturados
A - IMPORTACOES
1949 5,4 8,9 18,2 15,8 48,3
1955 4,5 2,1 22,6 13,7 42,9
1959 2,8 2,9 21,2 29,2 56,1
1964 3,9 15 18,6 8,7 32,7
B - PRODUCAO
DOMESTICA
1949 140 49 52,1 9 206
1955 200,9 19 104 18 3419
1959 258 43,1 159,6 59,5 520,2
1964 319,5 93,8 261,1 79,7 754,2
IMPORTACOES SOBRE OFERTAS TOTAL [A/(A+B)]
1949 3,7 64,5 25,9 63,7 19
1955 2,2 10 17,9 43,2 11,1
1959 1,1 6,3 11,7 32,9 9,7
1964 1,2 1,6 6,6 9,8 4,2

Fonte: Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2002.
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Pode-se concluir que a sinergia entre as relagdes sociais, institucionais e empresariais
desempenha um papel fundamental na cadeia de valor do sistema territorial, sendo um desafio
de qualquer pesquisador encontrar uma “férmula” capaz de empreender uma trajetoria
progressiva de desenvolvimento, considerando, inclusive, o papel desempenhado pelo Estado
neste processo (WITTMANN; RAMOS, 2004).

1.4 Desenvolvimento Regional no Brasil

De acordo com Oliveira (1981), o problema das secas no nordeste ja& merecia uma
especial atencdo por parte do governo federal desde o final do século XIX. Surgiu a
necessidade de se buscar uma saida econdmica para o auto desenvolvimento do Nordeste. A
concentracdo de recursos financeiros na Orbita federal, voltados para o desenvolvimento
industrial, estava previsto na constituicdo de 1946 e foi aprofundado na reforma tributéaria de
1966.

Segundo Cano (1995), o atendimento pelo governo central das demandas regionais
exige concentracdo de recursos neste nivel de administracdo, pois o governo federal é o gestor
dos recursos de desenvolvimento industrial. Cabe ao governo o papel de exacerbar o0s
requerimentos e reclamagdes, principalmente das regifes consideradas mais pobres, bem
como destacar a necessidade de integracdo do mercado nacional. O processo de
industrializacdo no Estado de S&o Paulo cresceu mais que os demais estados da federacéo,

tornando-se dominante no processo de acumulacédo de capital.

Deste modo, a crenca na industrializacdo como forma de reduzir a pobreza e o
desemprego nas demais regifes, por um lado, e a identificacdo de Séo Paulo como centro, por
outro, estiveram presentes e marcaram as primeiras acdes significativas do governo federal
em relacdo ao desenvolvimento regional. Cabia, entdo, ao governo federal realizar uma
politica de industrializacdo das demais regibes como Unica forma de reduzir as desigualdades
(CANO, 1995).

Conforme Pereira (1998), temos 0s seguintes marcos visando a instituicdo dos

programas de desenvolvimento regional no Brasil:
v' Criacdo do Banco do Nordeste do Brasil, em 1952.

v" A constituicdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do

Nordeste (GTDN), em 1959, que propde a criagdo da Superintendéncia



33

de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) sendo em seguida

substituido por ela.

v' De forma coerente os estudos do GTDN propuseram, e, posteriormente, o
| Plano Diretor (PD) da SUDENE definiu como objetivo estratégico da
politica de desenvolvimento regional a industrializagdo, que deveria
substituir o setor externo como fonte de dinamismo para as atividades
locais, garantindo a autonomia para o0 crescimento regional a partir da
capacidade de auto-propagacao da industria; reduzir o desemprego e o
subemprego; e finalmente, dinamizar a economia regional com vistas a

reduzir o atraso em relagéo ao sudeste.

Os responsaveis por operacionalizar 0s instrumentos criados para execucdo dos
objetivos apontados foram a SUDENE e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Tais
instrumentos foram definidos tomando por base a proposicdo de que para a industrializacao
desta regido, o mais importante seria atuar sobre a reducdo dos custos do programa. Desta

forma, definiram-se 0s seguintes instrumentos como 0s principais:

» Concentragdo e incentivos fiscais — Isencdo do imposto sobre a renda

para as pessoas juridicas que executassem projetos na regido;

» Criacdo de um mecanismo que permitia as pessoas juridicas deduzir em
até 50% do imposto sobre a renda em favor de participacdo acionaria em

projetos aprovados pela SUDENE;

» Financiamento em condicdes privilegiadas pelo BNB.
A elaboracdo de estudos e diagndsticos, bem como a divulgacédo de oportunidades locais
de investimentos e, ainda, a coordenacdo do planejamento regional e de investimentos
federais na regido em infra-estrutura, pesquisa de recursos naturais, educacdo e treinamento

de mdo-de-obra eram citados como “instrumentos gerais” do I Plano Diretor.
Pereira (1998) apresenta como resultado desta politica os seguintes registros:

» durante o periodo de 1965/74, mais de 69% da Formacdo Bruta de
Capital (FBC) das industrias extrativistas e de transformacdo
correspondiam aos investimentos apoiados pelos mecanismos de

incentivos;
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» 0s recursos financeiros do mecanismo de incentivos (art. 34/18)

corresponderam a mais de 34% da FBC dos mesmos setores e periodos;

» no periodo de 65/67 verificou-se aumento do ritmo de expansdo do setor
industrial, mas quando comparado com o Brasil, mostra que o nordeste

apenas acompanhou de perto a média nacional;

> no que diz respeito ao setor industrial, esta politica ndo foi além de
contribuir para evitar que a diferenca fosse ampliada.

No inicio do século XX temos a intervencdo do governo federal na regido Amazonica,
com o objetivo de apoiar o desenvolvimento das atividades de producdo de borracha. Porém,
as primeiras acdes ndo alcancaram o sucesso esperado, em virtude da indefinicdo de fonte de
recursos, os quais sé vieram durante a Il guerra mundial, devido as necessidades de borracha e
acordos de fornecimento com os Estados Unidos da America (EUA), inclusive com a criacao
de alguns servicos de apoio e do Banco de Crédito da Borracha (BCB), no periodo de 1930/45
(PEREIRA, 1998).

Com a constituicdo de 1946, que reservou 3% da receita tributaria federal, por 20 anos,
para financiar o programa de desenvolvimento na regido, ficou evidente a necessidade de se
definir um programa amplo de apoio as atividades produtivas da regido. Assim foi
operacionalizada a lei 1806, de janeiro de 1953, a qual criou Superintendéncia do Plano de

Valorizacdo Econdmica da Amazodnia — APVEA e em 1957 foi delimitada a Amaz6nia Legal.

O Banco de Crédito da Borracha foi reestruturado, passando a se chamar Banco de
Crédito da Amazonia (BCA e depois BASA) tendo como modelo operacional o Banco do
Nordeste do Brasil S/A. A Lei 5173 estrutura a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), nos moldes da SUDENE e em substituicdo a APVEA.

Segundo Pereira apud Chaves (2010), completando esta institucionalidade e
diferenciando-se do modelo utilizado no nordeste, em 1967, cria-se a Zona Franca de Manaus
e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, conforme decreto 288 de
fevereiro de 1967, com objetivo de criar uma area de livre comércio e de incentivos fiscais
especiais com o propdsito de estabelecer no interior da Amazénia um centro comercial e

agropecuario que servisse de pdlo de desenvolvimento para a regido.

As empresas localizadas na Zona Franca de Manaus receberam isencdo dos impostos

referente ao comercio externo e de IPI, além dos beneficios concedidos a projetos aprovados
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pela SUDAM. Ao longo do periodo foram agregados outros dispositivos de origem estadual e
municipal, relacionados com isencdo do ICMS e ISS e devolugdo de crédito dentre outros. Os
objetivos partiram da seguinte idéia (BATISTA, 1992):

v promover a implantacdo de novas indUstrias que venham reduzir ou
suprimir importacdes, a medida que as dimensdes do mercado local ou de
suas areas 0 permitiam, sob andlise criteriosa de projetos que levem em

consideracdo, também, 0s custos sociais;

v’ promover a implantacdo de novas indUstrias de mercado nacional ou
internacional, a base de matérias-primas locais, dando preferéncia

aquelas de alto coeficiente de insumos locais;

v promover a modernizacdo e a expansdo de indUstrias de exportacdo para
0S mercados nacionais e internacionais, sejam ampliando a penetracao
nestes mercados atraves de maiores eficiéncias e custos mais baixos,
sejam submetidos os produtos primarios a maior transformacdo local a

fim de exportar produtos mais nobres;

v’ promover a criacdo de complexo industrial, estruturados sobre inddstrias
bésicas de alto poder germinativo que tenha possibilidade de penetrar,
com pregos competitivos, nos mercados correspondentes ao se tamanho

minimo.

Houve uma proliferacdo de programas com abrangéncia setorial incentivados pelo
governo federal: Pesca — Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE;
Turismo — Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR; Reflorestamento — Instituto
Brasileiro Desenvolvimento Florestal — IBDF; Empresa Brasileira de Aeronautica —

EMBRAER, além dos esquemas de incentivos para as regides norte e nordeste.

As medidas relacionadas no pardgrafo anterior tinham como proposito reduzir a
disponibilidade e demonstrar a diminui¢cdo da importancia dos programas regionais, pelo
menos em termos de como estavam sendo conduzidos. O Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968/70) propds a criacdo do Ministério do Interior para possibilitar a acdo
organica do governo Federal no ataque ao desenvolvimento regional, assumindo a
coordenacdo das atividades dos seguintes 6rgdos: SUDENE, SUDAM, SUDESUL,
SUDECO, SUVALE, BNB E BASA (CHAVES, 2010).
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Com o objetivo de estimular o crescimento com a implantacdo de infra-estrutura,
servicos de armazenagem e industria transformadora e produtos agropecuarios, foram criados
outros programas como o PRODOESTE (criado em novembro de 1971, cobrindo areas ndo
incluidas na Amazonia legal, ou seja, os entdo estados de Goids, Mato Grosso e Distrito
Federal), com recursos oriundos do orgamento federal; PROVALE (criada em julho de 1972,
com o proposito de complementar as acdes ja desenvolvidas na bacia do Séo Francisco,
realizando projetos de rodovias, desenvolvimento rural e de servi¢os urbanos, também com

recursos orgamentarios do Governo Federal).

(...) observa-se o declinio politico das agencias regionais de carater intersetorial,
como a SUDENE, por exemplo. Atualmente, os préprios ministérios pablicos estdo
envolvidos direta e indiretamente (através de seus departamentos na execucdo de
politicas regionais relegando a um segundo plano as agéncias especialmente
estabelecidas para este fim). Observou-se uma progressiva perda de prestigio das
grandes agencias de desenvolvimento regional no seu papel de coordenacdo e
formulacdo da politica regional (SUZIGAN, 1993, p. 186).

A Politica de Desenvolvimento Regional foi apresentada pelo | Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND (1972/74), contudo foi o Il Plano Nacional de Desenvolvimento —
PND (lei 6151 de 4 de dezembro de 1974, para o periodo de 1975/79) o responsavel por trazer
importantes alteragdes, bem como consolidar tendéncias anteriores na forma de agdes do
governo federal voltadas para os problemas regionais. Portanto, no periodo de 1972 a 1979,
embora as instituicbes e instrumentos antes criados ndo tenham sofrido alteracdes
significativas o governo federal buscou de fato implantar uma articulacdo centralizada para os

diversos programas de desenvolvimento.

De acordo com Pereira (1998), o Projeto de Reconstrucdo Nacional — PRN de 1991

desempenhou o seguinte papel no desenvolvimento regional brasileiro:
v’ abre um capitulo para tratar a questéo regional;

v’ ap0s reconhecer a problematica do crescimento desigual das atividades
no espaco econdmico e suas consequéncias sociais e a necessidade de
intervencdo estatal, busca corrigir tais distorcdes e faz restricdo aos

créditos ndo rigorosos de concessao de incentivos fiscais;

v aponta o fato de que a constituicdo de 1988 transferiu aos estados e
municipios parte significativa da receita tributaria e que por esta razao,
hd que se transferir também o0s encargos, entre 0s quais a

responsabilidade pelo desenvolvimento regional desses niveis de
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administragdo publica, juntamente com a iniciativa privada e a sociedade
civil;

v' propde que sejam discutidos novamente os critérios de aplicagdo dos
fundos constitucionais para o norte e nordeste e centro oeste, com o

objetivo de aumentar o retorno social dos investimentos realizados por

estes fundos.

Conforme Chaves (2010), o Programa de Competitividade Industrial (PCI) foi lan¢ado
em fevereiro 1991, indicando a¢Bes a serem desenvolvidas em apoio a busca de melhorias da
competitividade estrutural, setorial e empresarial, obedecendo a orientacdo contida na
“Diretriz” anteriormente anunciada sobre o papel do Estado por um lado, e a crenca nas forcas
de mercado por outro. Nesta linha, porém n&o trata diretamente de politicas regionais. Porém,
ao detalhar as estratégias setoriais, permitem que algumas deducdes sejam feitas sobre o0s

impactos que uma possivel realizacdo dos programas teria sobre as regides.

Neste periodo ndo aparece nenhuma proposta de politica industrial que contemple as
questdes regionais ou com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais, prevalecendo a
perspectiva de planejamento e incentivos setoriais, as quais foram observadas a partir de
1970. Todavia as orientacdes contidas no documento apresentado ja permitiam a previséo de
gque O sucesso na execucdo das politicas nacionais citadas apoiaria a tendéncia de
reconcentracdo da producdo industrial nas regides de maior grau de desenvolvimento,

especialmente naquelas com presenca forte no fluxo de exportacdes.

1.5 Desenvolvimento Regional em Goias

Conforme Pires (2008, p. 41), temos o seguinte marco visando o processo de

modernizacdo para a economia goiana:

(...) especialmente através da penetragdo da estrada de ferro pelo Sul do estado. “Isto
aconteceu porque a estrada de ferro Mogiana, seguindo a expansdo do café pelo
interior de S&o Paulo, chegou a Uberaba (1889), depois em Uberlandia (1895) e, por
fim, em Araguari (1896), todas elas localizadas no Tridngulo Mineiro”.

O fato de importancia central na consolidacdo das relagdes de complementaridade entre

as economias das regifes e a economia Goiania foi a passagem da estrada de ferro, que
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estreitou os lagos mercantis entre centro-sul goiano, Minas Gerais (por intermédio do

Triangulo Mineiro) e S&o Paulo. Para Estevam (1998, p. 91):

Dessa forma, os trilhos da Estrada de Ferro Goias penetraram as terras goyases no
inicio do século passado, “(...) em fung¢io do antigo projeto de extensdo da Mogiana,
do empenho das forgas econémicas sulistas e das concessdes feitas pelo governo
estadual, os trilhos, em 1913, ingressam no extremo sul de Goias.”

Segundo Estevam (1998) o processo de crescimento econdémico de Goias, a partir da
década de 40 a 60, veio através da ocupacdo de suas areas principalmente no que tange a
agricultura e pecuédria. Além da Marcha para o Oeste, de Getulio Vargas, que tinha como
objetivo a integracdo regional (ampliacdo do mercado interno e incentivo a migracdo para a
regido), pode-se acrescentar 0s seguintes marcos:

v’ acriacdo da nova capital do pais, Brasilia;

v a construcdo de grandes eixos rodoviarios, como a BR- 153 (Belém-
Brasilia) e a BR-364 (Cuiaba - Porto Velho);

v insercdo dos cerrados nas areas produtivas, e conseqlientemente o

desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste;

v implantacdo do POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados) e do PRODECER (Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira

para Desenvolvimento dos Cerrados).

Ainda conforme Estevam (1998), o POLOCENTRO foi criado em 1975 e teve como
objetivo o desenvolvimento e a modernizacgdo das atividades agropecuérias da regido Centro-
Oeste e do oeste do estado de Minas Gerais, mediante a ocupacdo racional de areas com
caracteristicas dos cerrados e seu aproveitamento em escala empresarial. O programa
selecionou éareas especificas para atuacdo e, posteriormente, forneceu crédito altamente
subsidiado a todos os produtores que desejassem investir em exploracdo agropecuaria

empresarial.

Mencionado periodo caracterizou-se pela existéncia de um processo desenvolvimentista
trazendo para a regido um grande impulso econémico. O governo federal criou varios

programas especiais de estimulo a agricultura no Cerrado, a fim de haver uma juncéo

desenvolvimentista.
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A busca pelo crescimento econbémico via modernizacdo dos setores agropecuarios e
agroindustriais, foram fortemente amparados em politicas publicas como créditos rurais,
planos regionais de desenvolvimento e politicas de precos minimos, sendo fundamentais para
a consolidagdo de um processo de desenvolvimento regional para Goiés, ao longo das décadas
de 1960 a 1970.

A partir da Lei n° 7. 700/1973 e em consonancia ao Il PND (1975 a 1979), o Estado de
Goias dava condicBes de incentivos fiscais e financeiros a empreendedores interessados,
através do Fundo de Expansdo da Industria e Comércio do Estado de Goias — FEICOM, com
0 propdsito de garantir o incremento de indUstrias no Estado. O fundo assentava-se na
implantacdo de infra-estruturas bésicas (energia elétrica, agua, telefone, estradas e auxiliares)
para o recebimento das plantas industriais no Estado.

Segundo Maia (2005), os critérios a serem observados para o recebimento dos

incentivos foram:
» a importancia da atividade para o desenvolvimento do Estado;
» sua capacidade de geracdo de empregos diretos;

» 0 valor do capital efetivamente integralizado antes do inicio das

atividades;
» 0 volume de consumo da matéria-prima local;

» alocalizacéo geografica.

De acordo com Paschoal (2001), os Estados e Municipios garantiam 0s recursos para as
empresas que gozassem do beneficio da lei, isentando-os do ICMS cobrado no valor do
investimento fixo realizado durante o prazo maximo de 5 anos e isencdo de 80% sobre o
consumo de telefone, agua e energia elétrica, isentando-os também de juros, correcdo
monetaria sobre os empréstimos financeiros para a quitacdo de bens de capital, isencdo de
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, Imposto sobre servicos de qualquer natureza e de

contribuicdo de melhorias.

Dentre os seis maiores projetos aprovados pelo FEICOM (1973-1980), destacam-se 6
industrias de peso, a maior parte delas ligadas a producéo agropecuaria, uma delas localizadas

no municipio de Aparecida de Goiania, de acordo com o Quadro 3.
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Quadro 3 - Relagdo dos seis maiores projetos aprovados pelo FEICOM (1973-1980)

Empresa Atividade Localizagéo
Cecrisa (Cemina) Azulejos Anépolis
Laboratério AlexStar Farmacéutico Goiénia
Cooperativa Central de Produtos Rurais de
MG (Itambé) Laticinios Goiania
Companhia de Produtos Alimenticios Ciba
(Mabel) Alimentos Aparecida de Goiania
Companhia Goiana de Leite Donna Laticinios Goiania
Moinho Goias (Emegé) Alimentos Goiania

Fonte: Paschoal (2001) apud Chaves (2010)

As politicas de incentivos fiscais (para estimular os investimentos industriais) foram um
dos fatores que proporcionaram ao Estado de Goias seu atual estagio de industrializacéo,
sendo a lei estadual n°. 7.700 de 1973 a precursora deste estagio, a qual incentivou a industria
observando algumas condicGes e critérios, como a importancia da atividade para o
desenvolvimento do Estado, sua capacidade de geracdo de empregos diretos, o valor do
capital efetivamente integralizado antes do inicio das atividades; o volume de consumo da
matéria-prima local, a localizacdo geogréafica, como itens principais do projeto (PASCHOAL,
2004a).

Apos a constituicdo de 1988, todos 0s governos tiveram, obrigatoriamente, que criar
planos nacionais e regionais de desenvolvimento, tendo o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) como um dos fatores de atracdo de novos investimentos para
a regido. Por conseguinte, a Lei estadual n. 7.700 passou a ter maior projecdo (a partir da
constituicdo de 1988), estabelecendo no artigo 2 que compete a unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de desenvolvimento econémico e social, e no artigo 174 que, 0
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémico exercera, na forma de lei,
as funcdes de fiscalizar, incentivar e planejar, sendo para o setor publico e indicativo para o

setor privado.

O Brasil passou por turbuléncias de ordem externa, a exemplo da taxa de cambio, juros,
crise do petrdleo e desajustes no balanco de pagamento, na década de 1980, ocasionando 0s

seguintes problemas de ordem interna:
v" endividamentos referentes ao ajuste exportador;

v' desequilibrio fiscal;
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v’ gastos para combater o avanco da inflagdo.

As turbuléncias citadas no pardgrafo anterior e seus reflexos internos inibiram a Unido,
para que a mesma ndo continuasse a manter politicas de desenvolvimento no &mbito nacional,
ficando os Estados responsaveis pela criacdo de politicas para o desenvolvimento regional,
lancando programas com uso de instrumentos fiscais e financeiros para atrair
empreendimentos para o seu territorio, levando em conta as potencialidades econbmicas e
regionais do Estado (PASCHOAL, 2004b).

Neste cenario nasce o Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de
Goias — FOMENTAR, substituindo o FEICOM, pois Goids passou a crescer de forma
rapida, sentindo necessidade de um programa mais ousado e agressivo do que simplesmente
as concessdes fiscais. O FOMENTAR foi criado em 1984, da Lei estadual n°. 9.489 para
impulsionar o novo ciclo industrial que Goias estava experimentando, dando suporte a outras

tentativas passadas, a exemplo das oriundas da Lei n°. 7.700.

Porém, ndo se pode esquecer dos assuntos relacionados ao Desenvolvimento Regional
Sustentavel, sob pena de se comprometer o futuro das proximas geracfes, conforme se

demonstra no proximo capitulo.



2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Segundo Meadows et al. (1973) a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de Séo José da Costa Rica, fez referéncia em seu Artigo 26 ao
Desenvolvimento Progressivo, vinculando-o “a plena efetividade dos direitos que decorrem

das normas econémicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura...”.

O direito ao desenvolvimento econémico, social e cultural é assegurado a todos os
povos pelo Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos, advertindo no Artigo 1°, item 2
que “em caso algum poderd um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia”,
mesmo texto repetido no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(BAUMAN, 2001).

N&o obstante Pacto da Costa Rica tenha integrado o ordenamento juridico em 1992,
estabeleceu apenas em 1998, por meio do Decreto Legislativo n° 89, a jurisdigdo obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos do Homem para os casos de desrespeito aos Direitos

Humanos, neles incluidos o direito ao desenvolvimento.

De acordo com Cavalcanti (1995), desde 0s anos sessenta encontramos iniciativas
isoladas sobre a degradacdo ambiental, mas o marco do direito publico internacional a
respeito do tema é a Conferéncia sobre o Meio Ambiente, promovida pela ONU em
Estocolmo em 1972. Neste mesmo ano, Meadows et. al. (1973) e pesquisadores do “Clube de
Roma” publicaram o estudo denominado Limites do Crescimento, no qual advertem para o
fato de que a manutencdo dos niveis de gradacdo ambiental, entdo existentes, em 100 anos

comprometeria o0 desenvolvimento humano.

No ano seguinte o canadense Maurice Strong langou o conceito de eco-
desenvolvimento cujos principios foram formulados por Ignacy Sachs, o qual indica seis
caminhos do desenvolvimento: satisfacdo das necessidades bésicas; solidariedade com as
geracOes futuras; participacdo da populacdo envolvida; preservacao dos recursos naturais e do
meio ambiente; elaboracdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas; programas de educacdo (SACHS, 1986).

Conforme Martins (2004), outra importante contribuicdo a compreensdo das relacdes
entre desenvolvimento e meio-ambiente foi estabelecida pela Declaracdo da Cocoyok, das
Nacdes Unidas, a qual atribuiu a pobreza a causa da explosdo demografica que gerava a

destruicdo de recursos naturais, e relacionou essa mesma destruicdo ao alto padrdo de
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consumo dos paises ricos. Este documento foi complementado pelo Relatério Dag-
Hammarskjold, no que se afirma que as poténcias coloniais concentraram as melhores terras
das colbnias nas mdos de uma minoria, forcando a populacdo pobre a usar outros solos,
promovendo a devastacdo ambiental. Comum a amos os relatdrios é a exigéncia de mudancas
nas estruturas de propriedade do campo e a rejeicdo pelos governos dos paises

industrializados.

Em dezembro de 1986 aprovou-se a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. A
mesma noc¢do foi confirmada na Conferéncia de Viena em 1993, quando foi aprovada
consensualmente (GIDDENS; BECK; LASH, 1997).

A Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em seu Artigo 1° estabelece:

"O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados".

Pouco tempo depois a ONU publicou o documento intitulado Nosso Futuro Comum,
resultado dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, o
qual define: "desenvolvimento sustentavel € desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracOes satisfazerem suas proprias
necessidades”. Neste conceito externou-se pela primeira vez uma concepcdo de risco
(UNIVERSIDADE CORPORATIVA BANCO DO BRASIL, 2006).

De acordo com lanni (1997), Em 1992 realizou-se no Rio de Janeiro a ECO-92,
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual foi editada a Agenda
21 que procura construir um consenso na atuacdo dos Estados visando ao desenvolvimento
sustentavel. Ambos os documentos ressaltam a necessidade de tratamento conjunto dos

problemas de desenvolvimento s6cio-econdémico e meio ambiente.

Conforme Silva Junior (2002), um ano depois, em 1993, realizou-e em Viena a segunda
grande Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a qual reafirmou em seu Artigo 10 o que
ja havia constado da Declaracdo de Iran, de 1968: o direito ao desenvolvimento é um direito
humano fundamental inalienavel. O documento persa de 25 anos antes ia, contudo, mais além,

porque determinava em seu paragrafo 13 que “os direitos humanos e as liberdades
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fundamentais sdo indivisiveis, a realizagdo plena dos direitos civis e politicos sem 0 gozo dos

direitos econdmicos, sociais e culturais, € impossivel”.

Em Cairo, no ano de 1994, a Conferéncia Internacional sobre populagcdo e
Desenvolvimento reafirmou o direito ao desenvolvimento como um direito inalienavel. A esta
reunido seguiu-se no ano de 1995, em Copenhague a Reunido de Cupula de Copenhague para
0 Desenvolvimento Social que reiterou o conceito de desenvolvimento sustentavel,
abrangendo numa estratégia integrada o desenvolvimento econémico, social, ambiental e
cultural. A partir de entdo se consolidou, pelo menos do ponto de vista dos documentos
internacionais, a visdo do desenvolvimento como um conceito que deve ser integrado as

questdes socio-econdmicas e culturais dos povos.

De acordo com a Universidade Corporativa Banco do Brasil (2006, p. 21), temos a

seguinte cronologia do Desenvolvimento Regional Sustentavel:

CRONOLOGIA - MARCOS REFERENCIAIS

e 1972 - Conferéncia sobre o Meio Ambiente — Estocolmo (Suécia).

e 1987 - A Comissdo mundial sobre 0 Ambiente e o Desenvolvimento, na
Noruega, elaborou o documento conhecido como Relatorio Bruntland:
“Nosso Futuro Comum”.

e 1991 - Criacdo do World Business Council for Sustainable Development,
que reune 160 empresas em 30 paises. Tem por missdo acompanhar o
meio empresarial na mudanca de foco para o Desenvolvimento
Sustentavel.

e 1992 - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente ECO 92-
Rio de Janeiro: 178 Chefes de Estado assinaram um documento chamado
Agenda 21, que estabeleceu pontos a serem considerados pelos paises no
sentido de se promover uma mudanca no padrdo de desenvolvimento
para 0 seculo 21. Este novo padrdo concilia métodos de protecdo
ambiental com justica social e eficiéncia econémica.

e 1995 - Conferencia de Copenhague - Dinamarca, onde foram validados
os trés pilares do Desenvolvimento Sustentavel: Social, Ambiental e

Econdmico.
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e 1997 - Tratado de Amsterdd, onde se definiu que a OEA - Organizacdo
dos Estados Americanos tem por missdo promover o Desenvolvimento
Sustentavel em todo o seu espaco.

e 2001 - Forum Social Mundial — Porto Alegre (RS) — Discutida a
correlacdo entre progresso econdmico e degradacdo do ambiente.

e 2002 - 22 Clpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (RIO +
10) — Johanneshurgo, Africa do Sul: onde foi acordado o tratamento
equilibrado, e de forma integrada, dos trés pilares do Desenvolvimento
Sustentavel. Foi também definido um Plano de Ac¢do, onde se destaca,
dentre outros, 0 combate a pobreza e a gestdo dos recursos naturais.

2.1 Conceito de Sustentabilidade

De acordo com a Universidade Corporativa Banco do Brasil (2006, p. 19-20),
alicercado no principio do desenvolvimento Sustentavel, o conceito de sustentabilidade
passou a ser amplamente debatido, estudado e proposto em decorréncia da Conferéncia
Mundial do Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. Em 1983 a Organizacao
das Nagdes Unidas constituiu a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1988, p. 46), visando estabelecer estratégias de forma a assegurar o desenvolvimento
econémico e social ambientalmente sustentavel. Em 1987 referida Comissdo publicou o
Relatorio Brundtland (sobrenome da Coordenadora dos trabalhos, a Primeira-Ministra da
Noruega), ficando conhecido como “Nosso Futuro Comum”, no qual pela primeira vez foi
apresentado o conceito de desenvolvimento sustentavel: “aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras satisfazerem

suas proprias necessidades”.

Ainda segundo a Universidade Corporativa Banco do Brasil (2006, p. 18 e 21):

Sustentabilidade pressupde um sistema que adquire caracteristicas autocriativas e
que se mantém ao longo do tempo. Mais que isso, estdo envolvidos aspectos
culturais, politicos, institucionais, interagindo entre si e sendo fatores geradores de
conflitos e tensdes a serem enfrentados e conciliados junto a comunidades e agentes
locais. [...] Desenvolvimento Regional Sustentavel é aquele que leva & construcdo
de comunidades humanas que buscam atingir um padrdo de organizacdo em rede,
com caracteristicas de interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e
diversidade, considerando-se que as acdes sejam economicamente Viaveis,
sociamente justas, ambientalmente corretas e culturalmente diversificadas.
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Para o Instituto Ethos de Responsabilidade Empresarial (2010), responsabilidade social
“¢ uma forma de conduzir os negdcios que torna a empresa parceira ¢ co-responsavel pelo
desenvolvimento social”. A empresa socialmente responsavel “é aquela que possui a
capacidade de ouvir os interesses das diferentes partes e conseguir incorpora-los ao
planejamento de suas atividades, buscando atender as demandas de todos, ndo apenas de seus

acionistas ou proprietarios”.

Responsabilidade Socioambiental é “ter a ética como principio e o respeito como atitude
nas relacdes com funcionérios, colaboradores, fornecedores, parceiros, clientes, credores,
acionistas, concorrentes, comunidade, governo ¢ meio ambiente”. Enquanto a filantropia ¢
basicamente uma agdo social da empresa, tendo a comunidade e suas diversas formas como
beneficiaria, a responsabilidade social foca a cadeia de negdcios da empresa, englobando
preocupagbes com um publico maior, cuja demanda e necessidade a empresa deve buscar
entender e incorporar aos negocios. Temos 0s seguintes marcos referencias, quanto a
Cronologia da Responsabilidade Socioambiental (UNIVERSIDADE CORPORATIVA
BANCO DO BRASIL, 2006, p. 56):

e 1972 — Conferéncia de Estocolmo, primeira reflexdo conjunta dos
diferentes Estados sobre a relagdo entre a protecdo do ambiente e o
desenvolvimento humano. Relatério Meadows sobre os limites do
crescimento.

e 1992 — Conferéncia do Rio, ou Conferéncia da Terra. Nesta Conferéncia
foi adotada a Agenda 21, um Plano Global de Acdo para ser posto em
pratica por todos os governos e 3 Convencles: a Convencdo sobre as
Mudancas Climaticas, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e a
Convencéo sobre a Desertificacéo.

e 1997 — Conferéncia de Kyoto, assinatura do Protocolo de Kyoto, onde 0s
paises industrializados se comprometem a reduzir as suas emissdes
combinadas de gases com efeito de estufa em pelo menos 5% em relagédo
aos valores de 1990.

e 1999 — Global Compact, por vezes chamado Contrato Global ou Pacto
Mundial, foi lancado durante o férum econémico de Davos, por Kofi

Annan, Secretéario Geral das Naces Unidas. Tem por ambicdo unir as
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forcas dos mercados a autoridade dos ideais individuais. O Global
Compact tem por objetivo fazer o mundo dos negdcios cumprir nove
principios fundamentais:

1) Apoiar e respeitar a protecdo dos direitos humanos na esfera da sua
influéncia;

2) Ter a garantia de que as suas organiza¢es ndo sédo cumplices de violagdo
dos direitos humanos;

3) Garantir a liberdade de associacédo e o direito as associacfes coletivas;

4) Eliminar todas as formas de trabalho forcado e obrigatério;

5) Abolir o trabalho infantil;

6) Eliminar a discriminacdo no trabalho e nas profissoes;

7) Apoiar uma abordagem preventiva no ambito ambiental,

8) Tomar a iniciativa para reforcar a responsabilidade ambiental;

9) Encorajar o desenvolvimento e a difuséo das tecnologias ambientais.

e 2000 — Conferéncia de Lisboa, os quinze paises da Unido Européia
desenvolvem uma estratégia para reforcar a coesao social.

e 2001 — FOrum Social Mundial no Brasil, lancamento pela Comissédo
Européia do Livro Verde para promover um quadro europeu para a

Responsabilidade Social das empresas.

2.2 Indicadores de Desenvolvimento e Sustentabilidade

Para Layrargues (1997), o conceito de desenvolvimento passou por diversas evolucdes a
exemplo do modelo de sociedade rudimentar, bem como o modelo da civilizacdo ocidental
industrializada de consumo, considerada Unica e universal. Até os anos 70 crescimento e
desenvolvimento eram geralmente entendidos como termos correlatos. Da metade dos anos 70
para frente iniciou-se, como se pode perceber dos diferentes documentos internacionais, a
construcdo de um conceito mais amplo de desenvolvimento que levasse em conta ndo apenas
os indices econdmicos, mas outras variaveis sociais como nivel educacional, taxa de
natalidade e mortalidade infantil, confianca nas instituicdes publicas, entre outros. Desta acao
caminhou-se para uma concepcao de desenvolvimento sustentavel como um processo

multidisciplinar integrado econdmico, social, ambiental e cultural.
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Ainda segundo Layrargues (1997), embora muitas vezes as diferengas sociais e
econdmicas entre paises em diferentes estidgios de desenvolvimento sejam facilmente
perceptiveis, mensura-las ndo é uma tarefa facil. A falta de indicadores confidveis pode
dificultar ou impedir a verificagdo do efetivo cumprimento dos objetivos da sociedade
brasileira na atuacdo individual ou conjunta de seus atores, publicos ou privados. Para superar
essa dificuldade elegem-se varidveis, criam-se padrfes e constroem-se indices por meio dos
quais se possam estabelecer comparacdes seguras entre paises distintos. A proposicdo e
construcdo desses indices, contudo, decorrem de opcOes politicas, que ficam camufladas sob
os resultados estatisticos e frios, frequentemente apontados como absolutos pelos indicadores

utilizados.

De acordo com Barbosa (2009), o PIB enquanto indice econdmico é inapropriado para
expressar as condicGes sociais em que vive um determinado povo. Apesar disso, continua a
ser utilizado para avaliar o grau de desenvolvimento de um pais, reduzindo esse conceito a
uma perspectiva econdmica, distante da concepc¢do integral definida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU. As limitacOes deste pardmetro vém ensejando sua substituicdo por
indices mais completos, em busca de uma férmula que seja capaz de traduzir a realidade
socio-econémica de um pais em numeros, considerando variaveis mais amplas que superem

as restricdes da analise meramente econdémica.

Para atender tal finalidade foram propostos: o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano); o coeficiente de Gini; o IBES (indice de Bem-estar Social Econdmico Sustentavel
ou Index of Sustainable Welfare — ISEW), proposto por Herman Daly e John Cobb para
mensurar uma medida de bem-estar agregado, onde o fluxo de produtos e servigos
proveniente de todas as fontes, e ndo apenas do conjunto de atividades que delimitam a
fronteira de producdo, mostrasse relevante para 0 bem-estar econémico de uma nacdo; e a
versdo mais atual deste, denominado IPG (indice de Progresso Genuino), por enquanto

utilizado em pequena escala.

O coeficiente de Gini presta-se para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda.
Ele consiste em um numero entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda
(onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa
tem toda a renda, e as demais nada tém). O indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos
percentuais, e € igual ao coeficiente multiplicado por 100. A ONU, ciente das deficiéncias de
anélises baseadas no PIB, passou a adotar o IDH - indice de Desenvolvimento Humano, pois

0 mesmo propugna por um conceito de desenvolvimento humano resultante da combinacéo de
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trés dimensodes: longevidade, educacdo e renda, medida em PIB per capita expressa em
dolares PPC - paridade do poder de compra (BARBOSA, 2009).

Ainda segundo Barbosa (2009):

e Cada indicador reflete uma concepcdo especifica de desenvolvimento
que deveria estar em consonancia com a nogdo de desenvolvimento
sustentavel, mas isso ndo ocorre por diversas razfes: em primeiro lugar, o
conceito é aberto e ndo ha uma férmula mégica que possa expressa-lo;
em segundo lugar, a complexidade social é dificil de ser expressa em
indices numéricos; em terceiro, as variaveis que compdem um indice
expressam uma concep¢do pré-determinada de desenvolvimento que
pode mascarar determinados resultados positivos e fortalecer outros

negativos, contaminando o resultado final;

e Embora mais abrangente que o PIB, os outros indices ja citados, além do
proprio IDH utilizado pela ONU, sdo parametros ainda incapazes de
captar os movimentos em torno do que o relatério Brauntland definiu

com desenvolvimento sustentavel, sendo imprestaveis para:

a) mensurar 0 grau de protecdo ambiental e preservacdo dos recursos
naturais ndo renovaveis, requisitos implicitos no conceito que trata da

necessidade de preservar o futuro desta e das proximas geracoes;
b) incapazes de expressar o custo social da pobreza;

c) ineficientes para definir politicas pablicas voltadas a realizacdo das
diretrizes constitucionais brasileiras de uma sociedade livre, justa e

solidaria.

Segundo a Universidade Corporativa Banco do Brasil (2006, p. 56), a RSA e USA 8000
(Social Accountability 8000) “E a unica norma que certifica as empresas em fungdo da sua
responsabilidade social. Baseia-se numa evolucdo do conceito de qualidade, tal como a norma
ISO 9001”. A ela sdo acrescentados elementos de respeito pelos direitos humanos baseados

nas regras da Organizacdo Internacional do Trabalho, da Convencédo das NacGes.

De acordo com o Instituto Ethos de Responsabilidade Empresarial (2010), pode-se

identificar os seguintes Indicadores de Responsabilidade Socioambiental:
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Valores, transparéncia e governanca: Valores e principios éticos formam a base da
cultura de uma empresa, orientando sua conduta e fundamento sua missao social. A nogéo de
responsabilidade social empresarial decorre da compreenséo de que acdo das empresas deve,
necessariamente, buscar trazer beneficios para a sociedade, propiciar a realizacéo profissional
dos empregados, promover beneficios para os parceiros e para 0 meio ambiente e trazer

retorno para os investidores.

Publico Interno: A empresa socialmente responsavel ndao se limita a respeitar 0s
direitos dos trabalhadores, consolidados na legislacdo trabalhista e nos padrdes da OIT
(organizacdo Internacional do Trabalho), ainda que esse seja um pressuposto indispensavel. A
empresa deve ir além e investir no desenvolvimento pessoal e profissional de seus
empregados, bem como na melhoria das condi¢des de trabalho e no estreitamento de suas
relagbes com os empregados. Tambem deve estar atenta para o respeito as culturas locais,
revelado por um relacionamento ético e responsavel com as minorias e instituicdes que

representam seus interesses.

Meio Ambiente: A empresa relaciona-se com meio ambiente causando impactos de
diferentes tipos e intensidades. Uma empresa ambientalmente responsavel deve gerenciar suas
atividades de maneira a identificar estes impactos, buscando minimizar aqueles que séo
negativos e amplificar os positivos. Deve, portando, agir para a manutencdo e melhoria das
condicdes ambientais, minimizando acfes proprias potencialmente agressivas ao meio
ambiente e disseminando para outras empresas as praticas e conhecimentos adquiridos neste

sentindo.

Fornecedores: A empresa socialmente responsavel envolve-se com seus fornecedores e
parceiros, cumprindo os contratos estabelecidos e trabalhando pelo aprimoramento de suas
relacGes de parceria. Cabe a empresa transmitir os valores do seu codigo de conduta a todos
0s participantes de sua cadeia de fornecedores, tomando-o como orientador em casos de
conflitos de interesse. A empresa deve conscientizar-se de seu papel no fortalecimento da
cadeia de fornecedores, atuando no desenvolvimento dos elos mais fracos e na valorizacédo da

livre concorréncia.

Consumidores e Clientes: A responsabilidades social em relacdo aos clientes e
consumidores exige da empresa o investimento permanente no desenvolvimento de produtos e
servicos confidveis, que minimizem os riscos de danos a saude dos usuarios e das pessoas em
geral. A publicidade de produtos e servigcos deve garantir seu uso adequado. InformacGes

detalhadas devem estar incluidas nas embalagens e deve ser assegurado suporte para o cliente
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antes, durante e apds o consumo. A empresa deve alinhar-se aos interesses do cliente e buscar

satisfazer suas necessidades.

Comunidade: A comunidade em que a empresa esta inserida fornece-lhe infra-estrutura
e 0 capital social representado por seus empregados e parceiros, contribuindo decisivamente
para a viabilizacdo de seus negocios. O investimento pela empresa em acbes que tragam
beneficios para a comunidade € uma contrapartida justa, além de reverter em ganhos para o
ambiente interno e na percep¢do que os clientes tém da prépria empresa. O respeito aos
costumes e culturas locais e 0 empenho na educacdo e na disseminacdo de valores sociais
devem fazer parte de uma politica de envolvimento comunitario da empresa, resultado da

compreensdo de seu papel de agente de melhorias socialis.

Governo e Sociedade: A empresa deve relacionar-se de forma ética e responsavel com
0s poderes publicos, cumprindo as leis e mantendo interacdes dinamicas com seus
representantes, visando a constante melhoria das condigdes sociais e politicas do pais . O
comportamento ético pressupde que as relacbes entre a empresa e governos sejam
transparentes para a sociedade, acionistas, empregados, clientes, fornecedores e
distribuidores. Cabe a empresa manter uma atuacdo politica coerente com seus principios

éticos e que evidencie seu alinhamento com os interesses da sociedade.

Portanto, uma maior interacdo entre Governo e Sociedade organizada contribuira para
se obter a eficicia das politicas publicas, o que resultara em maiores beneficios para a

comunidade.



3. POLITICAS PUBLICAS

Conforme Fernandez (2006), o conceito politica publica diz respeito ao plano das
questBes coletivas, da polis, ora indicando um campo de atividade, ora um propdsito politico

bem concreto, ou um programa de acéo ou os resultados obtidos por um programa.

O funcionamento desse grande aparato requer a utilizacdo de varios recursos —
financeiros, logisticos, humanos — e envolve diversas atividades, que podem ser classificadas

em dois grandes blocos:

e Atividades-fim — relacionadas diretamente a promog¢do do bem comum;
e Atividades meio — fornecem as condi¢cdes materiais para a execugdo da
atividade-fim.
Embora, politicas publicas seja um conceito oriundo de duas éareas, Politica e
Administracdo, vem sendo utilizado nas mais variadas areas. Isso porque permite estudar o

espaco social antes da implementacdo.

Entende-se por Politicas Publicas o conjunto de agdes coletivas voltadas para a
garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar
conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacao daquilo
que € do ambito privado em ac¢des coletivas no espaco publico (GUARESCHI et al.
2004, p. 180).

A acdo governamental deve buscar o atingimento do objetivo maior e da razéo de ser do
proprio Estado: o bem comum, o bem-estar da coletividade. E os responsaveis pela acao
governamental sdo os diversos 6rgdos e entidades que integram a administracdo publica
(TOURAINE, 1996).

Segundo Santos (2006, p. 12), a Administracdo Publica “¢ a parte da ciéncia da
Administracdo que se refere ao governo, e se ocupa, principalmente, do Poder Executivo, no
qual se faz o trabalho do governo, embora haja problemas administrativos relacionados aos

Poderes Legislativos e Judiciarios”.

De acordo com Putnam (2002), é oportuno destacar que a Administracdo Publica tem
como objetivo maior atender as necessidades publicas no que diz respeito aos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos. Os seus 6rgdos e agentes administrativos estao
subordinados a Constituicdo e devem atuar, no exercicio das suas func@es, com respeito pelos

principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé. Para
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atender o interesse publico, a Administracdo Publica deverd ser estruturada de modo a evitar a
burocratizacdo, a aproximar os servicos das populacGes e a assegurar a participagédo dos
interessados na sua gestdo efetiva, especialmente por intermédio de associa¢fes publicas,

organizacOes de moradores e outras formas de representacdo democratica.

Enquanto 6rgdo superior da Administracdo Publica compete ao Governo dirigir 0s
servicos e a atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar, superintender na
administracdo indireta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administracdo auténoma.
Consideram-se como dominios da administracdo direta do Estado as atribuicdes que sdo
exercidas sob a gestdo imediata dos Orgdos e servicos integrados na sua estrutura
(WITTMANN e RAMOS, 2004, p. 160).

Além destas atribuicBes existem outras que a lei incumbe as entidades de direito publico
que sdo distintas do Estado. Trata-se de entidades criadas para permitir uma gestdo mais agil e
eficiente, como por exemplo, as agéncias reguladoras. Por vezes o Estado necessita exercer
seu papel “moderador” do mercado, com fulcro em evitar uma catastrofe maior,
principalmente considerando os efeitos do mundo globalizado, dai a importancia de se
considerar a abordagem sistémica formulada pelo politdlogo norte-americano David Easton
(1968).

Uma das mais importantes atividades meio do Estado é a atividade financeira, isto €, as
acOes desenvolvidas no sentido de obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios ao
funcionamento da administracdo publica e execucdo das demais acdes governamentais, a qual

se desenvolve conforme regras préprias, instituidas em leis especificas.

Conforme Matias Pereira (2003), podemos dizer que as financas publicas compreendem
0 conjunto de técnicas e processo utilizados no desenvolvimento das acdes para obtencdo,
gestdo e alocacdo dos recursos financeiros publicos. Mas comumente, o conceito também é
empregado como sinénimo da disponibilidade de dinheiro dos entes puablicos, ou seja, de

quanto dispdem o0s governos para pagar despesas e realizar investimentos.

Por isso, as financas publicas despertam grande interesse de grupos organizados da
sociedade e da imprensa, dado o impacto do tema no dia-a-dia das pessoas. Quando vocé Ié
nos jornais que o municipio onde mora enfrenta dificuldades em suas financas publicas, isto
significa que a prefeitura local pode estar com sérios problemas para honrar o pagamento dos
salarios de seus servidores, liquidar obrigacdo com fornecedores e pouco dinheiro para

investir na construcdo de escola, postos de salde ou asfaltamento de ruas, por exemplo.
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Todo processo de gestdo financeira envolve planejamento, organizacdo, direcdo e
controle. Vale dizer que, a partir de situaces desejadas e dos recursos disponiveis, é preciso
definir o que pode ser feito, em que época, por quem, a que custo, com que objeto. Mas nédo
basta s6 definir. E preciso também acompanhar os resultados. No setor publico nfo é
diferente. O gestor publico também precisa planejar, agir, acompanhar, corrigir. Porém, os
instrumentos e procedimentos financeiros que deve utilizar sdo definidos em lei, porque sua
gestdo envolve o interesse publico (UNIVERSIDADE CORPORATIVA BANCO DO
BRASIL, 2009, p. 9-18).

Para Meireles (2008, p. 89), as finangas publicas ndo fogem a “regra de ouro” da
administracdo publica. O gestor publico somente pode fazer aquilo que estiver previsto em lei,
logo, todas as regras sobre este assunto devem estar devidamente regulamentadas por normas

legais, em consonancia com o principio da legalidade.

Além da Constituicdo Federal (que instituiu em seu capitulo Il do titulo VI, normas
gerais sobre o tema), temos duas leis muito importantes que regulam as financgas publicas: a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/64.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 14.05.2000)
instituiu regras e condi¢bes de controle necessarias a implantacdo de uma nova postura por
parte dos agentes governamentais na boa gestdo dos recursos publicos. Tem natureza
financeira (fluxo das receitas e despesas), orcamentaria (previsao das receitas e alocacdo dos
gastos — autorizacdo das despesas que serdo realizadas num determinando periodo) e contabil
(registro dos fatos). Trata do planejamento, da transparéncia, do controle e da

responsabilidade fiscal do gestor publico.

Conforme Nascimento e Debus (2002), mencionada Lei teve como influéncias para a

sua elaboracdo experiéncias de outros paises, a exemplo dos seguintes modelos:
» Fundo Monetario Internacional — FMI (normas de gestéo publica);

» Comunidade Econdmica Européia — CEE (através do Tratado de
Masstricht);

» Estados Unidos — EUA (por meio do Budget Enforcemente Act e do

principio de accontability); e

» Nova Zelandia (a partir do Fiscal Responsability Act, de 1994).
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De acordo com Goncgalves (2001), considerando o0s aspectos que envolvem as
dificuldades de governanca de uma republica federativa como a brasileira, em particular os
conflitos provocados por um federalismo fiscal distorcido, o propdsito de simplificar o
sistema e acabar com a guerra fiscal entre os estados - que reflete de forma negativa sobre o
crescimento — justificam a necessidade e a preméncia da reforma fiscal. O grande desafio que
0 pais tem pela frente é a escolha de um modelo que possa tornar o sistema tributario mais
eficiente e mais justo, ndo reduza a carga tributéria global, bem como ndo prejudique nenhum
ente federativo. Os atores envolvidos nesse esforco devem ficar atentos, pois todas as
reformas tributarias que foram feitas no Brasil nas Gltimas décadas resultaram na elevagdo da

carga tributéria.

Podemos concluir, assim, que a reforma tributaria proposta pelo governo — que precisa
ser aperfeicoada - deve ser entendida pela sociedade como uma medida essencial para
permitir que o Brasil entre de forma definitiva numa nova fase do seu processo de
desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Nesse cenario ndo pode ser desconsiderado os
entraves decorrente da disputa pelo poder politico do pais, que serdo externados nos

resultados da eleigéo presidencial de 2010.

O sistema politico é entendido como o conjunto de instituicbes, grupos e processos
politicos interdependentes, orientados a resolucéo de problemas e conflitos do contexto social
(SCHMIDT, 2003 apud BOBBIO; MATEUCCI; PASQUINO, 2002, p. 1163).

Sdo componentes de um sistema politico: normas, procedimentos, leis, direitos e
obrigacOes; instituicGes (executivos, parlamento, tribunais, exército, policia); simbolos
(bandeiras, hinos, festividades, cerimoniais); atores coletivos (partidos, sindicatos, grupos de

interesse, igrejas, meios de comunicacdo) e lideres e dirigentes politicos.

3.1 Politica industrial/aglomerados industriais e seus reflexos nas politicas publicas

Politica industrial € a politica implementada para aumentar o nivel de bem-estar de dada
economia, quando ha problemas na alocacdo de recursos e distribuicdo de renda por meio da
livre competicdo, devido as imperfei¢cbes do sistema de mercado competitivo e/ou falha de
mercado, criando a totalidade de politicas destinadas a atingir estes objetivos via intervencao
na alocacdo de recursos entre industrias ou setores, ou na organizacdo de inddstrias

particulares, focalizando setores, industriais ou regides particulares, especialmente definindo
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subsidio direto ou indireto, quotas, tarifas, impostos e subsidios sobre os fluxos de importagao
e exportagédo de determinado produto (PEREIRA, 1998).

Ainda segundo Pereira (1994), as politicas macroecondmicas buscam controlar o nivel
de atividade e precos, sendo seus efeitos de curto prazo, principalmente sobre o nivel de
atividade. Ja as politicas industriais estdo relacionadas com os efeitos setoriais, diferenciando
industrias ou regido e apresentando resultados tanto de curto como de longo prazo, tendo uma
atuacdo quase independente e de forma complementar as politicas macroecondmicas,
objetivando promover e ou preservar partes previamente escolhidas da economia para o

alcance de metas de longo prazo e localizadas.

Deste modo, a politica industrial, segundo Pereira (1998), € a terceira face das politicas
governamentais, ao lado das politicas monetarias e fiscais, tendo presente o fato de que toda
medida governamental tem importante impacto sobre a satde de todos os setores, industriais e

empresas em economia de mercado, podendo ser:

v' negativa (quando gera distorcdes, desestimulo e desigualdades, resultante
de uma desordenada acdo publica que beneficia ou restringe um

seguimento da economia);

v’ positiva (iniciativa e coordenacdo de atividades governamentais voltadas
para alavancar a produtividade e a competitividade da economia como
um todo e de industrias em particular, resultando em metas orientadas e

pensamento estratégico na politica econémica).

O Ministro da Industria e do Comércio langou, em dezembro de 1985, o documento
intitulado Politicas Industriais da Nova Republica, tendo como prioridade contribuir para a
melhoria do balanco de pagamento, seja através da reducdo das importacdes, sobretudo
petréleo e derivados, gas natural e carvao mineral, seja pelo aumento das exportacfes ou,

ainda, pela modernizacéo de todo tipo de industrias produtoras de bens ndo-supérfulos.

(...) a necessidade de o pais ingressar em uma fase qualitativamente nova de
industrializacdo apoiada no aumento persistente da eficiéncia produtiva e voltada
para o atendimento das necessidades bésicas da populacdo, para o que considera
indispensavel realizar importante esfor¢co de capacitagdo tecnoldgica. 1sso como
condigdo para aumentar o poder competitivo da producdo brasileira no mercado
internacional e para ampliar o0 mercado interno (PEREIRA, 1998 apud MIC, 1985,
p. 67).
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Segundo Chaves (2010), ap6és o Ministério de Indastria e Comércio publicou o
documento Politicas Industriais e Diretrizes Setoriais, em 1987, mantendo a esséncia da
orientagéo estabelecida em 1985. Em 1988 foi publicado o decreto-lei n°. 2433 de 19 de maio
de 1988, o qual versa sobre os instrumentos financeiros da nova politica industrial, com sua
regulamentacdo quatro meses depois (decreto n°. 96.760 de 22 de setembro de 1988), quando
entraram em vigor os dispositivos legais tornando operacionais as propostas da politica
industrial do governo Sarney. A sua execucdo foi articulada basicamente por meio de trés

programas, caracterizados a seguir:
1) Programas Setoriais Integrados (PSI) — com a seguinte finalidade:

» aumentar a competitividade do parque industrial, mediante aumento da
produtividade, da qualidade dos produtos e da capacitacdo tecnologica
do setor;

> melhorar o atendimento do mercado interno e o desenvolvimento das

exportacoes;

» obter aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) para
receberem os estimulos financeiros (reducdo dos impostos de importacéo
para bens destinados a integrar o ativo mobilizado de empresas
produtoras de bens de alta tecnologia, 80% ou 90% quando localizada
nas areas da SUDENE e SUDAM e de até 50% para empresas das
demais regides; reducdo de IPI para insumos ou componentes destinados
a fabricacdo de produtos de alta tecnologia; depreciacdo acelerada para
bens de capital novos, nacionais, aplicados no processo de producéo ou

em atividades de Politicas e Desenvolvimento- P&D).
2) Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) tinha como finalidade:

» estimular a captacdo de tecnologia (visando a criacdo de novos produtos

ou processos, ou ainda melhoria dos existentes);

» reducdo de impostos de importacdes para bens de capital e acessorios

destinados ao imobilizado em atividades de P&D:;

» deducdo de até 8% do imposto de renda devido, mediante a subtracdo em

dobro das despesas co P&D para fins de apuracao de impostos;
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> aceleragdo também na amortizagdo para despesas intangiveis referentes a
P&D;

> crédito de 50% do Imposto sobre operacOes financeiras — IOF sobre o
valor pago a fonte e reducdo de 50% do IOF sobre valores pagos a

residentes no exterior, referente a assisténcia técnica;

» deducgdo pelas indUstrias de alta tecnologia ou bens de capital ndo
seriado, como despesas operacionais das somas pagas a titulo de
royalties, até o limite de 10% das vendas liquidas dos produtos,
resultantes da aplicacdo da tecnologia a que se refere o pagamento.

3) Programas especiais de exportacdo (BEFIEX) com finalidade:

» incrementar as exportacbes de empresas industriais que dependem da
importacdo de insumos (isencdo ou reducdo de 90% do imposto de
importacdo de bens destinados ao ativo e isen¢do ou redugédo de 50% do

imposto de importacéo de insumos);

» depreciacdo acelerada e isengédo do adicional de fretes para renovacdo da
marinha mercante para as empresas que, atendendo as condicdes fixadas ,
realizem programas de aumento de exportacoes.

Para Pucini (2004), é necessario conhecer as formas da organizacdo dos sistemas
(Sistemas Locais de Producdo - SLP ou Arranjos Produtivos Locais — APL) para a
caracterizacdo de Aglomerados Agroindustriais. Pode-se definir SLP como uma aglomeracéo
produtiva organizada em torno de uma determinada cadeia produtiva, que possui como
caracteristica principal a constituicdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento, através
da articulacdo regional de empresas (produtores, fornecedores, prestadores de servicos) e
instituicbes puablicas e privadas (governos, centros de pesquisa, consultorias, universidades,
entidades financiadoras, sindicatos patrimoniais e de trabalhadores), com o objetivo de
facilitar os acessos a servicos, fornecedores, crédito e pesquisa.

Segundo Haddad (1999), o termo SLP pode ser compreendido como uma denominacao
genérica para varias formas de organizacdo territorial produtiva das quais as mais importantes
sdo: polo de crescimento, distrito industrial, cluster e meio inovador, sendo essencial para a
coordenacdo, bem como para o aproveitamento das economias externas locais e a
disseminacdo de novos conhecimentos, a proximidade geogréafica entre os agentes (empresas,

instituicOes, centros de pesquisa).
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Para Camargo (2001), Cluster sugere a idéia de juncdo, unido, agregacdo e integracéo,
uma espécie de colméia, sugestivo de cooperagdo, colaboracdo, especializacdo, divisdo do
trabalho, isto €, “um aglomerado de industrias e instituicbes que tém ligagdes particularmente

fortes entre si, tanto horizontal quanto verticalmente”, e, usualmente, incluem:
v’ empresas de producdo especializadas;
v" empresas fornecedoras;
v’ empresas prestadoras de servigos;
v instituicdes de pesquisas;
v instituicGes publicas e privadas;

v institui¢des de suporte fundamental.

Conforme Campedo (2004), numa visdo econdmica, os clusters podem ser assim
definidos: “aglomerados de atividades produtivas afins, localizadas em determinado espaco
geografico e desenvolvidas por empresas autbnomas [...] intensamente articuladas,
constituindo ambiente de negocios onde prevalecem relacbes de reciproca confianca”, as
quais apresentam grandes niveis de entrosamento entre si, constituindo atualmente um dos
mais modernos modelos de desenvolvimento local, sendo apoiados por instituicdes
provedoras de recursos humanos, de recursos financeiros e de infra-estrutura.

Quando o crescimento ocorre em alguns pontos ou pélos com intensidades variaveis,
tornando-se assim, uma unidade econdmica motriz ou um conjunto formado por tais unidades,
da-se o que chamamos de Polo Industrial. Haddad (1999, p.35), define pdlo de crescimento

como:

“Uma unidade econdmica motriz ou um conjunto formado por tais unidades. Uma
unidade simples ou complexa, uma empresa, uma inddstria, ou uma combinagdo de
industrias, € motriz quando exerce sobre outras unidades com as quais se
relacionam, efeitos de encadeamento pelo prego, pelo fluxo de mercadorias, pela
informacao”.

Segundo Santos, Crocco e Lemos (2003), a empresa motriz possui as seguintes

caracteristicas:
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> caracteriza-se pelo tamanho e pela sua influéncia na renda (salarios e
investimentos) do espaco regional onde esta inserida e pelas suas

relagdes de compra-venda que mantém com as outras organizacgdes afins;

> pode alterar a economia do meio em que esta inserida, influenciando nos
precos de troca dos insumos basicos necessarios aos pProcessos

produtivos;

» faz a difuséo de tecnologia de processos a ela incorporados e difundidos,

através de suas relagdes interindustriais;

> atrai outras empresas para a regido em que se encontra.

Ja o Distrito Industrial pode ser entendido da seguinte maneira: sistemas produtivos de
pequenas unidades especializadas nas diferentes fungbes de producdo, sendo assim, 0s
principios organizacionais que prevalecem sdo os elementos que justificam sua originalidade
e eficacia. E caracterizado pela divisdo do trabalho e pela divisdo de tarefas organizadas de
forma eficiente entre empresas especializadas, constatando que quando grandes volumes de
pessoas em uma mesma localidade se engajam em tarefas similares, interagindo, trocando
experiéncias, educando-se mutuamente (MARSHALL, 1985).

E por se falar em Distrito Industrial, o Quadro 4 mostra os Principais Distritos
Agroindustriais de Goias, com destaque para o Distrito Agroindustrial de Aparecida de
Goiania — DAIAG.
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Quadro 4 - Principais Distritos Industriais de Goiés - Posi¢ao: Agosto /2007.

Distrito

Area

Empresas

QTD

Infra-estrutura Agosto, 2007

Dist. Agroindustrial de Anapolis - DAIA

879,47

161

Pavimentacdo asfaltica, sistema de agua e esgoto, rede de energia
elétrica, rede telefonica, sede administrativa, registro em cartério,
estacdo de tratamento de Aagua e afluentes, plano de gestdo
ambiental, posto dos correios, posto bancario, posto policial,
urbanizagdo, condominio tecnoldgico, Agéncia Fazendaria.
Considerado Pdlo Farmacéutico e os grandes Centros de
Distribuicdo de mdveis, eletrodomésticos e outros produtos com
demanda em escala regional,

Dist. Agroindustrial de Aparecida de
Goiania- DAIAG

122

45

Pavimentagdo asfaltica, sistema de &gua, rede de energia
elétrica, rede telefonica, sede administrativa, estagdo de
tratamento de agua, registro em cartorio, relatério de impacto
ambiental aprovado. Contempla P6lo Farmacéutico e os
grandes Centros de Distribuicdo de moéveis, eletrodomésticos e
outros produtos com demanda em escala regional;

Dist. Minero-Industrial de Cataldo - DIMIC

278

20

Pavimentacdo asfaltica, sistema de agua, rede de energia elétrica,
rede telefonica, sede administrativa, estagdo de tratamento de dgua
e afluentes, relatério de impacto ambiental aprovado. Pdlo
Mineroquimico e Metal mecanico, recebendo a partir dai,
empresas de grande porte com destaque: a Cooperbras, Mineracdo
Cataldo, Ultrafértil, Mitsubishi; Jhon Deere

Dist. Agroindustrial de Goianira DAG

41,43

21

Pavimentacdo asfaltica, sistema de 4gua e esgoto, rede de energia
elétrica, sede administrativa, relatério de impacto ao meio
ambiental aprovado, galeria pluvial. Contempla com industrias
farmacéuticas, alimentos e bebidas.

Dist. Agroindustrial de Mineiros DAIM

11,04

10

Pavimentacdo asfaltica, sistema de agua, rede de energia elétrica,
rede telefonica, sede administrativa, relatorio de impacto ao meio
ambiental aprovado. Contempla-se com indUstrias voltadas para
alimentacdo animal.

Dist. Agroindustrial de Luziania - DIAL

150

10

Pavimentagio asféltica, sistema de 4gua, rede de energia elétrica,
rede telefonica, sede administrativa, registro em cartorio, relatério
de impacto ao meio ambiental aprovado. Encontra-se a Brasfrigo,
Centrepharma, a segunda passara a desenvolver grande parte da
cadeia produtiva do algodao.

Dist. Agroindustrial de Itumbiara - DIAGRI

107

16

Pavimentacio asféltica, sistema de agua e esgoto, rede de energia
elétrica, rede telefonica, sede administrativa, registro em cartorio.
Contempla complexos agroindustriais como a Caramuru, Maeda e
a Braspelco, industria de derivados de couro, cuja légica estd em
agregar valor em seus produtos;

Dist. Agroindustrial de Rio Verde - DARV Il

252,15

Pavimentacdo asfaltica, rede de energia elétrica, rede telefonica,
relatério de impacto ambiental aprovado, galeria pluvial. ,
implementou um Pélo Agroindustrial de grandes proporgdes,
sendo destacada pelo grupo Perdigdo que atualmente emprega
cerca de 5.000 pessoas de forma direta e indireta e outras 15.000, e
pelo grupo Comigo;

Dist. Agroindustrial de Rio Verde - DARV |

111,32

Pavimentacio asféltica, rede de energia elétrica, sede
administrativa, relatério de impacto ambiental aprovado.

Dist. Agroindustrial de Goianésia - DAIAGO

31,67

Pavimentacio asféltica, sistema de 4gua, rede de energia elétrica,
rede telefonica, sede administrativa, condominio industrial,
relatério de impacto ambiental aprovado, linhas de 6nibus.

Dist. Agroindustrial de Morrinhos - DIAM

146,66

Pavimentacdo asféltica, rede de energia elétrica, sede
administrativa, registro em cartorio, relatério de impacto ao meio
ambiental aprovado. Destaca-se pela producdo leiteira, abrigando
em seu espago laticinio da Itambé e Complem — cooperativa mista
de produtores de leite de Morrinhos com produtos de participacdo
no mercado local e interestadual;

Dist. Agroindustrial de Bom Jesus de Goias - DIAB

53,46

Pavimentacio asféltica, rede de energia elétrica. Voltado para
transformacao de derivados do leite

Distrito Agroindustrial de Jatai - — DAIJA

122,35

Pavimentacdo asféltica, sistema de 4gua e esgoto, rede de energia
elétrica, sede administrativa, estagdo de tratamento de efluentes e
esgoto, relatério de impacto ao meio ambiental aprovado,
condominio industrial.

Fonte: Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial apud Chaves (2010)
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3.2 Avaliacdo de Politicas Publicas

O Estado, além de desempenhar um papel fundamental como instrumento de
concentracdo e execucdo de politicas industriais e aglomerados industriais, a exemplo da
criagdo dos Distritos Agroindustriais, atua também através das Politicas Publicas.

Segundo Schmidt (2003), pode-se identificar quatro tipos de politicas pablicas, cujas
linhas gerais sdo recuperadas por autores como Frey (2000), Souza (2006) e Fernandez
(2006), as quais sdo: distributivas (fragmentadas, pontuais e de carater clientelista),
redistributivas (realocacdo de recursos do orcamento publico para setores mais pobres),
regulatérias (ordens, proibicGes, decretos, portarias) e constitutivas ou estruturadoras

(definicdo do sistema de governo e/ou eleitoral, e das reformas politicas e administrativas).

Segundo a Universidade de Campinas Sao Paulo (1999), as politicas publicas podem ser
avaliadas quanto a Eficiéncia (o melhor resultado possivel com os recursos disponiveis),
Eficacia (efeitos/impactos sobre a populacdo beneficiaria) e Efetividade (aponta outra
dimenséo do resultado - os finais, ex-post -, tem a ver com os resultados mais abrangentes da

politica junto aos setores visados).

De acordo com Silva, Resende e Silveira Neto (2009, p. 90), “Nos ultimos anos,
percebe-se elevacdo na rigidez orcamentaria e deterioragdo no volume de investimento
publico; nesse sentido tem sido recorrente o clamor por uma melhor qualidade e por uma

aplicacao mais eficaz dos recursos publicos”.

Conforme Wander (2010, p.2), “a analise de politicas publicas envolve a melhoria do
entendimento sobre a politica e 0s processos politicos [...] Normalmente avalia-se eficacia,

impacto, pertinéncia e eficiéncia das politicas”.

No que se refere aos Fundos Constitucionais de Financiamento, pelos ndmeros
verificados no Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, relativos aos
valores aplicados por Unidade Federativa, conforme Tabela 2, o Estado de Goias é o Estado
da Federacdo Brasileira que mais aplica os recursos disponibilizados (38,9% do total),
superando o percentual estabelecido pela Legislacdo para o referido Estado (29% do total).
Praticamente todos os anos o Estado de Goias demonstra maior eficacia (comparacdo entre 0s
valores orcados e realizados), uma vez que ele aplica muito mais do que a previsao
orcamentaria, j& que o empresariado goiano se mostra mais agil na busca de financiamentos e

avangca sobre recursos destinados aos demais Estados do Centro-Oeste.
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Tabela 2 - Saldo das Aplicagdes - por Unidade Federativa (FCO, posi¢do em 31.03.2008)

Distrito Federal 694.892 8,5
Goias 3.171.079 38,9

Mato Grosso 1.588.662 19,5
Mato Grosso do Sul 2.695.858 331
Total 8.150.491 100,0

Fonte: Informacgdes Gerenciais fornecidas pelo Banco do Brasil.

Os dois mapas constantes das Figuras 1 e 2 identificam os municipios na area de
atuagdo do FCO com menor IDH-M em 1991 (inferior 0,627) e 0s municipios com maior
saldo do FCO per capita em 2004 (superior a R$ 1.266), totalizando 134 municipios de um
total de 463 municipios na area de atuacdo do FCO, de acordo com pesquisas realizadas por
Carvalho et al. (2007, p. 365-373).

O critério para estabelecer o valor de corte foi a média do IDH-M para o grupo de
municipios da regido Centro-Oeste: 0,627. Como existem 134 municipios abaixo desta media,
calcula-se o valor do saldo per capita do FCO no qual se tem um grupo equivalente de 134

municipios acima desse valor.
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Figura 1: Municipios com IDH-M inferior a 0, 627 - (2004) -134 municipios
Fonte: Carvalho (2007) apud Ministério da Integracdo Nacional e Atlas do Desenvolvimento Humano.

Figura 2: Municipios com saldo do FCO superior a R$ 1.266,00 - (2004) - 134 municipios
Fonte: Carvalho (2007) apud Ministério da Integracdo Nacional e Atlas do Desenvolvimento Humano.



65

Percebe-se que dos 134 municipios na area de atuagdo do FCO com indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) inferior a 0,627, apenas 29 desses municipios
(22%) estdo também entre aqueles que receberam mais de R$ 1.266 per capita de empréstimo
do FCO até dezembro de 2004. Isso significa que a maior parte dos empréstimos do FCO nédo
foi alocada para aqueles municipios que tinham menor IDH-M em 2000, o que sugere que as
liberacbes de recursos desse fundo respondem a demanda por financiamento naqueles

municipios onde ja ha dinamismo econdmico.

Com base nos dados da Tabela 2, quanto ao volume de recursos alocados pela Politica
Publica referente aos Fundos Constitucionais de Financiamento, no que se refere aos recursos
destinados ao Estado de Goias, o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste -

FCO esta ndo apenas cumprindo como superando as expectativas.

De acordo com Paschoal (2001), quanto ao Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializagdo do Estado de Goias — FOMENTAR, 0s impactos sociais mais evidentes

decorrentes da implementacéo dessa politica publica foram os que se seguem:

» postos de trabalho gerados pelos projetos em diversos municipios

espalhados por todo o Estado;

» numero de empregos diretos projetados pelas empresas (Segundo
auditoria realizada pela Secretaria Executiva do Fomentar em
31/12/1999, em 208 daqueles projetos, constatou a existéncia efetiva de

36,6 mil empregos diretos em 245 empresas);

» mais de 43.000 empregos diretos efetivamente gerados a partir dos
investimentos incentivados pelo FOMENTAR, o que corresponde a

34,6% do total do estoque de empregos formais na industria goiana;

» subvencdes em patrocinios, das empresas a programas do governo nas
areas de assisténcia social, esporte, cultura, educacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com o objetivo de assegurar
uma contrapartida das firmas fomentadas aos beneficios fiscais
recebidos, as quais passaram a ser previstas no Regulamento do
Programa FOMENTAR a partir de julho de 1992, através do Decreto
de n°. 3.822, art. 16 incisos 1 a 13.
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A empresa opta por um conjunto de subvencdes possiveis, no momento da elaboracéo
de seu projeto para pleitear o beneficio, sendo um dos elementos importantes na defini¢do de
seu enquadramento no Programa em termos de prazo de fruicdo das vantagens fiscais (de 15 a

20 anos) a quantidade de recursos que ela destina aos patrocinios, de acordo com a Tabela 3.

Tabela 3 - Resumo geral dos convénios (2004)

MANTENEDORA VALOR ATE 31.12.03 EM REAIS
CULTURA/AGEPEL 294.394,78
TECNOPOLIS/FUNTEC 164.890,18
OVGI/SOCIAL. 170.355,45
CIDADANIA E TRABALHO 175.258,78
FUNDACAO UEG 51.076,80
BOLSA GARANTIA - OVG 18.399.269,98
ESTAGIARIOS 15.210,18

Fonte: SIC/Secretaria Executiva do PRODUZIR/FOMENTAR — 2009 apud Chaves (2010)

Percebe-se que através da Bolsa Universitaria o Fomentar obteve uma importancia
fundamental nos programas culturais, viabilizando um dos mais importantes eventos culturais

da atualidade em Goias, o Festival Internacional de Cinema Ambiental, o FICA.

Conforme Tabela 4, o grande beneficio social do Programa esta mesmo nos empregos e
na renda gerada pelos investimentos induzidos pelo programa ao longo de sua existéncia.
Uma comparacdo com os beneficios fiscais concedidos e a contribuicdo social direta das
empresas através dos convénios, leva-nos a conclusdo de que, ndo obstante a ndo
descaracterizacdo da importancia do Fomentar para o Estado de Goias, a contribuicéo social é

irrisoria em relacdo ao valor dos beneficios.

Tabela 4 — Comparativo entre o beneficio efetivamente utilizado pelas empresas beneficiadas pelo Programa
Fomentar e o beneficio social repassado através de convénios ao Governo, do ano de 1992 a 2003

CONVENIOS/BENEFICIOS BENEFiICIOS CONCEDIDOS AS .
SOCIAIS EMPRESAS BENEFICIARIAS PROPORGAO
25.036.494,30 32.317.175.923,65 0,07%

Fonte: Secretaria Executiva do Fomentar/Produzir- 2009 apud Chaves (2010)

Vale destacar, ainda, que a compreensdo do significado das politicas publicas

corresponde a um duplo esforgo:
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(...) de um lado entender a dimens&o técnica- administrativa que a compde buscando
verificar a eficiéncia e o resultado pratico para a sociedade das politicas publicas; e
de outro lado reconhecer que toda politica publica é uma forma de intervencdo nas
relacdes sociais em que o processo decisorio condiciona e é condicionado por
interesses e expectativas sociais. (LAMOUNIER, 2000, p. 42).

Deste modo, as politicas industriais e os aglomerados industriais desempenham um
papel preponderante para o desenvolvimento e crescimento econémico das regides, a partir de
um ambiente construido pelas politicas publicas, a exemplo daquelas que tém o seguinte

objetivo:
v’ aumento da produtividade dos empreendimentos;
v’ geracdo de novos postos de trabalho;
v elevacgdo da arrecadacéo tributéria;
v melhoria da distribuicdo de renda;

v atendimento  aos  pressupostos da  sustentabilidade:  projetos
economicamente viaveis, socialmente justos, ambientalmente corretos e

culturalmente diversificados.



4. PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE FINANCIAMENTO

Getulio Vargas, entdo Presidente da Republica, apds fazer um sobrevbo na regido do
Vale do Araguaia, a convite do governador de Goias Pedro Ludovico Teixeira, encarregou o
ministro da Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica, Jodo Alberto Lins de Barros, de
promover a interiorizacdo do Brasil. Assim nasceu a Fundacdo Brasil Central - FBC. Com
objetivo de contribuir para o avango progressista e com a fungdo de mapear o centro do pais e
abrir caminhos que o ligasse as demais regides, foi anunciada posteriormente a criacdo da
Expedicdo Roncador-Xingl (LAMOUNIER, 2000).

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO), criada
em dezembro de 1967, substituiu a Fundacdo Brasil Central, pautando-se pelo apoio a
atividade agropecuéria, o que resultou numa mudanca significativa no perfil econémico dessa

regido, com repercussao negativa no padrédo de urbanizacgéo.

A atuacdo da SUDECO abrangeria os estados de Goids e Mato Grosso, area que na
atualidade compreende também os estados de Mato Grosso do Sul e Tocantins.
Posteriormente, ampliou-se sua area de atuacdo, que passou a abranger também o entdo

denominado Territorio Federal de Rond6nia e a area do Distrito Federal.
Segundo Canalle (1985), podemos enumerar as seguintes diretrizes da SUDECO:

» articular a acdo dos orgdos publicos e fomentar a cooperacdo das forcas

sociais representativas na sua area de atuacao;
» atuar como agente do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;
» assegurar a diferenciacdo regional das politicas publicas nacionais;

» promover a inovacdo e difuséo tecnologica.

A SUDECO enquadrou-se nos objetivos de desenvolvimento Nacional, como um érgao

federal de intervencéo e planejamento especifico para a regido Centro-Oeste:

No projeto de desenvolvimento nacional que promoveu a acdo e reprodugdo de
capital monopolista no interior do pais, tendo como objetivo produzir oportunidades
e promover seu aproveitamento para acelerar o desenvolvimento harménico do
Centro Oeste (Abreu, 2001, p. 31).
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A primeira tarefa da SUDECO foi a realizacdo de estudos e pesquisas acerca do
potencial econdbmico da area de sua atuacdo, cujos resultados iriam servir de base para o

planejamento do governo federal, de curto e longo prazo:

Propiciar concentragdo de investimentos governamentais em areas selecionadas, de
acordo com o seu potencial de desenvolvimento econdmico; Estimular a formacéo
de ndcleos populacionais estaveis, tendentes a auto-sustentacdo; Ocupar 0s espagos
vazios, a partir da adogdo de politica imigratoria para a regido; Incentivar e apoiar 0
desenvolvimento da agricultura e da pecuéria. (Abreu, 2001, p. 38)

A regido do Vale do Araguaia e Tocantins (area que ultrapassa os limites do Centro
Oeste, estendendo-se por estados do Norte e Nordeste do Brasil), tornou-se uma das areas de
interesse do governo militar. Esta regido foi objeto de estudos e acbes de dois 6rgaos que
estavam subordinados a SUDECO: a Comissdo Integrada do Vale Araguaia-Tocantins
(CIVAT) que mais tarde foi substituida pelo PRODIAT- Programa de Desenvolvimento
Integrado do Araguaia-Tocantins (PRODIAT, 1986).

Conforme Canale (1985) e dados do projeto Prodiat (1986), os programas e projetos a
cargo da SUDECO eram executados por meio da acdo integrada com governos estaduais e
municipais, instituicbes de pesquisa, universidades e iniciativa privada, utilizando-se tanto da
CIVAT como do PRODIAT, os quais tinham por finalidade:

v’ promover o desenvolvimento econdmico, social, cultural;
v’ focar a protecdo ambiental dos ecossistemas regionais;

v' fixar pélos de crescimento em dadas localidades, capazes de induzir o

desenvolvimento de areas vizinhas;

v’ fazer levantamentos e estudos dos recursos de agua e de solo e demais

problemas da regido;

v’ planejar e coordenar projetos para o desenvolvimento multiplo e

integrado das vias navegaveis e fontes de energia e irrigacao;
v" melhorar as condicGes de vida da populacéo;

v’ proporcionar assisténcia ao estabelecimento de nucleos populacionais

economicamente estaveis e progressistas;
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v/ atrair recurso para regido, estimular a qualificagdo de mao-de-obra e
oferecer assisténcia técnica aos empreendimentos econdmicos ali

realizados.

A CIVAT consistia numa autarquia, instituida por forca de um convénio entre 0s
Estados de Goias, Mato Grosso, Maranhdo, Pard e o Distrito Federal, em 8 de junho de 1962.
Em 1981, o Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins
(PRODIAT) substituiu a CIVAT.

O PRODIAT foi concebido para executar atividades de pesquisa e planejamento, com o
patrocinio do governo brasileiro através do Ministério do Interior (MINTER) e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com a participacdo dos estados de Goias (o
territorio do Tocantins, ainda pertencente a Goias), Maranhao, Mato Grosso e Para.

Conforme o Prodiat (1986, p. 40), sua area de estudos cobria uma superficie de 935 mil
kmz, equivalente a 11% do territorio nacional. “Geograficamente, limitava-se ao sul pelo Rio
Xingu, a leste pela Serra Geral de Goias, ao norte, pelo Rio Para”. Apos 23 anos a SUDECO

foi extinta em 1990.

Para Arrais (2004), O POLOCENTRO foi o principal programa de agéo regional do 1l
PND (1975-79). Criado atraves do Decreto 75.320 de 29/01/1975 teve como objetivo a
ocupacdo de forma racional e ordenada das areas centrais do Brasil, através dele o Governo
Federal capitalizou o Centro-Oeste, através de politica de crédito e custeio da producdo e

comercializacéo.

A modernizacdo da agricultura, aliada ao processo de expansao da fronteira agricola ao
Cerrado, caracterizou-se pela efetiva participacdo do Estado, focado no processo de ocupacgéo
das areas de cerrado entre as décadas de 60 e 80, com destaque para 0S programas a seguir
(ARRAIS, 2004):

v Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP;
v Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO;

v Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos
Cerrados - PRODECER.

A criacdo da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, responsavel

pela geracdo de tecnologias agricolas aptas para as caracteristicas especificas do Cerrado, com
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seus diversos centros e unidades de pesquisas regionais, em particular a EMBRAPA/CPAC -
Centro de Pesquisa Agropecuéaria dos Cerrados, designada EMBRAPA — CERRADOS,
principalmente através de seus projetos de desenvolvimento tecnoldgicos, despertou o
interesse  politico nas areas centrais do pais, mais precisamente no Cerrado,
concomitantemente ao avanco cientifico de pesquisas relativas a correcdo dos solos acidos e
pobres em nutrientes dos cerrados, através da calagem e da utilizacdo de adubagdo e

fertilizagdo de forma intensa.

Na esfera estadual essa responsabilidade foi exercida pelas empresas de pesquisas

agropecuarias como:

v EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado de Minas
Gerais;

v EMGOPA — Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria;
v EMPA-MT - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Mato Grosso;

v EMPAER-MS - Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural de Mato Grosso do Sul.

Visando ao incremento da producdo juntamente como 0 aumento da produtividade, em
conseqliéncia propiciando a competitividade da agricultura em relacdo ao restante do pais,
assim como divulgar as tecnologias e auxiliar os produtores, foram criadas as Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATERs nos estados e a Empresa Brasileira de
Tecnologia e Extensdo Rural, promovendo a capitalizacdo da agricultura no Cerrado (SHIKI,
1998).

Por outro lado, a reducdo das desigualdades regionais sempre foi um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, sempre fazendo parte dos Planos de Governo
viabilizar incentivos a alguns setores da economia para que 0S mesmos pudessem se
desenvolver e gerar riqueza para o0 pais, sendo criados juntamente com a Constituicdo de
1988, os Fundos de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte

(FNO), com o fim do regime militar (eleicdo de Tancredo Neves e posse de José Sarney).
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4.1 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)

De acordo com Gasques e Verde (1995) e a Figura 3, os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento s&o oriundos da arrecadacdo de 3% do Imposto de Renda e
proventos de qualquer natureza e do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados); sendo que
sua prioridade é dada a pequenos e mini produtores rurais, produtos de alimentos bésicos e
projetos de irrigacdo como destacam a Legislacéo pertinente (Lei 7.827 de 27/9/1989).

FUNDO CONSTITUCIONAL

I 1
[ Legal J [ Financeira J Administrativa

1] |
I I
Bancos
. Brasil
CPAI 159, inc | 3%/ IRelPl Amazonia Condel
Alinea c

Nordeste

vEspecifica para entidade

; FCO 0,6%
LLeeil176812777%91 FNO 0,6% Contabilidade
) FNE 1,8%
v'Regime competéncia

v Direitos virs realizagdo

v'Obrigagdes virs conhecidos/
Calculaveis
vProvisdes

Figura 3 - Organograma dos Fundos Constitucionais (FCO, FNO, FNE)
Fonte: Banco do Brasil - 2009

O FCO tem por objetivo, contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
Regido Centro-Oeste, mediante financiamentos direcionados as atividades produtivas,
voltados aos setores econémicos industrial, agroindustrial, agropecuario, mineral, turistico,
comercial e de servicos, de acordo com o Ministério da Integracdo (2009), tendo como area de

atuacdo: o Distrito Federal e os Estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A administracdo do FCO é feita pelo Ministério da Integracdo Nacional, Banco do
Brasil e CONDEL/FCO - Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento

do Centro Oeste. Dentre outras fungdes, ao Banco do Brasil compete:
v’ ser 0 agente financeiro responsavel pela aplicacdo dos recursos do fundo;

v/ emitir os relatérios sobre a execucdo orcamentaria e resultados

alcancados;
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v" definir normas e procedimentos;

v' formalizar e gerenciar os empréstimos. Ja ao CONDEL, cabe avaliar os
resultados socioeconémicos dos programas.

Em sintonia com as prioridades do Governo Federal, a programacdo reserva, no
minimo, 51% dos recursos para atender aos pleitos dos mini e pequenos produtores rurais e
das micro e pequenas empresas. De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2009),
as condicOes operacionais para este fundo, séo favorecidas e diferenciadas das usualmente
adotadas pela rede bancaria.

A Figura 4 mostra a divisdo entre os estados que participam do FCO. Referido fundo

financia investimento em empreendimentos dos setores econdmicos que visem:

» O fortalecimento das atividades produtivas dos mini e pequenos produtores
rurais, suas associagcdes e cooperativas e das micros e pequenas empresas,
mediante a aplicagdo de, no minimo, 51% dos recursos do FCO em

operagdes com aqueles segmentos;

» A organizacdo, o desenvolvimento e a consolidacdo de pdlos dindmicos da
economia da Regido e de novas formas de organizacdo produtiva,

contemplados no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste;
» Estimular atividades produtivas que utilizem fontes alternativas de energia;

» A implantacdo, o desenvolvimento e a consolidacdo de Clusters ou Arranjos
Produtivos Locais (cadeia de relagdes entre empresas, fornecedores de
insumo, clientes e instituicdes que possuem, além da localizacdo, interesses

em compartilhar as vantagens da proximidade);

» A formacdo, o fortalecimento e o adensamento de cadeias produtivas

estratégicas;
» O fortalecimento do associativismo e das iniciativas de base comunitaria;

» A melhoria dos padrbes de produtividade e competitividade das atividades
econbmicas regionais, mediante a reducdo dos custos de producdo e

comercializacao;

» O fortalecimento prioritario de areas com comprovada capacidade de

diversificacdo e expansédo de suas atividades produtivas;
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» A integragdo da economia regional com as areas dindmicas do comércio
nacional e internacional, em especial com os grandes blocos de comércio,
como o MERCOSUL.

FCO Centro Oeste
Recursos

FCO

PRONAF 10% + INVESTIMENTOS 90%
1 1 1
y Go n y DF ﬂ y mMT ﬂ

Figura 4 — Distribuicdo entre os Estados que Comp6em o FCO
Fonte: Banco do Brasil 2009

| !

1
MS

De acordo com informagfes do Banco do Brasil (2009) nos contratos dos programas
financiados pelo FCO tem baixa inadimpléncia. Tirando as particularidades, a inadimpléncia
média entre os anos de 1995 a 2007 é de 6,8% relativamente boa em relacdo ao volume de
empréstimos concedidos nestes 13 anos de R$ 44.975.935,00 (Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Inadimpléncia Geral 1995 A 2007

Recursos aplicados: referentes ao Programa Especial de Saneamento-PESA e as operacgdes securitizadas
Fonte: Balancos de 31.12 de cada ano. Informac@es Gerenciais do FCO, fornecidas pelo Banco do Brasil
— 2009 apud Chaves (2010)
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Conforme o Ministério da Integracdo (2009), temos as seguintes modalidades de

programas:

> Programa de FCO Empresarial de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

— MPE;
Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas - MGE;
Programa de FCO Rural,

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF;

Programa de FCO Empresarial para Repasse; e

Programa de FCO Rural para Repasse.

N&o constitui objetivo do FCO financiar os seguintes itens:

» encargos financeiros;
» gastos gerais de administracdo de forma isolada;

» recuperacao de capitais ja investidos ou pagamento de dividas efetivadas

antes da apresentacdo da proposta de financiamento ao Banco. Admite-se
considerar, exclusivamente para efeito de contrapartida de recursos
proprios, 0s gastos ou compromissos que se referirem a itens financiaveis
integrantes do or¢camento vinculado ao projeto e tiverem sido efetuados e
pagos, comprovadamente, até o sexto més anterior a entrega da proposta

no Banco;

aquisicdo de: terras e terrenos; veiculos automotores, exceto 0s
relacionados no item 2.1, letra “d-11” das Condicdes Gerais de
Financiamento; unidades ja construidas ou em construcdo, exceto nos
segmentos industriais e de turismo (meio de hospedagem), desde que
cumpridos os requisitos constantes da letra “d-111"" das CondicBes Gerais
de Financiamento; bovinos, exceto quando se tratar de animais machos e

fémeas de padrdo novilho precoce ou de matrizes ou reprodutores;
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pivl central, exceto nos casos em que o produtor rural detiver a outorga
da Agéncia Nacional de Aguas ou da autoridade competente, objetivando
0 uso de recursos hidricos para captacdo de agua;

construcdo e/ou reforma de casa sede e de administrador, com érea

superior a 100 mz;
motel, hotel-residéncia (apart-hotel) e boate;

helicopteros e avides, exceto avides de fabricacdo nacional para
pulverizacdo agricola, avibes par empresa aérea regional de transporte
regular de passageiros e avides e helicopteros para empresa de taxi aéreo
homologada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC para
transporte de passageiros enfermos , limitado a uma operagdo por
beneficiario;

animais de servigos, exceto os financiamentos destinados a mini e
pequenos produtores rurais ou medios e grandes produtores rurais
enquadrados em Programas e Projetos Oficiais de controle sanitario, em
especial no caso de equideos contaminados pela Anemia Infecciosa

Equina — AIE, em substituicdo aos animais abatidos e/ou sacrificados;

imdveis destinados a comercializagdo ou locacdo, exceto nos casos de

empresas relacionadas na letra 47 das Condigdes Gerais de

Financiamento;

jet-ski, MotoCross, ultraleve, asa delta, pista de pouso, barcos de lazer,
lanchas e similares, salvo se incorporados a empreendimentos turisticos

ja existentes ou a novos projetos turisticos;

a aquisicdo de bens e servicos de empresa constituida exatamente pelos
mesmos socios da empresa tomadora do financiamento. Tais bens e

servicos poderdo ser admitidos como contrapartida de recursos préoprios.
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Quanto as despesas financeiras, temos 0s seguintes encargos (Tabela 5):

Tabela 5 - Despesas Financeiras

Porte Taxa Efetiva a.a. Taxa Nominal a.a.
Micro 6,75 6,55
Pequeno 8,25 7,95
Médio 9,50 9,11
Grande 10,00 9,57

Fonte: Banco do Brasil - 2009

Observacdo: Para operacfes em dia € concedido "Bonus de adimpléncia” de 15% a ser

aplicado sobre a parcela de juros pagos, integralmente até a data do vencimento.

A Tabela 6 demonstra os valores dos faturamentos considerados para classificacdo das

empresas quanto ao porte.

Tabela 6 - Classificacdo das Empresas quanto ao Porte

Microempresa Até R$ 240 mil

Pequena empresa acima de R$ 240 mil até R$ 2.400 mil
Média empresa acima de R$ 2.400 mil até R$ 35 milhdes
Grande empresa acima de R$ 35 milhdes

Fonte: Banco do Brasil - 2009

Em relacdo ao limite financiavel dos investimentos, sobre o valor total dos itens

financiaveis serdo aplicados os percentuais indicados na Tabela 7.

Tabela 7 - Limite de Financiamento - Microrregides

Baixa Renda e Baixo  Estagnada de Dinadmica de Média e
Crescimento (BR) Média Renda Baixa Renda (DMR) Alta Renda (AR) Até
Porte Até (%) (EMR) Até (%) Até (%) (%)
Micro/Pequeno 100 100 100 100
Médio 95 90 90 85
Grande 90 80 80 70

Fonte: Banco do Brasil — 2009
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% Capital de giro liberado pelo FCO

O Capital de Giro Associado 30% do valor financiado pelo FCO para investimento.
Aquisicdo de matéria-prima e insumos, mediante pagamento direto ao fornecedor ou
apresentacdo pelo beneficiario e nota fiscal de compra, limitado aos valores constantes na
Tabela 8.

Tabela 8 — Limite de Valores

Porte Valor Maximo por Cliente (R$)
Micro 90.000,00
Pequena 270.000,00

Fonte:; Banco do Brasil — 2009

++ Teto de Financiamento

Assisténcia Maxima permitida pelo Fundo — A assisténcia méxima global com
recursos do Fundo estd limitada a R$ 10 milhdes, por cliente, grupo empresarial ou grupo

agropecuario.

Observacdo - Em carater de excepcionalidade, os Conselhos de Desenvolvimento dos
Estados - CDEs e do Distrito Federal poderdo conceder anuéncia prévia em carta-consulta de
valor superior a R$ 10 milhdes, respeitados os tetos maximo de financiamento de R$ 100
milhdes, por cliente, grupo empresarial ou grupo agropecuario, o limite de 51% fixado na
Resolucdo n° 197, de 20.06.2003, e a previsao de disponibilidade de recursos orcamentarios
de cada Unidade Federativa, para projetos de alta relevancia e estruturantes,

preferencialmente, localizados em regides de economia estagnada definidas pelos CDEs.

% Prazo de Pagamento

» Investimento - Até 12 anos, incluido o periodo de caréncia de até 3
anos.
Para o Programa de Infra-Estrutura Econdmica e no caso de meios de
hospedagem do Programa de Desenvolvimento do Turismo Regional

0 prazo é de até 15 anos, incluido o periodo de caréncia de até 5 anos.
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> Capital de Giro Associado - Até 3 anos, incluindo o periodo de caréncia

de atél ano;

» Aquisicdo de Insumos, Matéria-prima e Formacao de Estoques para
venda - Até 24 meses, incluido o periodo de caréncia de até 6 meses

(apenas para micro e pequenas empresas);

» Caminhdes - Até 6 anos, incluindo o periodo de caréncia de até 2 anos.

«+ Garantias

v Fundo de Aval as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(FAMPE);

v’ Pessoais (aval ou fianga);

v' Bens financiados e/ou outras garantias reais.

% Condigdes Especiais

A concessdo do crédito condiciona-se:

v no caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a regularizacdo da situacdo junto a Comissdo de

Valores Mobiliarios — CVM e aos citados fundos de incentivo;

v’ a existéncia de disponibilidade financeira do proponente, correspondente

a sua participacdo nos gastos orcados — recursos proprios;

v’ ao atendimento, primeiramente, de beneficiarios ainda ndo assistidos pelo

Fundo, exceto quando se tratar de integracéo de projetos.

4.2 Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goiéas
(FOMENTAR)

Temos o seguinte fundo histérico para criagdo do Fomentar (anos 80):

» COMecou-se a pensar em estratégias regionais para atrair novas empresas

para Goias;
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» aproveitamento do movimento de desconcentragdo industrial que vinha

ocorrendo na economia brasileira;

» necessidade de se criar incentivos e condi¢Oes para promover o Estado de
Goias, envolvendo o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS).

Segundo Maia (2005), deu-se entdo origem ao Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goids — FOMENTAR em 19 de Julho de 1984, Lei estadual n°.
9.489, com o objetivo de incrementar a implantacdo e a expansédo de atividades industriais no
Estado de Goias, dando uma nova dimensdo ao processo industrial. Cuja légica centrava em
subsidiar 70% do imposto gerado a recolher, por um periodo inicial de cinco anos engquanto
que o restante, 30% deveriam adentrar aos cofres publicos més a més, enquanto durasse o
periodo de fruicdo dos beneficios concedidos. O resultado foi a aprovacdo de
aproximadamente 1.565 projetos.

A espinha dorsal do FOMENTAR estava pautada na isencdo de 70% sobre o valor de
ICMS a ser recolhido. As transagdes envolvendo empresas fomentadas so recolhem 7% desse
imposto, hd também a permissdo para importar matérias-primas. Os juros eram de 2,4% a.a.,

com inexisténcia de correcdo monetaria (MAIA, 2005).

Conforme Chaves (2010, p. 90-92),

O FOMENTAR nasceu de outro programa ja existente criado através da Lei n®. 7.
700, de 19 de setembro de 1973, a partir desta Lei, 0 Estado de Goias passou a
conceder incentivos fiscais e financeiros a empreendedores interessados, através do
Fundo de Expansdo da Industria e Comércio do Estado de Goias - FEICOM. Para
garantir o incremento de industrias no Estado, o fundo assentava-se na implantacéo
de infra-estruturas béasicas (energia elétrica, agua, telefone, estradas e auxiliares)
para o recebimento das plantas industriais no Estado. Este projeto foi criado para
fazer frente & desconcentracdo industrial que se aglomeravam no sudeste brasileiro
mais especificamente em Séo Paulo. O FEICOM durou aproximadamente dez anos e
aprovou 90 projetos sendo que mais de 73% foram para 0 municipio de Anapolis.
As principais empresas que ainda fazem parte da economia de Goids sdo:
CECRISA, ALEXSTAR, ITAMBE, MABEL E EMEGE, conforme foi visto na
Tabela 12. J& 0 novo programa FOMENTAR foi criado com a finalidade principal
de apoiar uma grande industria regional a ARISCO, que foi a primeira empresa a se
enquadrar no programa.

Conforme Paschoal (2001), o Conselho Deliberativo - CD/FOMENTAR, 6rgdo de
deliberacdo coletiva e administradora do Programa, composto por representantes do Governo
do Estado, constitui a estrutura organizacional do Programa, com as seguintes competéncias,

dentre outras:
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v’ deferir ou indeferir a concessdo de beneficios do Programa
FOMENTAR,;

v’ apreciar discutir e decidir as cartas consultas, projetos, processos
administrativos e resolucgdes que lhe fossem submetidos;

v expedir certificados de crédito e resolucbes assinadas pelo seu
Presidente, equivalente a participagdo do FOMENTAR nos

investimentos de projetos aprovados;

v’ decidir sobre a realizagdo de auditagens e inspecfes em empresas
beneficiarias do Programa;

v' decidir pelo voto da maioria absoluta de seus membros, quais 0s projetos
de alta relevéancia para o desenvolvimento e para a economia do Estado
de Goiés, para efeito de fixacdo de prazo de beneficio do FOMENTAR.

Ainda segundo Paschoal (2001), a diretoria executiva era composta por um Diretor
Executivo, nomeado pelo Governador do Estado, e trés Coordenadores, sendo um
Coordenador de Analise e Pareceres, um Coordenador de Auditoria e Inspe¢do, e um
Coordenador do Setor de Orcamento Contabilidade e Financas. Competia a Diretoria

Executiva do Programa FOMENTAR, entre outras atribuicdes:

v’ analisar a viabilidade técnica, econdmica e financeira, bem como o0s
aspectos juridicos de projetos de investimentos submetidos a apreciacao e
deliberacdo do CD/FOMENTAR,;

v acompanhar e fiscalizar, por meio do Setor de Auditoria e Inspec¢do, a
execucdo e o0 andamento de projetos aprovados pelo Conselho
Deliberativo, apresentando a ele relatorios circunstanciados e conclusivos

das verificacdes realizadas nas empresas;

v’ determinarem a realizacdo de verificacdes e auditoria técnica econdmica
financeira e contabil em empresas beneficiarias do Fomentar.
Pode-se destacar as seguintes caracteristicas dos projetos vinculados ao FOMENTAR
(PASCHOAL, 2001):
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» a execucdo de projetos de implantacdo ou de expansdo deveriam ser
iniciados nos prazos de 12 e 6 meses, respectivamente, contados da data
de sua aprovacao pelo CD/FOMENTAR;

» 0 projeto aprovado devia ser executado com fiel observancia das
especificacbes com as quais tenha sido aprovado, sendo obrigatdria a
prévia anuéncia do Conselho Deliberativo do Programa, para a realizacdo
de quaisquer modifica¢6es no projeto original;

» quaisquer modificagbes ocorridas nos atos constitutivos da empresa
beneficiaria, especialmente em relacdo ao seu quadro societario, a sua
razdo social e ao controle do seu capital social, deveriam ser
comunicadas ao CD/FOMENTAR, através de expediente escrito
acompanhado de cdpia do instrumento de alteracdo contratual ou do
estatuto social ja& modificado, num e noutro caso legalizado perante a
Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG;

» constatada pelo Setor de Auditoria e inspecdo da Diretoria Executiva, a
paralisacdo da execucdo de projeto de implantacdo ou de ampliacdo de
unidade industrial, ou ainda, o descumprimento de especificacdo do
projeto original aprovado, sem que haja autorizacdo do
CD/FOMENTAR, a Diretoria Executiva comunicava a ocorréncia ao
Presidente do referido Conselho, o qual submetia ao Plenario deste a
deliberacdo de suspensdo imediata da fruicdo do beneficio e, se for o
caso, de exigéncia de pagamento dos valores acaso ja liberados e

utilizados;

» 0s projetos de investimento incentivados pelo FOMENTAR, ainda que o
empréstimo ja& tenha sido contratado com o Agente Financeiro do
Programa, poderdo ser objeto de reformulacdo, a critério do
CD/FOMENTAR, nos termos do 1° do art. 10, mediante pedido

fundamentado.

%+ Objetivos do Fomentar

Os objetivos basicos do FOMENTAR foram:
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» aumento, implantagdo e expansdo das atividades industriais,
preferencialmente as do ramo de agroindUstria, que efetivamente
contribuam para o maior desenvolvimento socio-econdmico do Estado de
Goiés;

» apoio a técnicas e financeiramente a micro, pequenas e médias empresas;

» apoio ao desenvolvimento de grandes empreendimentos industriais,
considerados de relevancia econdmica e social, para que se instalassem
no Estado e estimular a industrializacdo do mesmo para Geracdo de

riquezas e renda.

+ Historicidade do Fomentar

De acordo com Paschoal (2001), podemos destacar 0s seguintes pontos na historicidade
do FOMENTAR, de acordo com a Tabela 9:

v’ de 1985 a 2003, foram aprovados 1.565 projetos, sendo, 899 de empresas
novas (implantacdo) e 666 de expansao, reformulacdo ou reducdo de

ociosidade;

v’ esse periodo previa um investimento de 6,6 bilhdes de reais e a criacdo

de 144.760 empregos diretos;

v’ foram outorgados beneficios fiscais de 36,9 bilhGes de reais ver Tabela
16;

v 0 impacto social mais evidente da implementacdo desses projetos foram
0s postos de trabalhos gerados nos diversos municipios espalhados por

todo o Estado;

v  além dos servicos diretos, estima-se que 0s investimentos foram
responsaveis pela geracdo de outros 126.000 empregos indiretos, que
somados aos primeiros, correspondem a 169.000 pessoas trabalhando,
representando nada menos que 21,6% de todos os empregos formais do
Estado de Goiés até 2002.
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Tabela 9- Projetos aprovados no Programa Fomentar de 1985 a 2007.

N°. DE
N°. DE EMPREGOS INVESTIM. BENEFICIO
N°. DE EMPRESAS PROJETADOS FIXOS OUTORGADO
PROJETOS PROJETADOS

ANO  APROVADO NOVAS (PREVISTOS) R$ R$

1985 22 18 801 41.377.305,00 185.812.197,58
1986 66 57 4191 121.563.797,00 289.269.175,91
1987 52 45 6.528 174.170.858,00 619.573.821,86
1988 40 34 5.002 191.083.436,00 304.666.526,17
1989 65 56 4.447 410.981.114,00 607.901.478,75
1990 55 40 6.922 338.437.295,00 1.135.943.352,29
1991 111 89 13.427 757.941.276,00 1.450.014.677,82
1992 144 68 19.161 895.179.671,00 5.832.810.456,72
1993 85 61 7.673 241.406.391,00 1.490.497.882,86
1994 137 97 5.944 483.491.207,00 3.597.181.146,55
1995 149 117 8.409 443.375.595,00 2.381.935.499,12
1996 70 36 5.211 80.581.923,00 842.750.833,82
1997 104 38 9.316 411.960.456,00 2.317.052.943,94
1998 165 37 14.336 404.661.731,00 4.714.037.880,99
1999 85 57 8.175 347.592.071,00 4.262.080.063,77
2000 91 46 13.357 745.894.005,00 3.138.708.730,41
2001 27 3 6.040 208.321.208,00 318.012.747,14
2002 3 0 0 1.883.938,00 22.083.429,34
2003 94 0 5.820 308.946.315,00 3.400.024.308,99
Total 1.565 899 144.760 6.608.849.592,00 36.910.357.154,30

Fonte: Secretaria Executiva do FOMENTAR/ PRODUZIR/SIC — 2009 apud Chaves (2010)

% Enquadramento no Fomentar

Segundo Paschoal (2001), para se enquadrar no FOMENTAR, era necessario:

v' financiamento de até 70% via recursos orcamentarios, do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e servi¢os (ICMS) que a

empresa tem de recolher ao erario estadual, pelo prazo de até 20 anos;

v/ venda de terrenos localizados nos Distritos Industriais do Estado, a
precos subsidiados, destinados aos empreendimentos com projetos

aprovados;
v’ construcdo de obras de infra-estrutura basica;

v pagamento do ICMS pela aliquota de 7%, nas operacfes que a empresa
beneficiada realizasse com outros estabelecimentos industriais, também

beneficiarios do Programa FOMENTAR, com produtos de fabricacéo
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propria, previstos no projeto industrial ou incluidos, posteriormente, a
linha de producdo do empreendimento com autorizagdo do Conselho
Deliberativo — CD/FOMENTAR,;

v’ participacédo acionaria do Estado em montadoras de veiculos automotores
e fabricantes de tratores;

v diferencial de aliquota na entrada de bens para integragdo do ativo fixo
da empresa de bens adquiridos no exterior para integracdo do ativo fixo
da beneficidria e de matéria-prima também importada para ser utilizada
em processo industrial; desde que ndo pudesse ser produzida pelo Estado

de Goias.

+» Recursos do Fomentar

Os recursos do FOMENTAR tém a seguinte composi¢édo (MAIA, 2005):

» oriundos da cobranca de emolumentos de 0,6% do valor integral de
financiamento de projetos aprovados pelo CD/FOMENTAR;

» rendimentos auferidos a qualquer titulo, tais como, juros, correcao
monetaria, reembolso do valor principal do empréstimo e seus
acréscimos e do resultado de aplicacGes de numerarios disponiveis no
mercado financeiro, em operacfes de curto prazo, feitas por intermédio
de instituicdes oficiais de credito;

> repasse ou subvencdes, a qualquer titulo, concedidos por instituicGes
publicas ou privados;

> alienacdo de acOes, debéntures ou de outros titulos representativos de
capital, subscritos de empresas societarias, bem como de bens imoveis e

moveis por ele adquiridos ou a ele transferidos ou incorporados.

% Prazos do Fomentar

Os prazos dos Financiamentos do FOMENTAR eram (PASCHOAL, 2001):

» de até 10 anos, para 0s empreendimentos industriais projetados para

localizacdo em éareas de Municipios de Abrangéncia do Programa
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PRONORDESTE e da Amazbnia Legal, para indUstrias pioneiras no seu
ramo de atividade, para investimentos industriais em Municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes e para projetos de alta relevancia para o
desenvolvimento e para a economia do Estado de Goids, assim
considerados pela maioria absoluta dos membros do CD/FOMENTAR,;

> de até 07 anos, para indUstrias estabelecidas em Distritos industriais
criados e mantidas pelo Estado de Goiéas, para indUstrias que oferecerem
mais de 1.000 (mil) empregos diretos, para industrias que fabriquem
produtos sem similar no Estado de Goias, para indUstrias que destinem
mais de 50% (cinquenta por cento) de mercadorias de sua producado, para
venda no mercado interno do Estado e para indUstrias pertencentes a
grupos empresariais possuidores de 03 ou mais estabelecimentos fabris

amparados pelo Programa FOMENTAR;

» de até 05 anos, para as industrias ndo enquadraveis nas normas dos
incisos precedentes, para as industrias com projetos de expansdo de sua
capacidade produtiva aprovada e para as industrias com projetos que

visem a reducdo de sua capacidade ociosa aprovados.

O prazo inicial de fruicdo do beneficio era de 5 anos, as modificacdes na legislacdo, em
namero de 39, ampliou o prazo de utilizagdo dos beneficios para 30 anos, com igual periodo
para pagamento, estas vantagens para bom entendedor quer dizer 60 anos para pagamento se
houvesse realocacdo da industria para outro lugar ganhavam-se mais 30 anos, se houvesse

expansdo mais 30 anos podendo chegar a 120 anos para pagamento (MAIA, 2005).

O programa passou por uma série de modificacfes desde a sua criagdo em 1985. As
alteracdes referiam-se principalmente aos prazos de fruicdo dos beneficios, procurando
vincula-los a critérios de prioridades setoriais e regionais para o desenvolvimento industrial
do estado. O tempo passou e com ele surgiram modificagdes no programa, tiveram inicio em
1986 e s6 parou em 2000.
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% Perfil das Empresas Beneficiadas com o Fomentar

Temos 0s seguintes aspectos, quanto ao perfil das empresas beneficiadas com o
FOMENTAR (PASCHOAL, 2001):

v' 0s recursos eram destinados ao fomento de atividades industriais do
Estado, preferencialmente do ramo agroindustrial, mediante a concesséo
de apoios, financeiro e tecnol6gico, a empreendimentos considerados
prioritarios e importantes para a economia e o desenvolvimento do

Estado de Goias;

v’ tendo prioridade as empresas que utilizassem insumos locais, menos
ligadas as malhas de transportes, que destinassem sua producdo para a
propria regido, que gerassem mais empregos, que produzissem

mercadorias que anteriormente ndo produzidas no Estado;

v cada um destes itens tinha uma pontuacdo que no final definiria os

diferentes niveis de apoio a serem concedidos pelo fundo;

v/ com a somatdria destes pontos as empresas se enquadravam em projetos

distintos;

v empreendimentos que utilizassem maior matéria prima local e regional

variavam de 10 a 20 pontos dependendo da integracdo deste;

v’ a pontuacdo era dada pela distancia dos empreendimentos das rodovias
municipais, estaduais e federais, variando de 20 a 35 pontos quanto mais

distantes maiores a pontuacéo;

v empreendimentos que destinassem sua producdo para a prépria regido
ganhariam mais pontos do que aqueles que produzissem para 0 mercado

externo, variando de 25 a 10 pontos;

v a geracdo de empregos era pontuada em relacdo a quantidade gerada,
variando de 50 pontos acima de 1000 empregos a 10 pontos para 49

empregos;

v' a diversificacdo e criatividade de produtos que antes ndao eram
produzidos no Estado variavam de 25 pontos para inexisténcia no Estado

e 15 pontos para inexisténcia no local;
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v’ 0s estabelecimentos que optassem pela expansdo e com sede em Goias

receberiam 15 pontos extra, adicionais;

v’ além destas pontuacdes empresas que se estabelecem em determinadas
areas, consideradas preferenciais pelo Estado para incentivar novos
espacos, recebiam incentivos maiores pela falta de infra-estrutura

adequada prejudicando-o0s na producgéo e escoamento;

v’ no inicio do programa as micros, pequenas e médias empresas ndo eram
beneficiadas, somente apds 6 anos de operacdo, no dia 19 de abril de
1990, com a lei n° 11.180 pautaram-se apoio a estes empreendimentos,
tendo assim preferéncias nos projetos, apenas 7% do total dos projetos
aprovado eram de grandes empresas, 39% de porte médio, 44% de

pequenas empresas € 10% de micro empresas;

v/ apenas as grandes e médias empresas se mantiveram no FOMENTAR, as

pequenas e médias empresas migraram para 0 PRODUZIR.

4.3 Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR)

Consoante Maia (2005), a partir do pedido de reformulacdo do Programa Fomentar,
feito pelo recém eleito Governo Marconi Perillo, em 1999, surgiu a idéia de se criar outro
programa de incentivo Fiscal, com o propoésito de corrigir as distor¢cdes do FOMENTAR e
que fosse mais arrojado do que este, surgindo assim o Programa de Desenvolvimento

Industrial de Goias — PRODUZIR, atraves dos seguintes passos:

v’ a primeira providéncia foi entdo editar a Lei n°. 13.621, de 15.05.2000,
que dava um prazo até 31.09.2000 para que todos os interessados em
obter beneficios do FOMENTAR, somente os que fariam até aquela data,

conforme foi apresentado anteriormente;

v’ criou-se uma comissdo de estudos e foi entdo criado através da Lei n°.
13.591, de 18 de janeiro de 2000, (publicado no Diario Oficial no dia
20.01.00) o novo programa de Incentivo Fiscal denominado Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goids — PRODUZIR;
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v" 0 PRODUZIR contemplou o micro, pequeno, médio e grande

empreendimento;

v’ ao contrario do que alguns pensam, ndo é uma linha de crédito, ele atua,
sob a forma de financiamento, reduzindo o valor do ICMS mensal devido

pelas empresas beneficiadas;

v’ portanto, seria utilizado como um empréstimo financeiro e ndo apenas

fiscal.

Com o proposito de adequar o programa as novas diretrizes da politica industrial e
assegurar mais agilidade nos processos de concessdo e contratacdo dos beneficios, e maior
seletividade em sua concessdo, a Lei do Produzir foi alterada varias vezes, a exemplo das que

se seguem:

» Estabelecimento de novos percentuais de financiamento e retorno

minimo, com base em quatro coeficientes de prioridade, conforme Tabela

10:
Tabela 10 — Pontuacdo
Coeficiente -
de P&D Beneficio
Prioridade = Reducéo e/ou
Pontuacéo ((CP) Direta RH Total Retorno Prazo
ZERO A 20 Cp=1 42% 10% 52% 25% Até 2020
pontos
> 20 A 32 Cp=2 49% 10% 59% 20% Até 2020
pontos
> 32 A 45 Cp=3 56% 10% 66% 15% Até 2020
pontos
> 45 A 60 Cp=4 63% 10% 73% 10% Até 2020
pontos

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)

» Determinacdo da obrigatoriedade de investimento de uma parcela dos
beneficios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), e/ou capacitacdo de

recursos humanos (RH) - Tabela 15.

» Novo Sistema de Calculo de Pontuacdo, conforme Tabelas 11 a 19:



Tabela 11 - Investimentos em P&D E RH
Uso do Beneficio supde a aprovacdo de um PITI e um PCRH
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Investimento P&D e/ou RH Individual

Investimento em P&D em Parceria

Investimento em P&D em Parceria (desenvolvimento de software)

Milhagem: 5 anos de Investimentos Continuo em P&D com resultados
efetivos (Prémios, Patentes etc.)

10% (com no minimo 30% em
P&D)

+ 2% no Beneficio Total

+ 3% no Beneficio Total

+ 3% no Beneficio Total

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)

Tabela 12 - Localizacdo

Peso e Pontuacio Maxima 1. Localidades 2. Demais

¢ @), (e (g) Localidades

Pontuacéo Pontuacdo

Peso Max Peso Max
1. Setores e cadeias produtivas (16%); 20% 12 25% 15
2. Localizagdo geogréfica 20% 12 25% 15
3. Volume de investimento 10% 6 20% 12
4. Geracdo de emprego 35% 21 15% 9
5. Impactq sc_)bre a demanda por matérias-primas, insumos (exclusive 10% 6 10% 6

energia elétrica) e servicos locais

6. Responsabilidade social e ambiental 5% 3 5% 3
Total 60 60

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)




Tabela 13 - Setores e cadeias produtivas prioritarias
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do Estado)

SEGMENTO PONTUACAO

a) Bens de Capital Integrantes das Cadeias
Produtivas dos Principais Setores Industriais do 60
Estado (PSIE)
b) Insumos Estratégicos (bens intermediarios,
insumos e componentes) para os PSIE 60
c) Bens de Capital e Insumos Estratégicos para 0s
APLs 60
d) Produtos diferenciados e/ou com importante
agregacdo de valor a jusante da cadeia produtiva 60
dos PSIE
e) Empresas de Base Tecnoldgica

60
f) Empresas de Reciclagem

60
g) Empresas de Setores Portadores de Futuro
(Quimica Fina, Biotecnologia, Microeletronica, 60
Novos Materiais. Equipamentos Médicos,
Hospitalares, Material Cirtrgico)
h) Empresas Estruturantes (Eletroeletronica,
Automobilistica, Aeronautica) 60
1) Empresas de elos frageis de cadeias produtivas
do estado (téxtil, processamento de bens minerais 60

SEGMENTOS ESTRATEGICOS

Empresas de Biotecnologia com foco no
Desenvolvimento e/ou Producéo de Produtos
Priorizados na “Estratégia Nacional de
Biotecnologia”

Producéo de Sub-Produtos da Cana de Alto Valor
Agregado

Empresas de Base Tecnoldgica com Produtos de
Alto Valor Agregado

100% de Beneficio - sendo que 40% obrigatorio em P&D
e Capacitacdo de RH (minino de 50% em P&D)

100% de Beneficio - sendo que 40% obrigatorio em P&D
e Capacitacdo de RH (minino de 50% em P&D)

100% de Beneficio - sendo que 40% obrigatorio em P&D
e Capacitacdo de RH (minino de 50% em P&D)

SEGMENTOS COM REDUTORES

Segmentos com Rigidez Locacional

Segmentos com Elevadas Vantagens
Comparativas Regionais

Reducéo de 10% a 50%

Reducéo de 10% a 50%

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)



Tabela 14 - Localizagdo geografica

LOCALIDADES PRIORITARIAS PONTUACAO
Al) Empresas em Segmentos Estratégicos da Regido 30
B1) Empresas em Segmentos Estratégicos do Eixo 30
C1) Empresas em Segmentos Estratégicos dos APLs 30
A2) Empresas Intensivas em Capital e/ou Tecnologia 30

nos Municipios Médios (acima de 15 mil hab) de
Alto Dinamismo (exceto RMG)

B2) Regides do Entorno e Nordeste e Sub Regides 30
Deprimidas do Noroeste

C2) Empresas Intensivas em Trabalho em Municipios 30
de Renda Baixa e Média Baixa (acima de 10 mil hab)

D2) Empresas em Municipios Médios de Baixo 30
Dinamismo ou Estagnados (acima de 15 mil hab)

LOCALIDADES ESTRATEGICAS

Do Complexo de Graos no Noroeste CP4 Direto
Integradas a APLs no Noroeste CP4 Direto
Intensivas em Trabalho* em Aguas Lindas CP4 Direto + 10%**
Intensivas em Trabalho no Entorno CP4 Direto
Intensivas em Trabalho em Municipios de Renda CP4 Direto

Baixa Estagnada (acima de 10 mil hab)

Diversificadoras e Integradoras em Pélos de Base CP4 Direto

Mineral

LOCALIDADES COM REDUTORES

Capital (Exceto Empresas de Base Tecnoldgica) Aplica-se um redutor de 50% sobre o Beneficio
Apurado

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)

Tabela 15 - Volume de investimento

Critério Pontuacdo
a) Acima de 20 milhdes de reais 60
b) > 10 até 20 milhdes de reais 50
c) > 06 até 10 milhdes de reais 40
d) > 02 até 06 milhdes de reais 30
e) De 120 mil até 02 milhdes de reais 20

f) Até 120 mil -

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)



Tabela 16 - Geragdo de emprego

Critério Pontuacéo
a) Acima de 350 empregos diretos 60
b) > 250 a 350 empregos diretos 50
c) > 150 a 250 empregos diretos 40
d) > 100 a 150 empregos diretos 30
) De 50 a 100 empregos diretos 20

f) Até 50 empregos -

Maximo de 30 Pontos por tipo de Critério (1 ou 2) e de 60 Pontos no total

*Intensivas em Trabalho = + de 250 empregos diretos

** CP4 quando + de 150 empregos diretos e + 10% no beneficio total quando + de 350 empregos diretos.
Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)

Tabela 17 - Impacto sobre a demanda por matéria-prima, insumos e servicos locais

Critério Pontuacéo

a) Acima de 40% do custo total

60
b) > 30% a 40% do custo total
50
c) > 20% a 30% do custo total
40
d) > 10% a 20% do custo total
30
e) > 05% a 10% do custo total
20
f) Até 05% do custo total -
Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)
Tabela 18 - Responsabilidade social e ambiental
Critério Pontuacéo
a) Educacao, 10
b) Saude e Seguranca Alimentar 10
c) Cultura 10
d) Inclusdo Digital 10
e) Adesdo aos programas sociais do Estado 10
f) Adesdo aos programas sociais da Prefeitura 10

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)




Tabela 19 - Principais beneficios fiscais (SEFAZ)
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BENEFICIOS

MEDIDAS CORRETIVAS

1. Crédito Especial para Investimento.

Restringir o incentivo & implantacéo de complexo industrial
no Estado de Goids. Retorno aos contornos iniciais do
incentivo.

2. Produzir.

Definir o termo industrializacdo de forma a restringir o
beneficio as industrias de transformacgdo. Revogar as regras
inseridas em 30/09/03 que distorceram os objetivos iniciais
do programa.

3. Subprogramas do Produzir.

- Revogacdo do  Teleproduzir,  Centroproduzir,
Tecnoproduzir e manutencdo do Logproduzir.

- Os beneficiarios do Centroproduzir migrariam para o
Progredir.

4. Fomentar.

- Revogar dispositivos da Lei n°® 13.213/97, na parte que
permite aplicacdo do incentivo sobre mercadorias
importadas do exterior e destinadas a comercializacdo e
sobre mercadorias industrializadas fora de Goiéas, por conta
e ordem do remetente Goiano.

5. Beneficio para o industrial do setor alcooleiro - crédito
outorgado alcool anidro.

- Revisdo, para menor, do percentual de crédito outorgado e
insercdo de regras eficientes de transferéncia do crédito
acumulado.

6. Beneficio para o industrializador de produto agricola
goiano — Crédito outorgado de 7%.

- Manutencdo do beneficio apenas para a soja — dificil
aplicacdo para os demais produtos — desinteresse dos
possiveis beneficiarios.

7. Beneficio para o distribuidor de produtos farmacéuticos —
Crédito outorgado de 5,6%.

- Revogar o beneficio — com manutengdo apenas para 0s
contribuintes que dele usufruem atualmente.

8. Beneficio para o industrial de wveiculo automotor
beneficiario do Produzir - Crédito outorgado de
R$78.100.000,00.

- Revogar o beneficio.

9. Beneficio para o industrial ou comerciante atacadista —
Reducéo de base de calculo para 10% e crédito outorgado de
2% ou 3%.

- Reavaliar a concessdo nas operagdes com mercadorias ndo
destinadas a comercializagdo ou industrializagdo.

10. Beneficio para bebidas e cigarros — Reducdo de base de
calculo para 17%.

- Revogar o beneficio.

11. Beneficio na operagdo com sorvete

- Revogar o beneficio e restabelecer IVA anterior.

12. Beneficio para empreendimento de geracéo, transmissao
ou distribuicdo de energia elétrica.

- Revogar o beneficio.

13. Beneficio na operacdo com gasolina de aviagdo —
Reducdo de base de calculo para 15%.

- Revogar o beneficio

14. Beneficio na operacdo com querosene de aviacdo —
Reducdo da base de calculo para 15%.

- Revogar o beneficio.

15. Beneficio na operagdo com Alcool etilico hidratado
combustivel.

- Revogar o beneficio.

16. Beneficio na operagdo com 6leo diesel.

- Revogar o beneficio, retornando a carga tributaria para
15,66%.

17. Beneficio na operagdo com dgua mineral.

- Revogar o beneficio.

18. Beneficio para insumos agropecuarios.

- Revogar o crédito outorgado na operagdo interestadual e
rever a manutencdo de crédito na operacdo interna.

19. Beneficio para o frigorifico ou abatedor.

- isentar a remessa do gado para o frigorifico; revogar o
crédito outorgado na exportacdo e revogar o crédito
outorgado de R$ 4.000.000,00 para instalacéo de frigorifico
nas regides norte ou nordeste de Goiés.

20. Beneficio para o industrial do setor automotivo e téxtil -
R$ 5.000.000,00 e R$ 3.000.000,00.

- Revogar o beneficio.

22. Beneficio para o industrial fabricante de papel e de
embalagem de papel.

- Revogar o beneficio.

23. Beneficio para o setor aves e suinos.

- Revogar o crédito outorgado de R$ 10.500.000,00.

24. Beneficio para instalacdo de empreendimento do setor
sucroalcooleiro no Nordeste Goiano.

- Manter o beneficio.

25. Beneficio para o prestador de servigo de transporte de
passageiro.

- Retornar carga tributéria de 8%.

26. Beneficio para o arroz e feijao.

- Manter o beneficio.

27. Beneficio na operacdo com leite.

Revogar o crédito outorgado para publicidade e melhoria
dos produtos.

Fonte: SIC-GO (2007) apud Chaves (2010)
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Calculo do Beneficio

B=oK+aL+aC+aG+aT+aS1l
Onde:
B = beneficio total ; o = peso relativo de cada variavel

aK = [1Pontuagdo correspondente ao volume do investimento

al]L = Pontuagdo correspondente a quantidade de emprego direto a ser gerado pelo projeto

aC = O Pontuacdo correspondente aos setores e cadeias produtivas

aG = Pontuacdo correspondente a localizagéo geografica

oT = Pontuagdo correspondente aos impactos interindustriais e intersetoriais gerados pelas compras de insumos e servigos
o[]S = [] Pontuagédo correspondente

% Objetivos do Produzir

Seus principais objetivos sao:

» transformar Goias em um polo agroindustrial de crescente importancia no

cenario nacional e internacional;

» fazer da expansdo e modernizacdo da industria um motor para o
desenvolvimento sustentdvel (do ponto de vista econémico, social,

regional e ambiental) do Estado;

» estimular a realizacdo de investimentos, a renovacdo das estruturas

produtivas e aumento da competitividade estadual;

» enfatizar a geracdo de emprego e renda e reducdo das desigualdades

sociais e regionais;
» diversificar a capacidade produtiva;

> revitalizar as unidades industriais paralisadas e relocalizar as unidades

industriais motivadas por fatores estratégicos.

«» Beneficios do Produzir

Segundo Maia (2005), podemos destacar os seguintes beneficios do Produzir:

v’ garante as empresas beneficiadas o financiamento de até 73% do ICMS

gerado;
v’ prazo de até 15 anos;

v’ taxa de juros de 2,4% ao ano, sem corre¢do monetaria;
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v’ prazo de pagamento anual;

v" aplicacdo de desconto que pode chegar a até 100% do saldo devedor.

% Derivac6es do Produzir
Podemos destacar as seguintes derivagdes do Produzir (MAIA, 2005):

v COMEXPRODUZIR= com o prop6sito de apoiar opera¢des de comércio
exterior realizadas por empresa comercial importadora e exportadora,
inclusive por trading company, permitindo a importacdo de bens de
capital com isencéo de ICMS;

v LOGPRODUZIR= para subsidiar a instalacdo e expansdo de empresas
operadoras de Logistica de Distribuicdo de Produtos no Estado de Goiés;

v TELEPRODUZIR= visa incentivar a instalacdo de empresas de servico
de Telecomunicacéo;

v CENTROPRODUZIR= para incentivar a instalacdo de centros de
distribuicdlo e a industrializacdo de produtos de informatica,
telecomunicacdo ou automacdo, eletroeletrénico, eletrodoméstico, movel
e utilidades domésticas em geral, equipamento, materiais fotograficos e
laboratério Fotografico, material para laboratorio dptico, relégio e fita e

disco virgens ou gravados;

v TECNOPRODUZIR= propésito de incentivar empresas privadas que
investirem na constru¢cdo da Plataforma Logistica Multimodal de
Anapolis GO;

v" MICROPRODUZIR= garante a pequena e microempresa beneficios
adicionais, cujo faturamento ndo ultrapasse a R$ 1.200.000,00 (Hum

milhdo e duzentos mil reais).



5. METODOLOGIA DE PESQUISA

Conforme Mendonga, Rocha e Nunes (2008, p. 40), “metodologia sdo 0s procedimentos
e regras utilizados por determinado método. Método vem de meta [...] que quer dizer ‘via,
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caminho’”.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, pois tem por objetivo gerar conhecimentos para
aplicacdo prética e solucdo de problemas especificos. Optou-se pela pesquisa exploratoria, por
ter a finalidade de se obter maiores informacGes sobre o assunto.

Com fulcro em se alcancar o objetivo geral e 0s objetivos especificos estabelecidos na
presente dissertacdo, selecionou-se o método qualitativo para a abordagem do tema
preservacdo do meio ambiente, uma vez que ele possibilita a interpretacdo dos fenémenos, a
atribuicdo de significados e a descoberta de relacdes até entdo ocultas e das inter-relacdes
estabelecidas no que se refere a existéncia de agdes praticadas pelos beneficiarios dos
Programas Governamentais de Financiamento FCO e FOMENTAR/PRODUZIR, quanto aos
assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, com destaque para 0s seguintes

aspectos:

» Sustentabilidade;
» Desenvolvimento Regional Sustentavel;

» Responsabilidade Socioambiental.

Utilizou-se, também, o método quantitativo, pois 0 mesmo objetiva traduzir, em
nameros, as opinides e informagdes que foram classificadas e analisadas sobre o municipio de

Aparecida de Goiania, através da avaliacdo dos resultados quanto aos seguintes aspectos:
» Econdmicos;
» Financeiros;

» Sacio-Culturais.
Segundo Morin (2004, p. 58), “[...] a necessidade de ler, de retornar aos textos
fundamentais, a idéia fundamental, € o que permite resistir a degradacdo e é também a

possibilidade de fazer evoluir a teoria”.

Quanto as técnicas e procedimentos utilizados, inicialmente realizou-se um
levantamento bibliogréfico das publicacdes sobre o tema selecionado, com a finalidade de

conhecer as tendéncias tedricas existentes, identificando as idéias convergentes e divergentes.
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Em seguida, fez-se uma coleta de informacdes em diferentes fontes e consulta a base de
dados, a exemplo dos dados disponivel pela SEPLAN/SEPIN Goias, relativos ao municipio
de Aparecida de Goiania, para confrontar a situacdo com outras ja conhecidas e com as teorias
ja existentes, bem como ajudar na geracdo de novas teorias e novas questdes para futuras

investigacoes.

Por ultimo, fez-se uma pesquisa baseada em questionarios, junto as industrias instaladas
nos polos industriais do municipio de Aparecida de Goiania GO, tendo como objetivo dar
embasamento a dissertacdo de mestrado voltada ao Desenvolvimento Regional do Distrito
Agroindustrial de Aparecida de Goiania, visando identificar a importancia dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (incentivos tributarios, fiscais e financeiros), sejam eles
Federais, Estaduais ou Municipais, no crescimento e desenvolvimento econdmico das

industrias instaladas nos pélos industriais do municipio de Aparecida de Goiania.

Ficou garantido o sigilo do nome das empresas e dos dados informados, sendo estes

utilizados apenas para fins académicos do presente trabalho.

A pesquisa realizada seguiu 0s critérios tedricos e praticos de uma pesquisa social
aplicada baseada em questionarios realizados pessoalmente, onde 0s entrevistados s&o
questionados diretamente pelo entrevistador. Os questionarios foram respondidos pelos
seguintes representantes das empresas: 70% de sécio-dirigentes, 15% de diretores financeiros

e 15% de diretores administrativos.

Como populacédo Util para essa pesquisa, foi considerada todas as industrias situadas nos

polos Industriais do municipio de Aparecida de Goiania.

Foram aplicados 103 questionarios, sendo validados 54 questionarios. Segundo a teoria
da amostragem, populacdo finita de 183 indlstrias, a amostra minima com um nivel de

confianca de 90% e com margem de erro de 9% seria de aproximadamente 58 questionarios.



Proporcéo
Nivel de confianga 0.9
p 0.5
Erro (e) 0.09
Z 1.644853627
Tamanho da Amostra 83.5044276
Amostra Solicitada 84
N 183
n 57.55576428
Amostra Solicitada 58
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A Pesquisa teve apoio e orientacdo técnica do Centro de Pesquisas Econémicas e

Mercadologicas CEPEM — ALFA, que tem como Coordenador o Prof® Ms. Aurélio Ricardo

Troncoso Chaves.



6. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE FINANCIAMENTO

Quanto ao grau de importancia dos programas governamentais de financiamento
para as empresas localizadas nos p6los industriais do municipio de Aparecida de Goiania GO,
de acordo com a Tabela 20, o FCO e o PRODUZIR ficaram empatados, com 38,9%. No
entanto, observou-se que enquanto o FCO foi considerado mais importante pelas médias e
grandes empresas, 0 PRODUZIR foi considerado mais importante pelas pequenas e médias

empresas.

Tabela 20 - Tamanho da Empresa/Quais Incentivos foram mais Importantes

TAMANHO DA EMPRESA

QUAIS INCENTIVOS FORAM

MAIS IMPORTANTES Microempresa | Pequena Média Grande TOTAL

FCO 1,9% (1) 3,7% (2) 25,9% (14) 7,4%(4) 38,9%(21)
FOMENTAR 0,0% (0) 0,0% (0) 7,4% (4) 9,3%(5) 16,7%(09)
PRODUZIR 9,3% (5) 16,7%(9)  13,0%(7) 0,0%(0) 38,9%(21)
BNDES 0,0% (0) 0,0%(0) 1,9%(1) 3,7%(2)  5,6%(03)
TOTAL 11,1 (6) 20,4%(11) 48,1%(26) 20,4%(11) 100%(54)

Fonte: Autor - 2010

Considerando isoladamente o beneficio FCO, segundo o Grafico 2, das empresas
beneficiadas pelo FCO, a maior importancia refletiu no segmento das médias empresas, com

66,7%, seguido pelo segmento das grandes empresas, com 19,0%.

4,8%

. Microempresa
. Pequena
[Jmedia

|:| Grande

19,0%

66,7%

Gréfico 2 - Quais Incentivos foram mais Importantes x Tamanho da Empresa: FCO
Fonte: Autor - 2010
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J& para as empresas beneficiadas pelo FOMENTAR, de acordo com o Grafico 3, o
segmento de grandes empresas foi o mais sensibilizado pelos beneficios de mencionado
programa governamental de financiamento, com um percentual de 55,6% dos recursos,

seguido pelas médias empresas, com 44,4%.

D Microempresa

. Pequena
[ media
D Grande

44,4%

55,6%

Gréfico 3 - Quais Incentivos foram mais Importantes x Tamanho da Empresa: FOMENTAR
Fonte: Autor - 2010

Considerando o beneficio PRODUZIR, o destaque dos segmentos das micro (23,8%) e
pequenas (42,9%) empresas na alocacdo dos recursos refletiu o que preceitua a Lei Estadual
13.591/2000, em especial a derivacdo MICROPRODUZIR. Mencionada derivacdo visava
garantir a pequena e microempresas beneficios adicionais quando da utilizacdo do programa
PRODUZIR. Por conseguinte, o segmento das pequenas empresas foi o mais beneficiado
pelos recursos alocados pelo programa governamental PRODUZIR, com 42,9%, o0 que €

demonstrado através do Gréafico 4.
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33,3%

42,9%

. Microempresa

. Pequena

[Jmedia

I:I Grande

Grafico 4 - Quais Incentivos foram mais Importantes x Tamanho da Empresa: PRODUZIR

Fonte: Autor - 2010

6.1 Geracdo de Empregos

A Tabela 21 apresenta a geracdo de empregos obtida por cada um dos programas

avaliados.

Tabela 21 - Quais Incentivos foram mais Importantes/Geracéo de Empregos 2003 a 2007

B QUAIS INCENTIVOS FORAM MAIS IMPORTANTES

GERACAO DE EMPREGOS

2003 A 2007 FCO FOMENTAR | PRODUZIR | BNDES TOTAL
Até 10 vagas 3,7% (2) 3,7% (2) 3,7%(2)  0,0% (0) 11,1% (6)
Até 15 vagas 5,6% (3) 1,9% (1) 3,7%(2)  0,0% (0) 11,1% (6)
Até 20 vagas 5,6% (3) 0,0% (0) 5,6% (3)  0,0% (0) 11,1% (6)
Até 25 vagas 3,7% (2) 1,9% (1) 1,9% (1) 3,7% (2) 11,1% (6)
Até 30 vagas 5,6% (3) 1,9% (1) 1,9% (1)  0,0% (0) 9,3% (5)
Até 35 vagas 3,7% (2) 1,9% (1) 1,9% (1) 1,9% (1) 9,3% (5)
Até 40 vagas 3,7% (2) 0,0% (0) 0,0% (0)  0,0% (0) 3,7% (2)
Até 45 vagas 1,9% (1) 3,7% (2) 0,0% (0)  0,0% (0) 5,6% (3)
Até 50 vagas 0,0% (0) 1,9% (1) 0,0% (0)  0,0% (0) 1,9% (1)
N&o gerou emprego 5,6% (3) 0,0% (0) 20,4% (11) 0,0% (0) 25,9% (14)
TOTAL 38,9% (21) 16,7% (9) 38,9% (21) 5,6% (3) 100% (54)

Fonte: Autor - 2010

O Gréfico 5 demonstra que no periodo de 2003 a 2007, dentre as empresas beneficiadas

pelo FCO (38,9% do publico pesquisado — Tabela 21), 85,7% delas contribuiram para a
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geracdo de empregos no municipio de Aparecida de Goiania, pois apenas 14,3% delas néo

geraram empregos naquele periodo.

- Até 10vagas
- Até 15 vagas
I:, Até 20 vagas
4,8% [ ate 25vagas
. Até 30vagas
D Até 35vagas
- Até 40 vagas
D Até 45 vagas
. Até 50 vagas
. Néo Gerou Emprego

9,5%

9,5%

Grafico 5 — Geracdo de Empregos 2003 a 2007 x FCO
Fonte: Autor - 2010

Dentre os programas governamentais objeto da presente avaliacdo, somente o
FOMENTAR apresentou geracdo de empregos para todas as empresas beneficiadas pelos
recursos do dito programa, conforme Grafico 6, ndo obstante ter apresentado o menor indice
no que se refere a pergunta “quais incentivos foram mais importantes para sua empresa

(16,7% - Tabela 21).
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11,1% 11,1%
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. Até 10vagas
- Até 15vagas
[ e 20vagas
D Até 25 vagas
- Até 30vagas
. Até 35vagas
- Até 40vagas
[] te 45 vagas
. Até50vagas
- Né&o Gerou Emprego

Grafico 6 — Geracdo de Empregos 2003 a 2007 x FOMENTAR
Fonte: Autor - 2010

Por outro lado, o PRODUZIR foi o programa que menos contribuiu para geracao de

empregos, de acordo com o Grafico 7, sendo que das empresas que utilizaram o programa

52,4% afirmaram que ndo houve geracao de emprego.

52,4% 14,3%

[ Até 10 vagas
[l Até 15vagas
I:l Até 20 vagas
[ At 25vagas
Il At¢ 30vagas
[ Ate 35 vagas
. Até 40 vagas
[ A asvagas
- Até 50 vagas
- N&o Gerou Emprego

Gréfico 7 — Geragdo de Empregos 2003 a 2007 x PRODUZIR
Fonte: Autor - 2010
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De acordo com a Tabela 21 e Gréficos 5 a 7, 0 FCO foi 0 programa que mais contribuiu
para a geracdo de empregos, ndo obstante ter apresentado o mesmo desempenho (38,9%) em
relacdo ao PRODUZIR no que se refere a importancia dos programas governamentais de
financiamento (Tabela 20).

Quando consideramos as faixas relativas a quantidade de empregos gerados constantes
da Tabela 21, desprezando-se a menor (até 10 vagas), a maior (até 50 vagas) e aquelas que
ndo gerou emprego, as empresas beneficiadas pelo FCO também foram as que apresentaram o
melhor desempenho, destacando-se por 3 (trés) vezes com maior percentual dentre todas as
faixas e programas analisados, a saber : 5,6% de geracdo de empregos nas faixas de até 15, 20

e 30 vagas.

6.2 Arrecadacdo Tributaria

A Tabela 22 apresenta 0s impactos dos programas governamentais na arrecadacao
tributaria das empresas pesquisadas. Demonstra, ainda, que o0 PRODUZIR foi o programa
que propiciou o0 maior percentual na manutencdo do mesmo recolhimento dos anos anteriores
ao periodo de 2003 a 2007, com 14,8%.

Tabela 22 - Recolheu mais, menos tributos - 2003 a 2007/Quais Incentivos foram mais Importantes

RECOLHEU MAIS, MENOS TRIBUTOS - 2003 A 2007

QUAIS INCENTIVOS FORAM

MAIS IMPORTANTES Houve Manteve o mesmo dos anos TOTAL
Crescimento anteriores

FCO 37,0% (20) 1,9% (1) 38,9%(21)

FOMENTAR 16,7% (09) 0,0% (0) 16,7%(09)

PRODUZIR 24,1% (13) 14,8% (8) 38,9%(21)

BNDES 5,6% (03) 0,0% (0) 5,6%(03)

TOTAL 83,3% (45) 16,7% (9) 100%(54)

Fonte: Autor - 2010

De acordo com o Gréfico 8, o FCO foi o programa que mais contribuiu para a elevacao

da arrecadacao tributaria.
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[ FOMENTAR
[CJprobuzIR

[JenpEs

o
28,9% 44,4%

20,0%

Grafico 8 — Quais Incentivos foram mais Importantes x Recolheu: mais, menos tributos.
2003 a 2007: Houve Crescimento
Fonte: Autor - 2010

6.3 Produtividade

A Tabela 23 faz o cruzamento dos seguintes dados: incentivos mais importantes e areas
da empresa em que houve qualificacdo e conseqiente aumento da produtividade, no
periodo de 2003 a 2007. A quantidade de citacdes foi maior (139), por ser permitido marcar

mais de uma resposta (até 3 respostas).

Tabela 23 - Quais Incentivos foram mais Importantes/Areas da Empresa - Qualificagio 2003 a 2007

QUAIS INCENTIVOS FORAM MAIS IMPORTANTES
AREAS DA EMPRESA —

QUALIFICACAO 2003 A 2007 FCO FOMENTAR | PRODUZIR | BNDES TOTAL

Area de Producéo 12,9% (18) 6,5% (09) 11,5% (16) 2,2% (3) 33,1% (46)
Area de Tecnologia 11,5% (16) 5,8% (08) 10,8% (15) 2,2% (3) 30,2% (42)
Area de Pessoal 7,2% (10) 2,2% (03) 3,6% (05) 0,7% (1) 13,7% (19)
Area servigos/manutencio 2,2% (03) 1,4% (02) 2,2% (03)  0,0% (0) 5,8% (08)
Controle de Finangas 6,5% (09) 3,6% (05) 6,5% (09) 0,7%91) 17,3% (24)
TOTAL 40,3% (56) 19,4% (27) 34,5% (48) 5,8% (8) 100%(139)

Fonte: Autor - 2010

OBS.: O entrevistado poderia marcar mais de uma op¢ao do questionario.

Ainda segundo a Tabela 23, dentre os programas em avaliacdo, 0 FOMENTAR foi o

que menos investiu em qualificacdo profissional e 0 FCO foi 0 que mais investiu.
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Procurando-se analisar comparativamente os dados da Tabela 23 com a anélise do
Gréfico 6 (Geragdo de Empregos pelo FOMENTAR), pode-se supor que um dos motivos que
contribuiram para melhor performance do FOMENTAR quanto ao item geracdo de empregos
(mao-de-obra) pode ter sido o fato de que este programa foi o que menos investiu em
tecnologia (Tabela 23).

Quanto ao quesito aumento da produtividade e o total dos investimentos nas areas que
mais o impactaram (producéo, tecnologia e pessoal), em relagdo ao FCO totalizaram 78,60%
(Grafico 9), com destaque para o percentual aplicado na area de pessoal, a saber: 17,9%

(maior percentual dentre os programas avaliados).

- Area de Producéo

- Areade Tecrologia

D Areade Pessoal
32,1% [[] Area senvigos/manutengao

5,4% - Controle e Finangas

17,9%

28,6%

Grafico 9 — Areas da Empresa — Qualificagdo 2003/2007 x Quais Incentivos foram mais Importantes: FCO
Fonte: Autor - 2010

Por sua vez, os investimentos efetuados pelo FOMENTAR que mais impactaram a

produtividade totalizaram 74,0%, de conformidade com o Gréfico 10.



108

. Areade Produgéo

. Areade Tecnologia

D Areade Pessoal

D Area senigos/manutengéo
. Controle e Finangas

7,4%

11,1%

29,6%

Grafico 10 — Areas da Empresa — Qualificacdo 2003/2007 x Quais Incentivos foram mais Importantes:
FOMENTAR
Fonte: Autor - 2010

No que se refere ao PRODUZIR, as areas que mais impactaram sua produtividade
representaram 75,0% dos investimentos, sendo o programa que menos investiu na area de
pessoal (Grafico 11).

- Areade Produgdo

- Areade Tecrologia

I:l Areade Pessoal

I:l Area senigos/manutengéo
- Controle e Finangas

6,3%

10,4%

31,3%

Gréafico 11 — Areas da Empresa — Qualificacdo 2003/2007 x Quais Incentivos foram mais Importantes:
PRODUZIR
Fonte: Autor - 2010
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6.4 Impacto Ambiental

A Tabela 24 demonstra as medidas ambientais praticadas pelas empresas pesquisadas,
no que se refere ao desenvolvimento regional sustentavel e & sustentabilidade, com foco na
preservacdo do meio ambiente. De acordo com as respostas constantes na pesquisa, as

empresas adotam as seguintes medidas ambientais:
» Estudo de Impacto Ambiental — EIA;
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA;
Plano de Controle Ambiental — PCA,;
Relatério de Controle Ambiental — RCA,;
Plano de Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD;

Relatério Ambiental Preliminar - RAP:;

YV V VvV V VY VY

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS.

Tabela 24 - Quais Incentivos foram mais Importantes/Resposta Sim — Qual Programa Impacto Ambiental

QUAIS INCENTIVOS FORAM MAIS IMPORTANTES
RESPOSTA SIM — QUAL
PROGRAMA IMPACTO FCO FOMENTAR | PRODUZIR | BNDES TOTAL
AMBIENTAL
EIA 1,4% (02) 0,7% (01) 0,0% (00) 0,0% (00) 2,0% (03)
RIMA 13,6% (20) 54% (08) 14,3% (21) 2,0% (03) 35,4% (52)
PCA 13,6% (20) 6,1% (09) 14,3% (21) 2,0% (03) 36,1% (53)
RCA 8,8% (13) 4,8% (07) 4,8% (07) 2,0% (03) 20,4% (30)
PRAD 0,0% (00) 0,0% (00) 0,0% (00) 0,0% (00)  0,0% (00)
RAP 0,0% (00) 0,0% (00) 0,7% (01) 0,0% (00)  0,7% (01)
PGRS 2,0% (03) 2,7% (04) 0,0% (00) 0,7% (01)  5,4% (08)
TOTAL 39,5% (58) 19,7% (29) 34,0% (50) 6,8% (10) 100%(147)

Fonte: Autor - 2010

OBS.: O entrevistado poderia marcar mais de uma op¢édo do questionario.

Para as empresas beneficiadas pelo FCO pesquisadas, destacaram-se as seguintes
medidas ambientais : Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) e Plano de Controle Ambiental
(PCA), ambos com um percentual de 34,50%, segundo o Gréafico 12. Em nenhuma delas foi
detectado os programas Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD) ou Relatdrio
Ambiental Preliminar (RAP).
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[CJreca
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I PGRs

22,4%

34,5%

Grafico 12 — Resposta Sim — Qual Programa Impacto Ambiental x Quais Incentivos foram mais Importantes:
FCO
Fonte: Autor — 2010

A medida ambiental que mais é utilizada pelas empresas beneficiadas pelo
FOMENTAR ¢é o Plano de Controle Ambiental, com 31,0%, de conformidade com o Grafico
13. A exemplo das empresas beneficiadas pelo FCO, em nenhuma das empresas beneficiadas
pelo FOMENTAR foi detectado os programas Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PRAD) ou Relatorio Ambiental Preliminar (RAP).

[
R ivA
[CJpca
[COIrca
Il PrAD
OOrar
B PcRrs

24,1%

31,0%

Gréfico 13 — Resposta Sim — Qual Programa Impacto Ambiental x Quais Incentivos foram mais Importantes:
FOMENTAR
Fonte: Autor - 2010
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J& para as empresas beneficiadas pelo PRODUZIR, destacaram-se as mesmas medidas
ambientais que foram adotadas pelas empresas beneficiadas pelo FCO, com percentuais
diferentes, a saber: Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e Plano de Controle Ambiental
(PCA), ambos com 42,0% - Gréfico 14.

2,0%

[IED
B RivA
[Jrca
[COreca
Il PrAD
COrar
B PGRs

Gréfico 14 — Resposta Sim — Qual Programa Impacto Ambiental x Quais Incentivos foram mais Importantes:
PRODUZIR
Fonte: Autor - 2010

Ainda de acordo com o Grafico 14, nenhuma das empresas beneficiadas pelo programa
PRODUZIR adotaram as seguintes medidas ambientais: Estudo de Impacto Ambiental — EIA,
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD e Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos — PGRS.

Fica registrado que as avaliacBGes constantes deste capitulo foram a partir das opinides
das empresas pesquisadas, beneficiadas pelos programas governamentais de financiamento
FCO (Federal) e/ou FOMENTAR/PRODUZIR (Estadual), localizadas nos P6los Industriais
do municipio de Aparecida de Goiania, bem como referenciais teodricos consultados pelo

autor, e ndo com base nos dados da receita tributaria do tesouro estadual (SEFAZ).

Demonstrar que determinado desenvolvimento ou crescimento seja mérito dos
programas governamentais em avaliacdo e ndo frutos de outras acGes ndo analisadas na
presente dissertacdo, a exemplo de rigor fiscal (arrecadacdo tributaria), sem divida podera

constituir temas de teses de doutorado na area de desenvolvimento regional.



CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento regional de Goias a partir dos anos 90 é um desdobramento do
processo de modernizagdo agricola dos anos 70 e 80. Desde 1999 o governo estadual vem
desenvolvendo politicas ativas tendo em vista uma maior democratizacdo do processo de
desenvolvimento estadual. Os programas que foram criados no periodo mostram a
participacdo dos governos estaduais no desenvolvimento industrial brasileiro, tendo como
principal estratégia os pacotes de atrativos financeiros e fiscais.

As participagdes do Estado representadas pelas politicas publicas decorrentes dos
Fundos Constitucionais de Financiamento dos Governos Federal e Estadual foram de extrema
importancia para o desenvolvimento da regido Centro-Oeste, através de programas de
desenvolvimento e infra-estrutura e de incentivos fiscais e crediticios. Inicialmente
concedidos como um diferencial estratégico para a industrializacdo de Goiés, os incentivos
financeiros e fiscais se transformaram na garantia de competitividade das empresas que se
instalaram no Estado de Goias.

Dado o grau de importancia dos Programas Governamentais de Financiamento para as
empresas pesquisadas, a conclusdo que se chega € a de que se as industrias ndo tivessem
diferenciais que as colocassem em situacdes semelhantes aquelas integrantes de aglomerados
e clusters localizados nas demais regides dos Estados da Federacdo — a exemplo de S&o Paulo,
Minas Gerais e Parana -, a tendéncia é de que ficaria comprometido o ciclo de crescimento e
desenvolvimento daquelas empresas, com impactos negativos nos seguintes aspectos: geracdo
de emprego, arrecadacéo tributaria e aumento da produtividade, dentre outros.

Os programas governamentais FCO e FOMENTAR/PRODUZIR desempenharam um
importante e decisivo papel para o desenvolvimento da regido do municipio de Aparecida de
Goiania, contribuindo para a eficacia dos recursos oriundos das politicas publicas
direcionadas aos desenvolvimentos regionais, particularmente no que se refere aos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Segundo os resultados da pesquisa, pode-se ainda concluir que 0o PRODUZIR (incentivo
fiscal) foi um programa ligado indiretamente ao FCO (incentivo financeiro), ndo
necessariamente um contrato casado, mas as empresas que contratavam os beneficios do FCO
também eram beneficiadas na captacdo de recursos do PRODUZIR, fato que foi importante
para dar suporte financeiro aos investimentos industriais do estado de Goias e da regido do

municipio de Aparecida de Goiania.
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Como resultado do FCO e FOMENTAR/PRODUZIR para o Estado de Goias, houve a
atracdo de novos empreendimentos e a continuacdo de projetos parados, cuja razao maior
estava no crescimento e desenvolvimento econdémico de regides dindmicas, como o municipio
de Aparecida de Goiania.

Contudo, ha de se avaliar constantemente a eficiéncia (relacdo custo/beneficio) para o
Estado, cidaddos e beneficiarios das politicas publicas, ponderando seus impactos (efeitos
sobre a sociedade), excessos e necessidades relativas ao desenvolvimento regional, buscando
inclusive vantagens comparativas em outras areas como infra-estrutura e ambiente negocial,
sempre considerando o item sustentabilidade, uma vez que as empresas podem ter todo o
imposto isento se obedecerem a parametros como geragdo de emprego, utilizacdo da matéria-
prima local, treinamento de m&o de obra, dentre outros.

Deste modo, conclui-se que nas empresas pesquisadas 0s Programas Governamentais de
Financiamento estdo cumprindo com o seu propdsito, a saber: gerar novos postos de trabalho,
elevar a arrecadacao tributaria e aumentar a produtividade dos empreendimentos beneficiados
pelos recursos, levando em conta a preservacdo do meio ambiente. N&o obstante, deve-se
utilizar o monitoramento através de um processo sistematico e periddico de analise da gestédo
de referidos fundos, contribuindo para o funcionamento e desempenho dos programas e
projetos, com o objetivo de identificar desvios na execugédo das ac¢des, entre 0 programado e 0
executado, diagnosticando suas causas e propondo 0s ajustes necessarios, com vistas a melhor
eficacia e pertinéncia das politicas publicas.

Em relacdo as acOes praticadas pelas empresas beneficiarias dos recursos oriundos das
politicas publicas em avaliacdo, quantos aos assuntos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, ressalta-se o fato de que em todas as empresas pesquisadas foram identificados
planos de gestdo ambiental empresarial, com reflexos positivos nos seguintes indicadores de
responsabilidade socioambiental: valores, transparéncia, governanca, publico interno, meio

ambiente, fornecedores, consumidores, clientes, comunidade, governo e sociedade.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA

PESQUISA - INDUSTRIAS INSTALADAS NOS PQLOS INDUSTRIAIS DO
MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA-GO

Care colaborador, esta pesquisa tem como objetive dar embasamento @ disseriacdo de mestrade voltada ao
Desenvoivimento Regional do Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goidnia visando identificar a imporidncia
dos incentivas tributarios (fiscais) e financeiros, sgjam eles Federais, Estaduais ou Municipais no crescimento
das industrias instaladas ne DAIAG. Fica garantide o sigilo do nome de sua empresa ¢ dos dados informadoes,
sendo estes utilizados apenas para fins académicos.

CLASSIFICACAOQ

1. Sua empresa esta engquadrada como: (Tamanho)
{3 1. Microempresa {3 2. Pequena {3 3.Média {3 4. Grande

De acordo com a classificagio do SEBRAFE (Faturamento Anual Bruto): Microempresa - até R§244.000,00; Pequena Fmpresa - Até R 2.400.000.00;
Média Empresa - A1é R§ 24.000.000.00: Crande Empresa - Acima de R§ 24.000.000.00

2. Sua empresa conta com quanios funcionirios na administracio direta?
{3 1. Até 10 Funciondrios {3 2. De 11 a30 Funciondrios {3 3. De 31 a 50 Funciondtios
{3 4.De 51 a70 Funciondrios {3 5. De 71 a90 Funciondrios {3 6. De 91 a 110 Funciondrios
{3 7.De 111 a 130 Funcionatios {2 8. De 131 a 150 Funcionarios {2} 9. Acima de 151 Funciondrio

3. Qual o horizonte considerado no planejamento para investimenios na sua empresa?
{31.Del Ano {3 2.De 2 anos {33.De3anos {34 Dedanos {3 5 De?5anos
{3 6. Acima de 6 anos {3 7. Ndo faz Planejamento

INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS

4. Sua empresa utiliza ou utilizou algum programa de Incentivo, seja ele fiscal ou financeiro de 2003 a 200772
L. FCO (]2 FOMENTAR (3 PRODUZIR []4.BNDEZ [] 35 FINAME
O 6. ISENCAC DE 133 O 7. FINANCIAMENTOR EXTERNCZ [ 2 OUTROZ

Focé pode marcar diversas casas (T no mdximea).

5.Na sua opinifie qual destes incentiovos foi mais importante para sua empresa?

T LLFCO 3 2. FOMENTAR 3 3.PRODUZIR {3 4 BNDEZ {3 5. FINAME
{7 6. IRENCAD DE 133 3 7 FINANCIAMENTOS EXTERNOZ 3 8 OUTROS
A resposta é pbrigatdvia.
REALIZACOES
6. Quanio sua empresa imvestiu de 2003 a 2007 ? (Em relacio ao faturamento anual)
2 1. Mo investiu 02 ALE 5% 3 A 10% 4 AL 15% D5 ALe20%
3 6. Acima de 20% 3 7. Mo houve investimento
7. Com base nos investimentos realizados sua enpresa gerou guantes empregos no 2003 a 20077
3 1. Até 10 vagas 3 2 Até 15 vagas
3 3. Até 30 vagas 4 Até 25 vagas
3 5. Até 30 vagas 1 6. Até 35 vagas
3 7. Até 40 vagas 3 B Até 45 vagas
3 9. Até 50 vagas 3 10, Acima de 51 vagas.
3 11. Hao Gerou Emprego 3 12. Mlinha empresa tem menos de quatro anos

8. Sua empresa reduziu o quadro de funcionirio entre 2003 e 20077
3 1.3m 22 Nio

9. Se a resposta for " SIM" na quesiio anterior. Em qual perceniual?
31 ALES% 32 ALE10% 03 At 153% D4 ALE209% (33 AtE23% 6 Até30% 27 Acima de30%
A questie 58 ¢ perfinente se DMMIQEO DF FUNCTONARIOR 2003 2 2007 = g}
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10. O faturamento de sua empresa de 2003 a 2007:
T3 1. Howve Queda {3 2. Houwe Crescimento {3+ 3. IManteve o mesmo dos anos antetiores

11. Se a resposta da questio anterior for “ (ueda no faturamenio™ Em quamnto ?
1 A% (D2 AGE10% {33 Até15% {34 Até20% {3 5 Acimade20%
A questdo 56 ¢ pertinente se FATURAMENTO 200572007 = {Houve Queda}

12.%e a resposia for * Crescimenio ne Faboramendo™ . Em yoandio 2003 220077
1 ALES 2 AW O3 A% o4 AE20% 5. Acima de 20%
A questio sd & pertinente se FATURAMENTO 20032007 = {Houve Crescimento}

13. Em relagde ao faturamenio, sua empresas recolheu mais ou menos iributos em 2003 a2 20077
1. Howve Queda 2. Howve Crescimento 3 3. Ianteve o mesmo dos anos anteriotes

14. Se a resposta for “"Howve Queda™. De quanio de 2003 a 2007 ?
31 AE1% 32 Até2% 33 Até3% 4 AtE4% 35 AtéSW 6. Acima de 5%
A questiic 58 & pertinents s RECOLEFU MALS MENOY FRIBZ 005 a 2007 = {Houve (uedal

15. Se a resposia anterior for “Howve Crescimenio”. De quanio 2003 a 2007?
31 AtE1% 2 Ate2% 33 AtE3% 4 Atéd% 35 AtéS% 06 Acimade %
A questiio sd é pertinente se RECQLHEU MALY MENQY TRIBZ 003 a 2007 = {Houve Crescimento }

16. Sua empresa imvestiu em gualificacio profissional de 2003 a 2007 ?
3 1.3im 3 2. Hio
17. Se a resposta for " Sim" na questio anterior, em quais areas da empresa? )
[J1 AreadeProdugio [ 2. Areade Tecnologia []3. AreadePessoal [] 4. Area servigos/manutengio
[ 5. Controle e Finangas [] 6. Outros

Yocé pode marcar diversas casas (3 no méaxime).
A questio 56 é pertinente se INVEST. QUALIFYPROFIS - 2003 @ 2007 = {Sim}

18. Quais as maiores dificuldades que sua empresa enfrentou de 2003 2 2007?

[J 1. Pagamento de tributos [ 2. Juros altos (empréstimos) [ 3. Acesso a crédito

[ 4. Concotréncia no mercado interno [ 5. Concotréncia no mercado externo [J 6. Retragio do consumofvendas
[J 7. Capacidade de investimento [] 8 Necessidade de demissio de pessoal [] 9. MAo-de-obra desqualificada
[] 10. Falta de apoio governamental [ 11. Burocracia por patte do governo [ 12. Inadimpléncia

[ 13. Outros

Vocé pode marcar diversas casas (3 no méximo).

19. Se a resposta for "OUTROS". Quais?

A questdo 56 é pertinente se MAIORES DIFICULDADES - 2003 - 2007 = {Inadimpléncia}

RESPONSABILIDADE SOCIO AMBIENTAL

20. Sua empresa tem plano de gestio ambiental enpresarial?
{3 1.%im {32 Néo

21. Se a resposta da questio anterior for " Sim". Quais medidas ambientais empresariais?

[JtEA [J2RMA [J3.PCA [J4RCA []5.PRAD []6 RAP []7 PGRS

EIA= Estudo de Impacto Ambz'smaf,; RIMA= Relatovio de Impacto Ambiental: PCA= Plano de Controle Ambiental; RCA= Relatorio de Controle Ambiental:
PRAD= Plano de Recupervagdo de Areas Degradadas; RAP = Relatorio Ambiental Preliminar; PGRS= Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos.



APENDICE B - RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS APLICADOS NA PESQUISA

A populacdo pesquisada apresentou as seguintes distribuicfes sdcio-econémicas:

> Na secdo - quanto a classificacdo das empresas:

e Suaempresa esta enquadrada como: (Tamanho)
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48.1%

Média

Pequen 20.4%

Grande Q 20.4%

Microem@ 11.1%

a

Gréfico 15 — Tamanho da Empresa
Fonte: Autor - 2010

e Sua empresa conta com quantos funcionarios na administracédo direta?

De 71 a 90 Funcionarios
De 11 a 30 Funcionarios

22.2%
14.8%

Até 10 Funcionérios % 13.0%
De 51 a 70 Funcionarios % 11.1%
De 91 a 110 Funcionarios 11.1%
De 131 a 150 Funcionario 9.3%

De 111 a 130 Funcionario 7.4%

De 31 a 50 Funcionarios 5.6%

Acima de 151 Funcionario 5.6%

Gréfico 16 — Quantidade de Funcionarios
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Fonte: Autor - 2010

e Qual o horizonte considerado no planejamento para investimentos na sua
empresa?

De 2 anos 27.8%
De 3 anos 22.2%

De 4 anos )16.7%

De 5 anos )16.7%

De 1 Ano 11.1%

Nao faz Planejamento 3. 7%

Acima de 6 anos 1.9%

Grafico 17 — Planejamento Estratégico
Fonte: Autor — 2010

» Na secdo - quanto aos instrumentos de politicas publicas:

e Sua empresa utiliza ou utilizou algum programa de Incentivo, seja ele fiscal ou
financeiro de 2003 a 20077

PRODUZIR 40.2%
FCO 34.8%
FOMENTAR ()18.5%

BNDES (“ 6.5%

FINAME 0.0%

ISENCAO DE ISS 0.0%

FINANCIAMENTOS EXTERNOS 0.0%

OUTROS 0.0%

Gréfico 18 — Utilizacdo de Incentivos
Fonte: Autor - 2010
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e Em sua opinido qual destes incentivos foi mais importante para sua empresa?

FCO

PRODUZIR

FOMENTAR

BNDES

FINAME

ISENCAO DE ISS
FINANCIAMENT OS EXTERNOS
OUTROS

38.9%
38.9%
()16.7%
5.6%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

Grafico 19 — Quais Incentivos Foram Mais Importantes

Fonte: Autor — 2010

» Na secdo - quanto as realizagdes:

e Quanto sua empresa investiu de 2003 a 2007? (Em relacdo ao faturamento

anual)

Até 10%
Até 5%

24.1%
18.5%

Acima de 20%

)18.5%

Até 15%

J14.8%

Até 20%
Nao investiu

13.0%
11.1%

Gréfico 20 — Investimento 2003/2007 em Relacéo ao Faturamento Anual

Fonte: Autor - 2010
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e Com base nos investimentos realizados sua empresa gerou quantos empregos
no 2003 a 20077

N&o Gerou Emprego
Até 15 vagas
Até 20 vagas
Até 25 vagas
Até 10 vagas
Até 35 vagas

Até 30 vagas
Até 45 vagas
Até 40 vagas

Até 50 vagas

Grafico 21 — Geracdo de Empregos 2003 a 2007
Fonte: Autor - 2010

e Suaempresa reduziu o quadro de funcionario entre 2003 e 2007?

Sim

14.8%
85.2%

Nao

Gréfico 22 — Diminuigéo de Funcionérios 2003 a 2007
Fonte: Autor - 2010

e Se aresposta for "SIM" na questdo anterior. Em qual percentual?



128

Até 5% 62.5%
Até 20% 25.0%
Até 15% 12.5%

Grafico 23 — Percentual de Demissdo 2003 a 2007
Fonte: Autor - 2010

e O faturamento de sua empresa de 2003 a 2007:

Houve Crescimento 77.8%
Manteve o mesmo dos anos anteriore 14.8%
Houve Queda 7.4%

Grafico 24 — Faturamento 2003/2007
Fonte: Autor - 2010

e Se aresposta da questdo anterior for "Queda no faturamento”.Em quanto?

Até 15%
Até 5%
Até 20%

50.0%

Gréfico 25 — Faturamento 2003 a 2007 - Queda
Fonte: Autor — 2010

e Se aresposta for "Crescimento no Faturamento™. Em quanto de 2003 a 2007?

Até 15% 38.1%
Acima de 20% 26.2%

Até 20% 014.3%

Até 10% ' 714.3%

Até 5% 7.1%

Grafico 26 — Faturamento 2003 a 2007 — Crescimento
Fonte: Autor — 2010
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e Em relagdo ao faturamento, sua empresa recolheu mais ou menos tributos de
2003 a 2007?

Houwe Crescimento 33.3%

Manteve o0 mesmo dos anos anteriores
Houwve Queda

Grafico 27 — Recolheu: mais, menos tributos de 2003 a 2007
Fonte: Autor — 2010

e Se aresposta for "Houve Queda”. De quanto de 2003 a 2007?
N&ao Houve Queda

e Se aresposta anterior for "Houve Crescimento™. De quanto de 2003 a 2007?

Até 3% 28.9%
Até 2% 26.7%
Até 1% J15.6%

Até 4% ' 713.3%

Acima de 5% 11.1%

Até 5% 4.4%

Gréfico 28 — Resposta “Houve Crescimento” de 2003 a 2007
Fonte: Autor — 2010



e Suaempresa investiu em qualificacdo profissional de 2003 a 2007?
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Sim
Nao

Pm%
13.0%

Grafico 29 — Investimento em Qualificacdo Profissional de 2003 a 2007

Fonte: Autor - 2010

e Se aresposta for "SIM" na questdo anterior, em quais areas da empresa?

Area de Producao

Area de Tecnhologia
Controle e Financas
Area de Pessoal

Area servicos/manutenca

33.1%
30.2%

(J17.3%

713.7%

5.8%

Gréfico 30 — Areas da Empresa — Inv. em Qualificacdo Profissional de 2003 a 2007

Fonte: Autor — 2010

Obs.: Nesta questdo é permitido marcar até (3) trés respostas.

e Quais as maiores dificuldades que sua empresa enfrentou de 2003 a 2007?
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Pagamento de tributos

Juros altos (empréstimos)

Acesso a crédito

Concorréncia no mercado externo
Mao-de-obra desqualificada
Retragdo do consumo/vendas
Capacidade de investimento
Falta de apoio governamental
Burocracia por parte do govemo
Concorréncia no mercado interno
Necessdade de demissdo de pessoal
Inadimpléncia

21.0%

J14.2%

7.4%
6.8%
4.9%
4.9%
4.3%
3.7%
2.5%
0.6%
0.6%

29.0%

Grafico 31 — Maiores Dificuldades — 2003 a 2007

Fonte: Autor — 2010

Obs.: Nesta questdo é permitido marcar até (3) trés respostas.

» Na secdo - quanto a responsabilidade socio-ambiental:

e Suaempresa tem plano de gestdo ambiental empresarial?

Sim
Nao

_wo-m
0.0%

Gréfico 32 — Existéncia de Programa de Impacto Ambiental

Fonte: Autor - 2010

e Se aresposta da questdo anterior for "SIM". Qual medida ambiental

empresarial?*

L EIA - Estudo de Impacto Ambiental; RIMA - Relatério de Impacto Ambiental; PCA - Plano de
Controle Ambiental; RCA — Relatério de Controle Ambiental; PRAD - Plano de Recuperacdo de Areas

Degradadas; RAP - Relatério Ambiental Preliminar; PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
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PCA 36.1%
RIMA 35.4%
RCA [$20.4%

PGRS ; 5.4%

EIA 2.0%

RAP 0.7%

Grafico 33 — Tipos de Programas de Impacto Ambiental Existentes na Empresa
Fonte: Autor — 2010

Obs.: Nesta questdo é permitido marcar até (3) trés respostas.



