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A construcdo de um Goias grande, promissor e estratégico depende
das acdes integradas de todos aqueles que aqui residem e que
acreditam nas reais potencialidades do estado e da Sociedade

Goiana
José Luiz Miranda



RESUMO

MIRANDA, José Luiz. Estado de Goias: Politica publica de  estimulo ao
desenvolvimento da industrializacdo com base na potencialidade das suas reservas
minerais. 153 f. Curso de Mestrado Profissional das Faculdades Alves Faria — ALFA.
Goiania,2010.

De acordo com dados do ano de 2009 do Departamento Nacional de Producéo
Mineral — DNPM, orgdo responsavel pela gestédo e fiscalizacdo das atividades de
mineracdo no Brasil, Goias € o terceiro estado brasileiro em reservas minerais nas
classes metalicas, ndo metdlicas e gemas, sendo superado apenas por Minas
Gerais e pelo Para. Considerando a participacédo das reservas estaduais no volume
de reservas nacionais destacam-se na classe de minerais metalicos o cobalto, o
niquel e o titanio, e na classe de minerais ndo metalicos o amianto e o fosfato. Por
sua vez, a partir da analise de dados da Superintendéncia de Geologia e Mineracéo
do Estado de Goidas — SGM e da Secretaria de Planejamento — SEPLAN-GO é
possivel se verificar que a utilizacdo econdmica dessas reservas se volta quase que
prioritariamente para a extracdo e beneficiamento primario das reservas acima
citadas com viés acentuadamente direcionado ao mercado externo em detrimento
da industrializacdo desses recursos dentro das fronteiras do proprio estado no
sentido de gerar bens de maior valor agregado.A partir dessa observagao esta
pesquisa buscou responder a duas questbes basicas: Existem fatores de ordem
politica, econdmica, e institucional que tém influéncia na implantacdo de uma politica
de estimulo a industrilizacdo das reservas minerais e a politica minerais vigente no
Estado de Goias é adequada a perspectiva industrial ou requer a realizacdo de
aperfeicoamentos. Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se a combinacdo de
métodos qualitaivos e quantitativos utilizando-se fontes oficiais relacionadas ao setor
mineral, notadamente dados do DNPM, e de outras conhecimento de interacdo com
0 objetivo proposto. Os resultados verificados indicam a presenca de fatores de
ordem histérica, politica, de infraestrutura e de ordem tecnologica que podem
dificultar em um primeiro momento o desenvolvimento industrial com base nas
reservas minerais, mas que sao perfeltamente superaveis a partir de uma acao
estratégica que evolva setor publico federal e estadual em parceria com o setor
privado. No que tange a politica mineral vigente no estado, notamente o
FUNMINERAL, esta ja possui em seu conteldo nuances que sustentam
institucionalmente acdes direcionadas a idustrializacdo mineral a partir de alguns
ajustes.

Palavras chave: Goids, Reservas Minerais, Regido, Tecnologia,
Desenvolvimento.



ABSTRACT

MIRANDA, José Luiz. Goias State: Public policy to stimulate the development of
industrialization based on the potency of its mineral resources. 153 f. Course
Professional Master of the Faculdades Alves Faria - ALFA. Goiania, 2010.

According to data from the year 2009 the Departamento de Producdo Mineral -
DNPM, the agency responsible for managing and monitoring of mining activities in
Brazil, Goias state in Brazil is the third in mineral reserves in the classes of metal, not
metal and gemstones, surpassed only by Minas Gerais and Para by considering the
participation of state reserves in the volume of national reserves stand out in the
class of metallic mineral cobalt, nickel and titanium, and the class of non-metallic
mineral asbestos and phosphate. In turn, from the analysis of data from the
Secretaria de Geologia de Mineracdo do Estado de Goias - SGM and the Secretaria
de Planejamento - SEPLAN-GO can be verified that the economic utilization of these
reserves is almost back primarily to the mining and primary processing of the
reservations mentioned above biased sharply directed to the foreign market to the
detriment of the industrialization of these resources within the borders of the state
itself in order to produce goods of greater value agregado.A From this observation,
this study sought to answer two basic questions: Are there factors political,
economic, and institutional factors influence the implementation of a policy of
stimulating industrilizacdo of mineral reserves and mineral policy in force in the State
of Goias is suitable for light industrial or requires the completion of improvements. To
conduct the study used the combination of methods and quantitative qualitaivos
using official sources related to the mineral sector, especially DNPM data, and other
knowledge of interaction with the proposed objective. The results indicate the
presence of factors of historical, political, and a technological infrastructure that can
hinder it at first industrial development based on mineral reserves but are
surmountable perfeltamente from a strategic sector that evolva federal and state
partnership with the private sector. Regarding the current mineral policy in the state,
the notamente FUNMINERAL, it already has in its content nuances that underpin
institutional actions aimed at idustrializacdo mineral from some adjustments

Keywords: Goias, Mineral Reserves, Region, Technology Development.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem a sua linha de pesquisa associada a analise de politicas
publicas voltadas ao estimulo ao desenvolvimento local da industria de
transformacdo com foco na potencialidade das reservas minerais do Estado de
Goias.

De maneira geral, observacdes acerca da adocdo de acgOes efetivas para o
desenvolvimento, em raz&do da sua amplitude e multidisciplinaridade, levam a crer
que, pelo menos empiricamente, essas tendem a propiciar melhoria das condi¢cdes
regionais, quer pela geracdo de emprego e de renda, quer pela melhoria de infra-
estrutura econémica e social como suporte ao investimento e inovacédo tecnolégica,
processo no qual a industria em suas diversas variacdes ainda é o seu principal
elemento catalisador.

No que se refere ao Estado de Goias, em aproximadamente 30 anos a sua
economia tem apresentando significativos indices de crescimento que ocorreu
simultaneamente a uma ampla diversificacdo de bens e servicos que, em sua
maioria, esta sedimentada no agronegocio e outras atividades de baixa agregacéao
industrial pelo prisma tecnol6gico dentre as quais se situam aquelas relacionadas ao
setor mineral do estado.

Essa afirmacdo € amparada em dados gerados primariamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e de outras fontes oficiais locais para o
ano de 2006" trabalhados e adequados pelo Sistema Estadual de Estatistica e
Informacées Geograficas de Goias — SIEG ? que aponta que, de acordo com a nova
metodologia vigente, o PIB do estado alcancou no ano de 2006 a cifra de
57.091milhdes de Reais sinalizando um crescimento médio real * de 4.19% em se
considerando amostra contada a partir do ano de 2002 conforme demonstra a seguir
a Tabela 1.

Isso coloca o estado em 9° lugar no ranking nacional que, se comparado a 182

posic¢ao do inicio dos anos 1980, denota um expressivo salto numérico.

! Universidade Federal de Goias, Federacdo das Industrias do Estado de Goias, Federacdo da Agricultura do
Estado de Goids, Secretaria de Planejamento, entre outras. A utilizacdo de dados econdmicos do ano de 2006
decorre de que, por ocasido da feitura deste trabalho eram os Unicos disponiveis e consolidados nas fontes
oficiais consultadas.

? Instituido pelo Decreto Estadual 6.019 de 07/10/2004, o SIEG tem como objetivo integrar s &reas de producio
estatistica e geoprocessamento disponibilizando informagdes para estudos, pesquisas e subsidio ao planejamento
e agbes governamentais. O sistema é gerenciado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento —
SEPLAN/GO através da Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacdo — SEPIN estando disponivel no
endereco http://www.sieg.go.gov.br.

® Taxa real obtida a partir da utilizagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC como deflator do
percentual de crescimento nominal.
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Tabela 1- ESTADO DE GOIAS: Produto Intemo Bruto taxa real de crescimento - 2002-2006

Ano Moeda Valores Correntes Taxa de Crescimento (%)
2002 R§ Milhdo 37416 .

2003 R$ Milhdo 42 836 424

2004 R§ Milhdo 48.021 922

2005 R$ Milhdo 90534 118

2006 R$ Milhdo a7 091 312

Fonte - SEPLAN-GO/SEPIN/SIEG com referéncia em dados pimanios gerados pelo IBGE e outras fontes oficiais locais

No periodo de 2003 a 2006, na estrutura e formagdo do PIB Goiano, ainda de
acordo com dados do SIEG, verifica-se que o setor de servicos adquire maior
participacdo sendo seguido pelo setor industrial e pelo setor agropecuario conforme

demonstra a Tabela 2.

Tabela 2 - ESTADO DE GOIAS - Estrutura do PIB (2003-2006) por setores (%)

Ano PIB Agropecuaria Indistria Servigos
2003 100,00 1828 2324 5648
2004 100,00 1717 2498 5785
2005 100,00 1336 2597 60,67
2006 100,00 10,26 26,54 63,20

Fonte : SEPLAN-GO/SEPIN/SIEG com referéncia em dados primérios gerados pelo IBGE e outras fontes oficiais locais

Apenas o ano de 2006, os produtos de destaque para a formacdo do PIB
regional foram os produtos agricolas, produtos da pecuaria, setor de servicos e setor
industrial com alguns segmentos de destaque. Analiticamente alguns dados séo
representativos dessa formacao.

a) Produtos Agricolas: soja (6,1milhdes/t), milho (3,2milh&es/t), sorgo (0,56
milhdes/t), algodao (0,20 milhdes/t), arroz (0,22 milhdes/t), café (0,19
milhdes/t), cana de acucar (19,05 milhdes/t), conforme dados

apresentados no quadro constante da Tabela 3.
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Produgéo (Toneladas)
Ano |Algodéao
(em Amoz Café Feijao Milho Soja Sorgo Trigo Canade
caroco) Actcar
1995 157.031 |419.6871| 6227 132.350 | 3.476.900 | 2.146.926 | 58.106 3.613 7.690.407
2000 254 476|294 629| 5877 200415 | 3659475 (4092934 | 287.502 8.509 10.162.939
2005 432045374627 16.022 280461 | 2855538 | 6.983.860 | 510.869 49885 | 15642125
2006 2029141229716 19105 268478 | 3297193 |6017.719 | 568.659 47918 | 19.049.550

Fonte : SEPLAN-GO/SEPIN/SIEG com referéncia em dados primarios gerados pelo IBGE e outras fontes oficiais locais

Com relagdo aos produtos agricolas o destaque relevante € para a cana de

acucar que saltou de 7,69 milhdes de toneladas em 1995 para 19,05 milhbes de

toneladas em 2006 implicando em um aumento na producdo de aproximadamente

141% em 11 anos. Esse fenbmeno teve como estimulo as cotacdes favoraveis dos

derivados do produto e os incentivos fiscais vinculados a programas voltados ao

financiamento de pesquisas, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico do setor

sucroalcooleiro e da cadeia produtiva do biodiesel.

b) Produtos da pecuaria: bovinos (20,65 milh6es de cabecas), suinos (1,52

milhdes de cabecas), aves (42,49 milhdes de cabecas) e producao de

leite (2,61 bilhdes de litros), conforme dados apresentados no quadro

constante da Tabela 4.

Tabela 4 - GOIAS: Produtos da Pecuaria e Avicultura( 1985 -2006)

. . acas Leiteiras Producéo de
Ano | Bovinos (cabecas) | Suino (cabecas) Aves (cabegas) (cabecas) Leite (1.000 1)
1995 18492 318 1.869.052 17.639.315 2680338 1450157
Joon | 18399222 1174360 26444415 2006038 2193799
2005 18492 318 1.869.052 33426724 2680338 1450157
2006 20.646.560 1.516.285 42 488.945 2.293.105 2.613.622

Fonte : SEPLAN-GO/SEPIN/SIEG com referéncia em dados primdrios gerados pelo IBGE e outras fontes oficiais locais

Para essa atividade o abate de aves e suinos sob inspecdo sanitaria no estado

teve um crescimento significativo. O abate de aves em 2000 era de 50,3 milhdes de

cabecas, atingindo a marca de 195,8 milhées em 2006 indicando que a avicultura

cresceu nesse periodo 289,26%. Quanto aos suinos, o abate saltou de 95,8 mil

cabecas em 2000 para 1,1 milhées em 2006. A ampliacdo dos plantéis de aves e
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suinos esta diretamente ligada a instalacdo, em Rio Verde, no Sudoeste Goiano, de

um complexo agroindustrial da PERDIGAO que continua desenvolvendo novos

projetos de ampliagdo em outros municipios.

c) Servicos: Entre os trés grandes setores de atividade econdmica do

estado aquelas do grupo de servicos foram as que apresentaram melhor

resultado atingindo o percentual de 63,20% do PIB Goiano que, se

comparado ao ano de 2005, representou um acréscimo significativo da

ordem de aproximadamente 4,17%, conforme grafico apresentado na

Figura 1.

Servigos Prestados principalmente 3sfamilias e associativos

Abvidades imobilirias e aluguel

10,00 20,00 30,0 40,00 5000 60,00 7000
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Pecuiriae pesca b

hdlstia

Indistia exvativaminesal 082
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Construgio |

Produy3oe distibuigio de eleticidade, gés e dgua |

Servigos §
Comércioe sevigosde manutengaoe reparagio |
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Trareportes e ¥maznagem .
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Inrermediagdo financera, sequros e previdéncia complemertar b
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Administragao, sabde eeducagioplblicas |

Salde e educagio mercartis

Senigosdomistioos et 3

02005 @ 2006

Fonte : SEPLAN-GO/SEPIN/SIEG com referéncia em dados primarios gerados pelo IBGE e outras fontes locais

Figura 1 - Goias: Participacdo das atividades no PIB Goiano : 2005-2006

No grupo das atividades do grupo de servigos ocorre relativa concentracdo no

comércio de servicos de manutencdo com 16,20% seguido pela administracéo,

saude e educacéao publica com 14,48%, atividades imobiliarias e aluguel com 9,55%,

intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar com 4,80% e

servicos prestados as empresas com 3,46%.
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A expressiva participacdo da atividade de comércio, segundo de alguns
setores, foi fruto da melhoria de renda e acesso ao crédito para os consumidores. J&
nos servigos prestados as empresas destacaram-se as atividades juridicas; servigcos
de arquitetura e engenharia; selecdo, agenciamento e locacdo de mao-de-obra;
segurancalvigilancia; limpeza de prédios e de domicilios. De forma geral o
crescimento desse segmento deve-se a um processo acentuado de terceirizacao.

d) Produtos industrializados: No Estado de Goias, considerando-se o ano de
2006, existiam 5.145 estabelecimentos industriais instalados e subdivididos
pela indastria de extracdo (109 empresas) e pela industria de transformacao
(5036 empresas) que, no seu conjunto, geraram a titulo de producéo industrial
para o estado a receita de aproximadamente 9,8 bilhdes de Reais.

N&o é foco prioritario deste trabalho se realizar andlise minuciosa do setor
industrial. Contudo, a partir dos dados apresentados pelo quadro, alguns destaques
se fazem relevantes para fins ilustrativos.

O segmento da industria de transformacdo, se comparado ao segmento
extrativo, tem tido grande relevancia representando algo em torno de 94% em
termos do niumero de empresas instaladas como em termos de receita bruta. Esse
fenbmeno ¢é justificado pelo fato de que a grande disponibilidade de matéria-prima
tem motivado a instalacdo de grandes empreendimentos do setor de transformacéo
notadamente com foco em alimentos onde Estado de Goias figura como um dos
maiores produtores do pais. Esse fenbmeno possibilita maior agregacdo de valor
aos produtos agropecuarios que até recentemente eram comercializados na forma
“‘in natura” como, por exemplo, os casos dos derivados de soja, de milho, da cana de
acucar, do leite, da carne bovina, suina e aviaria entre outros. No conjunto do setor
industrial o segmento de transformacéo de alimentos representa em torno de 25%
do total de estabelecimentos gerando aproximadamente 55% da receita bruta.
Dentre os estabelecimentos vinculados a atividade s&o destaques empresas como a
PERDIGAO, a CARAMURU, a COMIGO e a GRANOL.

Outro segmento de relevancia no setor industrial € o quimico-farmacéutico que
ocupa o terceiro lugar no cenario nacional sendo superada apenas pelos Estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo onde historicamente encontram-se as grandes
empresas multinacionais. No Estado de Goids sdo empresas de destaque a
IQUEGO, a GENIX, o Laboratério TEUTO, a NEOQUIMICA, entre outras, tiveram
seu crescimento estimulado pela “lei dos genéricos” as quais se situam em sua

maioria no eixo Anapolis, Goiania e Aparecida de Goiania.
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Outro segmento de destaque no setor industrial € o da industria téxtil,
vestuario, calgados e artefatos de tecidos que tem tido relativo destaque no cenério
nacional a partir da participacdo das suas empresas em feira e eventos nacionais e
internacionais. A maioria dessas empresas concentra-se nos municipios de Jaragua,
Anapolis, Inhumas, Goianésia, Trindade, Aparecida de Goiania, Jatai, Rio Verde,
Morrinhos, Cataldo e Pontalina com grande presenca, segundo o SEBRAE/GO?, de
micro e pequenas empresas.

Ja o segmento da Industria Moveleira tem se mostrado relevante como
resultado dos investimentos realizados na ampliacdo da capacidade instalada e
qualificagdo da mao de obra como conseqiéncia da exigéncia crescente da
certificacdo ambiental o que tem levado este segmento, em face a competitividade
existente, a buscar permanentemente inovacdes tecnoldgicas e de processos. A
maioria das empresas desse segmento concentra-se nos municipios de Goiania,
Anapolis, Aparecida de Goiania, Inhumas e Rubiataba. Segundo o Anuério do
Trabalho na Micro e Pequena Empresa do SEBRAE de 2007 (op. cit.) os principais
produtos fabricados pelo segmento sdo mesas, cadeiras, roupeiros, camas,
estantes, mdveis para escritorios, clinicas, hospitais, cozinha, colchdes, etc.

Mais um segmento de destaque € o sucroalcooleiro que vem demonstrando
grandes perspectivas de crescimento até como consequiéncia das negociacdes em
curso na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC que tem estimulado a quebra de
barreiras comerciais. Com isso, a demanda por acglUcar tem crescido
substancialmente incentivando os usineiros a elevarem a produc&o. No que tange ao
alcool, além do aumento do consumo causado pelos carros com motor bi-
combustivel, é crescente a demanda internacional na busca de energia alternativa
ao petréleo, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) °.

Quanto ao segmento mineral os dados constantes da Figura 6 indicam que as
suas atividades estdo subdivididas pela indlstria extrativa (extracdo de minerais
metélicos e ndo metélicos) e pela industria de transformacéo (fabricacdo de produtos
minerais, metalurgia basica, fabricacdo de produtos de metais). No conjunto
representam 14.57% das empresas instaladas no estado e 13.56% da receita bruta
gerada pelo setor industrial para o ano de 2006, o que, em termos numéricos pode

indicar significativa representatividade.

* Anuério do trabalho na micro e pequena empresa: 2007. / Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas; Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, Brasilia, DF : DIEESE, 2007.
® MDIC - Panorama do Comércio Exterior Brasileiro 2006 a 2008
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Na histéria da humanidade os recursos minerais sempre foram utilizados de
forma continua para a geracao de bens que imprescindiveis a sociedade a exemplo
de rodovias, ferrovias, hospitais, escolas, alimetancdo, moradia, vestuarios,
subprodutos derivados, entre outros (IPT, 1998).

O trabalho intitulado Diagnéstico do Setor Mineral Goiano®, realizado no inicio
do ano de 2002 sob patrocinio da extinta da Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Industrial e Mineral — AGIM buscava em seus objetivos principais identificar as
vantagens competitivas e o0s “gargalos” da industria mineral de Goias e,
simultaneamente, orientar o desenvolvimento de politicas publicas destinadas a
agregar valor aos produtos minerais com vistas ao desenvolvimento sustentével.
Esse trabalho teve como mérito indicar importantes poélos produtivos que foram
consolidados a partir da extracdo mineral destacando-se as regides de Minacu
(amianto), Cataldo e Ouvidor (fosfato e nidbio), Niquelandia (niquel e cobalto),
Crixads (ouro), Barro Alto (niquel), com a presenca de empresas nacionais e
estrangeiras. Esse trabalho, além de realizar um diagndstico sobre o setor mineral
do estado,teve como meérito criar uma vertente voltada para a industrializacdo dos
recursos minerais que, pelo que tem se verificado, néo foi trilhado na sua plenitude,
pois as atividades econdmicas do setor estdo voltadas quase que prioritariamente
para a extracdo e beneficiamento industrial de baixa escala tecnoldgica.

O carater pioneiro da mineracdo resulta em novas fronteiras econémicas e
geograficas, abrindo espaco para o desenvolvimento econémico e engendrando
muitas oportunidades. Como industria de base, induz a formacdo de uma cadeia
produtiva, que compreende desde o processo de extracdo dos minérios até os
produtos industrializados.

A exportacdo dos bens minerais sem nenhuma transformacéo para outras
regides provoca uma reducdo na complexidade e potencialidade de poder das
economias extrativas (COELHO, 1996).

A opcao do estado pela extragdo e beneficiamento industrial de baixa escala
teconologica € estimulada pelo incremento dos pregos internacionais de
commodities minerais decorrente da acentuada demanda externa que faz com que a
exportacdes propiciem uma movimentacao significativa de recursos financeiros com

reflexos positivos no balangco de pagamentos.

® publicado em fevereiro de 2002 pelo Governo do Estado de Goias
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No ano de 2007, segundo dados da Superintendéncia de Geologia e Mineragao
do Estado de Goidas — SGM e da Secretaria de Planejamento — SEPLAN-GO, o
Estado de Goids obteve um faturamento entre 3,0 e 4,0 bilhdes de Reais
principalmente através da exportacdo de cobre, amianto-crisotila, fosfato, niquel,
ouro, niébio, calcario agricola e vermiculita.

Muito embora esse verifique a vultosa movimentagédo de recursos financeiros
por forca da exportacdo de commodities minerais, o Estado de Goias deixa de
estimular a expansdo em grande escala da sua industria de transformacédo para
gerar bens de maior valor agregado o que, em tese, cria fragilidades por vincular a
sua economia ao comportamento oscilante das cotacfes de produtos primarios.

Esse cenario induz a pensar se a auséncia de uma politica industrial com foco
no setor mineral é fator determinante para que o estado seja um exportador
contumaz de bens primarios e de baixo beneficiamento tecnoldgico e, por outro lado,
seja um importador de produtos de maior valor agregado que séo provenientes de
outras regides do Pais e do exterior, a exemplo de bens de transformacao de base
nao alimentar, bens de capital e bens de consumo duraveis o que, em tese, sinaliza
uma perda para o estado em termos de potencialidade financeira.

A isso se associa o fato de que a possivel utilizacdo equilibrada do potencial
mineral do estado com fins industriais de grande escala tende a resultar em
beneficios em termos de crescimento econbémico, desenvolvimento tecnolégico,
aprimoramento educacional, geracdo de emprego e de renda para uma populacéo
em crescimento continuo, fenbmeno este facilitado pela localizacdo estratégica e
geografica do estado e por ter o centro das decisfes nacionais (Brasilia) em seu
espaco territorial.

A partir da observacao de que o Estado de Goias, mesmo detentor de vultosas
reservas minerais diversificadas, tem em sua maioria as atividades econémicas do
setor mineral voltadas para a extragcdo primaria e beneficiamento industrial de
pequena escala para atender a demanda por commodities estimula a realizacao
desta pesquisa que tem como objeto investigar a necessidade de estimulo ao
desenvolvimento de uma politica industrial com base na potencialidade das suas

reservas reservas minerais buscando respostas para duas questdes basicas:
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e Existem fatores de ordem politica, econdbmica e institucional que tém
influéncia na implantacdo de uma politica de estimulo a industria de
transformacao local com base no potencial das suas reservas minerais?

e A politica mineral vigente no Estado de Goids é adequada a perspectiva
industrial ou requer a realizacdo de aperfeicoamentos?

Buscndo responder a essas questbes, 0 objetivo geral deste trabalho €
investigar a necessidade de uma politica publica de industrializacdo das reservas
minerais de Goiads em funcdo do seu potencial, desafios e pespectivas para o futuro
do estado.

Vinculado ao objetivo geral proposto para a investigacdo foram estabelecidos
0s seguintes objetivos especificos como norteadores da pesquisa considerando o
limite territorial do Estado de Goias:

a. ldentificar as substancias minerais predominantes no Estado de Goias, nas
classes metélicas e ndo metélicas selecionando aqueles de maior importancia
enguanto insumo industrial e sua participacao no volume nacional.

b. ldentificar as microrregides onde ocorre a maior presenca das substancia
selecionadas;

c. ldentificar as empresas com projetos de investimento, a natureza dos
investimentos realizados, o fluxo comercial e os destinatarios da producédo de
cada uma das substancias selecionadas;

d. Analisar os principios e diretrizes da politica mineral vigente no Estado de
Goias no sentido de verificar se a mesma contempla a possibilidade de
desenvolvimento de politica industrial com base nas reservas minerais.

Esta investigacdo encontra a sua justificativa no fato de que, muito embora no
campo geolégico o Estado de Goias figure como um dos grandes mananciais de
reservas minerais do pais abrangendo as classes metalicas, ndo metdlicas e
gemas/diamantes, além de uma forte presenca de titanio, terras raras, bauxita,
cianita, gemas e variadas rochas ornamentais, o setor mineral no Estado de Goias
se caracteriza pela predominancia das atividades econbmicas primarias com
resultados vinculados a oscilacdo de precos das commodities minerais tanto em
nivel nacional como em nivel internacional. Com Isso, a presenca de volatilidades ou
gueda brusca nas cotagdes gera instabilidade na cadeia produtiva ou a necessidade
revisdes para as decisdes estratégicas do setor, o que justifica a investigagdo acerca
da hipotese de que o desenvolvimento de uma politica estratégica em prol do

desenvolvimento da industria de transformacao sera benéfica ao estado.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O objetivo proposto por esta investigacao, em razao da sua amplitude e do seu
carater estratégico, tende a envolver, sob o conceito da multidisciplinaridade,
segmentos diversos do conhecimento. Todavia, por ter a sua linha de pesquisa
associada a politica publica de estimulo ao desenvolvimento local da industria de
transformacao tendo por foco a potencialidade das reservas minerais do Estado de
Goiéds, a busca da sua fundamentacédo tedrica tende a convergir para os estudos
associados a melhoria das condi¢cbes regionais em interface com as tendéncias
contemporaneas do pensamento econémico no que estes interagirem.

Ao se falar em melhoria das condi¢des regionais esta, necessariamente, atrela-
se ao desenvolvimento econdmico em razao de que a economia em suas diversas
variacbes é parte integrante de qualquer sociedade (ZYLBERSTAJN & SZTAJN,
2005, p.p 2-3).

O conceito de desenvolvimento econémico € amplo e varios autores tém se
dedicado a estabelecer pardmetros que permitam dimensiona-lo e,
simultaneamente, melhor compreendé-lo em face dos desafios presentes no mundo
contemporaneo. A seguir sdo apresentadas definicbes de alguns autores que de
uma forma ou de outra buscam correlacionar-se com o conceito.

O desenvolvimento econémico € um processo de aperfeicoamento em relacdo
ao um conjunto de valores desejaveis pela sociedade (COLMAN & NIXSON, 1981
apud MILONE, 2005 p.485).

O desenvolvimento econdmico é a criacdo de condicdes para a realizacdo da
personalidade humana através da reducdo da pobreza, do desemprego e das
desigualdades (SEERS, 1972 apud MILONE, 2005 p.485).

Para Kindleberger e Herrick:

O desenvolvimento econdmico é caracterizado como um aumento na
produ¢cdo acompanhado de modificagbes nas disposi¢cdes técnicas e
institucionais, isto é, mudancgas nas estruturas produtivas e na alocacao dos
insumos pelos diferentes setores de producdo (KINDLEBERGER E
HERRICK, 1977 apud MILONE, 2005 p.485).

Para Celso Furtado:

O aumento da eficacia do sistema de producdo - comumente apresentada
como indicador principal do desenvolvimento econdmico, ndo € condi¢éo
suficiente para que sejam melhor satisfeitas as necessidades elementares
da populacdo de uma sociedade fortemente inigualitaria e de elevado
potencial de acumulacéo (FURTADO, 1980, p.18).
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Para Ignacy Sachs:

O desenvolvimento considerado em seus aspectos pluridimensionais e a
democratizacdo entendida como expansdo de liberdades positivas,
apropriagdo efetiva de todos os direitos humanos e universalizacdo da
cidadania sao apenas duas facetas do mesmo processo histérico. A historia,
assim como a teoria do desenvolvimento, deveria ser reformulada em seus
conceitos segundo essa visdo. Seria possivel construir um relato da
condicdo humana do cidaddo usando-se como ponto de referéncia a
apropriacdo de direitos escolhidos por diferentes grupos sociais (SACHS,
1998, pp. 149-156).

Para Amartya Sen:

O desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado as
oportunidades que ele oferece a populagdo de fazer escolhas e exercer sua
cidadania. E isso inclui ndo apenas a garantia dos direitos sociais basicos,
como saude e educacdo, como também seguranca, liberdade, habitacdo e
cultura. Vive-se em um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também
de privacdo e opressdo extraordinarias. O desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de
cidaddo (SEN, 1998).

Para Rubens Ricupero:

O desenvolvimento deve visar & melhoria da qualidade de vida dos
individuos, apoiar-se na participagdo dos interessados e fundamentar-se em
uma parceria mais igualitaria entre os paises em desenvolvimento e os
provedores de ajuda em uma economia intensiva em conhecimento e
dominio tecnolégico. A mao-de-obra barata e a abundancia de recursos
tornam-se coisa do passado (RICUPERO, 2002, pp. 71-73).

Independente de qualquer caracterizacao e significado que é dado ao conceito
de desenvolvimento econémico, porém, para o seu alcance em qualquer sociedade,
€ necessaria a adocdo de acdes efetivas que possibilitem a distribuicdo equitativa
dos beneficios advindos da geracao de riqueza, aquilo que em Teoria Econémica,
denomina-se crescimento econdmico. Ou seja, para que se criem condi¢cdes
voltadas a distribuicdo de beneficios € imperativo que antes haja a geragdo de uma
rigueza a distribuir e esta somente pode ser obtida através do crescimento
econdémico.

Assim, as acOes efetivas para distribuicdo da rigueza gerada ndo estdo
limitadas ao escopo das Ciéncias Econdmicas, mas envolvem também aspectos
associados a politica, ao direito, as ciéncias ambientais e outras areas afins do
conhecimento. Todas as ac¢des delineadas, no entanto, devem preocupar-se com a
importancia da existéncia de um ambiente institucional seguro e propicio para a
tomada de deciséo dos diversos agentes envolvidos no que concerne a presenca de
marcos regulatorios setoriais, garantias contratuais, gestdo publica e privada
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centradas na qualificacdo, estimulo a identificacdo de oportunidades estratégicas,
entre outros desafios.

Também é relevante destacar algo que tem se tornado relativamente comum
no Brasil nos ultimos tempos: Para se explicar fenbmenos nacionais reporta-se a um
namero significativo de modelos tedricos concernentes a producdo e ao
desenvolvimento que foram concebidos na maioria das vezes em locais com
condi¢cdes soécio-econdmicas e politicas divergentes da realidade brasileira, esta
dotada de formacao histérica multiétnica e caracterizada por dimensdes geograficas
continentais com regibes que entre si apresentam niveis desiguais de
desenvolvimento econémico (BUAINAIN, 2007). Assim, a interpretacdo e analise de
fendbmenos manifestos na realidade brasileira a luz de modelos concebidos em
cenarios exdgenos pela simples replicacdo podem implicar no risco ter efeitos
reduzidos ou nulos quando da sua aplicacdo se forem desconsiderados fatores
caracteristicos da realidade investigada. A partir desses pressupostos e para
remissdo aos estudos teoricos correlacionados ao objeto da investigacdo optou-se

por subdividi-los nas categorias constantes da Figura 2:
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Economia Industrial e
Microeconomia

Figura 2 - Fundamentacgéo Tedrica relacionada ao objeto da investigacao
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2.1. Economia Industrial e Microeconomia

A teoria geral que analisa a induastria, ou Teoria da Economia Industrial insere-
se parcialmente na Microeconomia, pois trata da analise das atividades
desenvolvidas por unidades econdmicas individuais (firma) cujo estudo evoluiu
gradativamente sujeitando-se as ideologias e circunstancias histéricas de cada
momento (KON, 1999, p.13).

Nesse sentido, torna-se imperativo se fazer a distincdo entre o significado de
empresa (firma) e de industria uma vez que essa distincdo é essencial ao
delineamento do conceito de politica industrial que, para Rossetti (2002) é
caracterizada como um dos instrumentos acessoérios de politica econdmica aplicada
pelos governos a cada momento.

A empresa (firma) é considerada como unidade primaria de acdo onde séo
tomadas decisdes afetas a utilizacdo de recursos inerentes aos fatores de producéo
e recursos financeiros que, combinados, possibilitam a geracdo de bens e servigos
que, se distribuidos de forma eficaz traz como beneficio, pelo menos em tese, a
maximizacao de resultados para essa unidade.

Ainda com relacdo ao conceito de empresa afirma Raymond Barre:’

Os tragos caracteristicos de uma empresa séo: Existéncia de um patrimdnio
gue permita assumir o risco da producdo e assegurar a sua unidade;
combinagcéo econdmica dos fatores de producdo no sentido de que o preco
do bem ou servico gerado possa ser absorvido pelo mercado; distingdo
entre os agentes que fornecem os fatores de producéo e o empreendedor;
ter objetivo de venda no mercado, 0 que exige a presenca de uma demanda

efetiva e um poder aquisitivo no mercado consumidor; maximizac¢do do lucro
ou da renda monetaria liquida (BARRE, 1976).

Destacando a importancia da livre iniciativa empresarial para a historia

econdmica da humanidade afirma Netto®:

Numa larga medida a histéria econémica do homem foi construida por sua
experiéncia pratica e pela acumulacdo de conhecimento num movimento
circular "aberto" cujo final é insondavel. O resultado desta construcao aberta
€ que ela foi libertando o homem de seus mitos com condi¢g6es de produzir
bem-estar a partir da combinagdo de: Um Estado-indutor razoavelmente
inteligente capaz de produzir paz e Justica; garantia de uma relativa
igualdade econdmica; uso eficiente dos recursos que retira da sociedade
como impostos; permissdo de ampla liberdade individual para cada um
apropriar-se dos resultados de obtidos com as suas iniciativas empresariais
(NETTO, 2009, p.2).

" O ex-primeiro-ministro francés e um dos representantes da Escola Francesa de Ciéncias Econdmicas em
discurso pronunciado por ocasido da abertura dos trabalhos da ONU em 1976.

8 Recorte do artigo: “PIB x CO2: ha um prego justo?”, de autoria de Delfim Netto, publicado no Jornal Valor
Econdmico em 07/09/2009.
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Sob acepcao técnico-juridica, a empresa € o organismo social que reune
direcdo, trabalho, capital e bens com o propésito de produzir outros bens ou
utilidades na expectativa de lucros, se ela se forma para fins mercantis, ou apenas
para que possa atender as finalidades utilitarias, quando organizadas pelo estado
para o bem coletivo (ZYLBERSZTAJN, 2005, op. cit.)

Os diversos conceitos de empresa permitem que sejam desenvolvidas formas
diferenciadas de organizagcdo empresarial, tais como propriedades individuais,
sociedades limitadas, sociedades anbnimas, sociedades de economia mista,
holdings, entre outras (KON, op. cit.,, p.14). Porém, ressalta-se, que a busca pela
maximizacdo de resultados interage com aspectos sociais e ambientais e é
influenciada por fatores de ordem sdcio-politica e legal que vieram sendo
incorporados gradativamente ao processo produtivo até os momentos atuais.

Para Emilio Odebrecht®:

J& estd incorporado ao pensamento empresarial contemporaneo o tripé da
sustentabilidade representado por trés dimensdes: social, ambiental e
econbmica que devem balizar a atuacdo da empresa. A dimensao social
refere-se aos seus integrantes e as comunidades com as quais interage
assegurando condi¢des plenas de trabalho, oportunidades e direito a
partiha de resultados, além de contribuir para minimizacdo das
adversidades das comunidades que a cercam. A dimensdo ambiental traduz
a consciéncia ambiental na qual deve mitigar o impacto da suas atividades
na natureza. A dimensédo econémica corresponde ao sucesso econdmico da
empresa em cumprir 0S Seus Compromissos inerentes as suas atividades e
gerar resultados que sem os quais definha e morre (ODEBRECHT, 2009,

p-2)

No que concerne a indastria 0 exame do se comportamento teve seus
primeiros ensaios no século XIX, qguando esse segmento era tratado apenas como
um topico da Microeconomia. Somente no inicio do Século XX, o0 seu estudo mais
direto foi parte dos trabalhos de Marshall que enfocou questdes relacionadas ao
monopolio, economia e deseconomia de escala, oligopdlio, discriminacdo de precos,
a importancia da inovagao, processos dinamicos, custos fixos, risco e incerteza
(KON, op. cit. p.18).

Sob a oOtica classica a industria pode ser entendida como um conjunto de
empresas ou firmas em suas mais diversas diferenciagcbes que elaboram e
distribuem produtos idénticos ou semelhantes quanto a constituicdo fisica ou que
sdo baseados na mesma matéria-prima de modo a poderem ser tratadas
analiticamente em conjunto (MARSHALL, 1982 apud KON, op. cit., p.14).

% Recorte do artigo “Pilares do Sustentavel” publicado em 13/09/2009 no Jornal A Folha de Sdo Paulo
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Em relacéo ao pensamento de Marshall'® afirma Kerstenetzky™:

Marshall ndo via a producdo simplesmente como combinacdo de capital,
trabalho e recursos naturais. Firmas, mercados e economias contam com
organizagdo e conhecimento em adigdo a trinca tradicional de fatores de
producdo. Conhecimento e organizacdo, desta forma, sdo a dotacdo e
objeto de desenvolvimento tanto no ambito publico como no privado. Na
perspectiva marshallina, organizacdo aparece no ambito privado das firmas
sob a forma da hierarquia, da supervisdo e controle das operacbes, da
divisdo do trabalho no interior da empresa, das formas juridicas que
estabelecem de quem sé&o a propriedade e o controle (KERSTENETZKY,
2004, p.p 3-4).

Continua ainda Kerstenetzky:

A discusséo de firmas e mercados ndo esgota a contribuicdo de Marshall a
investigacdo dos negdcios capitalistas. H4 ainda os planos intermediarios
dos distritos industriais e o superior das economias nacionais que, reunindo
capacidades e caracteristicas compartiihadas pelos agentes e mercados
participantes, representam um importante determinante do desempenho
econdmico de firmas, regides e nac¢des. Aqui, como nos outros pontos
abordados anteriormente, Marshall combina proposi¢ces a diversos niveis
de abstracéo, incluindo elementos histéricos e institucionais. (Op. cit. pp 6; 7
e 16)

A definicdo classica de industria na forma concebida por Marshall, mesmo
sendo uma referéncia tedrica, pode ter um alcance limitado quando inserida na
moderna economia industrial Por exemplo, a indulstria petroquimica engloba
empresas ou firmas cuja matéria-prima principal é o petréleo, mas que pode gerar
bens ndo necessariamente semelhantes. Outro exemplo € a industria aeronautica
que pode produzir bens semelhantes, mas que utiliza matérias-primas diversificadas
e de variados niveis tecnolégicos que envolvem uma ampla cadeia produtiva. Mais
um exemplo é a industria de bens de capital que para producdo de bens
intermediarios voltados a producdo de outros bens utiliza insumos diversificados
dentre 0s quais recursos minerais.

Muito embora tenha tido os seus estudos iniciados ainda no Século XIX, a
moderna teoria da economia industrial como um campo especifico de andlise
somente veio a ser reconhecida na literatura econémica a partir da década de 1950
guando foram desenvolvidas pesquisas mostrando questdes relacionadas a
dimensdo das empresas, a presenca de forgcas anticompetitivas, aos prejuizos

ocasionados pelas forgcas monopolisticas e de cartéis.

19 A titulo de ilustracdo, Marshall (op. cit. 1982) tem grande destaque na Histéria do Pensamento Econémico por
ser o teorizador da vertente denominada de “Equilibrio Parcial da Economia”. No entanto, seus escritos acerca
da organizacdo empresarial, além de diversificados, também adquire grande relevancia por enfatizar a analise de
cunho historico e institucional dos mercados e dos ambientes empresariais em que figura como um dos
precursores das abordagens contemporaneas das capacitaces organizacionais (Nota do Autor).

1 Artigo “Organizacio Empresarial em Alfred Marshall (2004) de Jaques Kerstenetzky, professor adjunto de
economia da UFRJ, publicado na Revista de Administragdo de Empresas da Fundagdo Getulio Vargas-FGV.
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Stocking & Watkins (1951) analisaram detalhadamente os cartéis e as
condi¢cdes de monopolio tanto em mercados domésticos quanto no mercado externo.
Andrews & Wilson (1951) desenvolveram modelos de analise do comportamento da
industria na formacéo de precos de uma economia. Bain (1956) realizou uma série
de estudos sobre a criacdo de barreiras a entrada de novas firmas no mercado.

A partir do final da década de 1960 passou a haver a difusdo de estudos
econométricos sobre estrutura e desempenho das industrias acumulando-se um
conjunto diversificado de conhecimentos e instrumentos de avaliacdo que
combinavam teoria, econometria, estudos de casos e problemas de politica de acéo
das empresas industriais e sua interagdo com os governos. Alguns exemplos séo 0s
trabalhos de Williamson (1970), de Baumol & Bailey & Willig (1982) Shepherd (1990)
entre outros estudos que, mesmo tendo alguma conotacdo associada ao
pensamento institucionalista, de forma geral que tém forte influéncia do Pensamento
Neoclassico da Economia, do qual a Escola de Chicago® tem se constituido em dos
seus principais alicerces.

Outro aspecto associado a industria é a questdo da localizacdo das empresas,
seus encadeamentos com diversas outras atividades econdmicas e 0s
consequentes efeitos multiplicadores. Esse fendmeno tem sido estudado na
literatura econdmica desde meados do Século XIX quando autores considerados
atualmente como classicos comecaram a se preocupar com os fatores que, ja a
época, influenciavam a decisdo dos empresarios quanto a escolha do melhor local
para implantacdo dos seus empreendimentos em um determinado espaco
geografico. A secdo seguinte se dedica a abordar alguns dos principais
pressupostos teoricos relacionados ao fenémeno da concentracdo e da

desconcentracao das atividades industriais.

12 |iderada por pensadores como George Stigler, Karl Popper e Milton Friedman (laureados com o Prémio
Nobel de Economia), a denominada Escola de Chicago tem como dogma a defesa do livre mercado e do
liberalismo econdmico como elementos fundamentais na formacdo de precos e eliminacdo dos eventuais
desequilibrios da economia, rejeitando, por conseguinte o pensamento keynesiano de intervengdo do estado
como ente regulador e indutor da atividade econémica. Seus estudos empiricos se baseiam no uso de
instrumentos estatisticos como método para subsidiar andlises associadas as expectativas racionais dos
individuos e das organizagdes.
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2.2 Concentracéo e desconcentracao das atividades industriais

Um dos conceitos primarios para se procurar compreender o processo de
desenvolvimento regional é se investigar os fatores que motivam a distribuicdo das
atividades econdmicas em um determinado espaco geografico que podem aqueles
gue estimulam a concentracdo ou aqueles que desestimulam a concentracdo. Ao

tratar dessa questao Lauter & Aradjo afirmam:

Existem fatores que estimulam a concentragdo e fatores que desestimulam
a concentracdo da indUstria no espago geografico (...) a exemplo de: a)
regionais: relacionados com a distribuicdo geografica, tais como custos de
transporte e méo-de-obra, e b) locais: fatores independentes da geografia,
gque podem ser classificados como aglomerativos e desaglomerativos.
Fatores aglomerativos que geram vantagens decorrentes da concentragdo
da producédo e comercializagdo, tais como proximidade do mercado
consumidor, méo obra qualificada, infraestrutura, entre outro, e fatores
desaglomerativos que geram vantagens decorrentes da desconcentracao
tais como alto custo da terra, congestionamentos, poluicdo, entre outros
fatores (LAUTER & ARAUJO, 2007, p. 348).

No entanto a compreensdo desse fendbmeno estd associada a definicdo de

alguns conceitos fundamentais acerca dos quais afirma Pires:

O espago econdmico € um conjunto de relagbes abstratas néo
relacionadas diretamente a localizacao geografica enquanto que o0 espago
de planejamento consiste na delimitacdo do campo de abrangéncia das
atividades de uma firma ou 6rgédo publico. J& o espaco polarizado é o
espaco econdmico hierarquizado e articulado de forma funcional,
constituido por concentracdes de populagdo e de producdo que tendem a
gerar efeitos de atracdo e de repulsdo sobre as demais regibes
constituindo-se (PIRES, 2005, op. cit. p.543).

Para exemplificar o conceito Pires faz a seguinte explicacéo:

Em torno das regides metropolitanas, que se é de forma geral polos de
atracdo econdmica e populacional, se distribuem outras cidades, que
podem ser contiguas ou n&o contiguas, com funcbes econdmicas
subordinadas as necessidades do nicleo metropolitano fazendo com que
suas dindmicas econOmicas permanecam dependentes desse nucleo
(PIRES, 2005).

Aos conceitos de espaco econdmico, espaco de planejamento e espaco
polarizado Perroux acrescenta o significado de espago homogéneo, espaco
geoecondmico, industria-motriz e industria-chave que combinados aos primeiros
criam as bases para constituicdo do cenario possivel para o surgimento do

fendmeno de concentracéo e desconcentracdo das atividades industriais.
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Afirma Perroux:

O espaco homogéneo é aquele no qual, mediante a utilizacdo de uma ou
mais variaveis consideradas relevantes, se pode estabelecer uma relagao
de identidade entre d&reas cujos parametros se aproximem e,
simultaneamente, se diferenciam das demais regifes. JA 0 espago
geoecondmico € aquele representado por vetores econdmicos que
interagem com a area geografica. A induUstria-motriz refere-se ao
empreendimento capaz de promover acréscimos de vendas e de compras
de bens e servicos de outras firmas por meio do aumento das suas préprias
vendas. A industria-chave, por sua vez, é aquela que induz, no conjunto
da economia, a um acréscimo global de vendas maior que o aumento de
suas vendas (PERROUX apud PIRES, 2005, p.546)

A presenca de varias industrias-motrizes em um espaco geografico tende a
propiciar o surgimento de um pélo industrial de alta complexidade em funcédo da
intensificacdo da diversificacdo, interacdo e diversificacdo de diversas atividades
econdmicas gerando padrdes de producédo e de consumo progressivos ensejando o
aumento da demanda por elementos associados a infra-estrutura econémica e social
como suporte a sua manutengao.

As iniciativas para a localizacdo industrial de empreendimentos e as suas
influéncias regionais ensejaram alguns pressupostos tedricos acerca da ocorréncia
desse fendbmeno que sdo, de forma geral, subdivididos em duas vertentes: As
Formulacdes Convencionais e as Formulagdes ndo Convencionais.

As formulacdes convencionais caracterizam-se por efetuar suas analises sem
atribuicdo de um peso ao sistema social que origina a formacao regional. Essa
corrente incorpora as abordagens classicas, a teoria dos lugares centrais e a teoria

da base econ6mica e de exportacdo. Acerca dessa vertente afirma Palacios:

As formulacdes convencionais caracterizam-se por trabalhar com base na
abstracdo do sistema social que esta na origem da formagédo regional e,
com isso, formula leis de carater universal, sem levar em conta o
condicionamento histérico do objeto que pretende estudar. Dentro desse
enfoque estdo situados os trabalhos de Von Thinen, Losch, Christaller,
Weber, Isard e da Teoria da Base Econémica de Exportacdo. Esse conjunto
de teorias tem em comum um enfoque que abstrai a importancia dos fatores
sociais sobre a configuragdo espacial (PALACIOS, 1983, apud
BREITBACH, op. cit. p. 26)

Complementa ainda Paléacios:

“(...) de um corpo conceitual que pretende ser numa sintese tedrica dos
segmentos das distintas disciplinas que convergem no estudo dos
processos sociais que tem lugar em areas especificas, de alguma maneira
definidas como regifes. Teve sua origem no seio de uma corrente da mais
pura tradicdo neoclassica, sendo seus autores predominantemente anglo-
saxfes. Tratando de elaborar um discurso puramente cientifico e neutro, os
cientistas regionais dedicaram-se a desenvolver técnicas e modelos
guantitativos e a aplica-los no que ocorre nas regides, fazendo abstracdes
do contexto social onde se faz a andlise, assim como do momento historico,
a atmosfera, a estrutura politica e o grupo étnico de que se trate"
(PALACIOS, 1983, apud BREITBACH, op. cit. p. 27)
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As Formulag¢des ndo Convencionais, por seu turno, caracterizam-se por efetuar
suas analises tendo por ponto de partida o fato de que a regido, sob o ponto de vista
do materialismo dialético, ndo pode ser considerada apenas como um substrato
neutro, mas detentora de um sistema social com determinantes politicos e historicos
que a difere de outras regioes.

Acerca dessa corrente afirma Palacios:
Para as Formulagcdes ndo Convencionais 0 espago ndo é um elemento
neutro em relacdo ao tipo de sociedade que ali se localiza, pois o padréo de
assentamento de um territério estd condicionado pelo tipo de relagGes
sociais existentes no interior da comunidade, sua histéria, 0 seu
comportamento e a sua relacdo politico-institucional. Aderentes a esta

corrente sdo os trabalhos de Alexandro Rofman, José Coraggio e Alain
Lipietz (PALACIOS, 1983 apud BREITBACH, 1988, p. 26).

Os escritos pertencentes a cada uma das correntes em funcdo do objeto
investigado possuem virtudes e defeitos. Ressalta-se, todavia, que, ao tratar da
tematica regional, todas buscam encontrar e desenvolver mecanismos que possam
subsidiar decisbes que visem minimizar as consequéncias danosas das
desigualdades nos aspectos politicos, sociais e econdmicos presentes no mundo
contemporaneo.

A seguir sdo apresentados alguns dos autores correlacionados aos
pressupostos tedricos associados a concentracdo e desconcentracdo das atividades

industriais cujos aspectos principais sao tratados particularmente.
2.2.1 Formulacdo Convencional: Abordagens classicas

A denominacdo de abordagem classica € resultante do fato de que,
independentemente do momento cronolégico, os autores que ai se enquadram
foram os pioneiros em se preocupar com 0s problemas advindos da distribuicdo
espacial do crescimento econdmico e, também, segundo Pires (2005, p. 545), por
fornecerem as bases conceituais para as analises subseqiientes que incorporaram
outras variaveis nao previstas originalmente, mas que se tornaram relevantes para
formulagbes mais sofisticadas. Sao autores considerados como pertencentes a

essa corrente: Von Thinen, Alfred Weber; August Losh e Walter Isard.
a. Modelo de Von Thiinen

Von Thinen desenvolve o seu modelo sob a premissa da existéncia de uma
regido autbnoma e auto-suficiente em relagdo ao “resto do mundo”. A regido de
Thinen é representada por uma area circular plana, de homogeneidade fisica quase

total e no centro da qual se localiza uma cidade que se constitui no Unico mercado
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para os produtos agricolas. Essa cidade é circundada por faixas de terra na forma
de anéis concéntricos™®, cuja produtividade é homogénea para todas as culturas, as
condicdes de transporte sdo similares em qualquer ponto, o padréo tecnolégico e 0s
precos relativos dos produtos e dos fatores sdo conhecidos elementos que
asseguram a existéncia de concorréncia perfeita entre os produtores.

Nesse espaco ideal as unidades de producdo tém a sua localizacdo
determinada nos anéis concéntricos em funcdo de dois fatores basicos que atuam
em sentido contrario: A renda da terra exerce uma funcao dispersiva das atividades
produtivas na medida em que € menor quanto maior € a distancia em relacdo ao
pélo central. O custo de transporte, por sua vez, pressiona no sentido aglomerativo,
exercendo a funcdo de concentrador das atividades junto ao mercado. Pela
premissa do modelo a localizacdo 6tima de uma unidade produtiva € aquela onde
ocorre o equilibrio entre a renda da terra e o custo do transporte.

Com base nesse modelo ideal Von Thinen busca explicar o padrédo de
distribuicdo global de atividades agricolas competitivas em uma determinada area
geografica partindo do conceito de que a localizacdo das atividades econbémicas
obedece a uma logica de anéis concéntricos que se interagem e que, em funcdo do
custo de transporte, as atividades econdmicas mais relevantes e de maior
rendimento tendem a se situar em locais mais préximos de um polo central de
importancia aglutinadora, enquanto que as atividades econbmicas menos
importantes tendem a se situar em locais mais distantes desse pélo central.

Para Breitbach (1988, p.27) “(..) muito embora desconsidere a
interdependéncia locacional das firmas, a formulacdo de Von Thinen tem o mérito
de ser a primeira dentre as teorias de localizacdo em funcéo da sua capacidade de
expressar um nivel de agregacdo que permite focalizar a distribuicdo espacial de
multiplas unidades produtivas em seu conjunto, 0 que proporciona uma visdo de

conjunta das atividades econémicas num certo espaco regional”.

b. Modelo de Alfred Weber
Em sua obra Uber den Standort der Industrien(1909)**, o economista alemé&o
Alfred Weber converge a sua analise para o fato de que ndo apenas o custo de
transporte € o fator determinante na decisdo para a localizacdo de uma industria,

conforme principio defendido por Von Thinen, mas também devem ser

3 Na literatura os anéis concéntricos ficaram conhecidos como os “Anéis de Von Thiinen” (PIRES, 2005, p.
545).
4 Apud AZZONI, C.R. Teoria da localizacéo. Sdo Paulo: FEA/USP, 1982
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acrescentadas a esse fator as despesas associadas ao deslocamento da mao de
obras que o autor denomina de forcas aglomerativas.
Ao tratar do modelo de Weber afirma Pires:

O objetivo fundamental da indistria no modelo de Weber é a minimizacéo
de custos, dadas as localizacdes e pesos distintos das fontes de matérias-
primas, dos centros de consumo e da oferta de mao — de — obra supondo a
existéncia de custos uniformes de producdo em um dado espaco. Usando
uma formulagdo de carater neoclassico, admite que a decisdo quanto a
localizagdo de atividades industriais decorreria da ponderacdo de trés
fatores: o custo de transporte, o custo da méao-de-obra e um fator local

decorrente das for¢as de aglomeragéo e desaglomeracgdo (PIRES, op. cit. p
545 e 546).

Como ponto de partida Weber classificou as matérias-primas em dois grupos:
Matérias - primas néo localizadas, denominadas de ubiquidades, que se encontram
disponiveis em qualquer lugar e ndo exercem influéncia na localizacdo das
atividades econdmicas; e as matérias-primas localizadas que estao disponiveis em
locais determinados e exercem pressao locaticia, ou seja, 0 seu peso pode ser
integralmente incorporado ao produto final ou perder peso ap0s o processo de
transformacao.

Tendo por base essa premissa, Weber defende que as industrias tendem a se
instalar em locais onde os custos de transporte de matérias-primas e produtos finais
sejam minimos e para tanto estabelece paradmetros como a localizacdo dos
mercados consumidores, a localizacdo da fonte de matérias-primas e a
disponibilidade de mao-de-obra, que no modelo weberiano tém precos elasticos
observando-se, porém a particularidade de cada um dos parametros. Com isso, a
localizacdo de uma industria, dependendo das condi¢cbes vigentes, pode ocorrer
junto ao mercado consumidor, junto a fonte de matéria-prima ou, em um ponto
eguidistante entre o mercado consumidor e fonte de matéria-prima.

Segundo Weber, na hipétese de haver apenas uma fonte de matéria-prima
disponivel, a localizagdo seria definida em fung&o dos custos de transporte: sendo o
custo de transporte da matéria-prima superior ao custo de transporte do produto
final, a industria deveria estar localizada o mais préximo possivel da fonte de
matéria-prima; caso contrario, a atividade tenderia a localizar-se o mais proximo
possivel do mercado.

No que concerne a mdo e mantendo a mesma formulacdo neoclassica,
conforme menciona Pires (op. cit.), Weber pondera que as variacbes de pregos

regionais (salario) também exercem influéncia na decisdo quanto a localizacdo da
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indUstria. Quando os custos de mao-de-obra forem menores que 0s custos de
transporte, as indastrias tenderdo a localizar-se nas regides onde a mao-de-obra €
mais barata.

Outros conceitos abordados pelo modelo de Weber sdo o fator aglomerativo e
o fator desaglomerativo. O fator aglomerativo indica o0 ganho para a industria em
func@o da reducdo de custos proporcionada por sua localizacdo préoxima a outras
industrias. O fator desaglomerativo busca mostrar a redugdo de custos
proporcionada pelo distanciamento de outras firmas. Esses conceitos, no entanto,
nao tiveram um grande aprofundamento pelo autor.

Na atualidade, para a tomada de decisdo de localizagdo industrial, variados
fatores ndo previstos por Weber tém influéncia no processo. S&o alguns exemplos:
Disponibilidade de M&o de Obra; nivel salarial e poder dos sindicatos; infra-estrutura
econbmica e social instalada; incentivos fiscais, leis de zoneamento; qualificacdo da
mao-de-obra, entre outros. Contudo, ha que se ressaltar que o modelo de Weber
tem importancia significativa em funcdo do seu pioneirismo ao tratar dessa temética

gue a cada dia se torna mais complexa.

c. Modelo de August Ldsch

Em sua obra Die Raumliche Ordnunq der Wirtschaft (1939) * Lésch tratou da
localizacdo industrial elaborando um modelo de equilibrio geral satisfatério tendo
como foco de analise a determinacdo de uma distribuicdo Otima das atividades
econdmicas no espaco, observando o principio da maxima racionalidade que norteia
0 pensamento neoclassico, onde busca descrever teoricamente a inter-relacdo das
localizagfes industriais sob o ponto de vista da produgéo e do consumo.

Ao tratar do modelo de Losch afirma Pires:

A grande contribuicdo de Ldsch aos estudos sobre desenvolvimento
regional € a sua teoria sobre sistemas de cidades que, partindo das
hipéteses de planicie homogénea, populacdo igualmente distribuida por
todo um territério sob analise, existéncia de economias de escala para a
producdo do bem final em alguns pontos do territério e concorréncia
perfeita, desenvolve a teoria de que a localizagdo industrial ndo esta
atrelada apenas a minimizacdo de custos ou maximizacdo de receita na
forma defendida por Weber, mas, sim a maximizacdo de lucros para o
empresério (PIRES, op. cit., p 547).

> Apud AZZONI, C.R. Op. Cit.
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Ampliando a analise sobre a formulacédo de Losch, Breitbach acrescenta que:

A concentracdo espacial da atividade industrial da produgdo surge como
decorréncia da acdo oposta de duas forcas: as economias de escala e 0s
custos dos transportes. As economias de escala, ao propiciar reducbes de
custo, estimulam uma maior concentracdo das atividades industriais; os
acréscimos de custos de transporte representados por um maior preco de
frete a ser pago pelo consumidor final inviabilizam essa concentracdo. O
equilibrio estabelecido pela contraposicdo dessas forcas sera o fator
determinante para concentracdo da producédo (BREITBACH, op. cit., p.32).

Em seu modelo Lésch sustenta-se no fato de que os consumidores tém
gostos e preferéncias idénticos, sendo que aqueles que se localizam nas zonas
limitrofes da &rea de localizagdo da industria serdo considerados indiferentes aos
dois produtores vizinhos em se tratando de adquirir bens de consumo em éarea de
mercado monopolizada por um Unico produtor de um bem especifico.

Matematicamente, Losch demonstra que cada area de mercado devera
assumir a forma hexagonal, de vez que esta permite 0 maior nimero de vendas
possivel, satisfazendo a todos os consumidores com menor distancia. A localizagédo
Otima seria funcao das diferencas espaciais de oferta e demanda, de tal modo que o
produtor obtenha maior lucro e o consumidor possa abastecer-se a precos 0s mais

baixos possiveis.

O mecanismo desenvolvido por Losch é explicado por La Torre:

Esse mecanismo funciona da seguinte maneira: ha um territério a ser
abastecido com os produtos de uma unidade de produgédo e a quantidade
de bens a ser vendida é funcdo direta do preco. O prego, por sua vez,
altera-se em funcao do custo de transporte (distancia). Isso significa o limite
do mercado. A medida que decrescem os custos, caem também os precos,
de modo que a linha limitrofe se desloca, ampliando a area de mercado.
Esta se reduzird quando, por exemplo, uma unidade de produgéo deseja
ampliar seu mercado, abastecendo outras areas de consumo além da sua.
Nesse caso, 0s custos de transporte elevardo os precos de venda devido ao
aumento da distancia entre produtor e consumidor. O aumento do prec¢o do
produto exercera um efeito decrescente sobre a demanda, reduzindo entao
a &rea de mercado (LA TORRE, 1974, p. 28/29).

Continua La Torre:

Sendo esse 0 mecanismo tedrico em que Lésch fundamenta seu modelo de
localizacéo, o autor da-se conta de que, em realidade, o ponto de vista de
uma Unica unidade econdmica ndo esgota a problemética locacional. Lésch
reconhece que os produtores de bens similares ou complementares
mantém uma estreita relacdo quanto a localizacdo. Em um mercado de livre
competicdo, a situagdo monopolista que € adotada como hip6tese ndo tem
condicdes de perdurar muito tempo, pois o estabelecimento de um produtor
concorrente  numa certa area de mercado vai alterar aquelas
substancialmente aquelas condi¢des iniciais (LA TORRE. Op. cit, p.31.).
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O que se verifica pela leitura dos trabalhos de Ldsch e remissdo de outros
escritos a sua obra € que a sua preocupacao principal € com a organizacdo espacial
do sistema econ6mico sob a égide de um modelo de concorréncia monopolista em
uma planicie homogénea na qual se determinaria o 6timo locacional que seria o
ponto maximo de lucro do empresario, ou seja, 0 ponto apds o que se teria uma
inflexdo na lucratividade marginal.

De acordo com essa premissa, 0S pressupostos do modelo de Loésch
explicariam a concentracdo de atividades em grandes centros urbanos, pois neles
ou muito préximo a eles seriam encontrados o locacional que proporcionaria 0s
maiores rendimentos ou maximizac¢ao dos lucros com menores lucros.

Para Manzagol (1985, p 34) “Ldsch introduz o conceito da demanda na teoria
da localizacdo ao admitir que a elasticidade da curva de demanda varie segundo as
regides, conforme a preferéncia dos consumidores e, principalmente, de acordo com
0 seu poder aquisitivo. Seguindo esta perspectiva é possivel se estabelecer
parametros que permitem se classificar as forgas aglomerativas em um determinado
espaco regional”.

Para Manzagol, projetando o modelo de Losch para o contexto atual, as forcas
aglomerativas podem ser classificadas em:

e Economias de escala - referem-se as economias internas das firmas,
gue aumentam de acordo com o seu tamanho, ou seja, ha diminuicédo
nos custos unitarios de producédo em virtude do aumento na escala de

producdo da propria firma;

e As economias de localizagdo - resultam da reducdo dos custos
unitarios gracas a aglomeracdo de firmas do mesmo setor ou
vinculadas em um mesmo espaco restrito;

e Economias de urbanizacdo - resultam das vantagens internas a area
urbana, independentes da natureza da firma, em decorréncia da oferta
de: Infra-estrutura - como transporte, energia elétrica, agua,
comunicacdes, etc.; servicos especializados - como instituicoes
bancarias, técnicos de suporte, consultores etc.; mercado - capaz de

permitir a utilizacdo das economias de escala.

e Economias de complexo industrial - referem-se as economias internas,
ao conglomerado de setores mutuamente inter-relacionados, também

denominados de clusters.
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Para Clemente e Higachi (2000), a contribuicdo de Losch é muito distinta das
demais por sua postura intelectual. LOsch considera impossivel explicar a
localizacdo de uma empresa, de uma industria, ou de uma cidade, mas nao apenas
isso, também considera que essa explicacao ndo tem valor. Para Losch a verdadeira
obrigacdo do economista ndo é explicar a triste realidade existente, mas melhora-la.
A questdo da melhor localizacdo é de longe mais relevante do que a determinacao
daquela que é escolhida na pratica. Além disso, é necessario frisar que sua principal
preocupacdo é desenvolver um modelo de equilibrio geral do espaco, que sirva
como orientacdo basica para o planejamento eficiente, tanto do ponto de vista

privado, quanto publico.

d. Modelo Wallter Isard

Em 1972, Walter Isard desenvolveu um modelo que buscou unir as
consideracdes tedricas (Weber, Von Thinen e Ldsch) e tratou ndo s6 da localizacéo
industrial, mas também do conjunto das atividades econ6micas incorporando a
substituicdo de fatores em funcdo da variacdo de precos de precos relativos de
insumos.

Nesse sentido, classificou os fatores locacionais em trés grupos, levando em
consideracao apenas o lado dos custos: de transporte, de transferéncia (com base
na distancia) e outros custos de producao

O modelo de Isard pode ser considerado um aperfeicoamento do desenvolvido
por Weber (CLEMENTE e HIGACHI, op. cit. p.114), principalmente porque ambos
adotam o custo de transporte como a principal explicacéo para a escolha locacional
e para o padrao de distribuicdo espacial das atividades econdémicas.

Segundo Isard (apud Clemente e Higachi, 2000), se ha algum sentido no
estudo da economia da localizacdo, isso se deve ao fato de existirem certas
regularidades nas variacbes de custos e precos no espaco. Estas regularidades
emergem fundamentalmente porque o custo de transporte € uma funcdo da
distancia.

O modelo de Isard prop0e-se ser um aprofundamento do modelo de Weber
agregando a teoria neoclassica da producdo um novo fator que € o insumo
transporte, incluindo na estrutura de custos da empresa o custo de deslocamento
dos bens. Essa modalidade de custo € condicionada ao valor das tarifas de
transporte dependente, segundo Isard, da estrutura de concorréncia do setor e de
fatores conjunturais, além da quantidade a ser transportada e o nivel de tecnologia

agregado ao meio de transporte utilizado.
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Para Isard, o problema fundamental que se apresenta para uma empresa é a
minimizacdo do custo do insumo transporte tanto para a matéria-prima como para o
produto final. Assim, para tomar a decisdao acerca da melhor localizagdo um
elemento fundamental é o custo do transporte por unidade de produto em conjunto
com seus precos e tarifas. A partir desse pressuposto, segundo Isard, busca-se
definir um ponto de equilibrio em que se busque a maximizacdo de producdo em
funcéo dos precos relativos.

2.2.2 Formulagdo Convencional: Teoria dos Lugares Centrais

Em sua obra Die Zentrale Orte in Suiddeutschland (1933),'® Walter Christaller
apresentou a Teoria dos lugares centrais na qual defende as diretrizes que, no seu
entender, devem reger a distribuicdo espacial das cidades e dos seus entornos.
Segundo alguns autores, a teoria desenvolvida por Christaller traz uma evolugéo nas
formulacdes teodricas tratadas até os anos 1930 acerca da problematica urbana.

Pires, ao tratar da teoria de Christaller afirma que:

A hipo6tese bésica da Teoria dos lugares centrais é de que 0s espagos
econdmicos tendem a se organizar segundo o principio da centralidade, isto
€, toma-se a centraliza¢gdo como uma tendéncia natural. Segundo essa linha
de argumentacédo, é possivel hierarquizar as diversas regibes econdmicas

de acordo com sua posi¢cdo numa rede de interdependéncia envolvendo
varias localidades (PIRES, op. cit., p. 548).

Também a respeito da formulacdo de Christaller afirma Breitbach:

Trabalhando com conceitos bem elaborados a Teoria dos lugares centrais
baseia-se na noc¢do de centralidade que resulta da organizacdo em torno de
um nucleo. O principio da formacdo do nudcleo pode ser verificado na
histéria da humanidade, uma vez que a vida comunitaria parte da
organizacdo em torno de certos locais que vém a se transformar em centros
das futuras cidades (BREITBACH, op. cit., p.29)

Partindo desse pressuposto, cada nacleo urbano deve fornecer bens e servigos
para si mesmo e para as regides que lhe sdo externas assim como recebe bens e
servicos fornecidos por outras regides. Sob essa Otica, 0s bens e servicos sao
classificados como de menor centralidade e de maior centralidade. Aqueles de
menor centralidade tém a sua disponibilidade bastante ampla e em maior namero.
Por outro lado, aqueles de maior centralidade, tém a sua disponibilidade mais
restrita a alguns locais. Esses locais, seguindo a formulacdo de Christaller, seriam
simultaneamente poélos de atracdo e estimuladores da formacdo de nucleos

secundarios ou complementares denominados comumente de entorno.

16 Apud AZZONI, C. R. Op. Cit.
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Nos polos de atracdo haveria a disponibilidade de bens e servicos de maior
centralidade para atender variadas necessidades individuais ou demandas sociais,
enquanto no entornos desses pélos de atracdo haveria a oferta de bens e servigos
de menor centralidade. Exemplificando, nos polos de atracdo haveria oferta dos
melhores empregos e salarios, industria, comércio, servicos publicos e privados
diversificados, entre outras ofertas. Observando-se o conceito de interdependéncia,
0s nucleos secundarios proveriam os pélos de atracdo de alimentos, matérias-prima,

mao-de-obra ndo especializada, Acerca desse processo afirma Breitbach:

As formula¢des de Christaller fundamentam-se no principio da racionalidade
econdmica e, nesse sentido, o crescimento pélo de atracdo deve-se a uma
expansdo da demanda por bens e servicos de maior centralidade mais do
gue proporcional ao aumento da populacdo e a sua expansdo pode ser
estimulada por diversas forgcas, como efeito demonstracdo provocado pela
alta densidade populacional, pela elevagéo do nivel de renda pessoal, pelo
grau de concorréncia entre os produtores de bens e servicos centrais
estimulando a inovacao técnica e reducdo de custos, bem como pelo nivel
de desenvolvimento cultural da populacdo (BREITBACH, op. cit., p.30).

A partir da combinacdo desse conjunto de elementos outro aspecto também
enfatizado por Christaller em sua teoria € a hierarquia entre os diversos polos de
atracdo com niveis de desenvolvimento diversos em funcdo do volume, da
diversificacdo e da abrangéncia de mercado atendida pelos bens e servigcos
disponibilizados por esse pélo de atracdo. Nesse sentido, a ordem hierarquica de um
polo de atracdo seria determinada pela abrangéncia de mercado que teria a
capacidade de atender em relacdo a outros polos de atracdo de menor envergadura.
Em seus escritos Christaller admite que o principio de abrangéncia de mercado
como indutor de hierarquia entre os polos de atracdo pode sofrer alteracbes em
funcdo da infra-estrutura existente e da logistica possivel o que pode influenciar
negativamente o raio de atendimento da demanda, o que, pelo menos no Brasil, tem
sido um fator preponderante.

A contribuicdo da formulacdo de Christaller para a tematica regional e tomada
de decisdo de localizac&o industrial tem sido bastante relevante. A sua concepcéo
de organizacdo espacial demonstra uma preocupacdo de carater abrangente no
sentido de buscar elementos qualitativamente diversos que influenciam a
distribuicdo territorial da populacdo e das atividades econdmicas desenvolvidas
pelas empresas. Além disso, A sua percepcdo de existéncia de pélos de atragcéo
sujeitos a um principio de hierarquia e nucleos secundarios vinculados aos pélos de
atracdo em uma relacdo de interdependéncia tem sido importante para explicar

muitos fendmenos econdmicos e demograficos contemporaneos notadamente
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quanto ao fato de que os grandes centros urbanos se constituem pela otica
econdmica como fornecedores de bens e servi¢os tanto para si mesmos como para

lugares de menor centralidade ou nlcleos mais distantes economicamente.
2.2.3 Formulacdo Convencional: Teoria da Base Econdmica e de Exportacéo

A Teoria da Base econfmica e de Exportacdo tem como ponto fundamental
acentuar o papel determinante das vendas externas, inter-regionais e internacionais,
como fator determinante para consecucdo de niveis de crescimento econémico
ascendente. Para tanto, faz-se a distincdo entre as atividades basicas e as
atividades ndo basicas. As atividades basicas sdo aquelas voltadas exclusivamente
para as exportacdes enquanto que as atividades ndo basicas caracterizam-se por
atender exclusivamente a demanda da prépria regido. Para Pires (2003, op. cit. p.
551) “(...) sob essa perspectiva as atividades voltadas a exportacdo podem
apresentar maior, menor ou até estagnacédo do nivel de desenvolvimento em funcéo
de varios fatores, como exaustdo de um recurso natural, custos crescentes da terra
ou do trabalho em relagdo a outra regido concorrente, além de mudancas
tecnoldgicas capazes de alterar a composicao relativa dos insumos em um produto
de maior valor agregado”.

Um dos principais formuladores da Teoria da Base Econdmica e de Exportagéo
é Douglas North’’ que, dentre vérias contribuicbes ao pensamento econémico,
dedicou-se a investigar o impacto que tém as exportacbes de uma regido no
crescimento da sua renda absoluta e per capta tendo como foco de andlise algumas
regides norte-americanas, notadamente aquelas pioneiras, que lastrearam 0 seu
desenvolvimento na diversificacdo da sua pauta de exportagoes.

Pires, ao tratar da formulacao de North, explica:

O conceito de base de exportacdo permite uma redefinicdo do conceito de
regido, agregando areas onde existe uma base de exportagdo comum,
articulando-se num desenvolvimento interdependente em vista das
economias externa que as condicionam. (...) a idéia fundamental é que, por
meio de certa base de exportacdo, se tenha caracteristicas distintas na
indUstria subsidiaria, distribuicdo da populacdo e mesmo padrdo de
industrializacdo. Com essa base de exportagdo também serdo gerados
efeitos multiplicadores e estimuladores do aumento de investimento

relacionado ndo apenas ao setor exportador, mas também a outras
atividades econdmicas correlacionadas. (...) outra inferéncia é que por meio

Y Douglas North, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1993, tem como principais contribuicdes a
utilizacdo de instrumentos quantitativos de cunho neoclassico para interpretacdo da historia e andlise da historia
em termos de mudancas institucionais, com especial &nfase em teorias de direito de propriedade. Em seu mais
importante livro, Structure and Change in Economic History, North investiga as conseqiiéncias econémicas das
advindas das mudangas nas instituicGes politicas e nos padrdes demograficos, tecnolégicos e ideologicos de um
pais.



40

do crescimento da renda da regido, o aumento da taxa de poupanca local
permitira a criacdo de novos tipos de atividades voltadas para atender a
demanda interna e que, posteriormente, tenderdo a voltar-se para o
mercado externo ampliando-se a base de exportacdo da regido (PIRES, op.
cit. p. 551).

E relevante destacar que A Teoria de North estd mais preocupada em
examinar o crescimento de uma regido partindo do principio de existe uma dotacéo
de recursos naturais determinada para cada regido. Como conseqUéncia, cada
regido, a partir dessa dotacao, tendera a apresentar uma tendéncia a especializar-se
na producédo de bens relacionados ao tipo de recursos que tem disponivel.

No entendimento de Breitbach:

O fator basico de crescimento de uma regido est4 no crescimento de suas
atividades de exportagdo e, para tanto, é necessario que haja expanséo da
demanda externa a regido. Desse modo, as diversas regides praticam um
intercambio comercial com a finalidade de suprir seus mercados daqueles
bens que ndo sdo produzidos localmente. As atividades bésicas de
exportacdo tém a capacidade de gerar um efeito multiplicador local,
incentivando as atividades comerciais e de servigcos da regido sugerindo
gue o seu crescimento esteja intimamente vinculado ao sucesso do seu
comeércio exterior em relagdo a outras regibes competidoras. Com esse

conjunto de mecanismos, a Teoria da Base supfe que a regido atinja um
crescimento auto-sustentado (BREITBACH, op. cit. p.41)

Pelos conceitos até entdo apresentados pela teoria € de se supor que o
sucesso desse mecanismo leva a um crescimento auto-sustentado. Também néo é
possivel ignorar que apenas a exportacdo tem o papel determinante no nivel de
renda, pois este também depende de outras varidveis, tais como a propensao a
importar e a consumir, gastos publicos, crescimento demogréfico, entre outras.

Associa-se a isso o fato de que, ao se fazer uma leitura empirica da realidade,
esta tende a sinalizar que a especializacdo de uma regido na producao de bens com
viés exportador vinculados aos recursos disponiveis pode trazer beneficios em
termos de crescimento econdmico, porém ndo indica que isto possa provocar um
desenvolvimento sustentado, notadamente quando a especializacdo das atividades
econdmicas for exclusivamente primaria com dependéncia tecnolégica e de outros
fatores correlatos que podem inibir a construgcdo de mecanismos que contribuam

para um melhor equilibrio regional.
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2.2.4 Formulagdes ndo Convencionais

Como contraponto ao entendimento da corrente convencional, ao tratar da
concentragdo e desconcentragdo das atividades industriais, os escritos vinculados a
corrente das Formulacbes ndo Convencionais ou Avancadas caracterizam-se por
efetuar suas analises considerando o fato de que a regido, sob o ponto de vista do
materialismo dialético, ndo pode ser considerada apenas como um substrato neutro,
mas detentora de um sistema social com determinantes politicos, histéricos e
institucionais que a difere de outras regifes. Para Palacios (1988), sem prejuizo de
outros autores, os trabalhos de Alexandro Rofman, José Coraggio e Alain Lipietz
destacam-se como aderentes a essa corrente. Para fins ilustrativos serdo abordadas

resumidamente cada uma das teses defendidas por cada um desses autores.

a. Alexandro Rofman

As idéias de Rofman estdo sistematizadas em seu livro Desigualdades
Regionales y Concentracion Econémica: El caso argentino (1974) no qual defende
uma linha de investigacdo em que consiste em compreender a origem das
desigualdades regionais no contexto de um pais em desenvolvimento.

As observacfGes de Rofman prendem-se as formacdes sociais capitalistas, no
interior das quais se verificam desniveis soOcio-econdmicos entre os distintos
subespacos nacionais. Para tanto, cada unidade regional se comporta como uma
formacdo social de aspectos especificos inserida no esquema de um sistema
nacional onde participa e compartilha caracteristicas com esse sistema. Nesse
sentido afirma Rofman:

(...) partimos da hipotese central de que, sendo a unidade territorial nacional
reconhecida como uma formacdo social dada, as distintas subunidades
participam das caracteristicas gerais atribuiveis a todo o sistema. Esta
participacdo ndo é, entretanto, nem homogénea nem deixa de oferecer
aspectos muito particularizados. Para efeitos de definir e por fim distinguir
uma subunidade qualquer de outra, a Unica alternativa é reconhecer
modalidades diferenciadas da formacgéo social global em nivel das subareas
do territorio nacional. Isso significa dizer que a regido é visualizada como
uma formacao social prépria, onde as estruturas econdmicas, sociais e
politicas dos modos de producdo que nela coexistem se comportam em

correspondéncia com as mesmas instancias em escala nacional (ROFMAN,
1974, P.43 apud BREITBACH 62).

Outro aspecto criticado destacado por Rofman como critica as correntes é o
fato de que, ao defenderem a neutralidade regional em suas analises acerca dos

fatores influentes no desenvolvimento regional, € tomar uma Unica dimensao de
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analise supondo que o funcionamento do sistema social possa ser meramente
fracionério e considerado apenas um elemento para identificar a regiéo.
Assim afirma esse autor:

(...) trata-se de um erro metodoldgico definir o &mbito regional por meio de
uma variavel ou parametro isolado. Disso também resulta um
empobrecimento conceituai, na medida em que a regido fica concebida sem
seus componentes essenciais: as diferenciacdes internas referentes a
classes sociais, poder politico e econdmico, formas de exploracdo da terra,
(...)e ainda que as diferentes versdes sobre o significado do entorno
regional podem ser aplicadas ndo somente a qualquer contexto sdcio-

econbmico, mas também a qualquer etapa de seu desenvolvimento
histérico (ROFMAN, op. cit., p. 40 apud BREITBACH, p. 62).

Para Rofman o marco geral de analise para implantacdo de um projeto exige
um estudo preliminar detalhado das particularidades da regido sob investigacdo em
funcdo das relagcbes entre a formacdo social regional e a nacional procurando-se
determinar com rigor 0S pontos que essa correspondéncia mais se aproxima ou se
afasta. Em seu modelo observa que as peculiaridades de uma regido podem estar
também em nivel do sistema produtivo representadas pelo grau de mobilidade dos
recursos naturais disponiveis, da forca de trabalho, da articulacdo entre as classes
politicas.

Rofman considera, ainda, o nivel da estrutura juridico-institucional, onde se dao
as relacdes entre o Estado, as classes produtivas e forcas politicas cuja pratica nem
sempre se coaduna com o0s interesses de desenvolvimento defendido
nacionalmente. Isso necessariamente deve ser levado em consideragcao por ocasiao
do processo de tomada de decisdo quanto a localizagdo de um empreendimento
industrial, mesmo sendo este de iniciativa privada, pois a realidade especifica de
uma regido aliada a sua formacgdo sécio-politica pode ter alguma influéncia nos

resultados pretendidos.
b. José Coraggio

Partindo basicamente dos mesmos principios fundamentais defendidos por
Rofman, as formulacdes de Coraggio presentes no livro Sobre La Espacialid y el
Concepto de Region (1979), definem a regido como uma forma espacial sobre a
qual se assenta um subconjunto social determinado. Devido a essa concepc¢do de
espaco a regido, enquanto territorio completo, ndo tem significado em si mesma. As

caracteristicas de um segmento concreto em sua materialidade - topografia, clima,

solo, recursos minerais, etc.— s6 adquirem sentido quando postas em interagcdo com
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as relacbes sociais que ai se localizam. Para Coraggio 0s recursos naturais séo

partes integrantes do sistema social instalado na regido. Para Coraggio:

(...) a coletividade assentada no ambito definido como regido é vista como
um complexo social-natural, onde ndo ha apenas agentes sociais e suas
relacbes, mas também elementos naturais relacionados através de
processos ecoldgicos e, ainda mais, um sistema de relagbes sociais de
apropriagdo dos elementos naturais pelos elementos da sociedade. Este
complexo concreto tem como locus uma determinada regido, cuja
configuracao, extensédo, posicdo relativa, etc. sdo determinacfes espaciais
cuja légica deve ser decifrada a partir das leis que regulam os processos
sociais (CORAGGIO, 1979, p. 46 apud BREITBACH p. 67)

A concepcdo de Coraggio, que considera a regido como um somatorio da
forma espacial mais o contetdo natural mais o conteudo social, tende a ser uma
forma enriquecedora de andlise regional, muito embora entre em conflito com os
métodos de analise convencionais de cunho deterministico e linear que, de forma
geral, partem de um pressuposto de sobreposicdo do natural sobre o social ou o
inverso. Acerca desse entendimento e das dificuldades para se fugir dos métodos

convencionais afirma Coraggio:

(...) O determinismo natural ja estd incorporado a analise dos processos
sociais a exemplo das condi¢cdes materiais da reproducdo sociais, 0 que
ndo agrega externamente a configuracéo natural que aparece apenas como
fator subsidiario que no seio de um dado processo social se torna orientador
da configuragéo territorial concreta dos fenbmenos sociais (CORAGGIO,
1979, op. cit. p. 47, apud BREITBACH, P. 67).

Assim, a regido deve ser vista como uma forma espacial sobre a qual se
assenta um subconjunto social determinado o que torna a regido uma forma de
territério dependente das relacdes humanas manifestas sob influéncia e interacdo
com o0s seus atributos naturais ndo sendo factivel se entender uma regido apenas
pela o6tica deterministica de sobreposi¢cdo de um atributo sobre o outro. Sob esse
entendimento, a regido € resultado da regionalizacdo dos processos sociais e deve
ser analisada a partir da dinamica da reproducao social. Assim, em uma sociedade
estruturada sob a oOtica de producéo capitalista, o elemento central é a reproducdo
do capital social, tanto no que se refere as condigbes controladas pelos capitais
individuais, como também no que se refere as condi¢des gerais da producéo onde
se incluem a reproducédo global da forca de trabalho, outras modalidades de

producédo e a atuagdo do Estado no referente a provisdo dessas condi¢cbes gerais.

Para Breitbach (op. cit. p. 70) “Ao analisar 0s processos sociais e a
regionalizacdo, Coraggio acentua a divisdo social do trabalho e o papel que nela
desempenham as determinacdes naturais, para chegar a nocao de divisao territorial

do trabalho”. Concluindo, a divisdo social do trabalho néo é apenas fruto direto das



44

relacbes humanas em si, mas também das relacdes do homem com o natural, pois 0

processo produtivo passa pelo natural, o que é significativo para Coraggio.

c. Alain Lipietz

As formulacfes de Lipietz estdo em grande parte contidas no livro Le Capital e
son Espace (1977) nas quais faz uma ampla investigagéo sobre o como, na visao do
autor, o modo capitalista de producédo cria regides de desenvolvimento desigual a
partir do relacionamento entre o funcionamento da economia e sua expressao
espacial.

Analisando os preceitos de Lipietz diz Breitbach:

O espaco, para Lipietz, ndo é substrato neutro, como um grande tabuleiro
no qual a mao (bem visivel) do capital vem dispor as pegas, seguindo
caprichos ditados por sua perversa natureza — concepc¢ao simplista e linear
na qual ainda incorrem diversas abordagens do assunto —, mas, de outra
maneira, Lipietz concebe o espagco como um elemento "embutido" na
totalidade social. Em suas palavras, o espaco ndo € outra coisa sendo "(...)
a reproducéo social em sua dimensdo mais material" Isso significa, de um
lado, que o espaco ndo é um elemento "separavel" do conjunto social
correspondente e, de outro, que 0 espaco contém a dimensao contraditéria,
presente também no processo de reproducéo social (BREITBACH, op. cit.
p. 74)

Sob essa 6tica, Lipietz considera o modo de producdo em sua dimenséao espacial o
principal elemento indutor de formacéo das regifes desigualmente desenvolvidas em virtude
de que ndo existe um processo produtivo puro que é determinado pela influéncia da “mao
invisivel da economia”, mas expresso nas particularidades de uma formacao social concreta
resultante de uma articulacéo entre diferentes forgas.

Para Lipietz:

"(...) dimenséo espacial da forma de existéncia material que rege a relacéo
Considerada. Consiste em uma correspondéncia entre
'‘presenca/distanciamento’ (no espaco) e 'participacdo/ exclusdo' (na
estrutura ou na relacdo considerada), ou seja, a distribuicdo dos ‘lugares' no
espaco e a distribuicdo dos 'lugares' na relagdo. Por exemplo, a 'separacao
do produtor direto de seus meios de producéo' tem uma dimensédo espacial
evidente, materializada, de um lado, pelos cercamentos e, de outro, pela
parede das fabricas. Outro exemplo: a 'relacdo trabalhador-patrdo na
fabrica' tem uma dimenséo espacial que rege a coreografia do trabalho (...)"
(LIPIETZ, 1979, Apud BREITBACH, p.75).
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Em seus estudos Lipietz observa ainda a existéncia de um certo entrelace da

conceituacdo de espaco sob o ponto de vista politico: reveste tal idéia com trés formulagdes

de articulacao politica. Sao elas:

Formacdo social nacional: Representada por uma articulacdo politica
resultante da juncdo entre o modo de producdo dominante e as classes
sociais dominantes, o que possibilita uma utilizacdo do aparelho estatal,
assegurando hegemonia politica;

Armacdo regional: Representada por uma articulagdo entre as relagdes
sociais com a missao de resolver as contradicdes propostas pelas classes
dominantes.

Bloco multinacional: Representada por um conjunto de estados dentre os

quais, existe a figura de um dominante centro-imperialista.

Lipietz arduamente defende que qualquer forma de analise de formacao social

confiavel deve considerar a presenca da estratificacdo provocada pelo processo

produtivo capitalista conduzido por um grupo de maior poder econémico e politico.

Para o autor o modo de producdo pode ser compreendido em dois angulos

diferentes: um horizontal, e um vertical.

Na compreensdo horizontal o0 modo de producdo desencadeia um processo

gue busca por uma hegemonia internacional — portanto uma analise de sistema

econdbmico em nivel mundial, que interfere na formacdo soOcio-espacial e inter-

regional, sendo constituida em trés bases:

Fase mercantilista: comércio externo de mercadorias desempenha um papel
importante, pois permite que a manufatura se desenvolva mais rapidamente;
O segundo ponto afirma que cada sociedade produz e escoa aguelas
mercadorias que Ihe sdo mais vantajosas.
O terceiro ponto consiste na formagéo dos monopdlios internacionais, quando o
centro passa a dispor de meios para transferir sua localizagéo, integrando as
formacdes sociais dominadas no processo produtivo.
Nos ditames do autor:
"(...) as relagdes internacionais traduzem a penetracdo do modo de
producdo capitalista dominante (nas metropoles ocidentais e no Japao) nos
paises em que dominam modos de produgdo pré-capitalistas ou
“paleocapitalistas”, e essa penetracdo se traduz numa relacdo de
dominacdo do primeiro grupo de paises sobre o outro. Portanto, ndo ha

subdesenvolvimento, mas sim desenvolvimento desigual, assimétrico, entre
ambos os grupos" (LIPIETZ, 1979, Apud BREITBACH, p. 82).
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Na compreensao vertical o modo de producéo articula-se na forma, segundo o
autor, de ramos que significa uma especializagcdo sincronizada entre as diversas
formas de trabalho que se entrecruzam e concorrem na forma de ramos, o que €
denominado por Lipietz como “circuito de ramo” utilizando peculiaridades regionais em
funcdo da forma de organizacao espacial.

Para Lipietz:

(...) levar em conta o estado da diviséo do trabalho entre ramos, as formas
necessarias de articulagdo de ramos (que freqlientemente adotam uma
forma de externalidade), a diviséo do trabalho dentro do ramo (centros de
pesquisa, centros de fabricacdo, centros de montagem), as condi¢cdes da
articulacdo das diversas fases de elaboracdo dentro do processo de
trabalho (estado do sistema de transportes e telecomunicagfes) e as
condi¢des pelas quais o capital financeiro (e de engenharia) pode dirigir o
processo de valorizag&o (controle da mais-valia) na cadeia freqientemente
formal da circulagdo simples das mercadorias e das patentes. Vemos,
assim, que uma producdo aparentemente autbnoma pode estar integrada a
um processo de acumulacdo que a domina (pelo jogo dos retornos, dos
contratos de subtratamento, etc.) (LIPIETZ, 1979, Apud BREITBACH, p. 84)

Breitbach (op. cit. p. 85), analisando os estudos de Lipietz no que tange ao
“circuito de ramo” e considerando as possiveis peculiaridades regionais em funcéo
da forma de organizacédo espacial define trés tipos de regifes em funcdo das suas
especialidades:

o Regides de forte ambiente tecnolégico: Possui lacos estreitos entre 0os centros
de negdcios, centros de engenharia e os estabelecimentos de investigacao e
ensino tecnoldgico e cientifico; valor elevado da forca de trabalho; grande
concentracédo de mao de obra qualificada.

o Regides de densidade relativa de mao-de-obra qualificada: Estrutura produtiva
correspondente a fase de grande industria; valor médio da forca de trabalho.

o Regides de reservas de mao de obra qualificada: Baixo valor de reproducao da
forca de trabalho; estrutura industrial obsoleta.

No conceito de Lipietz o “circuito ramo” atua estabelecendo a vinculagao entre
esses trés tipos de regides com tendéncia a se criar uma relacdo de dependéncia
daquelas regides caracterizada como reserva de trabalho em relacdo as regides de
forte e médio ambiente tecnoldgico. Para concluir € possivel se afirmar que as
formulacbes de Lipietz tém forte apelo na tese de que a regido aparece como
produto das relagdes inter-regionais, ou seja, uma regido somente € caracterizada
na medida em que houver o desenvolvimento das relagdes inter-regionais que, por
sua vez, sdo uma dimensao das rela¢des sociais.

Concluindo, na visdo de Lipietz a formacdo das regides € um processo

integrado ao movimento do capital que busca a sua valorizacdo e isso se torna
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relevante quando se possui reservas riqueza significativas como € o caso do Estado

de Goias.
2.2.5 Concentracao e desconcentracdo industrial: Algumas reflexdes atuais

Nos ultimos anos 0s escritos que tratam da a concentracdo e desconcentracao
das atividades industriais foram objeto de novas reflexdes advindas de inUmeras
transformacdes recentes induzidas pela crise e declinio de muitas regides
tradicionalmente industriais, pela emergéncia de regides portadoras de novos
paradigmas industriais e por regides que se especializaram como provedoras de
insumos primarios em razdo da grande disponibilidade de recursos minerais
possiveis de transformag¢do em insumos industriais.

Acerca desse processo reflexivo Amaral Filho (2003) ressalta que:

O fendmeno da transformacao das teorias de desenvolvimento regional esta
associado as mudancas radicais nas formas e nos modos de producédo e
organizagdo industriais bem como a globalizagdo e a abertura das
economias nacionais. Quanto ao primeiro caso devem-se considerar 0s
aspectos da flexibilizagdo e da descentralizacdo, dentro e fora das
organizagbes, ocasionando impactos importantes em termos de
reestruturacdo funcional do espaco. Quanto ao segundo caso, ele tem
provocado impactos consideraveis sobre os custos e precgos relativos das

empresas, as quais tém levado cada vez mais em conta fatores locacionais
em suas estratégias de competitividade (AMARAL FILHO, 2003, p.23)

Desde o final da década de 1980 observa-se um movimento de extroversao
pelas empresas (subcontratacdes, aliancas e fusbes) e pelos paises (abertura
comercial e aumento do volume financeiro em circulagéo) as regiées no interior dos
paises vém mostrando um movimento de endogeneizacdo, tanto nas decisdes
relacionadas ao seu destino quanto do uso dos meios e recursos utilizados no
processo econdmico. ISso mostra que a organizagao territorial deixou de ter um
papel passivo para ter um papel ativo diante da organizacdo industrial, fendmeno
este provavelmente facilitado pelo avanco da tecnologia da informacédo e
crescimento do peso politico dos paises considerados emergentes nas negociacdes
da Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC.

As evidéncias sobre a distribuicdo espacial da industria no Brasil mostram uma
tendéncia de desconcentracdo geografica a partir dos anos setenta do século XX,
apos um periodo de concentracdo industrial na Regido Sudeste, em especial no

Estado de Sao Paulo. Alguns autores apontam causas dessa desconcentracéo.
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Para Bandeira:

Os pregos dos terrenos e outros elementos gerados pela aglomeracdo
excessiva, além dos investimentos estatais em infra-estrutura e de outras
politicas governamentais que contribuiram para reduzir as desigualdades
regionais no periodo (BANDEIRA, 1995, p.15).

Para Souza:

Entre 1970 e 1985, a participacdo do Estado de S&o Paulo no PIB industrial
brasileiro caiu de 56,4% para 43,9%, enquanto a parcela da Regido Sudeste
no mesmo PIB declinou de 79,08% para 65,74%. No mesmo periodo, o
indice de Gini, calculado para a distribuicdo espacial dos valores da
transformagé&o industrial, caiu de 0, 841 para 0,797 com a maioria dos
géneros industriais se desconcentrando geograficamente (SOUZA, 1993,
p.213).

Essas mudancas tiveram continuidade no periodo posterior ao plano de
estabilizacdo monetaria — Plano Real, estimuladas pela valorizacdo cambial, pela
entrada de investimentos estrangeiros e por iniciativas para direcionadas para a
criacdo de ambiente seguranca institucional.

As principais razdes para a desconcentracdo estdo associadas a logistica dos
transportes, a valorizacdo dos terrenos em centros tradicionais e a redefinicdo do
uso do solo para outros fins, como o estabelecimento de comércio e servicos,
criacdo de parques ecoldgicos urbanos e areas de lazer. Outro fator que tem
contribuido para a desconcentracdo no periodo foram os incentivos fiscais
oferecidos com a finalidade de atrair atividades industriais para outras regifes.

Outro aspecto adicional de inducdo a decisdo de concentracdo ou
desconcentracdo industrial € a questdo ambiental como consequéncia dos
movimentos ecoldgicos que pressionam por mudancas acentuadas no processo
tradicional de geracéo de bens e servicos no sentido de provocar menos degradacéo
ambiental com o objetivo se neutralizar eventuais consequéncias climaticas
indesejaveis.

No que tange a esse conflito entre 0 modo de producdo tradicional e a antitese
decorrente das questdes ambientais tem se verificado a presenca de escritos de
variadas origens tém obtido destaque através de diversos meios de divulgagdo. A
titulo de ilustracéo citam-se recortes dos trabalhos de F. Almeida e L. Brown.
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Para Almeida®®;

(...) a base do desenvolvimento sustentavel € um sistema de mercados
abertos e competitivos em que os precos refletem com as transparéncias
dos custos, inclusive o0s ambientais. Se o0s precos s&o fixados
adequadamente, sem estarem, por exemplo, mascarados por subsidios e
politicas protecionistas, a competicdo estimula os produtores a usar o
minimo de recursos, reduzindo o avango sobre os sistemas naturais.
Também os estimula a minimizar a poluicéo, se sdo obrigados a pagar pelo
seu controle e pelos danos causados ao meio ambiente. E ainda, promove a
criacdo de novas tecnologias para tornar a producao mais eficiente do ponto
de vista econdémico e ambiental (ALMEIDA, 2002, p.103).

Para Brown®®:

A economia global atual foi formada por forcas de mercado e ndo por
principios de ecologia. Infelizmente, ao deixar de refletir os custos totais dos
bens e servigos, o mercado presta informac¢des enganosas aos tomadores
de decisbes econbmicas, em todos 0s niveis. ISso criou uma economia
distorcida, fora de sincronia com os ecossistemas da Terra (BROWN, 2001,
p.123)

Como consequéncia dessa tematica observa-se empiricamente um movimento
geral por parte das empresas que, no processo de tomada de decisdo em seus
negocios, colocam a questdo ambiental e a sua situagcdo econdmico-financeira no
mesmo nivel de preocupacédo. Para tanto, adotam posturas de conformidade as leis
e estabelecem parametros financeiros e nao-financeiros que buscam disseminar
uma imagem positiva perante a sociedade.

Essa mudanca de percepcédo tem sido fundamental para se minimizar impactos
ambientais que a visdo tradicional de negdcios néo vislumbrava. Na verdade, dentro
de um principio permanentemente dialético, a humanidade vem aprendendo com os
seus acertos e erros adotando medidas sintonizadas com as questfes ambientais
que, por sua vez, influenciam as decisdes de concentracdo ou desconcentracao
industrial como acima mencionado.

No desenvolvimento deste trabalho questdo ambiental associada ao processo
decisorio pode vir a ser tratada direta ou indiretamente ao se investigar os fatores de
influéncia para implantacdo da industria de transformacdo no Estado de Goias com

referéncia na potencialidade das suas reservas minerais.

8 ALMEIDA, F. O bom negécio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira 2002.
¥ BROWN, L. Eco-Economy. EPI-Earth Policy Institute / UMA-Universidade Livre da Mata Atlantica, 2001.
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2.3 Politica Industrial

A literatura tem apresentado inUmeras definicbes para o conceito de politica
industrial em sua maioria buscando caracterizar a importancia dessa iniciativa no
desenvolvimento econémico de um pais ou de uma regido. Enquanto instrumento
acessorio de politica econébmica uma definicdo abrangente para politica industrial é
encontrada na obra “Fundamentos de uma nova politica industrial” formulada por
Campanério & Silva.

Afirmam os autores:

Uma moderna politica industrial é caracterizada como a criacdo, a
implantagdo, a coordenacdo e o controle estratégico de instrumentos
destinados a ampliar a capacidade produtiva e comercial das empresas a
fim de garantir condi¢gbes concorrenciais sustentaveis no mercado interno e
externo sendo fundada em instrumentos microeconémicos, isto é, tem como
objeto de intervencdo atividades econOmicas especificas ou setoriais -
automobilisticas, siderurgicas, téxtil, de alimentacdo, de mineracdo, de
telecomunicacfes, eletroeletrbnicas, quimicas, entre outras - e em temas
gue influenciam diretamente afetam a competitividade empresarial e a sua
funcdo social tais como, geracdo de emprego, qualidade dos produtos e
processos, incentivos fiscais e financeiros, suprimento energético e de
transporte, infra-estrutura tecnolégica e meio ambiente (CAMPANARIO&
SILVA, 2004, p.14).

Continuam 0s mesmos autores:

No entanto, torna-se necessario enfatizar que esses instrumentos séo
concebidos em um contexto macroecondmico mais geral, no qual se
definem politicas que lidam com o comportamento agregado da economia,
em fatores como a inflacdo, disciplina fiscal, taxa de cambio e juros, carga
tributaria e investimentos, que determinam a¢des que procuram promover o
desenvolvimento de setores econdmicos especificos no que se relaciona
com a geracéo de divisas, difusédo de tecnologias modernas e expansao dos
niveis de emprego aumentando a competitividade empresarial, sistémica e
impulsionando o uso mais eficaz dos recursos naturais (CAMPANARIO&
SILVA, op. cit. p.15).

Muito embora a definicdo formulada por Campanéario & Silva seja bastante
abrangente e, pelo menos em tese, busca mostrar as linhas gerais que caracterizam
o significado de uma politica industrial, 0 debate acerca do tema tem se tornando
frequiente, algumas correntes defendendo uma forte presenca do estado como
indutor do processo, outras correntes minimizando essa presenca a ainda uma
terceira corrente que combina as duas correntes anteriores.

Na arena contemporanea, o debate relacionado a politica industrial tem sido
foco de diversos escritos relacionados ao progresso econdémico notadamente em
paises ditos emergentes. De forma geral esse debate condiciona-se aos limites do
estagio de desenvolvimento e demais condi¢Bes politicas, sociais e econdmicas de

um pais ou de uma regido, bem como o seu nivel de seguranca institucional.
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Para PEREIRA (1998, p.16), “(...) as propostas de politica industrial implicam
de forma geral em se aceitar a idéia da presenca do estado na economia, em maior
ou menor grau, mas exercendo um papel determinado para o funcionamento do
sistema econémico em situagéo de imperfei¢cao”.

Essa situacdo de imperfeicdo pode se configurar na ocorréncia das chamadas
externalidades especialmente no que se refere & producdo e a disseminagdo de
inovacgdes tecnoldgicas pelos agentes privados.

Na carta do IBRE®® (Fev/2005) os autores destacam uma manifestacdo de
externalidade que associa a politica industrial a tematica tecnologica. Afirmam os

autores do documento:

Ha situagbes em que parte dos ganhos associados ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) foge da médo do seu agente, o que
desestimula o investimento individual na atividade industrial. Por conta
desse desinteresse do ente privado em aportar recursos ha area de P&D, o
risco passa a ser o do surgimento de um equilibrio com o subinvestimento
em inovacao, restringindo, com isso, o crescimento da produtividade de um
determinado setor requerendo, portanto, uma acdo do governo no sentido
de minimizar a externalidade. (CARTA DO IBRE, Fev/2005)

Para caracterizar uma real situacéo de externalidade a carta cita a EMBRAPA:

Um dos melhores exemplos de intervengdo bem sucedida em uma situagéo
de externalidade é o caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
- EMBRAPA, um caso que poderia ser bem descrito como de politica
voltada para o setor agropecudrio do que ao setor industrial. As inovacdes
agricolas sdo por exceléncia exemplos de vulnerabilidade ao ressarcimento
individual do seu mentor, seja por um minimo de esperteza do agricultor
vizinho seja até mesmo pela acdo do vento. E muito desejavel que avancos
se disseminem, mas a velocidade com que isto ocorre tira do inovador as
chances de rentabilizar o seu investimento, o que provoca desestimulos.
(CARTA do IBRE, Fev/2005, op. cit.)

Nesse caso, a presenca do Estado de forma eficiente foi um elemento
fundamental para a modernizacdo do setor agropecuario no Brasil. Acdes
semelhantes associadas a pesquisa e desenvolvimento podem ser adotadas
também para diversos outros segmentos de producdo, inclusive quanto a
possibilidade de transformacé&o industrial de reservas minerais em bens de maior

valor agregado, notadamente quanto se tem matérias-prima em abundéncia.

20 Carta do IBRE é uma secéo que é publicada mensalmente na Revista Conjuntura Econdmica editada pela
Fundacdo Getulio Vargas - FGV



52

Assim, em todo o emaranhado que tem norteado o debate sobre politica
industrial tem sido possivel se identificar quatro tendéncias que tém predominado

nos escritos relacionados ao tema conforme diagrama constante da Figura 3.
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Figura 3 - Politica Industrial : Tendéncias
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2.3.1 A Tendéncia Keynesiana

Os autores de Tendéncia Keynesiana tém como ponto em comum a proposicao
de politicas ativas apoiadas nos principios defendidos por Keynes em sua na obra

Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, na qual afirma:

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propenséo a
consumir, em parte através de seu sistema tributacao, em parte por meio da
fixacdo da taxa de juros e, em parte, talvez recorrendo a outras medidas.
Por outro lado parece improvavel que a influéncia da politica bancéaria sobre
a taxa de juros seja suficiente por si mesma para determinar um
investimento 6timo. Eu entendo, portanto, que uma socializacéo algo ampla
dos investimentos serd 0 Unico meio de assegurar uma situacao
aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a necessidade de
excluir ajustes e féormulas de toda a espécie que permitam ao Estado
cooperar com a iniciativa privada (...). Nao é a propriedade dos meios de
producdo que convém ao Estado assumir (KEYNES, 1985, p 43)

A proposicdo de politicas ativas para a politica industrial recebeu ampla
aceitacdo nos paises emergentes sob o argumento de que problemas estruturais
existentes em suas economias, notadamente com reflexos na diferenca elasticidade-
preco entre os bens de origem primaria e os bens de origem secundaria cuja
relacdo, historicamente, se mostrou sempre desfavoravel aos primeiros.

Afirma Corden:

A tendéncia dos pensadores poés-keynesianos é defender medidas que
neutralizem a concentracéo de capitais e de conhecimento tecnolégico nas
empresas e em determinadas regides em detrimento de outras sendo
imprescindivel a atua¢do do Estado na formulacdo de politicas apoiadas no
planejamento como forma de corrigir e amenizar esse desequilibrio
(CORDEN, 1980,p.85).

Os instrumentos de politica industrial estdo relacionados com efeitos setoriais,
com diferenciacdo entre industrias e regides que podem apresentar resultados no
curto e no longo prazo. Tém, pois, como objetivo estimular setores previamente
escolhidos para que estes possam atingir metas de longo prazo que, sem a
intervencao estatal, estariam fadadas a uma concorréncia global de grande escala.

Continua Corden:

Seguindo esses pressupostos, a politica industrial poderia ter uma natureza
defensiva ou uma natureza positiva conforme as circunstancias ou cenarios.
No primeiro caso a concessdo de subsidios diretos e indiretos caracteriza-
se como uma forma de protecdo ao agente local contra a concorréncia
internacional. No segundo caso, o estimulo a produtividade do agente local

promoveria a organizacdo e alocacdo de recursos de forma equilibrada
(CORDEN, 1980 op. cit., p.88)

Muitos governos nao tém se mostrado confiante na capacidade dos

mecanismos de mercado para solucionar problemas estruturais existentes na
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economia; com isso, se apdiam quase que sistematicamente de instrumentos de
intervencdo. Para Rossetti (2002) “sdo exemplos de intervencédo as politicas de
inovacdes em tecnologia aplicada voltadas para a industria; politicas globais de
ciéncia e tecnologia; politica de patentes e mercado de licenciamento de inovacoes;
politicas voltadas para a pesquisa com financiamento publico, entre outros
instrumentos”.
Em relacdo ao processo intervencionista e a interpretacdo de varios fendbmenos
que se apresentam em nivel dos paises e no ambito das empresas, afirma Pinho®*:
Pensamento Keynesiano, apesar de muito criticado pelos defensores do
livre mercado, tem estimulando o desenvolvimento de estudos que
extrapolam o campo da economia e expandem-se para outras areas afins.
Os econometristas, por exemplo, passaram a construir novos modelos
agregados e a estatistica passou a contar com um novo campo de
pesquisas ligado a contabilidade nacional, a coleta e analise dos dados da

Renda Nacional, Produto Interno Bruto (PIB), Produto Nacional Bruto (PNB),
entre outros (PINHO, 2005, p.41).

Continua Pinho:

Na area da flutuacdo e desenvolvimento econémico s&o geralmente
considerados como correlacionados ao pensamento keynesiano em Varios
niveis autores como Robinson, Hicks, Samuelson, Domar, entre outros que
tém se interessado especialmente pelos mecanismos indutores da oferta
agregada, da demanda agregada, da flutuacdo monetaria, da infra-
estrutura, da politica industrial que, com seus estudos, tem dinamizado o
pensamento econémico moderno (PINHO, Op. cit. p. 42)

Ha que se ressaltar que, desde o ultimo quadrante do Século XX a sociedade
contemporanea, capitaneada pela tecnologia da informacgéo, ruptura de fronteiras e
presenca marcante de empresas supranacionais, vem sujeitando-se a amplas
transformacdes e acentuadas mudancgas econdmicas, tecnoldgicas, politicas, sociais
e culturais em uma velocidade imprevisivel ha alguns anos.

Por um lado, esse processo tem trazido inovacgdes e possibilitado que classes
de poder aquisitivo limitado possam ter acesso a bens de consumo e servicos que
antes quase lhes eram inalcansaveis. Por outro lado, esse mesmo processo tem
provocado o aumento de desigualdades entre as nacdes por forca de dependéncia
tecnoldgica relativamente a paises industrialmente mais avancados e detentores das
principais patentes, mesmo sendo dependentes de paises fornecedores de bens
primarios essenciais a inovagao tecnologica.

Para Martins (2006), “(...) Em todo o processo globalizante presente no mundo
contemporaneo, questiona-se qual deve ser o papel dos agentes do setor publico e

do setor privado no processo de geracdo de bens e servicos e no sentido de

21 PINHO, Diva Benevides. Aspectos da evolugio da Ciéncia Econdmica — Da Economia da Informagéo as
raizes do pensamento econdmico. In Manual de Economia de Professores da USP (2005)
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minimizar o efeito das crises que podem afetar o equilibrio das relacbes socio-
econdmicas e politicas”.

A crise surgida no cenario econémico mundial com apice em meados do ano
de 2008 reacendeu as bases do Pensamento Keynesiano em razéo de que a baixa
atuacédo do Estado no processo regulatorio foi considerada por muitos tedricos uma
das causas primarias do fendémeno.

No entanto, o mesmo pensamento keynesiano, apesar dos beneficios que
trouxe a teoria econdmica moderna, ficou sujeito a permanentes criticas por ter
estimulado a intensa participacdo do Estado na economia e seu consequente
agigantamento que, em muitos paises, estimulou o descontrole fiscal e orcamentario
sendo causa, para muitos estudiosos, dos ciclos inflacionarios vivenciados por
diversos paises até os anos 1990.

A oposicdo mais acentuada ao Pensamento Keynesiano vai ser encontrada

junto aos pensadores de Tendéncia Neoclassica ou Liberal.
2.3.2 A Tendéncia Neoclassica ou Liberal

O tema politica industrial quando tratado em nivel da tendéncia neoclassica
segue uma linha predominantemente liberal que foi estimulada principalmente a
partir de meados dos anos 1970 em raz&o do grande destaque obtido com advento
da internacionalizagcdo econémica. A tendéncia liberal pura tende a n&o considerar a
necessidade de intervencdo do estado no processo produtivo. Os autores aderentes
a essa tendéncia entendem que a politica industrial devem se limitar a sanar
eventuais falhas ou imperfeicbes dos mercados, mas sob a premissa da livre
iniciativa para exercicio das suas atividades e onde, contrariando o principio
defendido por Keynes, o estado deve ter um papel reduzido, jA que o mercado, por
si sO0 e através dos seus proprios mecanismos tende a resolver 0s eventuais

desequilibrios. Afirmam Itoh & Kiyono:

Conceitualmente uma politica industrial refere-se as politicas introduzidas
para aumentar o nivel de bem-estar de uma economia quando a
imperfeicdo do mercado competitivo cria problemas para a alocacao de
recursos e distribuicdo de renda por meio da livre competicdo entre os
agentes. Inclui a totalidade de politicas destinadas a atingir objetivos pré-
definidos via intervencdo na alocacdo de recursos entre inddstrias ou
setores ou na organizagdo de indistria em particular (ITOH & KIYONO,
1991,p.15).

Para o pensamento liberal, a economia estaria sempre em uma condi¢ao
proxima ao equilibrio. Nesse caso, a politica industrial conduzida pelo estado estaria

direcionada a remediar imperfeicdes pontuais de natureza horizontal, isto €, nao
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seletiva em termos setores de atividades econémicas ou quando seus beneficios
fossem superiores aos seus custos (SUZIGAN & FURTADO, 2006).

Esse pressuposto que € consolidado no pensamento doutrinario de Friedrich
Hayek, economista austriaco, que se destacou por ter sido um dos principais
pensadores liberais do século XX. Ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1974, ao lado do sueco Gunnar Myrdal, Hayek deu sua contribuicdo ndo sé a area
econdmica, mas também aos campos da filosofia politica e do direito em que no
conjunto da sua obra expde os principais fundamentos de uma ordem politica,
econdmica e social baseada na liberdade individual.

O pensamento doutrinario de Hayek teve acentuada difusdo a partir de meados
dos anos 1970 sob o argumento de ser esta considerada por alguns segmentos
empresariais e académicos como uma forma verdadeiramente cientifica de conduzir
a politica econbmica.

Na tendéncia neoclassica ou liberal comunga-se da idéia de que o0s
mecanismos de mercado funcionando livremente sdo suficientes para a perfeita
ordenacéo das preferéncias individuais de consumo e produc¢éo dispensando, pelo
menos em parte, a implantacdo de politicas governamentais com esse propadsito. O
mercado, através do sistema de pre¢os e concorréncia, € a forma mais eficiente de
distribuicdo de recursos entre os multiplos usos alternativos.

Acerca das falhas de mercado afirma Gadelha:

O referencial das falhas de mercado que norteia a visdo hegemonica que
justifica a acdo estatal deve ser recusado. Certamente, no sentido fraco do
termo, a justificativa para a acdo do Estado sempre se basear4 numa
necessidade ndo suprida sem sua presenca. Todavia, no corpo da teoria
econdmica, a nocdo de falhas de mercado decorre de uma viséo de que o
mercado possui 0 atributo natural de gerar estados 6timos e que somente

situacdes anbmalas ao seu funcionamento normal justificam a acdo publica
(GADELHA, 2001, p. 18).

Com base nesse entendimento, os liberais defendem a contencdo
indiscriminada de gastos publicos, a utilizacdo da taxa de juros como instrumento
para neutralizar qualquer expectativa inflacionaria decorrente do aquecimento da
demanda por bens e servicos, a livre abertura comercial e financeira e a
manutencdo do papel do Estado em uma condi¢do institucional minima sob a
premissa de que uma politica industrial intervencionista de grande envergadura pode
provocar desequilibrios orcamentarios que afetam a economia no seu conjunto
(MIRANDA, 2005).
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Itoh & Kiyono destacam dois pontos que consideram importantes quando se

trata de politica industrial:

Primeiro, € um instrumento necessario quando as “falhas de mercado” nao
permitem que mecanismos préprios proporcionem a melhor alocacgéo de
recursos e distribuicdo de rendas. Segundo, a justificativa para a adocdo de
uma politica industrial estd na proposicao de que ela promova de alguma
maneira 0 bem-estar da populacdo de um pais ou de regido (ITOH &
KIYONO, 1991, op. cit,p.18.).

Nesse aspecto, 0s mesmos autores chamam a atencdo para os aspectos da

factibilidade das medidas associadas a uma politica industrial:

Instrumentos discriciondrios ou universais; instrumentos de incentivos a
adocdo de determinado comportamento e medidas legais impositivas;
aceitacdo interna e externa; qualidade da acdo. Nessa Ultima medida
destacam a necessidade de que os governos disponham de todas as
informagdes e melhores instrumentos para lidar com a “falha de mercado”
identificada (ITOH & KIYONO, 1991, op. cit.,p.19).

No entanto o que se observa com relativa freqiéncia é que a realidade da
economia ndo se sintoniza plenamente com os ditos de algumas linhas doutrinarias.
A presenca de diversos fendbmenos caracterizados como “falhas de mercado” tem
demonstrado que as teorias puras aplicadas isoladamente ndo tém sido suficientes
para corrigir desajustes havendo a necessidade de se utilizar politicas especificas
desenvolvidas pelos governos para auxiliar o mercado, disponham ou n&o o0s
governos de todas as informacdes e instrumentos de qualidade.

Ainda com relagao ao conceito de “falhas” afirma Gadelha:

(...) qualquer subsistema isolado apresenta falhas que dependem do
funcionamento de outros subsistemas. Portanto, poder-se- ia dizer que o
Estado atua nas falhas de mercado, que este Ultimo, por sua vez, atua nas
falhas de governo, que as instituicbes de C&T atuam nas falhas de outros
tipos de instituicbes de desenvolvimento tecnolégico e, assim,
sucessivamente. Logo, a percepcao do papel do Estado na dindmica
industrial deve passar pela demarcagéo das caracteristicas particulares dos
distintos agentes e instituicbes presentes no sistema econémico — que
também podem variar ao longo do tempo e no espago — prescindindo-se,
totalmente, de uma visdo do mercado como o locus do equilibrio e da
otimizacdo que fundamenta o conceito forte das falhas de mercado. Abre-
se, deste modo, um leque importante de pesquisa institucional e histérica
para subsidiar as concepc¢des de politica industrial em situacfes concretas e
distintas do programa convencional neoclassico. (GADELHA, 2001, op. cit.,
p.19).

Segundo Pereira (1998, op. cit.) “no mundo real, qualquer politica industrial
para tentar alcancar um sucesso desejado devera ser implantada de forma gradual
na base da tentativa e erro e estara justificada quando conseguir melhorar o nivel de

bem-estar social”.
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Em resumo, a grande dificuldade para os autores de tendéncia liberal, ao
defenderem a reducédo da importdncia do Estado, é compatibilizar o conceito de
politica industrial com o fundamento do equilibrio como tendéncia natural do livre

funcionamento do mercado.
2.3.3 A Tendéncia Neoschumpeteriana e a importancia da inovacao tecnolégica

A terceira tendéncia identificada no debate sobre politica industrial € a dos
autores neo-schumpeterianos com destaque para os trabalhos de C. Freeman
(1974); Nelson & Winter (1977); Dosi (1984), entre outros.

Os autores de tendéncia neo-Schumpeteriana tém como fonte primaria
conceitual o pensamento defendido por Joseph Schumpeter, sociélogo, economista
austriaco e professor da Universidade de Harvard que € considerado um dos mais
destacados criticos ndo marxistas do capitalismo sendo lhe atribuida a renovacao do
estudo sobre os ciclos econdmicos em cujo desenvolvimento atribui papel
fundamental aos empresarios, que sdo denominados por ele inovadores.

Sobre Schumpeter afirmam Tavares & Kletzer:

Schumpeter foi um dos pensadores mais importantes no estudo dos
fenbmenos econdmicos (...) contribuindo para incentivar e aprofundar
estudos que explicam as crises, assim como as expansbes e/ou
crescimento econbmico. A teoria econbmica Schumpeteriana esta
fundamentada na incorporacdo de inovagfes ao sistema econdmico, isto &,
as mudancas econd6micas séo resultados das interagdes e/ou impactos, por
exemplo, das inovagBes tecnoldgicas no sistema econdmico. Isso significa
gue a tecnologia € uma variavel enddégena ao processo de desenvolvimento
do sistema econdémico e, sem duvida, vem assumindo um papel crescente,

e cada vez mais importante, na estrutura econdmica determinante
(TAVARES & KLETZER, 1998, p.1)

Os escritos de Schumpeter, notadamente a obra Teoria do Desenvolvimento
Econbémico, enfatizam a potencialidade empresarial e a importancia da concorréncia
fundada na inovacao, porém destacando a necessidade da coordenacdo exercida
através de politicas de governo, especialmente no que diz respeito a
compatibilizacdo da estabilidade com a mudanca técnica.

Nesse aspecto afirma Schumpeter:

Em seu sentido positivo a coordenacdo governamental deve ocorrer
simultaneamente com a politica fiscal e monetaria visando alavancar a
produtividade e competitividade da economia como um todo e das inddstrias
em particular com a incluséo de metas orientadas e pensamento estratégico

sintonizado com o0s objetivos da politica econbmica estabelecida
(SCHUMPETER, 1985, 48.
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Tavares & Kletzer (1998) ressaltam a importancia e a contribuicdo das idéias
defendidas por Schumpeter para a realizacdo de analises dos fendmenos
contemporéaneos notadamente sob a Otica da inovagdo tecnologica que € um
determinante fundamental ao processo dinamico da economia e na definicdo de
paradigmas voltados a competitividade econémica. Buscando caracterizar a visao

neo-schumpeteriana afirmam os autores:

Para Economistas Neo-schumpeterianos a inovacgao é o Gnico caminho de
sobrevivéncia nos mercados, tanto na melhoria de processos quanto no
desenvolvimento de novos produtos novos mais competitivos e mais
adaptados as necessidades de demanda. Portanto, empresas, setores de
atividade econbmica e o proprio estado devem procurar investir em
inovacdes para criar um ambiente institucional favoravel ao exercicio
gualitativo da atividade econdmica (TAVARES & KLETZER 1998, p. 6).

Os neo-schumpeterianos defendem de forma geral que uma efetiva politica
industrial deve resultar da combinag&o de tecnologias, de estruturas empresariais e
de instituicdbes diversas em termos de infra-estrutura e regulamentacdes cuja
inovacao é a principal forca motriz.

Sobre isso afirmam Nelson & Winter:

(...) uma politica industrial deve ser ativa e abrangente direcionada a setores
de atividade econdmica que séo indutoras de mudanca tecnoldgica e do
desenvolvimento de um ambiente econémico e institucional determinantes
de uma competitividade sistémica e impulsionadora do desenvolvimento
econdmico constituindo-se um termo sintese para as atividades dos
governos que tencionam desenvolver ou restringir varias inddstrias em uma
economia nacional com a finalidade de manter a competitividade global que,
no conjunto de politicas governamentais, constitui-se em uma terceira face
ao lado das politicas monetéria e fiscal (NELSON &WINTER, 1982, p. 18).

Ainda de acordo com Nelson & Winter (1982 op. cit.) “uma politica industrial
deve ser vista primeiramente como uma atitude para depois se transformar em uma
técnica, pois envolve o reconhecimento de que toda a medida governamental tem
importante impacto sobre a salde de todos os setores de uma economia de
mercado”.

Refor¢cando a relagdo entre a politica industrial e inovagao afirma Gadelha:

Pensar politica industrial € pensar no relacionamento entre a agdo do
Estado, a concorréncia e o progresso técnico. E por intermédio da acdo do
Estado nos ambientes da concorréncia que se induz as empresas privadas
a perseguirem certas estratégias de introducéo ou absorcdo de inovacgdes.
Pode-se até dizer que todas as politicas sistémicas — desde a politica da
concorréncia até as politicas especializadas de infra-estrutura tecnolégica,
de recursos humanos, fisica e financeira — constituem vertentes essenciais
da politica industrial na medida em que interferem, de forma particularizada,
nos ambientes competitivos em que as empresas estdo imersas,
condicionando suas estratégias de inovagdo (GADELHA, op. cit., p.19).



60

Conclui Gadelha que:

Na visdo neo-schumpeteriana, a concepgdo sistémica e estrutural de uma
politica industrial pressupbe que haja um padrdo de intervencédo estatal
muito distinto e mais indireto daquela observado no padréo keynesiano, pois
existe a necessidade de se atuar em multiplas frentes que precisam ser
articuladas, o que demanda acentuada persisténcia e com resultados que
podem ndo ser imediatos (GADELHA, 2001, op. cit. p.21)

Observadas algumas caracteristicas peculiares de cada pais e com algumas
variacbes, a tendéncia neo-schumpeteriana tem sido utilizada na formulacdo e
implantacdo de diversas politicas industriais como estratégia de desenvolvimento.
Esse fendbmeno ocorre devido a necessidade de se compatibiliza-la com o ambiente
macroecondmico vigente, pois, ao se estabelecer os objetivos e as metas a serem
alcancados com a politica industrial, estes devem estar articulados com os
instrumentos fiscais e monetarios utilizados para a estabilidade macroecondmica e
com as condi¢des de infra-estrutura econdmica e social.

Por fim, deve ser enfatizado que uma politica industrial de cunho neo-
schumpeteriano pressupfe a existéncia de um Estado flexivel e de elevada
capacidade de percepcdo estratégica no sentido de colaborar para o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovacdo conduzida pelos diversos
agentes participantes do processo de geracdo de bens e servicos para atendimento

das diversas formas de demandas sociais de origem interna e de origem externa.
2.3.4 A Tendéncia Alema e Institucionalista

O pensamento institucionalista tem as suas raizes histéricas na Escola
Histérica Alema da Economia, de divulgacdo um tanto limitada no Brasil, que tem
como seus expoentes os pensadores Wilhelm Roscher, Bruno Hildebrandt, Karl
Knies e Gustav Von Sccholler.

Em linhas gerais a Escola Alema de Economia defende que a vida economica
nao € isolada da vida politica e social, pois o0 que acontece com o individuo depende
da sociedade, da nacdo, da estrutura institucional e das circunstancias historicas
(FEIJO, 2003, p.235).
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Continua Feijo:

Para a Escola Alemd as leis econdmicas ndo sdo absolutas e ndo podem
ser deduzidas abstratamente de postulados ideais aplicaveis em todos os
momentos e lugares. As leis econdmicas em suas diversas manifestagbes
sdo sempre relativas as instituicdes, a cada povo e cada época com as suas
préprias peculiaridades. De acordo com esse conceito, 0 homem é produto
da histéria e como tal, os seus desejos e a sua relacdo com os bens séo
sempre mutaveis o que, em tese contraria a postulacéo classica tradicional
do homem econdmico, racional e onisciente impermeavel a influéncia de
fatores de ordem social, politica e institucional no processo de tomada de
decisdo econdmica (FEIJO, op. cit. p.236).

Este raciocinio € endossado por Schumpeter (1985, op. cit.) ao afirmar que “o
pesquisador que se habilite a investigar os fendmenos econémicos deve ser
essencialmente um historiador da economia e analista das relacfes sociais e
politicas que permeiam esses fenbmenos”.

Outro aspecto adicional em relacdo a Escola Alema de Economia é o fato de
esta ter influenciado a formacao da Sociologia Econdémica.

A Sociologia Econdmica é a ciéncia que se dedica a estudar as relacbes de
interdependéncia entre os fenbmenos econémicos e sociais aplicando, a anélise da
economia e dos comportamentos econdmicos, conceitos relacionados a estrutura
social, normas, interacdo, rede de relacionamentos entre outros elementos sociais
(VINHA, 2001, p.207-230).

Também acerca da Sociologia Econémica afirma Lallement:

A Sociologia Econdmica se dedica a analisar os fatos econémicos sem
abstrai-los do rico solo social, juridico e histérico dos quais germinou a
premissa que norteou os trabalhos pioneiros de Max Weber que dedicou
parte dos seus escritos ao desenvolvimento de reflexdes acerca da

articulacdo entre os fendmenos e econdmicos e as normas juridicas
(LALLEMENT, 2006, p.14).

Sob a esfera industrial a tradicdo alema colocava a énfase do entendimento
sobre o comportamento econdmico da industria, na observacdo empirica da
estrutura institucional dentro do seu contexto historico e juridico sob a influéncia de
forcas econdmicas na organizacgao institucional existente.

Os principios da Escola Alemd de Economia e sua incorporacdo pela
Sociologia Econdmica migraram para os Estados Unidos criando as bases do
pensamento institucionalista.

O pensamento institucionalista, segundo registram alguns pesquisadores,
decorre da insatisfacdo a época (1919) dos estudantes americanos - John Bates
Clark, Henry Carter Adams, Richard T. Ely, Edmund J. James, Simon Patten, Edwin

R. A. Seligman — com as teorias econdmicas dominantes desejando beneficiar-se
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dos ensinamentos colhidos quando de seus estagios na Alemanha oportunidade em
que convivem com as teses da escola histérica estimulando-os, quando de volta aos
Estados Unidos, a desenvolver uma linha diferenciada de abordagem para a
Economia.

Essa nova linha de abordagem, que veio a ser denominada de
Institucionalismo, foi disseminada através da American Economic Association que é
uma das instituicdes norte-americanas que se dedica a promo¢do de métodos de
investigacao indutivos, histéricos e estatisticos. Para Miranda, evidéncias empiricas
indicam que € impossivel se compreender o institucionalismo americano sem antes
conhecer os fundamentos do pensamento alemao e suas hip6teses de base, o que
indica a presenca de um forte laco entre as duas correntes de pensamento
(MIRANDA, 2006).

Em linhas gerais o pensamento institucionalista veio a ganhar celeridade e
aperfeicoamento nos Estados Unidos agregando autores como John Commons e
Wesley Mitchel, defensores do principio de que a analise econbémica deve se basear
no estudo da estrutura, das regras e dos comportamentos de organizacdes. Esse
movimento considerado como pioneiro nessa vertente da teoria econdmica é hoje
considerado como “Velho Institucionalismo” € marcado de certa forma pela critica a
ortodoxia neoclassica defensora do principio do “homem racional”’. Para Conceicao
(2002, p.19), “essa faccdo institucionalista desenvolveu uma linha analitica mais
descritiva, apesar de ter sido omissa em relacédo a outros fundamentos econémicos
ja sedimentados”.

O Novo Institucionalismo, atualmente denominado de Nova Economia
Institucional, passou a adquirir relevancia na década de 1950 tendo por referéncia
nos trabalhos de Herbert Simon, laureado com o Prémio Nobel de Economia de
1978.

Nesse sentido afirmam Fernandez & Pessali:

Simon assumia postura contraria a visao tradicional da firma tida apenas
como uma entidade voltada a producdo desconsiderando-se as suas

relacdes internas que deveriam ficar a cargo das teorias da administracéo e
da organizacao e ndo da economia(FERNANDEZ $PASSALI,2003, 54).

Endossando a postura defendida por Simon, Ronald Coase, com a obra A
Natureza da Firma, publicada em 1938, introduz no pensamento econémico a visédo
da firma como o nexo de contratos e os custos de transacdo demonstrando como

estes determinam as formas organizacionais e o comportamento das instituicdes do
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ambiente social. Ao tratar da obra de Coase, laureado com o Prémio Nobel de

Economia em 1991, afirmam Fernandez & Pessali:
Coase fez nos anos 1930 uma pergunta bastante ingénua — Por que as
firmas existem?- mas € impossivel de se responder dentro da teoria
tradicional, que sempre considera 0 mercado a maneira mais eficiente de
organizar as atividades econdmicas. Se assim realmente fosse, por que um
empresario compraria maquinas, contrataria operarios, contadores ou
secretarias, em lugar de procurar todos esses servicos no mercado cada
vez que precisa deles? Como resposta a esta indagacao Coase propds que
usar o mercado tem custos que tornam vantajoso organizar algumas
atividades em firmas nas quais a coordenacdo ndo ocorre através de

mecanismos de precos, mas da autoridade - alguém da ordens, outros
aceitam obedecé-las (FERNADEZ & PESSALI,Valor Econémico,Out 2009).

Em sintese a Nova Economia Institucional tem como fundamento conceitual a
defesa de que, em consonancia com uma Visdo contemporanea da economia, que
as instituicbes sao tidas como instrumentos econémicos e politicos de acao coletiva
que tém como finalidade o alcance dos propdésitos fundamentais da sociedade
moderna que é desenvolver mecanismos para atendimento das variadas demandas
provenientes da proépria sociedade. Contudo € relevante afirmar que essa tendéncia
tedrica assume a postura ndo intervencionista na economia, pelo menos
diretamente, mas com as instituicdes tendo importancia na obtencdo de resultados
politicos e econdmicos.

Além dos trabalhos pioneiros de Simon e Coase, inUmeros outros autores
vieram a compor a corrente da Nova Economia Institucional propiciando
aperfeicoamentos na tese original. Independente de uma rigida linha cronoldgica,
alguns trabalhos aderentes a essa corrente podem ser citados: Harold Demsewtz,
que abordou o papel dos direitos de propriedade na promocdo da eficiéncia
econbmica; Richard Posner, que discorreu sobre a relacdo entre o direito e a
economia; James Buchanan e Gordon Tulloc, que formularam proposi¢cdes sobre a
teoria da escolha publica, incluindo analises de procura de renda, grupos de
interesses, regras de votagao e economia constitucional.

Entretanto, sem prejuizo de diversas outras manifestacdes, destaque especial
deve ser dado para os trabalhos de Douglas North e Oliver Williamson, ambos
também laureados com o Prémio Nobel de Economia respectivamente nos anos de
1993 e 2009, pelo conjunto das suas obras.

Douglass North, com a obra Instituicbes, mudanca institucional e desempenho
econdbmico (1990) e na mesma linha investigativa de Coase, critica 0 pensamento
neoclassico por sua falha em reconhecer a importancia das limitacdes institucionais

no processo de tomada de decisdo econdmica e sua incapacidade de explicar a
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permanéncia de diversas instituicbes econémicas pelo mundo independente da sua
situacdo mercadoldgica, 0 que incorporou aspectos macroecondmicos a corrente
institucionalista.

De acordo com Fusfeld:

North criticou a visdo neoclassica de crescimento econdémico,
para 0 qual as economias nacionais deveriam convergir
gradualmente em diregcdo a um mesmo nivel de renda, por ter
se tornado incapaz de explicar a crescente disparidade entre
paises ricos e pobres (FUSTED, 2001, p.94).

Também para Santos:

Na visdo de North as instituicbes séo as regras do "jogo" de uma sociedade,
ou seja, sdo as limitagbes idealizadas pelo homem e que dao forma a
interacdo humana conformam as relagfes, sejam elas politicas, sociais ou
econbmicas. Assim, para que se possa compreender as transformacfes
historicas, é preciso que se compreenda, também, as mudangas
institucionais e a forma como evolui a sociedade, j& que tanto as instituicdes
afetam a economia e as estruturas sociais como sao influenciadas por elas
(SANTOS, Revista O&S, Set 2003).

Oliver Williamson, por sua vez, € um dos autores mais férteis no campo da
Nova Economia Institucional com os seus trabalhos registrados diversos artigos,
periédicos e em trés livros principais: Mercados e Hierarquias (1975), As Instituicbes
Econdmicas do Capitalismo (1985), Mecanismos de Governanca (1996).

Uma das caracteristicas principais dos trabalhos de Williamson €& sempre
enfatizar em suas abordagens a necessidade de interacéo entre as diversas ciéncias
em suas abordagens o que faz com que a sua influéncia tedrica permeie pelos
campos do direito, da teoria das organizacdes, da ciéncia politica, da sociologia e da
propria economia.

Para alguns estudiosos da Nova Economia Institucional Williamson &
considerado como um seguidor e agregador de outros elementos as teses
defendidas por Coase quanto aos custos de transacdo e, nesse sentido, inclui
nesses 0s custos de tempo e dinheiro necessarios para efetuar uma transacao
econbmica, a exemplo de procurar informacao, redigir contratos monitorando seu
cumprimento, dirimir conflitos na auséncia de acordos e, também, fazer adaptacao

de acordos diante de imprevistos.
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Ao analisar essa postulacéo dizem Fernandez & Pessali:

(...) como fazem as firmas para determinar quais atividades fazem e quais
ndo fazem, ou seja, como se chega a decisdo de fazer ou comprar feito. Por
exemplo, se uma firma resolve dar refeigcbes a seus funcionarios, como
decide se monta e gerencia um refeitério ela mesma contratando
funcionarios, terceiriza o0 servico ou da vales-refeicdo? Para Williamson, a
firma tentara reduzir os custos de transacdo, escolhendo a forma de
organizar a atividade que for mais econdmica. Essas formas alternativas de
organizar uma atividade sdo chamadas em sua linguagem de "estruturas de
governanca”, e este sera o critério para determinar os limites da firma, ou
seja, decidir o que ela faz e o que deixa de fazer (FERNADEZ & PESSALI,
Valor Econdmico, Out 2009, , ).

No entendimento de Williamson séo os critérios de eficiéncia na avaliacdo dos
custos de transacdo que levam uma firma a decidir se deve ser pequeno ou de
grande porte. Para ele, a grande firma ndo é necessariamente um problema, mas
uma solucdo eficiente face aos custos de transagdo que teriam estruturas de
governanca alternativas - como, por exemplo, as muitas transagdes comerciais que
seriam necessarias entre muitas pequenas firmas, encarecendo o produto final.
Destaca-se que na obra Os Mecanismos de Governanga (1996) Williamson traz a
tona em seus estudos a existéncia de formas alternativas de empresas ou firmas
como a formacgdo de consércios de producdo, terceirizagdes, franquias, clusters

entre outras formas modernas de organizagao.
2.4 Um modelo tedrico de referéncia

A politica praticamente se confunde com a Histéria da Humanidade, ou seja,
desde a formac&o dos primeiros agrupamentos humanos organizados nos quais
foram estabelecidas a hierarquia de valores, de poder e a eleicdo da figura de um
lider. Sob a influéncia de diversos pensadores e formulacdes doutrindrias que
permitiu a evolugdo gradativa das relagbes, pode se afirmar que, sob a Otica
contemporanea, aquilo que é denominado de Ciéncia Politica tem a missdo de
estudar as diversas formas de organizacdo do poder politico, bem como a sua
dindmica, a estrutura das instituicbes da sociedade e os seus objetivos. Com essa
finalidade, possui estreita vinculagdo com outros campos do conhecimento,
especialmente com a Filosofia, com a Sociologia, com o Direito e com a Economia.

Assim, um sistema politico se caracteriza pelo espaco onde os individuos e as
instituicbes coordenam as suas acdes a partir de uma complexa rede de
relacionamentos no qual sédo desenvolvidas as negociagdes e deliberacdes visando

a satisfacdo de interesses que, pela sua prépria dinamica, tendem a atender o
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conjunto da sociedade em funcdo do estabelecimento de regras e principios de
ordenamento compulsorio e seguranca juridica.

Nesse processo, para nortear as a¢des dos individuos e das organiza¢gfes do
setor publico e do setor privado, sdo promulgadas leis, regulamentos e marco
regulatorios que vao sustentar novas acdes politicas, entre as quais a regulacéo
econdmica pelo Estado e o desenvolvimento de politicas publicas de interesse
coletivo, ou seja, agcbes que visam o atendimento das demanadas de interesse
coletivo (ZYLBERSZTAJN & SZTAJN, 2005, op. cit).

Como reflexo da vontade politica, o processo de formulacdo de uma politica
publica, a partir de uma teia de a¢fes e decisdes, tende a envolver diversos agentes
interessados em desenvolver mecanismos de atendimentos de uma ou varias
demandas que se correlacionam e se interagem (QUERINO, 2008).

Segundo Moraes (2003), “ A implantagdo de uma politica publica eficaz exige a
criacdo de uma ambiente satisfatério que fortaleca e qualifique as estruturas internas
que serdo receptororas do resultado das acdes provenientes dos diversos agentes
envolvidos, o que tende a dinamizar a socieddae e o desenvolvimento local criando
as condicGes sociais e econbmicas para a geracao e atracdo de novas atividades
produtivas”.

Nesse sentido, na construcdo do referencial tedrico desta investigacdo houve
a preocupacdo do autor em aludir, sob conceito da multidisciplinaridade, alguns
segmentos do conhecimento que diretamente tivessem interface com o objetivo
geral proposto pela investigacdo em razdo da sua amplitude. Isto fez com que essa
alusdo convergisse para estudos associados a melhoria das condi¢des regionais em
interface com as tendéncias contemporaneas do pensamento econémico, naquilo
gue coubesse.

Essa interface implica, necessariamente, em uma combinacdo diversa de
estudos originalmente formulados que vieram se aperfeicoando e se interagindo na
medida em que novas percepc¢des foram incorporadas a esse pensamento original,
isto independente da corrente ideoldgica que serviu de base a sua concepcdo. Essa
€ uma premissa dialética que tem contribuido permanentemente para a formacao do
conhecimento humano nas mais diversas areas, uma vez que as barreiras de
natureza ideoldgica estdo constantemente sendo submetidas a um processo de
confrontacao por forca da disseminacao e velocidade da informacéo.

Assim, para o desenvolvimento do objetivo proposto pela investigacdo, que se

atrela a aos preceitos da politica industrial, ha necessariamente a incorporaracao,
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em escalas diferenciadas, de pressupostos teodricos relacionados aos campos da
Economia Industrial e Microeconomia e da Concentracdo e Desconcentracdo das
Atividades Industriais sob uma ética de construcdo permanente, pois cada uma das
correntes traz a sua contribuicdo na formulacdo de novos modelos.

Mesmo no gque tange aos pensamentos relacionados a politica industrial, pode-
se dizer que eles ndo sdo excludentes entre si, mas, ao contrario, tendem a se
combinar e se interagir gradualmente na medida em que novos desafios sao
apresentados. Isso significa dizer que a Tendéncia keynesiana incorpora preceitos
da Tendéncia Neoclassica ou Liberal na medida em que o sucesso de uma
intervencdo do Estado no dominio econdmico estd vinculado a um equilibrio
orcamentério, fiscal e monetario. Ja a Tendéncia Liberal incorpora preceitos da
Tendéncia Schumpeteriana na medida em que a eficiéncia de mercado esta
relacionada diretamente a uma iniciativa empresarial voltada a inovacéao tecnoldgica
e, para que esta ocorra, torna-se necessario o apoio do Estado em termos do
desenvolvimento de politicas publicas de estimulo o que, em tese, pertence a esfera
na Tendéncia keynesiana.

No entanto, para que a combinacéo e a interacdo dessas tendéncias possam
ocorrer de forma satisfatéria torna-se essencial, sem ignorar a existéncia de
elementos de ordem social, politica e historica, a presenca de um ambiente
institucional seguro e equilibrado no qual as regras do direito, das obrigacdes e das
garantias sejam previamente conhecidas. Isto se constitui em um dos preceitos
basicos da Tendéncia Institucionalista (Institucionalismo) que, no ponto de vista
deste autor, tende a incorporar no seu corpo conceitual as linhas mestras das
tendéncias anteriores ajustadas para um ambiente seguro necessario a tomada de
deciséo pelos agentes participantes de um determinado processo.

Nesse aspecto, cabe acrescentar que as sociedades modernas estao
altamente estruturadas por regras legais e institucionais que definem a identidade
dos individuos e tornam legitimas as organizacdes, as profissdes, 0os grupos de
interesse e as instituicbes de estado que permeiam e limitam as agbes humanas nos
aspectos politico, econémico e social buscando, com isso, reduzir as incertezas do
ambiente.

Perceber o significado das instituicbes, bem como o seu papel no ambiente
econdmico, politico e social € um passo importante para identificar as oportunidades
que surgirdo a partir acbes estratégicas estimuladoras da atuacdo dos diversos

agentes econdmicos nos limites estabelecidos pelos 6rgaos reguladores o que, na
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concepcao atual, recebe e a denominacédo de marco regulatério. Nesse contexto, 0s
preceitos do Institucionalismo se tornam de grande valia para que a teoria
econdmica possa ser aplicada em seus limites institucional e organizacional.
Considerando as iniciativas que vém sendo adotadas pelo Estado de Goias no
campo do setor mineral e as oportunidades que poderdo surgir a partir de novas
acOes estratégicas voltadas para um aproveitamento equilibrado da sua
potencialidade mineral, notadamente quanto a politicas publicas de cunho industrial,
0s preceitos do Institucionalismo sao imprescindiveis para se chegar ao objetivo
geral proposto por esta investigacdo e apontar caminhos para o desenvolvimento
uma politica industrial para o Estado de Goias que tenha como base a utilizagdo da

potencialidade das suas reservas minerais.
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3. METODOLOGIA E RESULTADOS ESPERADOS

7

A realizacdo desta investigacdo é estimulada pelo fato de que evidéncias
empiricas indicam que o Estado de Goias, mesmo detentor de vultosas reservas
minerais diversificadas, tem a exploracdo econdémica dessa riqueza voltada
prioritariamente para a extracdo e beneficiamento industrial de baixo contetudo
tecnologico com vertente voltada a exportacdo de commodities e menos para 0
beneficiamento industrial de maior nivel tecnoldgico, observada a caracteristica de
cada mineral.

Para tanto foram definidos os objetivos geral e especificos que estdo

correlacionados a investigacao buscando-se, ainda, responder a duas questdes:

a) Existem fatores de ordem politica, econdmica e institucional que tém
influéncia na implantacdo de uma politica de estimulo a industria de
transformacao local com base no potencial dos recursos minerais?

b) A politica mineral vigente no Estado de Goids é adequada a perspectiva

industrial ou requer a realizacao de aperfeicoamentos?

Para nortear a investigacao utilizar-se-a, no que couber, a combinacdo entre 0s
métodos gquantitativos e qualitativos considerando que, no que tange a area das
ciéncias sociais aplicadas, esses dois métodos ndo sdo excludentes e sim
complementares em permanente interacao.

O uso do método quantitativo se justifica pela necessidade de se traduzir em
nameros as observacfes empiricas realizadas utilizando-se, quando for necessario,
recursos e técnicas estatisticas. Para tanto a utilizacdo de dados provenientes de
fontes confiaveis e de acesso publico se torna relevante para qualificacdo dos
resultados obtidos com a investigagéo.

O uso do método qualitativo se justifica pela necessidade de se buscar
identificar os fatores de ordem politica, econémica, legal e cultural que podem ter
influéncia com objetivo proposto pela investigacdo. Nesse caso, a identificacdo das
interrelacdes existentes entre os diversos agentes - publicos e privados — e entre
areas do conhecimento afins € relevante para se avaliar as razdes restritivas ou
estimulantes que podem ter influéncia no processo de tomada de decisdo pelos

agentes participantes do processo.
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E relevante ainda considerar que o desenvolvimento da investigacdo encontra-

se no ambito da Economia Mineral fazendo-se necessaria a definicdo de alguns

conceitos basicos relacionados ao campo da geologia, porém, sem se chegar a um

acentuado aprofundamento técnico relativo a cada um dos conceitos mencionados.

Séo alguns eles:

a)

b)

d)

f)

)

h)

)

K)

Exploracdo Mineral — E conceituada como o processo de investigacdo e
avaliagdo das concentragdes minerais, através de métodos, estudos e
técnicas adequados;

Gemas e Dimantes — Conceiutuados como minerais que possuem dureza,
coloracéao e brilho como propriedades fisicas;

Jazida Mineral — Conceituada como reserva mineral;

Minerais Metalicos — Conceituados como minerais contém na sua composi¢cao
elementos fisicos e quimicos de metal que possibilitam a conducéo de calor e
eletricidade;

Minerais Nao Metalicos — Conceituados como minerais que ndo contém em
sua composicao propriedades de metal;

Minérios - Sao conceituados como substancia mineral da qual se retira um
(ou mais) metal, com viabilidade econémica. Quando o minério contém outros
minerais intercalados sem qualquer valor, estes Ultimos sdo chamados
minerais de ganga;

Pesquisa Mineral — E conceituada como um conjunto de atividades que tem
por finalidade a descoberta e a investigacdo de substancias minerais Uteis
compreendendo a prospeccao e a exploragao;

Prospeccdo Mineral — E conceituada como o trabalho de campo, de
laboratorio e de gabinete direcionados para a descoberta de concentracfes
minerais de interesse econdémico;

Recursos Minerais - Sao conceituados como concentracdes de minerais que,
embora apresentem alguma evidéncia de formacgdo, ainda ndo foram
submetidas a uma pesquisa técnica detalhada para avaliacdo da sua
potencialidade e aproveitamento econémico;

Reservas Minerais - Sdo conceituadas como parcelas dos recursos minerais
gue submetidas a pesquisa técnica demonstram viabilidade econdmica para
a exploracéo, porém sem a quantificacdo da sua potencialidade.

Reservas Minerais Indicadas - S&o conceituadas também como parcelas dos

recursos minerais que submetidas a pesquisa técnica demonstram viabilidade
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econbmica para a exploracdo, porém ja tendo a sua potencialidade
quantificada através de estimativa estatistica amparada em estudos e
avaliacdes realizadas em outras reservas de natureza semelhante.

l) Reservas Minerais Medidas — S&o conceituadas também como parcelas dos
recursos minerais submetidas que submetidas a pesquisa técnica
demonstram viabilidade econémica para exploragdo, porém tendo a sua
potencialidade quantificada a partir de prospecc¢des realizadas na propria

reserva gerando um nuamero real.

No Brasil, o Decreto 62.934/68 ainda em vigor estabelece que reservas
minerais sejam classificadas como medida e indicada em nivel decrescente da
confiabilidade geolégica dependendo da intensidade e qualidade dos trabalhos de
pesquisa realizados. Por iniciativa do DNPM e outros agentes do setor esse
dispositivo legal esta sendo objeto de revisdo e atualizacdo de alguns dos seus
conceitos para se adequar a modernizacdo e incorporacdo de novas tecnologias de
prospeccdo mineral no Brasil bem como se aproximar a legislagdo ambiental aos
internacionalmente aceitos(Nota do Autor).

Outro fato a considerar é que, de acordo com o padrdo oficial adotado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para fins geograficos e
estatisticos, o  territério do Estado de Goias € subdividido em 246 (duzentos e
guarenta e seis) municipios distribuidos por 18 (dezoito) microrregides geogréficas.
Cada uma dessas microrregides incorpora um determinado niumero de municipios.

Essa subdivisédo segue exigéncia prevista na Constituicao Brasileira que define
a microregido como um agrupamento de municipios limitrofes com a finalidade de
integrar a organizacdo, o0 planejamento e a execucdo de fun¢cBes publicas de
interesse comum.

Contudo, que em face do nimero de municipios existentes no estado, para
cada uma das observacbes somente serdo relacionados em cada microrregiao
agueles onde se verifica maior predominéncia de determinados tipos de minérios
gue, no linguajar técnico, sao tratados como substancias.

A Figura 4 apresenta o dimensionamento das microrregides do Estado de

Goiés, 0s seus respectivos numeros e denominagdes.
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ESTADO DE GOIAS

Meso e Microrregido - margo/2005
Mesorregides
B 001 - Noroeste Golano

T OCANTI NS

B 002 - Norte Golano

" 003 - Centro Goiano
004 - Leste Golano

I 005 - Sul Goiano

on
Vao do Paranh

012
Entorno de Brasilia

DISTRITO
43
FEDERAL

Fonte- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Figura 4 - Microrregioes do Estado de Goias

3.1 Das fontes de dados utilizadas para a pesquisa

No que se refere aos campos da geologia, da mineracdo e da economia
mineral, a base de dados atualmente existente no Estado de Goias, incluindo o
mapeamento via satélite e sistemas integrados, é bem diversificada e de grande
confiabilidade permitindo ao pesquisador, mediante cadastramento, 0 acesso a uma
gama significativa de informacgfes possiveis de ser trabalhadas diretamente nos
sistemas disponibilizados ao publico. A seguir sdo nominadas as principais fontes
utilizadas para esta pesquisa.
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3.1.1 Anuério Mineral Brasileiro (AMB) — Ano base 2008.

a) Origem: Departamento de Producdo Mineral — DNPM.

b) Descrigdo: Apresenta dados acerca do potencial mineral; investimentos em
pesquisa mineral e empreendimentos; producdo mineral segregada e fluxo de
comercializacdo. O anuario € subdividido em trés capitulos: Estatistica do
Brasil; Estatistica dos Estados e Estatistica das Substancias

c) Consulta: Realizada através do portal <http:// www.dnpm.gov.br />

3.1.2 Economia Mineral do Brasil — Ano Base 2008.

a) Origem: Departamento de Producdao Mineral — DNPM.

b) Descricdo: Apresenta o ordenamento de seéries historico-estatisticas, no
periodo de 1995-2008, acerca das cadeias produtivas de base mineral com a
finalidade de analisar o desempenho dos principais segmentos minero-
eecondmicos com destaque para as substancias de maior relevancia para a
Economia Brasileira. Seus dados complementam aqueles constantes do
Anuério Mineral Brasileiro.

c) Consulta: Realizada através do portal <http:// www.dnpm.gov.br />

3.1.3 Mapa das Microrregifes de Goias — IBGE

a) Origem: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e SEPIN
b) Descricdo: Apresenta os mapas das microrregides do Estado de Goias
c) Consulta: Sistema da Superinténcia de Estatistica, pesquisa e Informacfes —

SEPIN podendo ser acessado no portal <http://www.seplan.go.gov.br />.
3.1.4 Sistema de Informacdes Geograficas do Estado de Goias — SIG on-line.

a) Origem: Superintendéncia de Geologia e Mineracdo do Estado de Goias

b) Descricdo: E uma ferramenta para visualizacdo e montagem de mapas de
interesse.

c) Consulta: O SIG on-line pode ser acessado atraves no portal do SIEG na

internet: <http://www.sieg.go.gov.br/> mediante prévio cadastramento.


http://www.sieg.go.gov.br/
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3.1.5 Legislacéo do Setor Mineral no Brasil

a) Origem: Ministério das Minas e Energia

b) Descricdo: Apresenta a legislacdo comentada e as diretrizes para o0 marco
regulatorio para o setor mineral no Brasil

c) Consulta: Pode ser realizada através no portal do Ministério da Minas e

Energia na internet: <http://www.mme.gov.br/>
3.1.6 Legislacao Estadual do Setor de Mineracao de Goias
a)Origem: Assembléia Legislativa do Estado de Goias
b) Descricdo: Apresenta a legislacdo sistematizada do Estado de Goias
3.1.7 Politica de Desenvolvimento Nacional Integrada

a) Origem: Ministério da Integrac@o Nacional

b) Descricdo: Apresenta as diretrizes da politica de desenvolvimento nacional
dimensionada pelos planos, programas regionais de desenvolvimento e
estratégias de integracdo das economias regionais;

c) Consulta: Pode ser realizada através no portal do Ministério da Integracao

Nacional na internet: <http://www.integracéo.gov.br/>


http://www.mme.gov.br/
http://www.integração.gov.br/
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3.2 Metodologia de trabalho

Em consonancia com o escopo da investigacdo, cada objetivo especifico
proposto relaciona-se ao seu respectivo resultado esperado a partir da metodologia
definida para cada caso.

Na abordagem de cada um dos objetivos no desenvolvimento desta
investigagdo as fontes mencionadas 3.1 seréo utilizadas de forma individualizada ou
conjugada em funcédo do tratamento dos dados.

No que se refere aos dados geoldgicos e econdmicos do setor mineral o
Anuario Mineral Brasileiro (AMB) e a Economia Mineral do Brasil ambos elaborados
pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM %2, realizam uma ampla
consolidagédo de dados e se constituem como uma das fontes de alimentacdo do
Sistema de InformacfBes Geograficas do Estado de Goidas — SIG on-line da
Superintendéncia de Geologia e Mineracdo do Estado de Goias que, por sua vez, se
constitui em uma importante ferramenta para a geracéo de mapas e graficos.

Os dados geoldgicos e econdmicos sdo complementados pelo Mapa de
Microrregides de Goias (IBGE) no sentido de possibiltar a apresentacdo das
informacbes referentes a localizacdo e a potencialidade das resevas minerais,
observadas as respectivas caracteristicas particulares, porém, considerando-se
prioritariamente as reservas minerais medidas e reservas minerais indicadas em
funcao do nivel da sua confiabilidade.

Quanto aos dados relativos a legislacdo e diretrizes estratégicas, estas serao
obtidas primariamente nas fonte relativa a Legislacdo do Setor Mineral no Brasil, do
Ministério das Minas e Energia, e na fonte relativa a Politica Desenvolvimento
Nacional Integrada, do Ministério da Integracdo nacional.

Contudo, devido a magnitude da investigacao, outras fontes ndo mencionadas
poderdo ser utilizadas de forma subsidiaria as fontes mencionadas.

Como procedimento basico para o desenvovimento da investigagdo o universo
das reservas minerais existentes no Estado de Goias € subdividido nas classes
metalicas, ndo metalicas, gemas e diamantes.

Em cada uma dessa classes sao selecionadas através de uma amostra

aleatéria as substancias de maior importancia enquanto insumo industrial para

22 Orgéo Federal vinculado ao Ministério das Minas e Energia que tem como missdo constitucional
gerir e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo, além de promover o planejamento, o
fomento da exploracdo mineral e o aproveitamento dos recursos minerais superintendendo as
pesquisas geoldgicas e de tecnologia mineral.
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geracdo de bens de maior valor agregado, destacando-se a classe de substancias
metalicas como aquela de maior diversidade de aplicagéo.

Na amostra selecionada sao identificadas as substancias que possuem maior
volume de reservas estadual, em termos de quantidade medida e de quantidade
indicada, bem como a participacdo percentual desse volume no volume nacional
dessa mesma substéncia, sendo gerada uma classificacdo descendente.

A partir da mesma amostra selecionada € gerado um novo quadro relacionado
a presenca das substancias de maior importancia enquanto insumo industrial nos
municipios e microrregiées geograficas do estado, para se obter um mapeamento
quanto a localiza¢céo das reservas.

Também, na amostra selecionada séo indentificadas as empresas com projetos
de investimento vinculados a cada uma das substancias, a natureza dos
investimentos, o fluxo comercial existente e os destinatarios da producdo em nivel
do mercado interno e do mercado externo.

Essas informacdes servem de referéncia para sustentacado da etapas a serem
seguidas em direcdo ao objetivo geral a ser alcancado com a investigacdo, na fase
anterior aos aspectos politicos e legislativos relacionados a proposta que sao
tratados de forma complementar.

Figura 5 a seguir apresenta analiticamente a relagdo entre cada objetivo
especifico e seu respectivo resultado esperado, bem como a metodologia aplicavel

para cada uma das situacoes.
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OBJETIVO GERAL

ESTADO DE GOIAS - NECESSIDADE DE ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO DE UMA POLITICA INDUSTRIAL
COM BASE NA POTENCIALIDADE DAS SUAS RESERVAS MINERAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA

RESULTADOS ESPERADOS

la.  Apresentar o volume de substincias
minerais predominantes no estado de
Goias, nas classes metalicas, ndo
metalicas, gemas/diamantes
selecionando  aguelas  de  maior
(importéncia enguanto insumo industrial e
participagéo no volume nacional.

Revisdo bibliografica, consulta a fonte
de informagdes subsidiadas por
eventuais entrevistas com agentes de
drgdos publicos e de érgdios privados
gque atuam no setor mineral no Brasil e
no Estado de Goias

Elaborar quadro no qual esteja
consignado as substancias minerais
predominantes no Estado de Goids em
termos de reserva medida e reserva
indicada e que tém maior importancia
enguante insumo indusirial e tenha
maior parficipacdo no volume nacional
de forma descendents.

Revisdo bibliografica, consulta a fonte
de dados que permite obter a
localizago das principais jazidas e a
sua potencialidade econdmica.

b. Mapear as micro-regides e
municipios onde ccorre a maior presen;a
dos minerais predominantes cbservadas
as suas classes e impontancia industrial

Elaborar quadro de informagdes,
graficos @ mapas acerca dos minerais
industriais predominantes no estado e
que tém maior importancia enquanto
insume industrial & paricipagdo no
volume nacional de forma descendente.

¢. Identficar as empresas com|Revisdo bibliografica, consulta a fonte
projetos de investimento vinculados a|de dados subsidiadas por entrevistas
cada uma das substancias de importdncialcom agentes de Grgdos publicos e
industrial, a natureza dos investimentos, o|privados que atuam no setor mineral
fluxo  comercial existente e os|acerca das empresas que atuam no
destinatarios da produgdo no mercado|setor mineral, o fipo de produgéo e
[interno & no mercado externo. |publico consumidor

Elaborar quadro de informagdes das
empresas  com  projetos  de
investimento vinculados a cada uma das
substdncias classificadas, a natureza
dos investimentos, o fluxe comercial
existente e o5 destinatarios da
produc@o no mercado intemo e no
mercado exteno..

Analisar os principics e diretrizes da
|politica mineral vigente no Estado de
Goias

Revisdo bibliografica, consulta a fonte
|de dados subsidiada por entrevistas
com agentes do setor plblico e do
setor privados responsaveis pela
formulacéo das diretrizes da politica
|mineral do Estade de Goias

d. Analisar os principios e diretrizes da
politica mineral vigente no Estade de
Goids

|dentificar pontos de apoio para a¢ées
direcionadas para o desenvolvimento
de politica industrial

Figura 5 - Metodologia e Resultados Esperados
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4 QUADRO ANALITICO DO SETOR MINERAL DO ESTADO DE GOIAS

Os minerais sempre tiveram significativa importancia no processo de evolucao
da Civilizacdo Humana. Observa-se que alguns marcos histéricos foram
estabelecidos em funcédo da predominancia e uso continuo de alguns minerais nas
atividades entdo desenvolvidas, a exemplo da Idade da Pedra, da Idade do Bronze,
da Idade do Ferro, etc. Na fase contemporanea, os minerais se fazem presentes de
forma direta ou indireta na cadeia produtiva da maioria de bens que sédo gerados
para atendimento das demandas da sociedade, tanto como bens de consumo, bens
de transformacdo, bens de capital, obras de infraestrutura econdémica e social
atingindo diversos segmento como o da Industria da Construcao Civil, Industria
Quimica e Farmacéutica, Indastrias Metallrgica, Aeronautica, Aeroespacial e de
Bens Agropecuarios, entre outras.

Ressalta-se que o carater pioneiro da exploracdo de minerais abre novas
fronteiras econbmicas e geograficas criando espaco para que o desenvolvimento
econdbmico chegue a diversas regides fazendo surgir indmeras oportunidades na
medida em que induz a formacéo de uma cadeia produtiva, que compreende desde
0 processo de extracdo até os produtos industrializados (IPT, 1998).

Acerca das atividades econdémicas vinculadas ao setor mineral afirma Coelho:

A concentracdo das atividades econdmicas apenas na extragdo e
exportacdo de minerais sem transformacdo ou transformacdo de baixa
escala industrial, apesar do crescimento da renda em um prazo
relativamente curto, provoca um fluxo de energia para as economias
industrializadas e redu¢cdo na complexidade e potencialidade de poder das

economias extrativas. A indlstria mineradora é alavancadora do
desenvolvimento econdmico para alguns paises, como a Austrdlia, o
Canada e os Estados Unidos, que se diferenciam do caso brasileiro, ao
beneficiarem as riquezas minerais em seus territérios (COELHO, 1996).

No Brasil, notadamente a partir dos anos 1940 diversos grupos empresariais
foram estimulados a explorar as riquezas minerais do pais. E uma atividade que
requer grandes investimentos em pesquisa, tipo de mineral, viabilidade econémica,
mercado e tecnologia para exploracao de jazidas e extracdo de minerais, mas com
retorno garantido em fung¢do da demanda mundial (LIMA, 2005).

No entanto, qualquer elemento do setor mineral € um bem natural e, portanto,
resultante da conjugacdo de fatores fisicos, quimicos e geologicos em que a sua
disponibilidade primaria (recursos minerais) independe da acdo humana, mas
adquire importancia estratégica em razdo da sua amplitude, diversificacdo e
localizacdo geografica cujo potencial tende a privilegiar algumas regides em

detrimento de outras.
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A exploracdo desse potencial tem estimulado a realizacdo de estudos e
pesquisas de cunho multidisciplinar para que, a partir da utilizacdo racional dos
elementos naturais existentes, se torne possivel obter uma geragcdo qualitativa de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

A conjugacéo de fatores fisicos, quimicos e geoldgicos propiciou que Estado de
Goias, como antes mencionado, tenha o atributo de possuir grandes mananciais em
termos de reservas minerais com potencial ja identificado que, segundo o
Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM, aponte o Estado de Goiés, ao
lado de Minas Gerais e do Para, como um dos grandes detentores de reservas
minerais do pais.

Em relacdo a esse atributo ressalta-se o fato de que a histéria politico-
econbmica do estado tenha forte vinculagdo com o setor mineral, isso desde o
periodo colonial com o apice do ciclo do ouro, seu posterior declinio e com uma
nova retomada na segunda metade do século XX a partir da exploracdo de outros
minerais de aplicacdo industrial, entre os quais o niobio, o niquel, o fosfato, o
aluminio(bauxita), o amianto, a argila, o berilio, o cacario agricola,o cobalto, o cobre,
o diamante, o estanho, ferro para cimento, o fosfato, o titanio, entre outros.

Alguns desses minerais possuem niveis diferenciados de importancia industrial
e, se comparados com o0 volume nacional em termos de quantidade medida e
guantidade indicada, demonstram grande participacdo em termos percentuais
denotando potencialidade econémica industrial. Contudo, alguns outros néo tém a
mesma relevancia em termos percentuais o que, a grosso modo, pode indicar baixa
viabilidade econdmica industrial, caso ndo sejam incorporados maiores atributos de
ordem tecnoldgica.

Em termos de classe de minerais, pelo menos empiricamente, aqueles
pertencentes a classe metalica possuem a maior diversidade de aplicacéo industrial
em funcao da sua participacdo em diversas cadeias produtivas. Ja os pertencentes a
classe de ndo metalicos possuem também grande importancia em setores como a
construgdo civil e o agropecuéario, ambos setores que tém apresentado grande
crescimento econémico no Brasil, notadamente a partir de meados da década de
1990. Por sua vez, a classe de gemas e diamantes, em funcdo da caracteristica das
suas reservas, tem amplitude menos limitada em termos de insumo industriais, muito
embora os bens nos quais figure como insumos apresentem altos valores de

mercado.
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4.1 Substancias minerais predominantes em Goias de importancia industrial

Em face dos mananciais de reservas minerais presentes no Estado de Goiés e
considerando o objetivo geral estabelecido pela investigacdo esta secdo tem as
seguintes funcodes:

a) Indicar amostra das substancias minerais de maior aplicacdo industrial em

funcdo da sua participagao em cadeias produtivas como insumo;

b) Indicar alfabeticamente, dentre as substancias incluidas na amostra e em

suas rerspectivas classes, aquelas de maior predominancia no Estado de
Goias, em termos quantidade medida e quantidade e seu percentual de
participagdo no volume nacional ordenadas de forma decrescente.

Para tanto sao utilizadas como fonte prioritAria de dados geoldgicos e
econdbmicos do setor mineral, Anuario Mineral Brasileiro (AMB) e a Economia
Mineral do Brasil- ano base 2008 elaborados pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM complementados pelo Sistema de Informacbes
Geogréficas — SIG on-line da Superintendéncia de Geologia e Mineracdo do Estado

de Goias.
4.1.1 Amostra de substancias e sua aplicacao industrial

A amostra aqui estabelecida parte de um principio aleatério ndo seguindo
rigorosos critérios estatisticos para oferecer informacgdes cruciais sobre o conjunto
dos minerais. Tem a finalidade € indicar apenas, dentre 0S minerais mais
predominantes no estado, aqueles de maior aplicacdo como insumo industrial na
geracdo de bens de maior valor agregado. Observado esse principio, a amostra é
composta pelas seguintes substancias: Aluminio(bauxita), amianto, calcario agricola
cobalto, cobre, dimante, estanho, fosfato, manganés, nidbio, niquel, ouro primario,
prata e titdnio. A aplicagdo industrial de cada uma das susbstancias incluidas na
amostra € realizada com remissdo ao Dicionario Livre de Geociéncias da
Universidade do Rio de Janeiro — UFRJ, ao Museu dos Minerais Rochas Heinz Ebert
da Universidade Estadual Paulista — UNESP?.

O quadro “Aplicacao industrial das principais substancias presentes em Goiés”
constante da Figura 6 indica resumidamente o0 uso de cada substancia incluida na

amostra.

2 Dicionério Livre de Geociéncias — endereco http://www.dicionario.pro.br/ e Museu dos Minerais Rochas

Heinz Ebert da Universidade Estadual Paulista — UNESP endereco http://www.rc.unesp.br/museudpm/
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SUBSTANCIA

APLICAGCAO INDUSTRIAL

Aluminio (bauxita)

Aproximadamente 98% das bauxitas produzidas no Brasil s&o utilizadas na fabricag#o de
alumina que ¢ utilizada em larga escala na metalurgia do aluminio, na indastria quimica, na
indastria aeronautica, na indastria eletro-eletronica.

Amianto (crisotila)

Telhas onduladas, chapas de revestimento, painéis divisorios, tubos e caixas de agua.
Pastilhas, lonas de freio e disco de embreagem para automoéveis, caminhdes tratores,
metros, trens e guindastes. Fios para confecgiio de tecidos, cordas e feltros, mantas para
isol 1to térmico. Filtros: filtros especiais empregados nas industrias farmacéuticas e
de bebidas e na fabricacéo de diafragmas para uso em liquidos, vapores e gases em
temperaturas elevadas.Laminados de papel e papelio utilizados em fornos, caldeiras
estufas e tubulacdes de transporte maritimo para isolamento térmico e elétrico. Juntas de
revestimento, vedacdo, massas especiais utilizadas nas industrias automotivas e de
extragéo de petroleo. Revestimentos para as industrias aerondautica e aeroespacial,
lempregados como elemento de isolamento térmico.

Calcario Agricola

A principal utilizag@o do calcario agricola ¢ na producido de cal (CaO), corregao do pH do
solo para a agricultura.

Cobalto

Ligas metalicas: superligas usadas em turbinas de gas de avides, ligas resistentes a
corrosdo, agos rapidos, carbetos e ferramentas de diamante. Iméds do tipo (Alnico) e em
cintas magnéticas. Catalise do petroleo e industria quimica: Revestimentos metalicos por
eletrodeposigao devido ao seu aspecto, dureza e resisténcia a corrosdo. Secante para
pinturas: Tintas e vernizes. Revestimento base de esmaltes vitrificados. Pigmentos:
cobalto azul e cobalto verde. Eletrodos de baterias elétricas. Cabos de ago de
pneumaticos.

Cobre

Principal aplicagdo como material condutor de eletricidade (fios e cabos), eletroimas,
motores elétricos, interruptores e relés, tubos de vacuo e magnétrons de fornos
microondas, circuitos integrados em substituicdo ao aluminio de menor condutividade.,
cunhagem de moedas (com o niquel), esculturas, estatuas, lentes de cristal de cobre
empregadas em radiologia para a detecgdo de pequenos tumores.

Diamante

Como material industrial, em fungao das suas caracteristicas, é utilizado para cortar, moer
e lustrar, bem como para lentes, chips de computador, e laminas, perfuragdo e corte na
pesquisa mineral, na engenharia civil e mecanica devido a sua grande dureza e
resisténcia e na idastria de joias e ornamentos. Os diamantes Sintéticos sdo resultados da
sintese de carbono cristalizado no sistema cubico, tém a mesma estrutura e Composigdo
quimica do diamante, mas ndo sdo de origem natural.

Estanho

O estanho liga-se prontamente com o ferro e utilizado na indastria automotiva para
revestimento e acabamento da lataria. Como liga com o chumbo como revestimento
misturado ao zinco no ago para impedir a corrosdo e evitar a eletrélise. algumas ligas
importantes de estanho sdo: bronze, metal de sino , metal Babbitt, liga de carcaga, pelter,
bronze fosforoso, solda macia, e metal branco.

Fosfato

E utilizado largamente na agricultura como matéria-prima para fabricagdo de todos os
principais fertilizantes,

Manganés

E largamente utilizado na fabricacdo de agos evitando que o enxofre reaja com o ferro
melhorasndo as propriedades quimicas. Também é empregado na obtengdo de pinturas e
na descoloracéo de vidro, na despolarizacéo de pilhas secas e pilhas alcalinas.

Niobio

Tem numerosas aplicagées industrias sendo usado em agos inoxidaveis, e em outras
ligas de metais ndo ferrosos que devido a resisténcia sdo utilizadas na fabricagdo de
tubos transportadores de agua e petroleo a longas distadncias, na industria nuclear, na
indastria aeronautica e na indlstria aeroespacial. Atualmente existem estudos no sentido
de torna-lo alternativa ao uso do tantalo em capacitores.

Niquel

Utilizado na fabricagao de acgo inoxidavel e ligas metalicas, basterias, baterias
recarregaveis, reacoes de catdlise, cunhagens de moedas, revestimentos metdlicos e
fundi¢do, naa inddastria naval, na robética, como catalizador da hidrogenagao de 6l
vegetais e instrumentos musicais

Quro Primario

Em fungdo da sua elevada condutividade elétrica é utilizado, no setor de comunicagoes,
em naves espaciais, motores de reagdo na aviagiao, naves espaciais fungoes criticas em
ordenadores, comunicagdes, naves espaciais, motores de reagdo na aviagdo e na propria
confecgdo de joias e ornamentos.

Prata

E usado em moedas,medalhas, joalheria, talheres, peliculas fotossensiveis e espelhos.

Titanio

E utilizado na Industria quimica, devido a sua resisténcia a corrosdo e ao ataque quimico.
INa indastria naval: E empregado em equipamentos submarinos e de dessalinizagdo de
dgua do mar. Na Inddstria aeronautica: é usado na fabricagdo das pas da turbina dos
turbofans, turbojatos e turbo-hélice; Na industria nuclear: E empregado na fabricagido de
recuperadores de calor em usinas de energia nuclear. Na Indastria bélica: E empregado
na fabricagdo de misseis e pegas de artilharia. Na metalurgia:E empregado ligado com
cobre, aluminio, vanadio, niquel e outros para proporcionar qualidades superiores aos
produtos.

Fonte: Dicionario Livre de Geociéncias da Universidade do Rio de Janeiro - UFRJ, ao Museu
dos Minerais Rochas Heinz Ebert da Universidade Estadual Paulista - UNESP

Figura 6 - Aplicacao industrial das principais substancias minerais
presentes em Goias
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4.1.2 Indicacao das substancias de maior predominancia em Goias e no Brasil

Na amostra estabelecida s&o indicadas aquelas substancias de maior

predomindncia no estado, ordenadas alfabeticamente, em termos quantidade

medida e quantidade indicada, observando-se as classes metélicas, ndo metalicas,

gemas/diamantes, conforme quadro constante da Figura 7.

CLASSIFICAGAO POR SUBSTANCIA - ORDEM ALFABETICA

CLASSE METALICOS

SUBSTANCIA UNID. {VOLUME MEDIDO| VOLUME INDICADO | VOLUME ESTADO |VOLUME BRASIL| % DO BRASIL
ALUMINIO (BAUXITA) - METALURGICO t 47,724,000 6.070.000 53,794.000  3.371.579,000] 1,60
ALUMINIO (BAUXITA) - REFRATARIO t 53.103.000 27.418.000 80.524,000| 543.48#.IJM| 14,02
COBALTO t 23,399,968 28.258.130 51.668.118 52.399.906| 98,58
COBRE t 54/641.868 301,806,382 356.637.250)  2.333.961.276| 15,28
ESTANHO t 304,546 1.120.254 1.424.800| 1.051.102.220| 0,14
IHANGANES t 1722406 445474 2467980 587.470.000) 037
INIBIO t 30,105,000 39.638.000 69.743.000 4.220.339.000] 1,65
|ll|tlUEL t 220,713,447 90.887.781 320,601,228 904.1’53.?26| 3643
|0IJ RO PRIMARIO EM MINERIO DE OURO t 36.410.414 279.258.720 315.660.434)  2.087.085.749) 10,57
PRATA t 21,492,999 274,742,363 296.235.352|  1.313.334.561 2256
TITANIO t 68,122,595 54.414.656 122.537.251 673,765,906 18,19[

CI.ABSIFICAGKO POR SUBSTANCIA - ORDEM ALFABETICA
CLASSE NAO METALICOS

SUBSTANCIA UNID. {VOLUME MEDIDO| VOLUME INDICADO |VOLUME DO ESTADO | VOLUME BRASIL | % DO BRASIL
AMIANTO t 242.761.344 0 242.761.344)  242.764 344| 100,00
CALCARIO AGRICOLA t 2.171.390.827 1.736.038.891 3.906.429.718| 73.051.826.080 5,35
FOSFATO t 315,064,373 163.443.598 478497971  3.618.817.249 13,22

CI.MSIFICACIO POR SUBSTANCIA - ORDEM ALFABETICA
GEMAS E DIAMANTES

SUBSTANCIA UNID. |VOLUME MEDIDO| VOLUME INDICADO |VOLUME DO ESTADO [VOLUME BRASIL | % DO BRASIL

DIAMANTE m’ 5,580.991 1.434.348 1.015.339) 1.031.600.000,00| 0,68

Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura7- Classificagdo em ordem alfabética das substincias presentes em Goias



Na sequéncia € realizada uma nova afericdo no sentido de se verificar
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a

participacdo percentual do volume das reservas estaduais de cada substancia em

seu volume de reservas nacional se obtendo uma classificacdo decrescente,

conforme quadro “ Classificacdo por Substancia — Percentual Brasil” constante das

Figuras 8 e Grafico constante da Figura 8 - A.

CLASSIFICAGAO POR SUBSTANCIA - PERCENTUAL DO BRASIL

CLASSE METALICOS
SUBSTANCIA UNID.| VOLUMEMEDIDO | VOLUMEINDICADO | VOLUMEESTADO | VOLUMEBRASIL | %DOBRASIL
COBALTO t 23,399,968 28,258,130 51.658.118 52,399,806 98,58
INIQUEL t 229.713.447 90,887.781 320.601.228 904.763.726| 3543
PRATA t 21.492.999 274.142.353 296.235.352 1.313.334.561 256
TITANIO t 68,122,595 54,414,656 122.537.251 673.765.906 1!],19]
COBRE t 54,641,868 301,895,382 356,537.250 2333.964.276| 1528
ALUMINIO (BAUXITA) - REFRATARIO t 53.103.000 27,418,000 80.521.000 543.488.000 14,82
OURO PRIMARIO EM MINERIO DE OURO | t 36410414 279.258.720 315,669.134 2.087.085.749| 1057
NIOBIO t 30.105.000 39,638,000 69.742.000 4220,339.000| 1,65
ALUMINIO (BAUXITA) - METALURGICO | t 41.724.000 6.070.000 53.704.000 3.371,679.000| 1,60
MANGANES t 1.722.806 445174 2.167.980 5&?.4TD.I)W| 0,37
ESTANHO t 304.546| 1420254 1.424.800 1051102220 0,44
CLASSIFICAGAO POR SUBSTANCIA - PERCENTUAL DO BRASIL
CLASSE NAO METALICOS
SUBSTANCIA UNID.| VOLUMEMEDIDO | VOLUME INDICADO |[VOLUMEDOESTADO| VOLUMEBRASIL | °DOBRASIL
AMIANTO t 242.761.344 0 242764344 242.761.344 100,00
FOSFATO t 315.054.3T3| 163,443,598 478.497.9M 3.618.817.249 13,22
CALCARIO AGRICOLA t 2.171.300.827 1.735.038.891 3.906.42.718 13.051.32&0511
CLASSIFICAGAO POR SUBSTANCIA - PERCENTUAL DO BRASIL
GEMAS E DIAMANTES
SUBSTANCIA UNID.| VOLUMEMEDIDO | VOLUME INDICADO |VOLUME DO ESTADO VOLUME BRASIL % DO BRASIL
DIAMANTE m’ 5.580.991 1434348 7.015339|  1.031.600.000,00 0,68

Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura 8 - Classificacdo por participagdo Brasil das substéncias presentes em Goids
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CLASSIFICACAO POR SUBSTANCIA METALICA - PERCENTUAL BRASIL
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W % DO BRASIL 08,58 3543 22,56 18,19 15,28 14,82 10,57 1,65 1,60 0,37 0,14

CLASSIFICAGAO POR SUBSTANCIA NAO METALICA - PERCENTUAL BRASIL
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|I%DO BRASIL 100,00 13,22 5,35

0,00

Fonte: Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM

Figura 8 A - Classificagdo por participagido Brasil as substancias presentes em Goias

Esse procedimento, apesar de ndo ser considerado tecnicamete perfeito, serve
de referéncia para o desenvolvimento deste trabalho, muito embora haja a
possibilidade de gerar alguma distor¢cdo em virtude de que, no volume das reservas
estaduais das substancias, ndo contemplar as reservas inferidas em fase de
apuracdo, o que poderia excluir do grupo substancias com algum potencial ja
identificado, mas ainda né&o indicado ou medido.

Assim, considerando-se esse procedimento, a premissa colocada € o fato de
gue o volume de reservas de algumas substéncias constantes da amostra e
presentes no estado pode apresentar relevancia numérica, mas, quando esse
volume estadual € comparado com o seu volume nacional, essa relevancia pode néo
se tornar tdo marcante.

A hipo6tese colocada é que a potencialidade econémica industrial de uma
substancia esta diretamente relacionada com a sua maior participacdo percentual
no volume nacional, em funcdo dos custos inerentes a sua exploracdo, a
necessidade de infraestrutura, a logistica, entre outros.

Por exemplo, se o volume de reservas da “Substancia A’ no “Estado X’

apresentar uma participagdo nacional de 5% e o volume de reservas da mesma
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“Substancia A” no “Estado Y” apresentar uma participacdo nacional de 15%, entao,
teoricamente, as reservas do “Estado Y” demonstrariam maior potencialidade
econdmica industrial do que aquelas do Estado X. Porém, muito embora fuja ao
objertivo estabelecido por este trabalho, uma possivel utilizacdo de recursos
tecnolégicos mais avancados poderiam minimizar essa diferenca numérica
justificando eventual exploracao industrial.

Considerando-se esse critério, utilizando-se como parametro aleatério um
ponto de corte de 10% de participacdo no volume das reservas nacionais, na classe
de substéncias metalicas, o cobalto, o niquel, a prata,o titanio, o cobre, o aluminio
refratario e o ouro primério e, na classe de substancias ndo metalicas, 0 amianto e o
fosfato tendem a apresentar maior viabilidade econdmica sob a 6tica industrial. Na
classe de gemas e diamantes, o diamante nao foi incluido por apresentar baixa
participacdo no vulume de reservas nacionais. Essas informacdes sao evidenciadas
no quadro “Classificacdo por Substancia Selecionada — Percentual Brasil”,

constante da Figura 8 B e no Gréfico constante da Figura 8 C .

CLASSIFICAAO POR SUBSTANCIA SELECIONADA  PERCENTUAL DO BRASIL
CLASSE NETALIGOS
SUBSTANCIA UNID. VOLUMEMEDIDO | VOLUMEINDICADO | VOLUMEESTADO | VOLUMEBRASIL | % DOBRASIL
COBALTO t 23,399,986 28.250.430 1.658.118 52390806 98,58
IHIQIJEL t 2011347 90.687.761 320601.228 94T 354
‘PRATA t 2449299 214742383 26,255,302 1.313.334.564 2,%
TITANIO t 68.122.595| 54,414,656 122.51.254 673,765,906 18,19
COBRE t 54.641.863| 301.695.362 356,537,260 2.333.961.276| 15,28
ALUNiNIO t 53.103.tltltl| 2148000 B0521.00] 543.488.ﬂ(|ﬂ| 14,62
0URO t 36.410.414] 279.25&.720[ 315,669,134 2.987.085.?49] 10,7
CLASSIFICAGAO POR SUBSTANCIA SELECIONADA: PERCENTUAL DO BRASIL
CLASSE NAO NETALICOS
SUBSTANCIA UNID.| VOLUMENEDIDO | VOLUME INDICADO |VOLUMEDO ESTADO |  VOLUME BRASIL | % DO BRASIL
AMIANTO t 242,761,344 0 242,764,344 242,761,344 100,00
FOSFATO t H5.004.373 163.443.598 478497911 3618.617.249 132

Fonte: Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM

Figura 8 B- Classificacdo por substancia selecionada- - Percentual Brasil
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Substancias metalicas : Maiores participagoes percentuais da
reserva estadual no volume Brasil

ALUMINIO _ oyRo 10,57%
14,82%

COBRE 15,28%

TITANIO
18,19%

PRATA 22,56%

Substancias nio metalicas : Maiores participagoes percentuais
dareserva estadual no volume Brasil

FOSFATO
13,22

Fonte: Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM

Figura 8 C - Maiores participacdes percentuais da reserva estadual no volume Brasil



87

4.2 Mapeamento das microrregioes e municipios com maior presenca de

minerais com potencialidade industrial

A partir da amostra selecionada e considerando-se o critério de participacao
percentual das reservas estaduais no volume nacional com parametro igual ou
superior a 10%, a seguir sdo relacionados as microrregidbes geograficas e
municipios, conforme definicdo do IBGE, onde séo localizadas as substancias de
maior viabilidade econdmica sob o ponto de vista industrial: Aluminio refratario,
cobalto, cobre, niquel, ouro primario, prata, titanio, (classe metalica), amianto e
fosfato (classe ndo metalica),

Em termos de substancias metalicas presentes em Goids, o cobalto, maior
participagdo percentual no volume de reservas do Brasil(98,56%) tem as suas
jazidas localizadas exclusivamente nas Microrregibes de Anicuns e Porongatd. A
presenca dessas duas regides microrregidées, porém compartilhadas com outras,
também fica evidencida em relagcdo as substancias cujas participacdes percentuais
no volume de reservas do Brasil as colocam respectivamente em segundo, terceiro,
qguarto, quinto e sétimos lugares, como casos do niquel (35,43%), prata
(22,56%),titanio(18,19%), cobre (15,28%) e ouro primario (10,57%). A auséncias das
microrregides de Anicuns e Porongati somente ocorre em relacdo ao Aluminio
Refratario, que aparece em sexto lugar em participacdo percentual nas reservas
nacionais(14,82%), cujas jazidas localizam-se exclusivamente na Microrregido de
Ceres.

Em termos de substéncias ndo metalicas, o amianto, com participacéo total no
volume de reservas nacionais (100%), também a sua jazida localizada na
Microrregido de Porongatu. Contudo, para o fosfato, com participacéo percentual de
13,22% em relacdo as reservas nacionais, tem as suas jazidas localizadas
exclusivamente na Microrregidao de Cataléo.

Denota-se que nas Microrregides Anicuns e Porongatu ocorre forte presenca
das substancias com potencilidade industrial. Porém, ao se realizar um mapeamento
geral de localizacdo das substancias, verifica-se que essas substancias estao
relativamente subdivididas por quase todas as microrregides geograficas do Estado
de Goias

O quadro “Classificacdo das substancias presentes em Goias por participacédo
Brasil, Microrregides e Municipios” constante das Figuras 9 e 9 A e o “Mapeamento
das Substancias pelas Microrregides de Goias”, constante da Figura 10,

demonstram essas informacdes.
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CLASSIFICAGAO: SUBSTANCIA POR MICRORREGIOES

CLASSE: METALICOS
SUBSTANCIA UNID. | VOLUME MEDIDO | VOLUME INDICADO | VOLUME ESTADO | VOLUME BRASIL | % DO BRASIL| cOD MICRO REGIAO MUNICiPIO
|coBALTO t 3.650.229 T14.877 4.365.106 ] ANICUNS AMERICANO DO BRASIL
|coBALTO t 22.937.963 27.543.253 50.481.216 52.389.806 98,58 4 POROMGATU NIQUELANDIA
TOTAL 26,588,192 28.258.130 54,848,322
|NiQuUEL t 3.120.958 474,285 3.595.243 ] ANICUNS AMERICANO DO BRASIL
{NiQUEL t 38.215.380 25.860.000 64.075.380 6 CERES BARRO ALTO
|ulauu t 13.755.950 3.491.508 17.247.458 8 IPORA IPORA
IHlQUE!. t 11.102.440 541,200 11,643,640 8 IPORA DIORAMA
904.763.726 3543
|Hi0UEl t 65.037.189 22,319,904 87.357.003 3 ARAGARGAS MOMNTES CLAROS DE GOIAS
IHiﬂUEI. t 23.845.759 34.454.253 58.300,012 4 PORONGATU NIQUELANDIA
|NiQuEL t 49,485,662 28.896.740 78.382.402 2 RIO VERMELHO SANTA FE DE GOIAS
TOTAL 204,563,338 116,037.890 320.601.228
|PRATA t 17,331,000 273.473.582 290,504,562 4 PORONGATU ALTOD HORIZONTE
{PRATA t 4,560,192 1,518,771 6.079.963 AD MIGUEL DO ARAGUAI CRIXAS
1.313.334.561 22,56
|PRATA 51.000 49,000 100,000 4 PORONGATU MARA ROSA
TOTAL 21.942.192 274.742.353 296.684.545
TITANIO t 28.156.700 13.340.500 41.487.200 17 CATALAD CATALAO
TITANIO t 39,930,613 41.074.156 81.004.769 17 CATALAO OUVIDOR
TITANIO t 28.502 0 28.502 673.765.906 18,19 ] ANICUNS AVELINOPOLIS
TITANIO t 6.780 0 6,780 8 IPORA IPORA
TOTAL 68,122,595 54,414,656 122.537.251
|COBRE t 17.331.000 273.1473.582 290,504,582 4 PORONGATU ALTD HORIZONTE
|COBRE t 3.650.229 T14.877 4.365.106 ] ANICUNS AMERICAND DD BRASIL
|mam-: t 3.349.380 463.670 3.813.050 2.333.961.276 15,28 3 ARAGARGAS BOM JARDIM DE GOIAS
|coBRE t 19.759.759 27.543.253 47.303.012 4 PORONGATU NIQUELANDIA
TOTAL 44.090.368 301.895.382 345.985.750

Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 9 -
Municipios

Classificacdo das substiancias presentes em Goias

por participacao

Brasil , Microrregides e
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CLASSIFICAGAO: SUBSTANCIA POR MICRORREGIOES

CLASSE: METALICOS
SUBSTANCIA UNID. | VOLUME MEDIDO | VOLUME INDICADO | VOLUME ESTADO | VOLUME BRASIL | % DOBRASIL| cOD MICRO REGIAD MUNICIPIO

ALUMINIO (BAUXITA) - REFRATARID t 52,491,301 26.765.625 79.256.926 B CERES BARRO ALTO

ALUMINIO (BAUXITA) - REFRATARID t 611,699 652,375 1.264.074|  543.488.000 14,82 B CERES STARITA DO NOVO DESTINO

TOTAL 53,102,000 27.418.000| 80,521,000
|OURO PRIMARIO t 17,331,000 273,173,582 290,504,582 4 PORONGATU ALTO HORIZONTE
|OURO PRIMARIO t 173,936 297,996 471,932 5 IHAPADA DOS VEADEIRO CAVALCANTE
|oURO PRIMARIO t 5.870.522 1.742.578| 1.613.100| 1 |AD MIGUEL DO ARAGUAI CRIXAS
|OUROD PRIMARIO t 707.709 234.423| 942.132 2 RIO VERMELHO FAINA

OURO PRIMARIO t 470,604 o 470,604 ] IPORA FAZENDA NOVA

OURO PRIMARIO t 794,308 2.208.620 3.002.928| 12 ENTORNO DE BRASILIA LUZIANIA

OURO PRIMARIO t 10.648.393 946,246 11,594,639 2.967.085.749 10,57 4 PORONGATU MARA ROSA
|OURO PRIMARIO t 153.979 151,703 305,682 4 PORONGATU NIQUELANDIA
|OURO PRIMARIO t 66.450 71.895 138,345 'HAPADA DOS VEADEIRQ NOVA ROMA
|uunu PRIMARIO t 44,473 0| 44.473 14 VALE DO RIO DOS BOIS SA0 JOAD DA PARAUNA
|0uno PRIMARIO t 2,845 9,167 12,012 ] ANICUNS ANICUNS
|oURO PRIMARIO t 146,195 422.510| 568,705 4 PORONGATU ESTRELA DO NORTE

TOTAL 36.410.414 279.258.720| 315,669.134

CLASSE: NAD METALICOS
SUBSTANCIA UNID. | VOLUME MEDIDO | VOLUME INDICADO TOTAL VOLUME BRASIL | % DOBRASIL| COD MICRO REGIAQ MUNICIPIO

AMIANTO t 242,761,344 0| 242,764,344 4 PORONGATU MINAGU

TOTAL t 242.761.344 of TR R 1
|FosFaTo t 238,415,781 B3.763.522 322.179.303| 17 CATALAD CATALAD
|FosFaTo t 76,638,592 79.680.076 156.318.668]  3.618.817.249 13,22 17 CATALAD OUVIDOR

TOTAL 315,054,373 163.443.598 478.497.97T1

Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 9 A-

Municipios

Classificacdo das substancias presentes em Goias por participacao

Brasil , Microrregioes e



ESTADO DE GOIAS
Meso e Microrregido - margo/2005
Mesorregides
B 001 - Noroeste Golano

B 002 - Norte Golano

I 003 - Centro Goiano
004 - Loste Goiano

B 005 - Sul Goiano

Fonte: IBGE e Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 10 - Mapeamento das Substancias pelas Microrregioes de Goias
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Ao se dimensionar a presenca das substancias selecionadas por cada das
microrregifes geogréaficas e seus respectivos municipios se verifica que as reservas
de algumas dessa microrregifes se sobrepdem as reservas de outras.

Esse fendbmeno pode, por hipotese, ser decorrente da presenca de alguns
fatores,entre os quais, o tempo de em que foi iniciada a exploracdo, a
disponibilidade de tecnologia na regido, a infrestrutura disponivel. Outro fator que
também pode ter alguma influéncia, como ja ressaltado anteriormente, é o fato de
gue, no volume total das reservas das substancias presentes em cada microrregiao,
nao estarem sendo contempladas as reservas inferidas em fase de apuracéo, o que
pode excluir do montante susbstancias com algum potencial j& identificado, mas
ainda néo indicado.

Realizadas estas ressalvas, dentre as substancias metalicas o destaque fica
com a Microrregido de Porongatd, com volume total da ordem de 1.040.167.012
toneladas, abrangendo reservas de cobre, ouro primério, prata, cobalto, cobre e
niquel, que estado distribuidas pelos Municipios de Alto Horizonte, Estrela do Norte,
Mara Rosa e Niquelandia. Em seguida aparece a Microrregido de Ceres com volume
total da ordem de 144.596.380 toneladas, abrangendo reservas de niquel e aluminio
refratario, que estao distribuidas pelos Municipios de Barro Alto e Santa Rita do
Novo Destino. O terceiro lugar fica com a Microrregido de Cataldo com um volume
total da ordem de 122.501.969 toneladas, abrangendo reservas de titdnio que estédo
distribuidas pelos Municipios de Cataldo e Ouvidor e, na mesma sequéncia, aparece
a Microrregido de Rio Vermelho, com volume total da ordem de 79.324.534
toneladas, abrangendo reservas de ouro priméario e niquel que estdo distribuidas
pelos Municipios de Faina e Santa Fé de Goias.

Dentre as substancias ndo metalicas o destaque fica com a Microrregido de
Cataldo com volume total de 478.497.971 toneladas, abrangendo reservas de
fosfato, que estéo distribuidas pelos Municipios de Cataldo e Ouvidor. Em seguida
aparece a Microrregido de Porongatl com volume total de 242.761.344 toneladas,
abrangendo reservas de amianto, que estdo distribuidas no Municipio de Minagu.

A participagado de cada microrregiao € evidenciadas no quadro “Classificagédo
por Substancia Selecionada — Percentual Brasil”, constante das Figuras 11 e 11 A e

no Grafico constante da Figura 12.
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CLASSIFICAGAO: MICRORREGIOES

CLASSE: METALICOS

MICRORREGIAD copn MUNICiPIO SUBSTANCIA UNID. | VOLUME MEDIDO | VOLUME INDICADO TOTAL
PORONGATU 4 ALTO HORIZONTE COBRE t 17.331.000 273.173.582 290,504,582
PORONGATU 4 ALTO HORIZONTE OURO PRIMARIO t 17.331.000| 273.173.582 290.504.582
PORONGATU 4 ALTO HORIZONTE |PRATA t 17.331.000) 273.173.582 290.504.582
PORONGATU 4 ESTRELA DO NORTE OURO PRIMARIO t 146.195 422.510 568.705
PORONGATU 4 MARA ROSA OURO PRIMARIO t 10.648.393 946.246) 11.594.639
PORONGATU 4 MARA ROSA |PRATA t 51.000| 49,000/ 100,000
PORONGATU 4 NIQUELANDIA COBALTO t 22,937.963 27.543.253 50.481.216
PORONGATU 4 NIQUELANDIA OURO PRIMARIO t 153.979 151.703) 305.682
PORONGATU 4 NIQUELANDIA COBRE t 19.759.759 27.543.253] 47.303.012
PORONGATU 4 NIQUELANDIA |NiQuEL t 23.845.759| 34.454.253 58.300.012
TOTAL PORONGATU 129.536.048| 910.630.964) 1.040.167.012
CERES 6 BARRO ALTO |NiQuEL t 38.215.380 25.860.000) 64.075.380
CERES 6 BARRO ALTO ALUMINIO (BAUXITA) - REFRATARIO t 52.491.301 26.765.625) 79.256.926
CERES STA RITA DO NOVO DESTINO |ALUMINIO (BAUXITA) - REFRATARIO t 611.699 652.375] 1.264.074
TOTAL CERES 91.318.380 53.278.000) 144.596.380
CATALAO 17 CATALAO TITANIO t 28.156.700) 13.340.500/ 41.497.200
CATALAO 17 OUVIDOR TITANIO t 39.930.613 41.074.156| 81.004.769
TOTAL CATALAO 68.087.313) 54.414.656 122.501.969
ARAGARGAS BOM JARDIM DE GOIAS  |COBRE t 3.349.380| 463.670| 3.813.050
ARAGARGAS MONTES CLAROS DE GOIAS |NiQUEL t €5.037.189) 22.319.904 87.357.093
TOTAL ARAGARGAS 68,386,569 22.783.574| 91.170.143
RIO VERMELHO 2 FAINA OURO PRIMARIO t 707.708) 234.423 942,132
RIO VERMELHO 2 SANTA FE DE GOIAS |NiQuEL t 49.485.662 28.896.740) 78.382.402
TOTAL RIO VERMELHO 50.193.371 29.131.163] 79.324.534

Fonte: Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM

Figura 11 - Classificacao : Microrregioes
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CLASSIFICAGCAO: MICRORREGIOES
CLASSE: METALICOS
MICRORREGIAOQ coD MUNICIPIO SUBSTANCIA UNID. VOLUME MEDIDO | VOLUME INDICADO TOTAL
IPORA 8 DIORAMA NiQUEL t 11.102.440| 541.200 11.643.640
IPORA 8 FAZENDA NOVA QOURD PRIMARIO t 470.604 0 4T0.604
IPORA 8 IPORA NiQUEL t 13.755.950 3.491,508 17.247.458
IPORA 8 IPORA TITANIO t 6.780| 0 6.780
TOTAL IPORA 25.335.774| 4.032.708 29.368.482
SAO MIGUEL DO ARAGUAIA CRIXAS OURO PRIMARIO t 5.870.522 1.742.578 7.613.100
SAO MIGUEL DO ARAGUAIA CRIXAS PRATA t 4,560.192 1.519.771 6.079.963
TOTAL SAO MIGUEL DO ARAGUAIA 10.430.714 3.262.349 13.693.063
ANICUNS 9 AMERICANO DO BRASIL  |COBALTO t 3.650.229 T14.877 4.365.106
ANICUNS 9 AMERICANO DO BRASIL |COBRE t 3.650.229 T14.877 4.365.106
ANICUNS 9 AMERICANO DO BRASIL  |NIQUEL t 3.120.958| 474.285 3.595.243
ANICUNS 9 ANICUNS OURO PRIMARIO t 2.845) 2167 12.012
ANICUNS 9 AVELINOPOLIS TITANIO t 28.502 0 28.502
TOTAL ANICUNS 10.452.763| 1.913.206 12.365.969
ENTORNO DE BRASILIA 12 LUZIANIA OURO PRIMARIO t 794.308| 2.208.620 3.002,928
TOTAL ENTORNO DE BRASILIA 794.308| 2.208.620 3.002.928
CHAPADA DOS VEADEIROS 5 CAVALCANTE OURO PRIMARIO t 173.936/ 297.996 471.932
CHAPADA DOS VEADEIROS s NOVA ROMA OURO PRIMARIO t 66.450| 71.895 138.345
TOTAL CHAPADA DOS VEADEIROS 240.386 369.891 610.277
VALE DO RIO DOS BOIS 14 SAO JOAO DA PARAUNA  |OURO PRIMARIO t 44.473| ] 44.473
TOTAL VALE DO RIO DOS BOIS 44.473| (] 44.473
CLASSE: NAO METALICOS
MICRORREGIAOQ coD MUNICiPIO SUBSTANCIA UNID. VOLUME MEDIDO | VOLUME INDICADO TOTAL
CATALAO 17T CATALAO FOSFATO t 238.415.781 83.763.522 322.179.303
CATALAO 1T oOuUvIDOR FOSFATO t T76.638.592 T79.680.076 156.318.668
TOTAL CATALAO 315.054.373 163.443.598 478.497.971
PORONGATU 4 MINAGU AMIANTO t 242.761.344 0 242.761.344
TOTAL PORONGATU 242.761.344 242.761.344

Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 11 A- Classificagao : Microrregioes
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Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 12 - Substancias: % Microrregioes no volume total da substancia
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4.3 Natureza dos investimentos vinculados as substancias selecionadas e

Mapeamento das empresas responsaveis

Por exigéncia contida no Inciso Il do Artigo 13 do Decreto Lei n° 227, de
28/02/1967(Cdodigo de Mineracado), as empresas que atuam no setor mineral devem
anualmente prestar informacdes ao Departamento Nacional de Produgcéo Mineral —
DNPM acerca dos investimentos realizados no exercicio anterior.

Ressalta-se que, ndo é parte dessa exigéncia, as informacdes sobre o0s
investimentos realizados pelas empresas do setor mineral na melhoria da sua
infraestrutura fisica e logistica, na capacitacdo do seu capital humano ou na
aquisicao de bens de capital. Estes, somente podem ser obtidos por liberalidade das
empresas, se de capital fechado, ou através das suas demonstracdes financeiras e
informacdes ao investidor, se as empresas forem sociedades anénimas.

Assim, de acordo com a exigéncia legal, os investimentos realizados pelas
empresas do setor mineral subdividem-se em duas categorias basicas:
Investimentos em Areas de Pesquisa Mineral e Investimentos em Titulos de Lavra.

Os Investimentos em Pesquisa Mineral referem-se a execucédo de atividades
relacionadas a definicdo da jazida, a sua avaliacdo e a determinacdo do seu
aproveitamento econdmico compreendendo pesquisas de campo e de laboratorio
voltadas aos levantamentos geolégicos da area a ser explorada, estudos de
afloramento, levantamentos geofisicos e geoquimicos e ensaios de deneficiamento
das substancias minerais Uteis para obtencdo de concentrados de acordo com
especificacdes de mercado ou aproveitamento industrial.

Os Investimentos em Titulos de Lavra compreende o conjunto de operacfes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracao de
substancias minerais Uteis que jazida contiver até o seu beneficiamento.

Segundo dados constantes do Anuario Mineral Brasileiro (AMB) — Ano base
2008 e da Economia Mineral do Brasil — Ano base 2008, ambos editados pelo
Departamento de Produgcdo Mineral — DNPM, sao apresentados a seguir 0sS
investimentos realizados pelas empresas do setor mineral no Estado de Goiés.

Para tanto as informac¢des quanto aos nvestimentos em curso no que tange a
pesquisa mineral e em titulos de lavra sdo classificadas por cada uma das
substancias selecionadas em suas respectivas microrregides geograficas com vistas

a se obter a sua localizacdo no espaco territorial do estado.
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4.3.1 Principais Investimentos em Areas de Pesquisa Mineral e em Titulos de Lavra

A partir de informacdes prestadas pelas empresas por exigéncia do Decreto-
Lei 227/67 e considerando as substancias participantes da amostra , € possivel se
verificar que os investimentos em pesquisa mineral realizados pelas empresas do
setor mineral do Estado de Goias estédo altamente direcionadas ao niquel.

Para essa substéncia séo direcionados 49,66% do volume de investimentos em
Pesquisa Mineral realizados no ano de 2008 concentrando-se a sua totalidade na
Microrregido de Porangatl. Na sequéncia em termos de participacdo no volume de
investimentos aparecem aqueles relacionados ao cobre com 16,56%, ao ouro com
15%, ao fosfato com 4,39%, ao aluminio com 2,36% e ao titanio com 1,72%. O
percentual de 10,31% restantes do volume de investimentos em pesquisa mineral
realizados no ano de 2008 sdo direcionados para outras substancias nao incluidas
na amostra.

Em termos da localizacdo geografica dos investimentos em pesquisa, estes em
sua maioria estes estdo situados na Microrregido de Porangatl em virtude da sua
potencilidade e diversificagdo no que tange a presenca do niquel, cobre, ouro e
aluminio denotando, com isso, ser essa microrregido uma grande fornecedora de
insumos primarios de caracteristica industrial.

Também a partir de informacfes prestadas pelas empresas por exigéncia do
Decreto-Lei 227/67verifica-se que, semelhante aqueles relativos a Pesquisa Mineral,
os investimentos em Titulos de Lavra estdo realizados pelas empresas do Setor
Mineral do Estado de Goias estao altamente direcionados ao Niquel.

Para essa substéncia séo direcionados 84,69% do volume de investimentos
realizados em Titulos de Lavra no ano de 2008 concentrando-se a sua totalidade
nas Microrregides de Anicuns e Ceres. Na sequéncia e em menor escala aparecem
agueles relacionados ao ouro(4,30%), fosfato (2,90%), cobre(1,60%),
cobalto(1,41%) e amianto (1,14%). O percentual de 3,96% restantes do volume de
investimentos em Titulos de Lavra realizados no ano de 2008 séo direcionados para
outras substancias nao incluidas na amostra. Também, em termos de localizacdo
geografia, a Microrregido de Porangatu aparece com destaque para o0S
investimentos em Titulos de Lavra, porém em um percentual de concentracdo menor
do que aqueles realizados em Pesquisa Mineral. Os quadros constante das Figuras
13, Gréfico constante da Figura 13 A e Mapa da Figura 13 B evidenciam as

informacdes sobre os investimentos realizados no ano de 2008.
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Estado de Goias - Valor dos Investimentos em Pesquisa Mineral

Substancia
selecionada

Valor do
investimento(RS)

Participacao
percentual (%) no
Volume Total

Principais Microrregioces

Niquel 23.400.849,43 49,66 Porangatua

Cobre 7.804.045,98 16,56||Porangatu;Ceres; Sao Miguel do Araguaia
Ouro 7.069.548,97 15,00||Porangatu, Rio Vermelho

Fosfato 2.069.959,59 4,39 | Catalao; Quirinopolis

Aluminio 1.112.067,12 2,36|Porangatu

Titanio 812.400,00 1,72||Ceres

Outras Substancias 4.857.979,62 10,31 ||Outras Microrregioes

Total 47.126.850,71 100,00

Estado de Goias - Valor dos Investimentos Titulos de Lavras

Substancia
selecionada

Valor do
investimento(RS)

Participacao
percentual (%) no
Volume Total

Principais Microrregioces

Niquel 1.095.861.185,00 84,69 | Anicuns, Ceres

Ouro 55.622.527,00 4,30|Sao Miguel do Araguaia
Fosfato 37.535.591,00 2,90|Catalao

Cobre 20.678.477,59 1,60 | Porangata

Cobalto 18.215.245,00 1,41 |Porangata

Amianto 14.731.644,37 1,14 | Porangata

Outras Substancias 51.264.016,31 3,96|Outras Microrregioces
Total 1.293.908.686,27 100,00

Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 13 - Valor dos Investimentos em Pesquisa Mineral e Titulos de Lavras : Participacao percentual

no Volume Total
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Investimentos em Pesqguisa Mineral - Participacao percentual
(96) mo Volume Total
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Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 13 A - Valor dos Investimentos em Pesquisa Mineral e Titulos de Lavra : Participacao percentual no
Volume Total
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Figura 13 B - Microrregiodes - Investimentos no Estado de Goias
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No que concerne aos projetos de investimento no Setor Mineral do Estado
Estado de Goias em fase de implantacdo e com previsibilidade de implantagéo,
considerando-se as substancias constantes da amostra selecionadas e com base
em dados disponibilizados pelo DNPM para o ano base de 2008, observa-se que,
em sua maioria, possuem forte viés voltado para a exploracdo primaria das
substancias denotando-se, com isso, poucas iniciativas em termos do seu
benefiamento industrial para producdo de bens de maior valor agregado. Verifica-se
também dentre esses projetos certa predominancia de investimentos destinados ao
niquel provavelmente em razdo da magnitude das reservas medidas, indicadas e
inferidas e das boas cotacdes da substdncia no mercado internacional. A partir
disso alguns projetos de investimento podem ser destacados.

A Mineradora INV Ltda, uma joint venture formada pela International Nickel
Ventures e da 4116313 Canada, Inc; ambas canadenses, subsidiarias de Teck
Cominco S.A, também canadense, executou um plano de exploracdo de jazidas de
niquel , nas cidades de Santa Fé de Goias (Microrregido de Rio Vermelho), Diorama
(Microrregido de Aragarcas), Jaupaci e Ipora (Microrregido de Ipord). Com reservas
medidas estimadas em 71.700.000 toneladas. Para esse projeto estdo sendo
realizados investimentos de R$ 2,85 bilh6es em uma nova tecnologia de
aproveitamento do niquel cujos custos de implantacdo e beneficiamento, segundo a
empresa, sao inferiores as tecnologias hoje disponiveis. Um dos principais motivos
de estimulo para a sua implantacdo advém da cotacao internacional da substancia.

A Cia Brasileira de Aluminio — CBA, pertencente ao grupo Votorantim possui
dois grandes projetos em curso: O primeiro envolve pesquisa mineral no municipio
de Montes Claros de Goias (Microrregido de Aragarcas) que revelou a presenca de
jazida com capacidade de producédo de 25 mil t/ano de niquel. Para esse projeto
estdo sendo realizados investimentos da ordem de R$ 9 milhdes anuais até o ano de
2012. O segundo, situado no Municipio de Barro Alto (Microrregido de Ceres) a
producdo de bauxita (aluminio) com estimativa 950.000 t/ano para o qual estédo
sendo realizados investimentos da ordem de R$ 21 milhdes. Essa producéo destina-
se ao complexo minero-metalurgico que o Grupo Votorantim possui em S&o Paulo.

A Mineracdo Curimbaba prevé a producdo de 59.500 t/ano de bauxita no
Municipio de Barro Alto (Microrregido de Ceres) com investimento da ordem de R$

500.000,00 por ano com produc¢ao destinada a Pocos de Caldas-MG.
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A Mineradora Santo Espedito possui investimentos da ordem de R$ 750.000,00
por ano com a expectativa de producdo de 87.300 t/ano de bauxita nos municipios
de Barro Alto (Microrregiao de Ceres).

A Empresa de Mineracdo Maraca Industria e Comercio S/A, pertencente ao
grupo Yamana Gold, iniciou a fase pré-operacional do Projeto Chapada com
investimentosda iniciais da ordem de R$ 405 milhdes localizado no Municipio de
Alto Horizonte (Microrregido de Porangatu) objetivando a extracdo de ouro e cobre
com previsao de producéo de 16 milhdes de t/ano dessas substancias minerais.

A Anglo American desenvolve projeto iniciado no ano de 2007 para producao
de ferro-niquel no Mdcipio de Barro Alto (Microrregido de Ceres) com investimento
da ordem de R$ 1,2 Bilhdes com capacidade produtiva estimada em 36 mil t/ano de
niquel em liga de ferro niquel.

Também cabe ressaltar que as empresas do Setor Mineral do Estado de Goias
também desenvolvem as suas atividades econémicas sem maiores expectativas de
realizar investimentos imediatos em razdo de que sua capacidade instalada atende
plenamente a demanda pelos seus produtos. Considerando-se as substancias
constante da amostra selecionada destacam-se as seguintes empresas:

A Compania de Niquel Tocantins com producao vinculada ao niquel, ao cobre
e ao cobalto. A Anglo American do Brasil Ltda com produc¢éo vinculada ao fosfato e
niquel. A SAMA Mineracdo de Amianto Ltda com produc¢édo vinculada ao amianto. A
Mineracdo Serra Grande S/A com producédo vinculada ao ouro e prata. A Ultrafértil
S/IA e a COPERBRAS Ltda com producio vinculada ao fosfato. A Sertao
Mineragdo S/A e a Mineracdo Bacilancia S/A com produgéo vinculada ao ouro. A
Titanio Goias Mineracdo Industria e Comércio Ltda com producdo vinculada ao
Titanio.

Contudo, a partir dessas informacdes, um elemento de grande importancia
para sustentar a tese defendida por este trabalho quanto a necessidade de
desenvolvimento de uma politica industrial para Estado de Goids com base na
potencilidade das suas reservas minerais, é o fluxo comercial atualmente existente
relacionado as susbtancias minerais pertencentes a amostra, o seja, para onde esta
sendo destinado o produto relacionado a cada uma dessas susbstancias em nivel de
primario, tanto em nivel doméstico como em nivel internacional. Esta questao é

tratada na sec¢éo a sequir.
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4.4 Fluxo de Comercializagcédo das substancias minerais do Estado de Goias

No periodo compreeendido entre os anos de 2003 a 2008, em fungédo do
aguecimento da demanda global, os precos das commodities minerais adquiriram
grande valorizacdo no mercado. Esse fenbmeno induziu fortes movimentos
estratégicos representados pela incorporacdo e fusdo de empresas, aquisicdo de
projetos brownfields (descoberta e exploracdo de reservas proximas a operagoes ja
existentes), projetos greenfields (descoberta e exploracdo de novas reservas),
alguns desses movimentos até com fins especulativos em que promoviam a
sobrevalorizacdo das jazida. Nesse ambiente se discutia a amplitude do ciclo de
elevacédo dos precos (long or short cycles) em que o ano de 2007 era eleito como
sendo aquele que ndo deveria acabar (RODRIGUES, 2009). Porém, no ultimo
guadrante do ano de 2008, inicialmente com a faléncia do Lehman Brothers
Holdings, deu inicio a uma crise financeira generalizada trazendo a perspectiva de
uma recessao mundial de grandes proporcdes, principalmente em funcdo da
retracdo de crédito. Essa retracdo foi provocada pela reducéo da liquidez que era
proporcionada pelo dinamismo do fluxo de capitais que financiava as atividades
econbmicas, quer fossem elas especulativas ou ndo. Na linguagem do mercado
financeiro, o ano de 2008 passou a receber a denominacédo de annus horribilis.

No setor mineral, em funcéo da retracdo do comércio mundial provocada pela
retracdo de crédito como consequéncia da reducdo de liquidez, houve forte
tendéncia para revisdo de planejamentos fisicos e orcamentarios pelos diversos
agentes de mercado reduzindo a velocidade de implantagcdo de projetos de
mineracdo e de siderurgia sinalizando clara tendéncia quanto a incerteza sobre o
futuro da economia mundial.

No Brasil o ano de 2008 pode ser dividido em dois periodos bem definidos: os
primeiros noves meses, onde o Pais passou ao largo da crise com a economia
mantendo o ritmo de crescimento, e o trimestre final do ano com a industria se
ressentindo dos efeitos da recessdo mundial materializado pelo declinio do PIB
nesse trimestre (RODRIGUES, 2008, op.cit).

Assim mesmo, 0s responsaveis pela conducéo da politica econémica do pais
demonstraram tranquilidade em face do cenario externo porque a taxa acumulada
do PIB nacional até o terceiro trimestre de 2008 foi de 6,4%, ou seja,gracas as
conquistas estabelecidas durante a Ultima década, como o controle da inflacdo, a

reducdo dos juros, o acréscimo do rendimento real dos trabalhadores, entre outros,
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que tornava o Brasil menos vulneravel aos acontecimentos internacionais e
sustentava a adocao de acfes econdmicas anticiclicas.

Muito embora esse cendrio de incerteza tenha provocado algum reflexo nas
transacbes, € possivel ser obter um quadro informativo do fluxo comercial das
substancias minerais pertencentes a amostra selecionada em nivel do Estado de
Goias no ano de 2008. Para tanto sdo utilizadas como fonte de dados o Anuério
Mineral Brasileiro (Ano base 2008), O Banco de Dados Estatistico de Goias — BDE
Goias e o Sistema Estadual de Estatistica e de Informacfes Geografica de Goias —
SIEG (Modulo de Geologia e Recursos Minerais). Ressalta-se, contudo, que em face
da indisponibilidade de dados sistematizados até o encerramento deste trabalho, as
informagdes sobre o fluxo comercial de algumas das substancias selecionadas
ficaram prejudicadas, porém essa auséncia ndo traz maiores prejuizos ao propoésito

da investigacdao.
4.4.1 Aluminio (bauxita) — Sem dados disponiveis do fluxo comercial para Goias

Aproximadamente 98% das bauxitas produzidas no Brasil s&o utilizadas na
fabricacdo de alumina, enquanto o restante é destinado aos refratarios e produtos
quimicos. E considerado um importante insumo para a indistria moderna com um
amplo leque de aplicagbes em fungdo das suas caracteristicas fisico-quimicas com
destaque para o seu baixo peso especifico, resisténcia a corrossdo e alta
condutibilidade elétrica e térmica. A versatilidade, caracteristica preponderante do
aluminio, esta confirmada em sua aplicacdo nos diversos mercados consumidores

como pode ser observado no grafico constante da Figura 14.
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Fonte: Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM

Figura 14 - ALUMINIO - Principais setores industriais de demanda

No Brasil verificam-se tendéncia em um desenvolvimento conjunto de acfes
entre as empresas da industria do aluminio aquelas do setor automotivo: a parceria
entre Hydro Aluminio Acro e a Renault, no fornecimento de estruturas de para-
choques e o anuncio da PSA (que envolve Peugeot e Citroén) de passar a utilizar
blocos de motores em aluminio 100% nacionais. Verifica-se que mesmo com
variaveis que influenciaram negativamente a competitividade do setor, os resultados
apontam que, além de acompanhar o crescimento da demanda dos principais
segmentos consumidores, o0 setor tem buscado substituir a importagdo e ampliar as
exportacdes de produtos com maior valor agregado. Em termos comerciais, o Brasil
até o ano de 1992, era grande exportador de bauxita para uso no refino da alumina e
posteriormente,na fabricacdo de aluminio e seus produtos. Atualmente, devido as
expansdes das capacidades instaladas das refinarias e smelters em seu territério, o
Pais passou a consumir mais de 80% de sua producéo.

Do percentual exportado da bauxita, os principais paises destinatarios das
exportacao sdo os Estados Unidos (39%), Canada (30%), Irlanda (19%), Ucrania
(6%) e outros (6%). No que tange a alumina, os principais paises destinatarios das
exportacdes sdo a Noruega (28%), Argentina (18%), Canada (15%), Japdo (9%) e
EUA (6%). No que tange ao Aluminio e derivados representou 4,5% do PIB industrial
brasileiro, sendo responsavel por 3,0% das exportacdes nacionais representadas
por chapas (41%), fios (24%), folhas (13%), barras (6%) e outros (16%) sendo o0s
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principais paises de destinatarios a Noruega (26%), Canada (22%), Argentina (12%),
EUA (7%), Japao (6%) e outros (27%).

No Estado de Goias, embora seja detentor de boas reservas minerais de
bauxita, até o encerramento deste trabalho n&o foi encontrada fonte confiavel que

mostrasse dados sobre o fluxo comercial dessa substancia.
4.4.2. Amianto (crisotila)

Aproximadamente 99,9% da producdo nacional é realizada no Estado de Goiés
sendo que a sua aplicacdo encontra-se concentrada como insumo da industria de
fibrocimento (telhas, caixas d’agua, chapas planas, tubos) respondendo por 92% do
consumo, restando 6% para produtos de friccdo (lonas, pastilhas de freio,
embreagens de veiculos, juntas, isolantes, etc.) e 2% para industria téxtil e outros

fins , conforme pode ser observado no grafico constante da Figura 15.

AMIANTO (CRISOTILA)

B Industria de Fibrocimento B Industria de Friccgdo ™ Inddstria Textil
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Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura 15 - AMIANTO - Principais setores industrias de demanda
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No ano de 2008 o mercado interno absorveu 42% da producdo com destino
aos Estados do Parana (9,4%) Goias (5,1%), Sao Paulo (8,6%), Parana (9,4%), Rio
de Janeiro 3,9%), Santa Catarina (3,2%), Rio Grande do Sul( 2,4%). O mercado
externo absorveu 58% com destino a india (21,%), Indonésia(12,7%), Emirados
Arabes (6,9%), Tailandia (4,2%) e outros (0,5%).

Contudo, um componente forte que tem influenciado a comercializacdo e o
consumo do amianto é o fator saude a partir dos trabalhos de Selikoff e Lee (1978),
Total e Braun (1984), Skinner, Ross, e Frondel, (1988), U.S. Department of Health
and Human Services (1992) que confirmaram a suspeita da associacdao entre a
exposicdo a amiantos e cancer de pulmao. Desde entdo, a opinido publica tem feito
oposicao ao uso de produtos que contéem amianto. Com a responsabilizacdo da
fibra nos casos avaliados, produtores e industrias que utilizam o amianto passaram a
enfrentar inUmeras a¢des na justica, com pedidos de reparacfes, contribuindo para
a substituicdo da fibra natural por fibras sintéticas como aramida e celulose. Em que
pese pesquisas mais recentes esclarecerem varios fatores importantes nessa
discussdo como a influéncia do tamanho das fibras, forma, estrutura cristalina e
composicdo quimica, no processo de evolucdo da doenca (Churg and Wright, 1994;
van Oss and others, 1996), tempo de exposi¢cdo, consequéncias da exposicao nos
diferentes tipos de industria, ou diferentes tipos de produtos e desenvolvimento de
tecnologias para reduzir a exposicdo do trabalhador, resultando em consensos, a
controvérsia continua. Atualmente a Asia, o Oriente Médio, o Leste Europeu e
Ameérica Latina sé@o, basicamente, os Unicos consumidores da fibra natural.

Segundo pesquisadores do CPRM - Servico Geolégico do Brasil, a
substituicdo da fibra de amianto crisotila por outros tipos de fibras, sintéticas ou
minerais, deve, em principio, atender a trés tipos de critério: 1 — a praticidade técnica
de substituicdo; 2 — a viabilidade do material substituto e seu custo de producéo; 3- o
ganho na seguranca com produtos livre de amianto em relacdo aos produtos que o
contém. Os dois primeiros critérios sao possiveis de se testar em laboratério. O
altimo critério, diante da quantidade de materiais diferentes utilizados e suas
associacbes para substituir a fibra natural, s6 o tempo poderad garantir se a
substituicdo foi razoavel para a saude, paradigma daquelas que propugnam pela
mudanca.

No aspecto relacionado a saude e as pesquisas apontando o risco do amianto
estimularam, a partir de meados dos 1990, a revisdo da legislacdo para o setor,

com destaques para destaques para a Lei 9055/95 e o Decreto 2350/97, que
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tornaram mais rigidas as normas de seguranca e saude do trabalhador, além de
estabelecer regras para o uso controlado da fibra, para a fabricacdo, o comércio e o
transporte do produto. Essas exigéncias legais possibilitaram uma completa revisao
tecnolégica dos equipamentos até entdo empregados na extracdo do minério e
desenvolvimento de novas tecnologias de processo e modernizacdo das técnicas
produtivas resgatando a importancia do produto enquanto importante insumo

industrial.
4.4.3 Cobre - Sem dados disponiveis do fluxo comercial para Goias

Ligas metalicas: superligas usadas em turbinas de gas de avibes, ligas
resistentes a corrosdo, acos rapidos, carbetos e ferramentas de diamante. Imés do
tipo (Alnico) e em cintas magnéticas. Catédlise do petrdleo e industria quimica:
Revestimentos metalicos por eletrodeposicdo devido ao seu aspecto, dureza e
resisténcia a corrosdo. Secante para pinturas: Tintas e vernizes. Revestimento base
de esmaltes vitrificados. Pigmentos: cobalto azul e cobalto verde. Eletrodos de
baterias elétricas. Cabos de aco de pneuméticos. A condutividade térmica, por sua
vez, é atributo fundamental nas aplicacGes de transferéncia de calor, em sistemas
de condicionamento de ar e refrigeracdo, participando com cerca de 10% da
demanda total. Com efeito, entre os principais segmentos industriais demandantes
de produtos derivados do cobre destacam-se: Construcdo Civil (40%), Elétrica
(25%), Méaquinas (15%), Bens Duraveis (10%) e Transporte (10%) conforme pode

ser observado no grafico constante da Figura 16
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Fonte: Departamento Nacional de Produg&o Mineral - DNPM

Figura 16 - COBRE - Principais setores industrias de demanda
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No que tande a comercializagdo no ano de 2008, em termos primarios o
mercado interno absorveu 28% e 72% foram aborvidos pelo mercado externo dos
quais 22% foram destinados a Alemanha, 20% para a india 17% para e Bulgaria e
13% para a Coréia do Sul. No que tange a bens semifaturad 24% foram aborvidos
pelo mercado interno enquanto que 76% foram absorvidos pelos mercado externo,
dos quais 34% destinados a Holanda, EUA 22% destinados ao Estados Unidos e
20% para a China. Em termos de bens manufaturados 27% foram absorvidos pelo
mercado interno e 73% absorvidos pelo mercado externo dos quais 36% foram
destinados ao Estados Unidos, 22% foram destinados a Argentina e 15% ao
Canada.

No Estado de Goias, embora seja detentor de boas reservas minerais de cobre
tais como aquelas situadas no Municipio de Americano do Brasil (Microrregido de
Anicuns) e no Municipio de Niquelandia (Microrregido de Porongatu), até o
encerramento deste trabalho os dados disponiveis indicavam que o fluxo comercial
da substéncia esta direcionada as industrias de transformacéo situadas no Estado

de Sao Paulo.
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4.4.4 Cobalto

O cobalto é largamente usado em Ligas metélicas: superligas usadas em
turbinas de gas de avides, ligas resistentes a corrosdo, acos rapidos, carbetos e
ferramentas de diamante. Em Imas do tipo (Alnico) e em cintas magnéticas. Na
Catalise do petroleo e indastria quimica: Revestimentos metdalicos por
eletrodeposicao devido ao seu aspecto, dureza e resisténcia a corrosao. Secante
para pinturas: Tintas e vernizes. Revestimento base de esmaltes vitrificados.
Pigmentos: cobalto azul e cobalto verde. Eletrodos de baterias elétricas. Cabos de
aco de pneumaticos. A producéo de cobalto € destinada na sua totalidade a industria
de metalurgia de ndo ferrosa a partir da qual sdo produzidos outros insumos
destinados a outros segmentos industriais correlacionados..

O metal ndo € encontrado em estado nativo, mas em diversos minerais, razao
pela qual é extraido normalmente junto com outros produtos, especialmente como
subproduto do niquel e do cobre. No Brasil, as maiores reservas encontram-se no
Municipio de Niguelancia (Microrregido de Porangati) em Goias.

No perido de 2004 a 2008 a producéo e a comercializacdo de cobalto tiveram
crescimento da ordem de 148,6% sendo quase a sua totalidade destinada as
industrias de transformacéo e producéo de bens de capital localizadas no Estado de
Séo Paulo.

4.45 Fosfato

A substancia é largamente utilizada na agricultura como matéria-prima para
fabricacdo de todos os principais fertilizantes. Em nivel nacional a producdo do
fosfato é liderada por Minas Gerais com 50,8% seguido por Goias com 35%,5%, S&o
Paulo com 9,7% e os demais estados com 4%.

No periodo de 2004 a 2008 a producédo e a comercializacdo do fosfato tiveram
crescimento da ordem de 183% impulsionado principalmente pela demanda interna
e, em nivel externo, pelos paises asiaticas

Entre as principais empresas atuantes no mercado destacam-se a
Fosfertil/Ultrafértil, a Vale, a Bunge Fertilizantes e a Copebras.

No Estado de Goias registra-se a presenca da Fosfertil/ Ultraférti e da
Copebras com atividades voltadas para a extracado e producéo de concentrado de
fosfato e fabricacdo de matérias primas basicas para fertilizantes fosfatados. As

duas empresas estéo,localizadas nos Municipios de Cataldo e Ouvidor (Microrregiao
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de Cataldao) com producdo e comercializacdo distribuidas para o proprio estado
(60%), S&o Paulo (39%) e Minas Gerais (1%).

4.4.6 Niquel

O niquel € uma substancia que se destaca pela sua utilizacdo na melhoria das
propriedades da s suas propriedades se destaca na melhora das propriedades da
maioria dos metais e ligas de ampla aplicabilidade. S&o exemplos a utilizacdo na
fabricacdo de aco inoxidavel e ligas metdlicas, baterias convencionais, baterias
recarregaveis, reacdes de catalise, cunhagens de moedas, revestimentos metalicos
e fundicdo, na industria naval, na roboética, como catalizador da hidrogenacédo de
Oleos vegetais e instrumentos musicais, entre outros, conforme pode ser observado

nno gréfico constante da Figura 17.

NIQUEL
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Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura 17 - NIQUEL - Principais setores industrias de demanda
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O continuo crescimento da producdo de niquel no Brasil a partir de 1996 foi
resultado da expectativa de elevagao dos precos internacionais do metal, juntamente
com o posterior crescimento econémico dos paises asiaticos e, por conseguinte o
aumento da demanda e do investimento pelo metal que sé veio a se concretizar em
2000, resultando no aquecimento da demanda mundial por aco inoxidavel o que
elevou a cotacéo do niquel.

A partir de agosto de 2007, com sinalizagbes negativas da economia
americana iniciou-se um processo de expectativas de mercado e as empresas de
mineracbes comecaram a analisar possibilidades de adiar ou suspender seus
investimentos no setor mineiro o0 que resultou em wuma diminuicdo de
aproximadamente 30% na produgdo do minério no Brasil, em relacdo ao ano
anterior. Haja vista, que a prosperidade das economias emergentes, desde o inicio
do século, estiveram ligadas ao estimulo que as economias desenvolvidas forneciam
ao crescimento dos paises em desenvolvimento, em especial pela compra de
commodities e investimentos. Portanto, o risco de recessdo nas economias
desenvolvidas e a escassez de recursos para investimentos desaceleraram a
producdo, dificultando inclusive, a manutencdo do crescimento nos paises
considerados emergentes. Em setembro de 2008, com a declaragdo oficial da
recessdo Européia e o agravamento econdmico dos Estados Unidos e da Asia,
varias empresas que haviam proposto ampliacfes de suas capacidades produtivas
ja retrairam suas expectativas em funcao das condicbes de mercado

Ainda no ano de 2008, a producdo de niquel em Goias originou-se dos
municipios de Niquelandia, Barro Alto e Americano do Brasil, sendo que a producéo
de Barro Alto e Niquelandia sédo beneficiadas em Niquelandia e a de Americano do
Brasil em Fortaleza de Minas-MG. O mercado externo absorveu 57,2% da
comercializacdo, destacando o Japao (20,0%), Holanda (15,0%), Coréia do Sul
(8,0%) e Argentina (2,0%). O mercado interno absorveu 42,8% destacando o Estado

de Minas Gerais no municipio de Timéteo, com 35,0% do total comercializado.

4.4.7 Ouro

s

Em fungdo da sua elevada condutividade elétrica é utilizado, no setor de
comunicacdes, em naves espaciais, motores de reacdo na aviagcado, naves espaciais
funcbes criticas em ordenadores, comunica¢gfes, naves espaciais, motores de
reacdo na aviagado e na propria confeccao de jéias e ornamentos, conforme pode ser

observado no gréafico constante da Figura 18.
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Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura 18 - OURO - Principais setores industrias de demanda

Durante o periodo 1990-95, as cota¢des do ouro nos mercados internacionais
apresentaram modesta volatilidade. A partir de 1997, ocorreu um significativo
declinio dos precos do metal precioso. Essas baixas cotacdes pressionaram
fortemente a induUstria mineral aurifera mundial, obrigando-a a reestruturar-se
configurando, assim, um novo panorama para O setor. Diversas minas foram
fechadas, inviabilizadas economicamente por seus custos de producdo, e varias
outras frentes de lavras tiveram que se adaptar a nova realidade de mercado, a qual
exigia das empresas trabalharem com reduzidas margens de lucro. InUmeras
pequenas e médias empresas do ramo de mineracdo de ouro encerraram suas
atividades por todo o mundo. J& as empresas de grande porte viram-se obrigadas a
submeter-se a processos de fusdes, incorporagbes e aquisicbes entre suas
concorrentes, no intuito de incorporar ganhos de escala em seus empreendimentos.

A oferta de ouro no mercado mundial manteve-se praticamente estavel no
periodo 1995-2007, apresentando uma taxa média de crescimento anual da ordem
de 0,88% a.a. A producdo de ouro sulafricana registrou crescimento médio anual
negativo de —5,4% a.a. no periodo de 1995-2007. Estados Unidos e Canada, paises

que tradicionalmente apresentam-se como players na industria extrativa aurifera,
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também registraram producdo com crescimento anual médio negativo de —2,4% a.a.
e —3,3% a.a., respectivamente. O crescimento médio anual da Australia, de 0,8%,
mostrou-se praticamente estavel durante o periodo analisado. Diferentemente
destes, alguns paises obtiveram acréscimos mais expressivos em suas taxas de
crescimento médio anual.

O Brasil posiciona-se no mercado internacional como um tradicional centro
produtor e exportador de ouro. Apesar de ja ter possuido, em épocas passadas,
maior expressao no cenario internacional como grande produtor aurifero, o Brasil, de
forma mais modesta,ainda caracteriza-se como um tradicional pélo abastecedor de
ouro para as nacdes mais desenvolvidas.

A producédo de ouro em Goias destinou, em 2008, apenas 7% de sua producdo
para o mercado interno principalmente com destinacdo ao Estado da Bahia. A maior
parte da producdo foi comercializada no Exterior, com destaque para EUA,

Inglaterra, india, Espanha e Alemanha.
4.4.8 Prata

E usado Como ativo financeiro, moedas,medalhas, joalheria, talheres, peliculas
fotossensiveis , espelhos distribuidos por diversos setores de producdo entre os
quais as industrias fotograficas, radiografica, produtos de uso odontoldgico,
joalheria, de pecas decorativas, eletroeletrbnica, de galvanoplastia, de soldas e
quimica e de espelhacfes de vidro. O crescimento do mercado de cameras digitais
tem reduzido o consumo da prata em filmes. A prata é utilizada como agente
antibactericida, em maquinas de lavar roupas, e na manufatura de vestuério, como
regulador de calor e odor de corpo. A utilizacdo industrial da substancia pode ser

observada no Grafico constante da Figura 19.
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Figura 19 - PRATA - Principais setores industrias de demanda

A producao brasileira de prata, contida em concentrados de cobre, ouro,
chumbo e zinco, alcancou em 2008 um total de 18.620 Kg, A producgéo brasileira de
prata refinada em 2008 foi estimada em 36 t, oriunda do metal contido em
concentrados e fundidos metallrgicos nacionais e importados. A Caraiba Metais,
produtora nacional de cobre priméario, na Bahia, recuperou no exterior no ano de
2008. A producédo do Estado de Goias tem sido destinada na totalidade para as

industrias localizadas no Estado de Sao Paulo.
4.4.9 Titanio

A substancia tem aplicacdo diversificada em diversos setores industriais. Na
IndUstria quimica tem uma grande aplicacdo em funcdo da sua resisténcia a
corrosdo e ao ataque quimico o que tende a se combinar com outros segmetos
industriais. Na siderurgia a substancia é empregada no fortalecimento do aco e na
producédo de ligas metélicas de grande resisténcia. Na industria metallrgica ferrosa
e na industria metalUrgica ndo ferrosa € utilizada como insumo a fabricacdo de
componentes destinados a inddstria automobilistica, a industria naval, a indastria
aeronautica e a industria nuclear. Na Industria bélica é empregada na fabricacao de
misseis e pecas de artilharia. Afora esses segmentos a aplicacéo do titanio ocorre

em diversos outros setores atualmente de menor magnitude, como o segmento de



115

bens de consumo e segmento esportivo, mas com tendéncia crescente de aplicacao
da substancia. A utilizacéo industrial da substancia pode ser observada no Gréfico
constante da Figura 20.
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B Qutros setores

Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura 20 - TITANIO - Principais setores industrias de demanda

No periodo de 1996 a 2008 a produgdo mundial de concentrado de Titanio
alcancou o total de 6.250.000 toneladas. Os maiores produtores mundiais da
substancia s&o: Australia (25%), Africa do Sul (17,5%) e Canada (14,4%). A China,
que detém as maiores reservas mundiais de Titanio (27,3%) produziu
aproximadamente 9% do total mundial em 2008. O Brasil possui 6% das reservas
mundiais de titdnio e produziu, no ano de 2008 aproximadamente 2,1% da producao
mundial. O Estado de Goias possui 18,19% das reservas nacionais. No ano de
2008, a producdo do estado foi de aproximadamemte 40.500 toneladas que foi
destinada industrias siderurgicas situadas nos Estados de Minas Gerais, Espirito
Santo e Rio de Janeiro e a outros segmentos industriais situados no Estado de Séo
Paulo.



116

4.4.10 Algumas conclusdes sobre o fluxo de comercializacao

Pelo que foi apresentado € possivel se verificar o fluxo comercial do Estado de
Goiés é realizado baseado em bens primarios ou com um reduzido beneficiamento
industrial sendo o produto destinado-exterior ou as outros centros nacionais que ja
possuem industrias de transformacdo ou de producdo de bens de capital ja
instaladas. Sao esses o0s casos dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Bahia, Pernambuco e Espirito Santo.

Acerca do Estado do Espirito Santo este, adotou uma arrojada politica
industrial baseada em suas potencialidades naturais a partir do inicio dos anos 1980,
conforme abordado no trabalho de Pereira (1998, op. cit), em um cenéario de
grandes dificuldades para o Brasil em face das consequéncias advindas de um
cenario de acentuada inflagdo, descontrole das financas publicas e de um
endividamento externo que comprometia significamente o crescimento do pais.

Dentro desse pensamento, é possivel também ao Estado de Goids seguir
trajetéria semelhante em relacdo a potencialidade das suas reservas minerais,
desde que se proponha a adotar uma politica estratégica que vise a transformacao
industrial dessa riqueza em seu territorio, isto em um cenario econémico altamente
favoravel para o pais em termos de perspectiva de desenvovimento e inovacao
tecndlogica em diversos setores da atividade econdmica. Mais adiante seréo
abordados alguns aspectos relacionados a politica mineral adotada pelo estado.

Contudo, antes, para fins de ilustracdo da situacao atual, sera sera tratada a
contribuicdo propiciada pelo setor mineral proveniente da Compensacéo Financeira
pela Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM e que é direcionada a Unido,
Estados e Municipios tendo destinacdo especifica.

Com esse intuito serdo apresentados os dados disponiveis acerca do repasse
de valores do CFEM relativo a Goias e eventual relacdo com os beneficios gerados
por forca da sua destinacdo legal considerando o ano base 2008.
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4.5 Compensacédo financeira recebida pelos municipios de Goias devido a

exploragao de recursos minerais

A Constituicdo Brasileira de 1988 teve como uma das suas premissas basicas
considerar os municipios como peca fundamental da estrutura do regime federativo
do pais que, segundo alguns autores, se opunha ao principio historico da
centralizacdo de acdes vinculadas ao desenvovimento do pais a Unido, que foi
amplamente refor¢cada rurante o regime militar que entao se encerrava.

A partir desse preceito constitucional os municipios brasileiros se tornaram
recetores de recursos financeiros de origem tributaria (repasses da unido e dos
estados) e de outras origens especificas. Em contrapartida, passaram a ser
responsaveis por um conjunto de obrigacdes cuja efetivacdo vem sendo construida
gradativamente desde a promulgacao da lei maior.

Dentre a gama de recursos especificos recebidos pelos municipios por forca
legal encontra-se a Compensacdo Financeira pela Exploragdo dos Recursos
Minerais — CFEM decorrente da atividade econdmica vinculada a esse bem natural

conforme prevé o texto constitucional:

E assegurado, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fina de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploracdo (BRASIL. Constituicdo Federal,1988, Artigo 20, Inciso IX,
Paragrafo Primeiro).

A legislacdo infraconstitucional (leis ordinarias, decretos e portarias)
regulamentou como deveria ser realizado o pagamento e a compensacao financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios pela exploracao dos recursos minerais.

Para tanto, foram fixadas aliquotas diferenciadas por tipo de substancia mineral
(3% para minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio; 2% para: ferro,
fertilizante, carvdo e demais substancias; 1% para o ouro; 0,2% para pedras
preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonatos e metais nobres) incidentes sobre
o faturamento liquido das empresas mineradoras resultante da comercializacéo do
produto mineral. De acordo com a regulamentacgédo, o faturamento liquido é definido
como o valor da venda deduzindo-se as despesas de transporte e de seguro ou, no
caso da transformacéo, como a soma da despesas diretas e indiretas ocorridas até o

momento da utilizacdo do produto mineral.
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Quanto a distribuicdo dos recursos da CFEM a legislacéo estabeleceu que do
montante arrecadado a Unido recebe 12% (DNPM, 9,8%; IBAMA 0,2% e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDTC, 2%), o Estado
onde o recurso for explorado, recebe 23% e 0s municipios onde se processa a
producao, 65% .

Destaque importante realizado pela legislagdo foi quanto a obrigatoridade de
aplicacao dos recursos da CFEM que devem ser direcionados, no caso dos estados
e municipios, para projetos vinculados a infraestrutura econémica e social vedando-
de claramente a sua aplicacdo em pagamento de dividas e de pessoal. Com isso, a
legislacdo busca neutralizar, pelo menos em tese, 0 seu desvirtuamento dos fins a
gue se destinam. Ressalta-se que, no caso da Unido, os recursos recebidos devem
ser aplicados na fiscalizac&o, na pesquisa e em acdes de preservacdo ambiental em

areas sujeitas a atividade mineradora.
4.5.1 Volume de recursos da CEFEM repassados a Goias

De acordo com o Anuario Mineral Brasileiro — ano base 2008, o volume
arrecadado de recursos da CFEM em nivel de Goias atingiu o valor de R$
57.132.158,71 (cinquenta e sete milhdes, cento e trinta e dois mil, cento e cinquenta
e oito Reais e setenta e um centavos).

Desse volume, observada a legislacdo, foram realizadas as seguintes
destinacdes:

» R$5.713.215,87 ao Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM;

» R$ 1.142.643,17 ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDTC;

» R$13.140.396,50 ao Governo do Estado de Goias, e

» R$ 37.135.903,16 aos municipios de Goids em que se processa a producdo
mineral.

Em Consulta ao “Relatério Transparéncia.Goias”*

verifica-se que o volume
destinado ao Governo do Estado representou 1,66% da rubrica “outras receitas” da
estrutura de arrecadacéo estadual referente aquele ano.

O grafico constante da Figura 21 mostra essa distribuicéo.

% Disponivel em http://www.transparencia.goias.gov.br — acesso 09/09/2010


http://www.transparencia.goias.gov.br/
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Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

Figura 21 - Repasse da CFEM em Goias - Ano base 2008

Quanto ao volume destinado aos municipios, este foi distribuido pelas

seguintes microrregides:

Microrregido de Porangatu com R$ 22.734.088,45 abrangendo os Municipios
de Alto Horizonte, Minacgu e Niquelandia;

Microrregido de Cataldo com R$ 5.091.724,23 abrangendo os Municipios de
Cataldo e Ouvidor;

Microrregido de S&o Miguel do Araguaia com R$ R$ 2.833.182,02
abrangendo o Municipio de Crixas;

Microrregido de Ceres com R$ 2.115.597,31 abrangendo o Municipio de
Barro Alto;

Microrregido de Anicuns com R$ 690.782,85 abrangendo o Municipio de
Americano do Brasil;

Outras microrregides com R$ 3.670.528,30.

Esses numeros indicam que o maior volume de recursos do CFEM foi

direcionado a Microrregido de Porangatd, 61,22%, seguida das Microrregides de
Catalédo, 13,71%, de Sao Miguel do Araguaia, 7,63%, de Ceres, 5,70% e outras

microrregiées com 11,74%.
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Ressalta-se que, em relacdo a outras microrregides,apesar de que no geral
apresentaram um volume significativo, isoldamente os valores n&ao foram relevantes,
razao porque optou-se por ndo se fazer a individualizacéo.

O Gréfico constante da Figura 22 apresenta essa participacao percentual.

ANICUNS
4,80%

Fonte: Departamento Nacional de Producé&o Mineral - DNPM

Figura 22 - Repasse da CFEM por Microrregidoes/Municipios de Goias - Ano hase 2008

Ao se vincular o volume de recursos da CFEM as substancias minerais, ainda
de acordo com o Anuério Mineral Brasileiro — Ano base 2008, verifica-se também
uma forte concentracdo em 10 (dez) substancias cobre, aminato, niquel, fosfato,
ouro, nidbio, britas, calcario agricola, areia e calcario p/cimento - que responderam

no conjunto por 93,53% do total,conforme grafico apresentado na Figura 23.

Cimento 5% 726% 9,39%
Fonte: Anuario Mineral Brasileiro - DNPM - Ano base 2008

Figura 23 - Distribuicao da CFEM por substancias minerais no Estado de Goias
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Ao se aproximar dados apresentados pelo Anuario Mineral Brasileiro com as
substancias minerais selecionadas como amostra para este trabalho é possivel se
verificar a ndo identificacdo de dados tabulados relativos a recursos do CEFEM para
0 Aluminio, o Cobalto, a Prata e o Titanio, muito embora estes, com antes
ressaltado, apresentem reservas significativas no estado fato que pode resultar em
outras investigacdes que fogem ao escopo deste trabalho.

Todavia, ainda em relacdo a CFEM, cabe realizar a analise acerca do efeito
dos recursos recebidos nas condicGes de infraestruutura econdmica e social dos
municipios beneficiarios. Na secdo seguinte far-se-a essa analise correlacionando-
se empiricamente a arrecadacdo da contribuicdo com alguns indicadores socio-

econdmicos disponiveis para cada um dos principais municipios beneficiados.

4.5.2 Correlacdo empirica entre os recursos do CFEM recebidos pelos municipios e

indicadores socio-econdmicos

O termo correlacdo empirica se baseia no fato de que os dados disponiveis
para uma analise mais técnica ainda ndo sédo disponiveis ou, quando disponiveis
ainda ndo denotam um bom nivel de confiabilidade.

Ressalta-se que o nivel de confiabilidade indecorre da capacitacdo técnica do
capital humano envolvido na pesquisa, mas sobretudo, pelo fato de que se utilizam
variadas fontes para se realizar o levantamento de dados e, cada fonte, utilizando o
seu método proprio para tratamento dos seus dados, 0 que acentua o grau de
dificuldade para uma efetiva consolidacao.

O Estado de Goias, por forca da exigéncia legal para propiciar transparéncia
dos seus dados estd buscando superar essas dificuldades através do
desenvolvimento do Banco de Dados de Goias — BDE que tem como missao efetuar
a efetiva consolidacdo de dados em que se utilizara um Unico método de tratamento
de dados.

Para fins ilustrativos desse trabalho, buscou-se apenas apontar alguns dados
sécio-econdmicos que trouxessem alguma evidéncia implicita quanto a utilizacédo
adequada dos recursos da CFEM. Nesse sentido, utilizou-se dados do IBGE no
segmento cidade optando-se por considerar, para cada um dos municipios
pertencentes as microrregides destinatarias, 0s seguintes parametros: Populacao
Residente, Salario Médio, Numero de Unidades de Ensino, Niumero de Unidades de

Saude, Rede de Agua Tratada, Rede de Esgoto e Indice de Gini.
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Desses parametros, apenas o indice de Gini*® refere-se ao ano de 2003 sendo
gue os demais parametros referem-se ao ano de 2008. A Tabela 5 apresenta esse

levantamento.

Tabela5 - INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DESTINATARIOS DA CFEM - ANO BASE 2008

EXTENSAODA | EXTENSAO DA

SALARIO {I° UNIDADES DE N’ DE UNIDADES REDE DE AGUA |REDE DE ESGOTO

LOCALIDADE POPULAGAO INDICE | RECURSOS

MEDIO | ENSNO | DESAUDE GN | CFEM RS)
(mefros) (metros)

MICRORREGIAC DE PORANGATU
Aito Horizonte 1M T8N l 1 1797 Dadoindisponivel — 0.39  44.551.882.91
Ninacu Hear 1289 % 15 141.902 52483 043 6.099413.18
Niguelandia 00 1244 % /i 122670 N 043 20827923
MICRORREGIAC DE CATALAO
Catalao 19618 144504 ) 37 Dado indisponivel Dado indisponivel 040 2.916.803,32
Quvidor 4952 196269 3 l 18.307 Dado indisponivel 040 2474909
MICRORREGIAO $ M ARAGUAIA
Crixas 14986 132023 1§ 12 50471 Dado indisponivel 04 283318202
MICRORREGIAC DE CERES
Barro Alto 6676 145400 1 4 26.885 Dadoindisponivel 040 24559731
MICRORREGIAO DE ANICUNS
Americano do Brasil LA I KT § ! 5480 Dadoindisponivel 038 563.260.54
Fonte- IBGE (Cidades)

A partir desse levantamento, empiricamente € possivel se afirmar que a
infraestrutura econdémica e social dos municipios, considerando 0s parametros
defeinidos, apresentam-se com uma qualidade regular pelo tamanho da sua
populacdo indicadores reforcados pelo salario médio identificado. O indice de Gini
também apresenta-se com patamar acima da média padrao de “0,50”, porém com
pequeno nivel de afastamento em direcdo a melhoria da desigualdade de renda.

Contudo, ndo é possivel se afirmar com seguranca se os recursos da CFEM
tiveram alguma influéncia no processo, pois 0s municipios brasileiros dispéem de
outras fontes de recursos que lhe sdo repassados constitucionalmente e que,

também, podem ser utilizados na infraestrutura econémica e social.

> Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Seu valor varia de 0 (zero), quando nao ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem
0 mesmo valor), a 1 (um), quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a
renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).
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Todavia, € pertinente ressaltar que a fiscalizacdo efetiva da aplicacdo desses
recursos na forma idealizada pela legislagéo requer a presenca de uma estrutura de
acompanhamento eficaz e dotada de instrumentos modernos de controle, inclusive
com a incorporacdo de atributos da tecnologia da informacdo que permita o
cruzamento de dados com outras fontes.

Porém, essa realidade ainda ndo se faz presente em sua plenitude no Brasil
em funcdo da sua dimenséo geografica e do inicio um tanto tardio das iniciativas de
modernizacdo da gestdo publica nos trés niveis de poder: Federal, Estadual e
Municipal. Isso pode indicar que os recursos da CFEM estejam sendo aplicados de
forma indevida ou sem conhecimento da sua destinacao legal.

Grande parte dos gestores municipais desconhecem a fonte de recursos do
CFEM e, quando recebem esses recursos, os incluem em um “Unico bolo, sem
segregacao e sem saber utiliza-los adequadamente por forca de informacdes claras
e transparentes quanto a utilizacdo desse beneficio.

Em direcdo ao objetivo proposto pelo trabalho a secdo seguinte tratard da
politica mineral vigente Goias e se esta possui alguma vertente que sustente o
desenvolvimento de politica industrial baseada na potencialidade das reservas

minerais.
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4.6 Sintese da Politica Mineral do Estado de Goias

Desde a primeira metade do Século XX, a legislacdo estadual e diversos
planos de governo ja vinham enfatizando a importancia da questdo mineral para o
Estado de Goias. Todavia, a primeira iniciativa claramente identificada para criacao
de uma acéao institucional especifica para o setor mineral no Estado de Goias foi
realizada pelo governo de Mauro Borges Teixeira (1961-1964). Nela se buscava
realizar a planificacdo administrativa e econdmica visando a exploracao do potencial
mineral do estado tendo como principal agente lider e articulador a Metais de Goias
S/A (METAGO). Essa empresa de capital misto com a quase totalidade das acbes
em poder do governo estadual, tinha a missdo de definir linhas gerais para a
exploragcdo do potencial mineralégico e aproveitamento industrial das riquezas
extrativas visando, com isso, o aumento da produtividade mediante o aprimoramento
técnico. Ao se considerar o cenario da época da sua criacéo,€é possivel se inferir que
essa iniciativa tinha um carater estratégico, inovador e ousado para um estado entao
eminentemente agro-pastoril e cuja economia estava centrada na presenca de
grandes latifundios.

Em 1967, através do Decreto Lei n° 227/67, o Governo Federal implantou, em
substituicdo ao Codigo de Minas de 1940, o Cddigo de Mineracdo que buscou
disciplinar a administracdo dos recursos minerais, a industria de producao mineral, a
distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos minerais pela Unido, tendo como
um dos seus principais agentes o Departamento de Producdo Mineral — DNPM que
teve um dos seus distritos regionais instalados em Goiania.

A partir da implantacdo desse novo cédigo ficou a cargo DNPM o controle dos
regimes de aproveitametno das substancias minerais entre os quais o Regime de
Concesséao, o0 Regime de Autorizacdo, O Regime de Licenciamento, o Regime de
Permissao de Lavra Garimpeira e o Regime de Monopolizagéo.

Muito embora de caréater centralizador e abrangente, o Cédigo de Mineracéao,
propiciava certa flexibilidade ao determinar que independia do Governo Federal o
aproveitamento das minas manifestadas e registradas,desde que obedecessem as
condicOes legais de lavra, tributacédo e fiscalizagéo.

Ha que se ressaltar que esse dispositivo legal trouxe avancos significativos
para o setor mineral no sentido de estabelecer diretrizes e sistematizar acoes
permitindo, ainda, que os estados pudessem formalizar parcerias para melhor

aproveitamento dos recursos minerais existentes em seus respectivos territorios.
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A Promulgacéo da Constituicdo Federal praticamente ratificou os dispositivos
do Cddigo de Mineracédo de 1967 mantendo quase que inalterado os seus principios
originais.

A Carta Magna em seu Inciso 1X do Artigo 20 reza que 0sS recursos minerais
sao considerados como bens da Unido. O Paragrafo 1° do mesmo inciso combinado
com o Inciso XI do Artigo 23 estabelece ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios a participacdo no resultado da exploracdo dos recursos
em seu respectivo territério, além de registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracdo dos recursos hidricos e minerais.

Na mesma direcdo o Artigo 174 determina que o Estado, enquanto agente
normatizador e regulador das atividade econdmicas devera exercer, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado. Portanto, a luz da Constituicdo
Federal, podem ser identificados os fundamentos legais para que sejam
desenvolvidas acbes que favorecam a atuacdo de agentes que atuam no setor
mineral.

Assim, a presenca da METAGO atuando em parceria com orgaos federais que
passaram a ter sucursais em Goids, possibilitou a criacdo de mecanismos que
trouxeram grandes avancos para o Setor Mineral Goiano em termos de exploracgao,
aprimoramento da tecnologia mineral e levantamentos geologicos.

Esses elementos estimularam a execucdo de varios empreendimentos que
permitiram a identificacdo da presenca de véarias substancias minerais de interesse
econdmico e a atracdo de empresas de grande porte da area de mineragdo, o que
promoveu o desenvolvimento de varias atividades em regibes até entdo
consideradas como indspitas (CARVALHO, 1988).

Porém, com o passar dos anos, essa iniciativa estadual de cunho estratégico
foi sendo gradativamente corroida por acdes de ordem politica, administrativa e
gerencial que foram reduzindo o poder de atuacdo da METAGO e dificultando o
cumprimento da sua missdo, 0 que veio a culminar com a sua liquidacao
extrajudicial realizada no bojo de uma reforma administrativa realizada no de 1999 e
gue ainda se encontra em curso.

A época, para ndo ocasionar vacuo no setor e ndo macular a imagem do
estado junto aos 6rgaos federais que atuavam em parceria (DNPM, CPRM), no lugar
da METAGO foi criado, através da lei n°® 13.590/2000, Fundo de Fomento a

Mineracdo — FUNMINERAL como um orgao entao vinculado a Secretaria de Estado
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da Infra-Estrutura. Posteriormente essa lei foi objeto de emendas através das Leis
Lei n® 13.782/2001, 14.389/2003 e 15.241/2005, mas que nao alterarm em sua
esséncia, 0s seus objetivos gerais, 0s seus objetivos complementares e as suas
fontes de receitas, conforeme descri¢cdo a seguir.

Em seu Artigo 2° a Lei 13.590 definia os seguintes objetivos gerais para o

FUNMINERAL:

I.  Prospeccéo e pesquisa mineral;

[I.  Aproveitamento das jazidas minerais goianas;

[ll.  Industrializacdo de bens minerais no territorio goiano;

IV. Geracdo e difusdo de tecnologias de prospeccdo, pesquisa, lavra,
beneficiamento e industrializagdo de bens minerais;

V. Financiamentos de projetos e empreendimentos de prospecc¢do, pesquisa,
lavra e industrializacdo de bens minerais;

VI. Participagdo societaria em empresas objetivando a alavancagem de
empreendimentos de mineragéao.

No Paragrafo Primeiro do mesmo artigo a lei estabelecia os seguintes objetivos
complementares para o FUNMINERAL.:

I. a identificacdo de problemas cientificos, tecnoldgicos, econbémicos,
financeiros e gerenciais que pudesse impedir ou atrasar a implantacédo de
novos empreendimentos de aproveitamento dos recursos minerais do estado
e/ou ocasionar a diminuicdo de sua producao mineral,

Il.  aorganizagdo do cadastro de recursos minerais do Estado de Goiés;

lll. a disponibilizacdo ao publico interessado de informagfes bésicas, estudos e
levantamentos relativos aos recursos minerais existentes no Estado;

IV. assisténcia técnica aos micro, pequenos e médios mineradores do Estado.

Em seu Artigo 3° a Lei 13.590 definia como fontes de receita para

FUNMINERAL:

I.  Os royalties recebidos e a receber da METAGO em razéo da participacdo em
empreendimentos minerais;

II. os dividendos pagaveis pela METAGO aos seus acionistas;

lll. os recursos financeiros recebiveis pelo Estado de Goias a titulo de
compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais conforme Lei
Federal n® 7.990;

IV. 0s recursos orcamentarios transferiveis Tesouro Estadual; retorno de

financiamentos concedidos a empresarios do setor mineral.
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A Figura 24 apresenta um diagrama que trata da sintese do processo de

construgdo da politica mineral no Estado de Goias.

SINTESE DA POLITICA MINERAL DO ESTADO DE GOIAS ( p.116-121 da Pesquisa)

Codigo Nacional de Marco Regulatorio para o
Mineragio- 1967 Setor Mineral no Brasil
Constituido Federal - 1988 (emnivel de consulta piblica)
Desdeaprimeira metade do GovernoMauro Borges (1961-
SéculoXXa legislagdoestaduale 1964)tomaa primeirg iniciativa Extingao da METAGO e Criagdo
dwefrsos planos de governojd claramenteidentificada como do FUNMINERAL - Lei
enfatizavaaimportanciada institucional 13.590/2000
questdo mineral parao estado )

Diagnéstico do Setor mineral
de Goids e o Programa de
Desenvolvimento das
Atividades Minerais em
Goids - POM Previsdo acerca da possibilidade

de desenvolvimento de uma
Criagdo da METAGO politica industrial com base na
potencialidade das reservas

minerais

Fonte: Autoria Propria.

Figura 24 - Sintese da Politica Mineral do Estado de Goias

Atualmente o FUNMINERAL encontra-se na esfera da Superinténcia de
Geologia e Mineracado (SGM) vinculada a Secretaria da Industria e Comércio (SIC).

No ano de 2001 o Governo do Estado de Goias, mediante Convénio de
Cooperacédo Técnica e Financeira com o Ministério de Minas e Energia e através da
Licitacdo 007/01, contratou equipe de consultores para promover estudos e projetos
direcionados as é&reas de atividades de mineracdo do estado resultando na
publicacdo, no ano de 2002, da obra Diagndstico do Setor Mineral Goiano.

O trabalho intitulado Diagnéstico do Setor Mineral Goiano se constituiu em
amplo estudo da condi¢Ges do setor no qual se buscava identificar as vantagens
competitivas e os gargalos da industria mineral de Goias; orientar politicas publicas
destinadas a ampliar e agregar valor aos produtos minerais; assegurar e harmonizar
a difusdo dos beneficios econdmicos e sociais decorrentes da atividade mineral,
com vistas ao desenvolvimento ambientalmente sustentavel do Estado.

Essa obra, devido ao seu conteudo amplo e abrangente, pode ser considerada
como um marco importante no disgnostico e sistematizacdo das condicOes gerais do

setor mineral, inclusive apontando forcas e oportunidades e sinalizando diretrizes
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que deveriam compor o Programa de Desenvolvimento das Atividades Minerais em
Goias (PDM). Contudo, era também ressaltado que o sucesso do PDM dependiam
de uma intervengcédo ordenada do Governo Estadual na cadeia produtiva de base
mineral, através de acdes politicas comprometidas com o crescimento da industria e
com a sustentabilidade ambiental a partir de uma visdo integradora de diversos
orgdos do estado.

Muito embora o PDM sugerido néao tenha sido implantado em sua plenitude, ao
se avaliar as iniciativas adotadas é possivel se afirmar que o Estado de Goias possui
um moderno sistema institucional para gestdo dos seus recursos minerais com
destaque para presenca de laboratorios oficiais a analise e pesquisa mineral, centro
de gemologia para formacéo de artesaos, joalheiros e lapidarios.

Outro destaque importante € a presenca de sistemas dotados de tecnologias
de vanguarda que permitem, entre outros: A geracdo de informacbes de
infraestrutura, imagens, geologia, solos, uso e cobertura vegetal (SIG - On line
Estado de Goiés); A geracdo de informacdes de geologia e recursos minerais,
geodiversidade, empreendimentos mineiros, areas de relevante interesse mineral,
reservas minerais (SIG — On line Recursos Minerais); A geracdo de informacdes
sobre as séries histéricas de pluviosidade, temperatura, déficit/excedente hidrico,
evaporacao e umidade (SIG — On line — Clima em Goias), entre outros.

Apesar dos avancos obtidos pelo setor mineral com forte expansdo de
negocios, esse fendmeno ndo estimulou a realizacdo de politicas publicas inferindo-
se gue esse avanco ocorre exclusivamente por forca do empreendedorismo privado.
Isso significa dizer que a sustentacdo do desenvolvimento do setor ocorrera a partir
de uma acéo mais consistente do estado que exige, entre outras acdes, a promocao
de melhor articulagdo e integracdo entre os diversos O6rgaos que compdem a
estrutura administrativa de poder.

Porém esse problema néo se restringe ao Estado de Goias constituindo-se em
desafio de abrangéncia nacional conforme foi destacado pelos participantes do
Simpdsio sobre a Politica Mineral dos Estados realizado sob o patrocinio do
Ministério de Minas e Energia ?°

Nesse simposio foram  destacados dificuldades relacionadas a
Descontinuidade das politicas e caréncia de estruturas gerencias para implementa-

las;limitacdes de recursos financeiros para implementar as politicas minerais dos

% Evento realizado em Brasilia-DF no dia 25 de fevereito de 2010 sob o patrocinio do Ministério das Minas e
Energia — MME que se constitui como um das etapas do processo de elaboragdo do Plano Duo-Decenal de
Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral PDGMT 2010-2030.
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estados; morosidade na tramitacdo processual nos orgaos licenciadores, auséncia
de um dialogo entre os 6rgdos de mineracdo e de meio ambiente; Inexisténcia de
diagnostico para o planejamento da ocupacéo territorial da producdo mineral, além
da superposicao das acdes de Unido, Estados e Municipios; auséncia de articulacéo
da politica mineral com as politicas industrial e energética; caréncia de fundamentos
explicitos sobre o papel estratégico da mineracéo para o desenvolvimento;

Algumas dessas dificuldades ja foram superadas pelo Estado de Goias nos
altimos anos. Contudo, mesmo o estado ndo dispondo de politica mineral
sistematizada, os Incisos Ill, IV e V da Lei 13.590/2000 (Lei do FUNMINERAL) ja faz
a alusdo de que haja agcbes no sentido da industrializacdo de bens minerais em
territério goiano a partir da difusédo de tecnologias de prospeccédo , pesquisa, lavra,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais. Esse fato também é reforcado
pelo Disgndstico Mineral Goiano (op. cit)

Muito embora ndo se possa afirmar que o Estado de Goias possua uma
Politica Mineral especifica com todos os elementos constituintes desse tipo de acéo,
institucionalmente a legislacao existente ja faz previsdo acerca da possibilidade de
desenvolvimento de uma politica industrial com base na potencialidade das suas
reservas minerais. Verifica-se pelos dados apontados nos subitens 4.1 e 4.2 deste
trabalho que o estado possui reservas de substancia minerais de relevancia como
insumos do processo industrial para geracdo de bens de maior valor agregado e de
maior tecnologia incorporada, ressaltando-se que essas reservas estao situadas em
diversas microrregides geograficas que podem se tornar polos de irradiagéao.

Se iniciativas nesse sentido ndo foram adotadas até o momento, infere-se
qgue isto ocorre por questbes de ordem politica e gerencial que devem ser
contornadas em beneficio do desenvolvimento sustentado da economia estadual.

O capitulo seguinte tratara da necessidade de estimulo ao desenvolvimento de

uma politica industrial com base na potencialidade das suas reservas minerais.
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5. GOIAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INDUSTRIALIZACAO DAS
RESERVAS MINERAIS

O debate acerca da importancia da politica industrial, enquanto acédo
estratégica de estimulo as mais variadas formas de desenvolvimento econdémico
bem como seus reflexos em nivel da esfera publica e da esfera privada, voltou a
adquirir destaque na atualidade. Essa acdo, segundo Campanario & Silva (Op. cit,
p.14), deve ser caracterizada como a criagdo, a implantacdo, a coordenagédo e o
controle estratégico de instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva e
comercial das empresas estimulando atividades e setores considerados relevantes
para o pais.

A partir da definicdo de diretrizes gerais pelo Estado, do estabelecimento
marco regulatorios, da definicdo das fontes financeiras de custeio e de incentivos, e
da garantia de um ambiente institucional seguro e estavel para a tomada de
decisdo, as empresas pertencentes aos setores que sao estimulados buscam
aprimorar 0s seus processos através da melhoria da sua eficiéncia operacional e
gerencial, inovacao tecnoldgica e reducdo de custos melhorando, com isso, a sua
competitividade e a sua funcdo social, representadas pela qualidade e precos dos
bens disponibilizados, pela geracdo de emprego e de renda. A esses elementos
acrescenta-se a preocupacado mais recente da utilizagcdo equilibrada de recursos
naturais em face do risco de exaustao e da degradacdo ambiental.

Apesar da sua importancia estratégica, da sua abrangéncia e das variadas
formas de interpretacdo, conforme abordagem teérica realizada no Capitulo 2 deste
trabalho, na visdo de alguns segmentos defensores da filosofia de um mercado livre
de regulacdo, a politica industrial seria considerada tradicional e inadequada as
perspectivas econdmicas contemporaneas, pois representava uma forma de
intervencdo do Estado na atividade econdémica que, pelo menos em tese, era um
tipo de acdo amplamente repudiada. Essa posicado era amparada na eficiéncia e na
imagem de sucesso disseminada junto a sociedade de alguns agentes que, sob a
Otica da livre iniciativa e com a realizacdo de operacdes financeiras de risco,
obtinham ganhos vultosos. Os ganhos financeiros entdo se mostravam
significativamente superiores aqueles resultantes do processo produtivo realizados
pelas empresas chegando-se ao é&pice da utilizacdo de seus mecanismos e
possiveis resultados como parametros para avaliagdo da viabilidade econbémico-

financeira de projetos de investimento empresariais.
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Porém, mesmo com essa tendéncia adversa, em muitos paises 0S seus
governos mantiveram e buscaram aperfeicoar os mecanismos de politica industrial
por questdes de ordem estratégica.

No artigo “O retorno da Politica Industrial, publicado no Brasil pelo Jornal Valor
Econémico, Dani Rodrik?’ é tacito em afirmar que a politica industrial nunca saiu de
moda e que economistas enamorados do Neoliberalismo podem té-la descartado,
mas economias bem sucedidas sempre contaram com politicas publicas que
promovessem o crescimento mediante aceleracdo de transformacfes estruturais.
Nesse mesmo artigo, para amparar essa afirmacéo, esse autor cita 0os casos da
China, do Chile e dos Estados Unidos que nunca dispensaram adoc¢édo de acodes
correlacionadas ao desenvolvimento da sua politica industrial.

Rodrik afirma:

No caso da China a sua extraordinéria capacidade de producéo repousa em
grande parte no apoio governamental para fazer surgir novos setores
podutivos associados ao estimulo de competéncias técnicas e de talento
gerencial que, combinados, permitem o nascimento de fornecedores de
produtos variados de contetdo local e dotados de grande competitividade
internacional amparada na concesséo de incentivos fiscais.

No caso do Chile o seu governo tem desempenhado um papel relevante no
estimulo & pesquisa e na industrializacdo matérias-primas abundantes em
seu territério, tais como a uva, produtos florestais e salméo, cujo processo
de transformacdo em bens de maior valor agregado encontra-se amparado
em finaciamentos concedidos por fundos de investimento em parceria

publico-privada ( RODRIK, Valor Econdémico, Abr. 2010, p. a-12)

Com relagéo ao Estados Unidos, seguindo pensamento semelhante defendido

pelo Professor Josh Lerner®® da Harvard Business Sholl, Rodrik afirma:

O talento inovador do pais contaram com um grande apoio governamental.
No passado recente destaca os exemplos da aceleracdo do crescimento
inicial do Vale do Silicio e do surgimento da Internet que contaram com forte
incentivo do Departamento de Defesa e, na atualidade, destaca os casos de
incentivo concedido pelo Departamento de Energia para que empresas
privadas desenvolvam tecnologias verdes como o carro elétrico, baterias e
turbinas edlicas e painés solares que permitirdo a geracdo de energia com
menos degradac¢do do meio ambiente (RODRIK, op.cit).

Ao comentar os casos apresentados Rodrik ressalta que, a atuacdo do governo
na esfera da politica industrial, € um elemento importante para estimulo a atuacéo
dos agentes ao utilizar mecanismos diversos de incentivos, criacdo e aprimoramento
de infrad-estrutura, mas, sobretudo, construindo um ambiente institucional em que

haja colaboracdo muatua representada por conselhos deliberativos, conselhos

27 professor de Economia Politica na Escola de Governo John F. Kennedy da Universidade de Harvard e autor do
livro “Uma economia, muitas receitas: Globalizagdo, institui¢des e crescimento econémico”
%Autor do livro Boulevard of Broken Dreams (Bulevar dos Sonhos Destrocados)
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consultivos e outros no sentido de haja a divisdo de riscos inerentes a tomada de
decisao.

No que concerne ao debate sobre politica publica a experiéncia brasileira,
notadamente até os anos 1990 com alguns momentos de inflexdo, tem mostrado
que a atuacdo do governo federal sempre buscou o caminho preferencial de
minimizar as desigualdades regionais resultantes da ocupagdo econdomica
desordenada do territério brasileiro caracterizada pela baixa ou henhuma integracéo
em termos de objetivos comuns. Varios planos nacionais foram concebidos de forma
centralizada para impor mecanismos de combate a situacdes pontuais de entrave ao
desenvolvimento, porém sem obter grande sucesso na melhoria das condi¢cbes
sociais locais. Como parte da vasta literatura sobre o assunto os trabalhos de
Suzigan(2000, p.33)) e Uderman(2000, p18) fazem uma ampla analise sobre os
erros e acertos das varias iniciativas adotadas nesse periodo.

A partir da segunda metade dos anos 1990, o sucesso do plano de
estabilidade monetaria (Plano Real) associado a exigéncia constitucional de particdo
federativa dos recursos provenientes da arrecadacdo tributaria federal e a
obrigatoridade de manutencdo de um or¢camento equlibrado por for¢ca da disciplina
fiscal da Unido, Estados e Municipios se tornaram alguns dos elementos mais
importantes para que as iniciativas para minimizagdo das desigualdades regionais
passassem a ter uma caracteristica mais integrada e que 0s recursos disponiveis
fossem utilizados de forma mais racional.

Sob essa nova oOtica, que é induzida pela necessidade de que os bens em
servicos gerados internamente no pais pudessem adquirir maior competividade
internacional, o setor publico - representado pelos governos federal, estaduais e
municipais — e o setor privado — representado por entidades empresariais e setores
organizados da sociedade — passaram ser participantes de um mesmo processo
onde as Iniciativas e riscos sdo partilhados sobre diretrizes gerais também
modeladas e definidas com a participagdo desses mesmos agentes.

Com base nesse pressuposto, as politicas regionais integradas, nas quais se
insere a politica industrial, direcionam-se no sentido da utilizagcdo qualitativa da
potencilidade existente em cada regido associada a inovacéo tecnologica, a busca
de solucdes para fatores de ordem estrutural e & minimiza¢do eventuais impactos

ambientais.
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Em todo esse processo o0 Estado, observando-se o0s preceitos do
Institucionalismo, passa a ter papel decisivo para a criagdo de um ambiente seguro
com o estabelecimento de marco regulatorios eficazes para sustentacdo das
parcerias decorrente do desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

Como ilustracdo podem ser observadas no cenario recente algumas iniciativas
consideradas estratégicas para o pais em seu conjunto. Dentre elas podem ser
citadas:

Politica de Incentivos a Inovacdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica®
objetivando a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento industrial do Pais.

Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia®® objetivando estabelecer
ambiente estimulo ao desenvolvimento de bens e servicos com maior valor
agregado e dotados de componentes biotecnolégicos a partir da recursos
disponiveis na biodiversidade brasileira.

A Politca de Desenvolvimeno Produtivo®® objetivando, por meio de
instrumentos especificos e de responsabilidades legais, incentivar a pesquisa e
desenvolvimento pelo setor privado com vistas a geracdo de bens dotados de maior
competitividade internacional contribuindo para o aumento da participacdo do pais
no comercio internacional.

Para a Regido Centro Oeste destaca-se Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007 — 2020)- PEDCO *, conduzido sob a
lideranca do Ministério de Integracdo Nacional do Governo Federal, foi elaborado a
partir de um diagostico das dificuldades e potencialidades da regido realizado por
equipe multidisciplinar composta por representantes de varios segmentos da
sociedade, tendo como objetivo apresentar caminhos para o desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste apontando potencialidades e eventuais estrangulamentos. As
potencialidades indicam os campos de oportunidades para a realizacdo de
investimentos prospectivos. Os estrangulamentos indicam as fragilidades da regido
gue carecem de investimentos para equacionar os fatores que impedem o melhor
aproveitamento das oportunidades deixando a a regido vulneravel para melhor

qualificar a sua cadeia produtiva. Uma sinopse do PEDCO ¢é apresentada a sequir.

 Disponivel no endereco do IPEA: <http:// www.ipea.gov.br>

% Disponivel no endereco do Ministério da Ciéncia e Tecnologia : <http://www.mct.gov.br>

%! Disponivel no endereco do Ministério de Desenvolvimento da IndGstria e Comércio:<http: www.mdic.gov.br>
%2 Disponivel no endereco do Ministério da Integragdo Nacional: <http://www.integragao.gov.br>
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5.1 Sinopse do Plano Estratégico de Desenvolvimento Centro Oeste - PEDCO
(2007 — 2020)

O PEDCO ¢ estruturado na forma de rede em que é apresentado um conjunto
de acdes articuladas e organizadas em torno de vetores estratégicos de
desenvolvimento capazes de serem operacionalizados por meio de programas e
projetos de interesse regional.

Para tanto sdo definidos vetores estratégicos abrangentes e diversificados em
face da magnitude dos desafios que sdo apresentados para a regido. O Diagrama
constante da Figura 25 apresenta os vetores estratégicos do PEDCO e a respectiva

projecao de recursos financeiros necessarios.

Vetor 1 Vetor 2
Democratizacio e Melhorias da Gestéo Ambiental e Recuperagio
Gestido Publica do Meio Ambiente
* Investimento - RS 780 milhées » Investimento - R$ 1.200 milhdes

Vetor 3 Vetor 4

Melhoria da Educagdo e Fortalicimento Ampliagéo da Infra-Estrutura Social

do Sistema de P&D e Urbana
* Investimento - RS 10.660 milhdes * lnvestimento - RS 2.653 milhées

Vetor 5 Vetor 6

Ampliagdo da Infra-Estrutura Diversificagdo e Adensamento das

Econdmica e da Logistica Cadeias Produtivas
+ lnvestimento - RS 7.955 milhdes * Investimenb - RS 28.630 milhbes

Fonte: Ministério da Integragéo Nacional

Figura 25 - Diagrama de Vetores de Desenvolvimento do PEDCO
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Cada um desses vetores € dotado da estratégia vinculada ao objetivo a ser

alcancado a partir de a¢des especificas, conforme o seguinte detalhamento:

Vetor 1l:Democratizagdo e Melhoria da Gestdo Publica - Tem o objetivo de
aumentar a eficacia dos programas e projetos de desenvolvimento regionais e
assegurar os seus resultados efetivos na mudanca da realidade regional,
favorecendo o desempenho dos outros vetores.

Estratégia: A partir da modernizacdo, reestruturacdo e capacitacdo técnica da
administracdo publica, eliminar a baixa eficacia e limitada eficiéncia na gestdo de
projetos e execucdo orcamentaria como elementos geradores da utilizacédo
inadequada de recursos e reducéo do impacto de agbes governamentais.

Vetor 2: Gestdao Ambiental e Recuperagcdo do Meio Ambiente — Tem como objetivo
assegurar a conservacao e utilizacdo equilibrada dos ecossistemas presentes na
regido frente ao crescimento projetado da economia.

Estratégia: A partir da utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental e eliminacéo
das lacunas institucionais definir um planejamento moderno que reoriente o modo de
producdo local com a inclusdo de novas tecnologias que permitam a utilizacao
econdmica racional e equlibrada dos recursos naturais e dos ecosssitemas regionais
evitando, assim, a sua degradacao.

Vetor 3: Melhoria da Educacédo e Fortalecimento do sistema de P&D — Tem como
objetivo aumentar o nivel de escolaridade a partir da universalizacdo do acesso a
um ensino de qualidade e desenvolvimento de um ambiente de inovacéo
tecnoldgica.

Estratégia: A partir de instrumentos vinculados a inovagéo tecnolégica e com a
participacdo de agentes publicos e privados definir agcdes destinadas a qualificacao
dos recursos humanos regionais para adequacdo a um processo de geracdo de
bens e servicos que, ao incorporar novas tecnologias, traga maior competividade
para a regiao.

Vetor 4: Ampliacao da Infra-Estrutura Social e Urbana — Tem como objetivo garantir
gue o dinamismo econdmico se traduza, efetivamente, na melhoria da qualidade de
vida da populacéo da regido.

Estratégia: A partir de acdes integradas que visem melhorar as condi¢bes de vida
da populacdo em termos de melhoria da saude publica e da seguranca, definir
caminhos buscar eliminar a deficiéncia na rede de saneamento basico as causas
econbmicas e sociais da violéncia e criminalidade na regido que, na atualidade,

tendem a inibir a realizac&o de investimentos por agentes do setor privado.



136

Vetor 5: Ampliacdo da Infra-Estrutura Econémica e Logistica — Tem como objetivo
aumentar a competitividade econdémica regional, a sua integragéo territorial interna e
a sua integracéo aos mercados consumidores, no Brasil e no exterior.

Estratégia: Acles integradas para ampliacdo da rede de telecomunicacdes local,
da capacidade energética e recuperacdo do sistema de transporte rodoviério,
ferroviario e fluvial para eliminar entraves que dificultam a geracdo de bens e
servicos, escoamento da producdo e perda da competitividade da economia
regional.

Vetor 6: Diversificagdo e Adensamento das Cadeias Produtivas — Tem como
objetivo reduzir a vulnerabilidade econémica e ampliar a agregagdo de valor a
producao regional.

Estratégia: A partir de acbes integradas definir caminhos para fortalecimento e
modernizacdo da agropecudria, para a regularizagcdo fundiaria e fortalecimento da
agricultura familiar, aproveitar de forma sustentavel as atragbes naturais da
regido,para o desenvolvimento do turismo e ecoturismo como atividade econdémica,
formacéo de parques industriais que potencializem a utilizacdo dos recursos naturais
de forma equilibrada no processo de geracdo de bens de maior valor agregado e
permita a diversificacdo da estrutura produtiva regiao.

Os vetores estratégicos de desenvolvimento do PEDCO, em maior ou menor
escala, possuem entre si alguma interacdo devido a magnitude e ao préprio
propdsito do plano em buscar caminhos para se enfrentar os desafios que foram se
formando ao longo do tempo e, para 0s quais, urge se encontrar solugcdes que
permitam a modernizacdo da regido diante de um cenario contemporaneo de
competividade. Isto implicara na necessidade de mudancas de postura de ordem,
politica, econdmica e cultural.

Embora esta investigacdo ndo esteja rigorosamente atrelada ao PEDCO nao
se pode ignora-lo como referéncia em razdo de que o objetivo proposto pela
investigacdo encontra proximidade direta com dois dos vetores estratégicos do
plano: Vetor Estratégico 6 - Diversificagdo e adensamento das cadeias produtivas
formacao de parques industriais que potencializem a utilizagdo dos recursos naturais
de forma equilibrada (...); Vetor Estratégico 5 - Ampliacdo da Infra-estrutura
Econdmica e Logistica, em virtude da impossibilidade de se conceber a formagéo de
parques industriais sem o0 apoio de uma Iinfra-estrutura adequada para o

escoamento da producao.
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De forma indireta e subsidiaria € possivel se verificar também alguma
proximidade com mais dois outros vetores estratégicos: Vetor Estratégico 2 -
Gestdo Ambiental e Recuperacdo do Meio Ambiente (...) na utilizagéo industrial das
reservas minerais exigira que seja observado o equilibrio dos ecossistemas
presentes na regido frente ao crescimento projetado da economia; Vetor
Estratégico 3 - Melhoria da Educacdo e Fortalecimento do sistema de P&D em
virtude de que a industrializacdo exigira o desenvolvimento de um ambiente de
inovacao tecnoldgica para a sua sedimentacao.

Uma critica PEDCO ¢é o fato de que a sua concepg¢ao ignorou a presenca de
parques industriais na regido. Embora estes sejam de amplitude menor do que
aqueles ja instalados em outras regides do Brasil, notadamente na Regido Sudeste,
representam iniciativas de participacdo da indastria na cadeia produtiva da regido
visando a sua modernizacdo diferente do pensamento predominante ha alguns
anos. Sdo exemplos o Polo de Cataldo, o Polo de Anapolis e o Polo de Rio Verde.

Também como suporte a eventual acdo do estado em direcdo a uma politica
industrial com base em suas reservas minerais, encontra-se em fase consulta
publica o Plano Nacional de Geologia, Mineracdo e Transformacéo Mineral (PNGMT
2030), patrocinado pelo Ministério das Minas e Energia (MME), que serd um
instrumento estratégico para a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentado do setor mineral no Brasil tendo como vertentes
basicas: Agregacdo de valor a industria mineral; P,D & | na mineracdo e

transformacao mineral e Politica Mineral nos Estados
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5.2 Potencialidade das reservas minerais como indutora de Politica Industrial

Conforme os dados apresentados de forma analitica nos subitens 4.1deste
trabalho obtido a partir do Anuario Mineral Brasileiro — Ano base 2008, os bens
minerais produzidos no estado contemplam espectro multiplo. Para tanto foi
selecionado um grupo de substancias minerais em funcdo da participacéo
percentual das suas reservas estaduais em seu volume nacional.

Sao essas substancias minerais: Amianto (100%), Cobalto (98,58%), Niquel
(35,43%), Prata(22,56%),Titanio(18,19%),Cobre(15,28%),Aluminio(14,82%), Fosfato
(13,22%), Ouro (10,47%).

As reservas de cada uma das substancias, conforme se verifica no subitem 4.2
deste trabalho estdo distribuidas por todo o estado concentrando-se, contudo em
algumas das microrregides geograficas que detém maior volume de reservas com
destaque para Microrregido de Porangatl que detém 67,68% e da Microrregido de
Cataldo que detém 66% das reservas das substancias nao metalicas. .

Também em relagcdo aos investimentos realizados pelas empresas e
vinculados a cada uma das substancias selecionadas para amostra, muito embora
estejam direcionados para pesquisa mineral e titulos de lavra, também adquirem
significancia e estdo distribuidos por quase todo o espaco territorial goiano,
conforme se verifica no subtem 4.3 deste trabalho. No que tange aos Investimentos
em Pesquisa Mineral, adquire relevancia o Niquel com 49,66% dos investimentos,
seguido do Cobre com 16,56% e do Ouro com 15%. No que tange aos
Investimentos em Titulos de Lavra, mais uma vez adquire relevancia o Niquel com
85% seguido do Ouro com 4% e do Fosfato com 3%.

Esses investimentos tém sido estimulados pela necessidade de oferta de bens
minerais para atendimento da demanda crescente da industria de transformacao
capitaneada pela China que, simultaneamente anuncia a formacdo de reservas
estratégicas de minerais para ndo sofrer eventuais estrangulamentos futuros no seu
suprimento, particularmente em relacédo ao niquel, ao aluminio, ao cobre, ao cobalto,
ao titanio, para citar apenas aqueles predominantes no Estado de Goias. .

Porém, a questao central do problema reside no fato de que esse processo,
apesar de gerar receitas significativas imediatas para as regides provedoras de bens
minerais primarios, a exemplo das receitas transferidas aos estados e municipios
originadas da Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais —
CFEM conforme destacado no subitem 4.5, tendem nédo estimular acdes voltadas

para maior beneficiamento industrial das reservas minerais.
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Associa-se a isso, 0s eventuais riscos de exaustao das reservas e degradacao
ambiental como consequéncia de uma maior imposicao extrativa para atender a
demanda mundial crescente. Nessa hip6tese, ao haver o esgotamento de uma
jazida, a tendéncia € que a atividade econémica se movimente para outro local que
apresente atratividade e deixe para a regido apenas os eventuais danos que foram
ocasionados pela extracéo

No caso de Goias, a balanca comercial comercial do estado e a sua receita
derivada, no que tange ao setor mineral, depende da oscilacdo do preco das
commodities em detrimento de ac¢des industriais mais efetivas. Ressalta-se que néo
h& como pensar em desenvolvimento sem a incorporacdo de um valor industrial ao
bem produzido primariamente em razdo de estimular a construgdo de um
conhecimento de base tecnoldgica.

A primarizacdo da pauta de exportacdo, também denominada de
especializacdo reversa, caminha no sentido contrario dos indicadores de
desenvolvimento dos paises considerados desenvolvidos tendo em vista a
qualidade da Formacédo Bruta de Capital Fixo. A politica industrial tende a exercer
papel fundamental na definicho de estratégias consistentes em direcdo ao
desenvolvimento (ENRIQUEZ, 2010, p.3)).

Exemplifica ainda Enriquez:

A Coréia do Sul passou 10 Anos alfabetizando e educando a sua populacao
gue até entdo eram Otimos profissionais em producdo de arroz, mas que,
pelo conhecimento adquirido, se conscientizaram e perceberam a
importancia industrial do ac¢o. Atualmente a Coréia do Sul ndo produz
minério de ferro, mas o volume de ac¢o produzido chega a alcancar o dobro
daquele produzido pelo Brasil (ENRIQUEZ, 2010 p.4).

No Estado de Goias, ao se optar pela utilizacdo da potencialidade das suas
reservas minerais para a exportacao primarias em detrimento da sua transformacéao
industrial local, verifica-se um objetivo mais econémico de gerar divisas imediatas
destinadas aos agentes publicos e privados diretamente envolvidos com a atividade
em termos de receita tributaria e lucratividade, e menos sob o prisma de inducéao a
um desenvolvimento sustentado. A simples apresentacdo pelo setor mineral de
nameros positivos que contribuem para o crescimento econdmico do estado néo é
condicao imperativa para a presenca de em desenvolvimento econdmico eficaz.

No que concerne a formacao de parques industriais que possam potencializar a
utilizacdo equlibrada dos seus recursos nhaturais, percebe-se uma grande
oportunidade estratégica a ser aproveitada tendo como foco a potencialidade das

suas reservas minerais.
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Contudo, para que isso venha a ocorrer de forma satisfatoria, torna-se
necessaria a adogdo de iniciativas iniciativas e incentivos para que 0 seu setor
mineral se torne menos especializado em atividades extrativas e de baixa agregacgao
industrial com perfil de exportador de commodities minerais e passe a assumir um
perfil mais industrial voltado para a producéo de bens de maior valor agregado (bens
de transformacéao e bens de capital).

A agregagdo de valor industrial aos bens minerais tem um resultado
significativamente maior do que a rentabilidade imediata oferecida pela cotacdo das
commodities, pois, estimula o surgimento de novas atividades, aprimoramento da
cadeia produtiva e maior arrecadacdo tributaria que gerar beneficios capazes de
atender as demanadas crescentes da sociedade local em termos de educacéao,
seguranca, saude, geracdo de empregos mais qualificados, distribuicdo equlibrada
de renda que, por sua vez, criam novos beneficios e novas demandas em um ciclo
dindmico e permanente.

Essa é uma oportunidade estratégica que deve ser aproveitada por Goias para
agregacdo de valor industrial a sua cadeia produtiva mineral em face da sua
diversidade e volume das suas reservas que, no caso deste trabalho estdo restritas
as substancias minerais selecionadas na amostra.

Acrescenta-se a isso, a presenca de empresas ja instaladas e que vém
realizando sistematicamente investimentos em pesquisa mineral e titulos de lavra
ressaltando-se, ainda, que um numero significativo dessas empresas possuem
sucursais em outros estados e até no exterior que se dedicam ao beneficiamento
industrial de substancias minerais produzidas primariamente no Estado de Goias.
Conforme se verifica no subitem 4.4 deste trabalho, o fluxo comercial das
substancias minerais selecionadas na amostra indica o destino, tanto em nivel
interno como em nivel externo, do produto goiano.

O caminho natural a ser buscado pelo estado € a criacdo de mecanismos
associados a uma politica industrial que incentive acdes voltadas para a
verticalizacdo, ou seja, aquelas empresas quwe ja exploram primariamente a
substancia mineral também teriam condicdes de agregar valor industrial a sua
producdo. Como principal fator de motivacéo a ser trabalhado junto as empresas € a
proximidade da fonte de matérias-primas, no caso as substancias minerais, pois isto
implica em reducado de custos e aumento da margem de lucro, conforme previsto no
modelo desenvolvido por Alfred Weber na obra Sobre a localizacdo das industrias
(1909, op. cit).
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Esse principio, observadas as particularidades, tem sido utilizado por alguns
paises para minimizacdo da dependéncia do preco internacional das commaodities
qgue, em determinadas situacdes, tem um forte componente especulativo oriundo das
transacoes realizadas pelo mercado financeiro.

Assim, qualquer iniciativa direcionada para a formulacdo de uma politica
industrial baseada em recursos minerais deve apresentar com clareza os objetivos a
serem alcancados, as eventuais dificuldades existentes passiveis de serem
superadas ou amenizadas e o papel a ser exercido pelo setor publico e pelo setor
privado em todo o processo em inovador e de responsabilidade mutua.

Todavia, para se caminhar nessa direcdo naturalmente existem dificultadores
cujas causas devem ser diagnosticadas e neutralizadas para que ndo impegcam a
construcdo de um novo modelo.

Na secdo seguinte serdo tratados alguns desses dificultadores que ainda se

fazem presentes no Estado de Goias.
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5.3 Alguns dificultadores identificados

Em todo o processo que implica alteragbes ou aperfeicoamentos de uma
situacdo vigente em direcdo a um novo cendrio, a percepcdo de alguns
dificultadores surge quase que imediatamente.Isto exige avaliacdo e definicdo de
acOes que possam minimiza-los, neutraliza-los ou até elimina-los como forma de
pavimentacdo do caminho que se quer seguir para 0 novo cenario pretendido, pois,
em sua maioria, esses dificultadores ndo tém um caréter eterno ou pétreo.

Segundo especialistas do setor, um dos dificultadores para agregacéo de valor
a industria mineral € a questdo da infraestrutura como suporte industrial. A
infraestrutura no Brasil tem qualidade inferior a de outros paises, inclusive de alguns
integrantes do MERCOSUL, o que prejudica a competividade dos produtos
industriais gerados (ASSAD, 2010).

No Estado de Goias, no que tange ao desenvolvimento de uma politica
industrial com base na potencialidade das reservas minerais, além das dificuldades
de infraestrutura, devem também ser consideradas dificuldades de ordem historica e

politica e as dificuldades de ordem tecnoldgica.
5.3.1 Dificultadores de Ordem Histdrica e Politica

Esses dificultadores estdo associados as consequéncias do processo tardio e
desigual de industrializacdo ocorrido no Brasil a partir de 1930 que em parte foi
estimulado pela crise financeira de 1929. Esse processo provocou ruptura no
modelo primario exportador até entdo vigente fazendo com que a producédo, o
emprego, a renda e o investimento passasem a ficar vinculados paulatinamente a
atividade industrial.

Essa industrializacédo tardia priorizou as Regides Sul e Sudeste que ja eram
dotadas de certa infraestrutura, dispunham de reservas financeiras provenientes da
renda gerada pelas exportacdes do café e atraiam investimentos por forca da
presenca de imigrantes de sucesso ja residentes, além do forte incentivo
governamental.(ALVIM, 1998).

A industrializacao brasileira, ao se concentrar prioritariamente nessas regioes
criou um latente quadro de desigualdades regionais, pois 0 maior volume de
investimentos passa a ser direcionado para esses locais em detrimento de outras
regides provocando um quadro de dependéncia econbmica, mesmo com a

expansao de fronteiras direcionada para a Regiao Centro-Oeste
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A expanséo para o oeste ndo visava expandir a industrializacdo, mas estimular
as atividades primarias centradas na agricultura, pecuaria e no extrativismo com a
presenca de grandes propriedades potencializada por incentivos fiscais,
mecanizacao e tecnologias agricolas (CHAUI, 2002).

Ainda acerca desse fendmeno afirma Arrais:

(...) o predominio de grandes propriedades na Regido-Centro-Oeste e
particularmente em Goids ocasionou um fenémeno de concentragdo de
terras e de riqueza que é dissimulada pelo centuado crescimento
econdmico apresentado pelo estado nos Ultimos anos em funcdo da
concentracdo em atividades econdmicas primarias e de industrializacao
tardia, dentre as quais se insere o extrativismo mineral (ARRAIS, 2006,
p.58).

Esse processo histérico estimulou o Estado de Goias a se especializar em
um modelo primario-exportador que € referendado pelo comportamento ascendente

seu Produto Interno Bruto (PIB) apresentado dos ultimos anos.

Na esfera da Teoria Econbmica esse cenario se associa ao principio das

vantagens comparativas formulada por Ricardo. Dizia ele:

Cada pais deve se especializar na producdo daquela mercadoria em que é
relativamente mais eficiente (ou que tenha um custo relativamente menor).
Essa sera a mercadoria a ser exportada. Por utro lado, esse mesmo pais
devera importar aquelas mercadorias cuja producdo implicar em custo

relativamente maior (cuja poroducdo € relativamente menos eficiente).
Desse modo, explica-se a especializacdo dos paises na producédo de bens

diferentes e partir da qual se concretiza o processo de trocas ( RICARDO,
1982, p.109)

O principio das vantagens comparativas apresenta a limitacdo de criar uma
situacdo relativamente estatica por ndo levar em consideracdo a evolucdo da
estrutura da oferta e da demanda, a relacdo de precos dos produtos negociados no
mercado a medida em que a economia dos paises se desenvolve e a renda cresce,
bem como a presenca de iniciativas voltadas para as inovacdes tecnoldgicas.

O cenério predominante em Goias € de uma associacdo, pelo menos indireta
entre o principio defendido por Ricardo e o0 peso politico adquirido pelos principais
beneficiarios do processo. Essa associagcao, pelo menos em curto prazo, se constitui
em dificuldades de ordem histérica e politica para o desenvolvimento de a¢es que
propiciem mudancas profundas ou pelos menos readequagfes na matriz produtiva
atualmente vigente.

Essas dificuldades podem ser contornadas pela disseminacdo de um
pensamento estratégico que mostre a importancia e os resultados que poderao ser
obtidos com a industrializacdo das reservas minerais no estado e pelo alerta do

risco de que fendmenos de origem externa que desestabilizem a cotacdo das
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commodities minerais afetem o negécio das empresas e o crescimento econémico
do estado. Pertine lembrar que que o inicio da industrializacdo no Brasil somente
veio a se intensificar com a queda do preco do café no mercado internacional e que
fez com que o fluxo de divisas para o Brasil fosse fortemente prejudicado.

A crise financeira internacional, que teve seu apice no ultimo trimestre de 2008,
que até o momento ndo foi de toda solucionada, e as consequéncias advindas com
a queda dos precos internacionais das commodities exportadas pelo Estado de
Goias pode ser um sinalizador para reflexdo acerca da estrutura da sua matriz

produtiva ou especializacdo reversa, como afirma Enriquez (2010, op.cit).
5.3.2 Dificuldades de infraestrutura

Em Teoria Econdmica, a infraestrutura é considerada como um dos elementos
do segmento de fatores de producdo encontrando-se associada aos recursos
naturais, fisicos, humanos e intelectuais (ROSSETTI, 2002,0p. cit).

Ainda de acordo com Rossetti, 0 comportamento, a abundéncia, a escassez, 0
nivel de qualificacdo, a forma de mobilizagdo e a interacdo desses elementos tem
acentuada influéncia na qualidade do processo produtivo e consequentemente na
oferta de bens e servicos.

Em termos tedricos, a infraestrutura é subdividida em duas categorias:
Infraestrutura Econdmica e Infraestrutura Social cada uma com caracteristica
prépria, mas em estreita relacao.

A infraestrutura econdmica corresponde aos atributos fisicos possiveis de ser
utilizados por todos os agentes econbmicos em suas respectivas atividades
econdmicas. A presenca da infraestrutura econdmica eficiente € imprescindivel para
gue sejam gerados bens e servicos de melhor qualidade, a custos menores e a
precos mais competitivos.

Na categoria da infraestrutura econdémica enquadram-se as rodovias, as
ferrovias, os aeroportos, a estrutura de telecomunicacoes, a estrutura de geracéo e
distribuicdo de energia, entre outros de menor envergadura.

A infraestrutura social, por sua vez, esta diretamente relacionada as condi¢cfes
de vida e de qualificacdo da populacdo se constituindo em um elementos
motivacionais para a realizacado de investimentos pelos agentes do setor privado.
Uma infraestrutura social eficiente traz reflexos significativos na dinamizagdo do

mercado de trabalho contribuindo para a qualidade do processo de geracao de
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bense servicos e reducdo de custos pela desoneracdo de encargos atribuiveis as
empresas.

Na categoria da infraestrutura social enquadram-se as condicbes de
saneamento basico com reflexos na saude da populacao e absenteismo involuntario
do capital humano, o sistema de saude publica com reflexo na assisténcia médica
ao capital humano, o sistema de seguranca publica com reflexos no patriménio e no
retorno dos investimentos, o sistema educacional com reflexos na qualificacdo do
capital humano, entre outros de menor envergadura.

No Brasil fica latente que nas Ultimas quatro décadas houve acentuado
processo de degradacédo da sua infraestrutura econdmica e social que trouxe e vem
trazendo refelexos negativos em seu processo produtivo ou de geragcédo de bens e
Servicos.

Acerca dessa questdo destacam Garcia, Souza & Santana em trabalho

publicado pela Fundacgéo Getulio Vargas:

Esse processo de degradacdo ocorreu em funcéo da exaustdo do modelo
gue definia o Estado como o Unico agente responsavel pela realizacdo de
investimentos em infraestrutura, conforme politica adotada entre as década
de 1940 a 1980 e que, em func¢do do alto endividamento externo e niveis
acentuados dos indices de inflagdo, levou o pais a uma total situagdo de
imobilismo no cumprimento das suas funcdes ( GARCIA, SOUZA &
SANTANA, 2004, p.15)

Geograficamente o Estado de Goias tem uma localizacdo estratégica
privilegiada por se encontrar em posicdo central no pais, o que favorece, pelos
menos em tese, a realizacdo de investimentos empresariais pelo facil acesso a
maioria das regifes. Todavia, assim como aconteceu com o Brasil nas ultimas
décadas, o estado tem caréncia de investimentos em sua infraestrutura econdmica e
social, notadamente com destaques para as as questdes relacionadas a rodovia,
ferrovia, aeroportos,telecomunicacoes, distribuicdo de energia, saneamento basico e
sistema educacional.

N&o pode se ignorar que os ultimos governos do estado tém procurado em
suas gestdes superar 0 atraso nas questdes de infraestrutura, mas 0s compromissos
financeiros decorrentes do alto endividamento ocorrido no passado tem
comprometido as finangas estaduais impedindo a realizagéo de investimentos de
maior magnitude.

Essa situacéo traz prejuizos ao estado em termos de competitividade para os
seus produtos em funcdo do alto custo de transporte e pela dificuldade da definicdo
da logistica por parte das empresas. Outro aspecto a ser ressaltado € a estruturacao

de geracao e distribuicdo de energia que hoje apresenta grandes deficiéncias por
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encontrar-se sob responsabilidade do Governo Estadual que ndo tem realizados
investimentos compativeis com a demanda das empresas em virtude de que o
agente estadual responsavel (CELG) encontrar-se com as suas financas em uma
situacdo desconfortavel. A implantacdo de um tronco da Ferrovia Norte-Sul no
Estado pode ser um primeiro passo para melhorar as condi¢cbes de transporte,
porém, outros problemas ainda se fazem resolver, inclusive com a adog¢do do
Modelo de Parceria Publico-Privada.

A parceria publico-privada tem sido aplicada com sucesso em diversos paises
para resolver problemas croénicos de infraestrutura e outros tipos de deficiéncias que
afetam a atividade econdmica. No Brasil, os estados de Minas Gerais e S&o Paulo
sdo pioneiros na adoc¢ado de iniciativas nesse sentido. Atualmente no Estado de
Goias, a partir de uma acgéo politica eficaz, existem plenas condi¢cdes de que o
modelo de parceria publico-privada seja adotado para enfrentar desafios que hoje
dificultam o seu desenvolvimento, isto em um ambiente de seguranga institucional.

Assim, as condi¢des da infraestrutura econdmica e social do estado é uma das
dificuldades a resolver exigindo acfes imediatas, mas também, sob outra 6tica, um
elemento de estimulo a expansdo industrial com base nas reservas minerais,

dependendo da prioridade estratégica que se estabeleca.
5.3.3 Dificuldades de Ordem Tecnoldgica

A tecnologia, assim como a infraestrutura, é considerada pela Teoria
Econbmica como um dos elementos do segmento de fatores de producéo
(ROSSETTI, 2002,0p. cit).

A tecnologia € caracterizada como um conjunto de conhecimentos e
habilidades que, através do dominio intelectual e busca permanente por inovacoes,
permite que processo de geracdo de bense servicos seja dotado de eficiéncia, de
qualidade com reducéo de custos. A disponibilidade de tecnologia e a sua correta
aplicacdo representam um dos importantes elementos para obtencdo de um
diferencial competitivo.

A tecnologia, a contrario do pensamento comum, nao se limita a fatores fisicos
a exemplo de maquinas e equipamentos, mas, sobretudo, esta relacionada a
atributos humanos para os quais a qualificacdo e capacidade intelectual séo
relevantes para adequacgdo as novas tendéncias de producdo e negdlcios com

reflexos no mercado de trabalho.
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Ao tratar da questdo tecnologia, Lastres destaca em trabalho publicado pela

Universidade de Brasilia:

Em todos os paises, em virtude do nivel de competitividade presentes no
cenario contemporaneo, a tecnologia se torna uma das principais
preocupacfes dos governos e estimula o desenvolvimento de politicas
publicas destinadas ao aprimoramento e capacitagcdo dos recursos
humanos a partir da realizacdo de investimentos voltados a educacédo, a
pesquisa cientifica e inovagfes em busca de diferenciais estratégicos que
minimizem a dependéncia do conhecimento (LASTRES, 2003,p.12).

O Brasil, nos ultimos anos, tem buscado superar a sua defasagem tecnoldgica
através de politicas publicas de apoio a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica em
projetos de parceria publico-privada envolvendo agéncias de desenvolvimento, de
fomento a pesquisa, instituicbes de ensino e outros 6rgdo correlacionados com
vistas a criar mecanismos de interacdo entre o setor académico e o setor industrial
objetivando a melhoria do ambiente empresarial.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 218, ja definisse
as linhas mestras direcionadas ao campo da Ciéncia e Tecnologia bem como o
papel a ser desempenhado pelo Estado na formulacdo de politicas publicas de
incentivo e de apoio a pesquisa e a inovacdo, somente a partir do ano 2000, o
Ministério das Ciéncia e Tecnologia elaborou o Plano de Diretrizes Estratégicas para
a Ciéncia e Tecnologia (DECTI).

Por sua vez, a Lei 10.973/2004, denominada de Lei da Inovacao Tecnoldgica,
dispbs sobre incentivos a inovacao e pesquisa cientifica no ambiente produtivo para
estimular a criacdo de ambiente propicio para aumentar o envolvimento das
empresas no desenvolvimento de projetos de inovacédo tecnolégica.

De acordo com o principio defendido por essa lei, a geracdo de conhecimento
e a formacao de recursos humanos sao funcdes das instituicdes de ensino (item da
infraestrutura social), enquanto que a inovacgao tecnoldgica deve ocorrer no ambito
das empresas. Na medida em que for concretizando o casamento entre essas duas
linhas de acdo é criado um instrumento eficaz para reduzir a dependéncia
tecnolégica do pais.

O Estado de Goias, seguindo as diretrizes estratégicas do Governo Federal
tem buscado gradativamente superar o seu retardo através de politicas publicas de
incentivo de apoio aso setores ligados a inovacéo tecnoldgica como um requisito
estratégico. Um marco dessa iniciativa foi a criacdo da Fundacdo de Amparo a

Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG com a missdo de atuar no fomento as
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atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacdo que possam contribuir
para o desenvolvimento socio-econémico e cultural do estado.

Assim como as condi¢des da infraestrutura econémica e social do estado é
uma das dificuldades a resolver exigindo acfes imediatas, as dificuldades de ordem
tecnolégica também pode ser considerada como um fator de estimulo a expanséo
industrial com base nas reservas minerais, dependendo da prioridade que se
estabeleca.

Diversos escritos disponiveis em entidades relacionadas com o setor mineral
DNPM, CPRM e Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM, entre outros, que mesmo
na atualidade enfatizando as atividades priméarias jA detém acentuado nivel de
tecnologia que permite o salto industrial, desde que haja uma politica estratégica

nessa direcao.
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5.4 Resultados Observados

A realizacdo deste trabalho foi motivado pela investigagdo acerca da
necessidade de estimulo ao desenvolvimento de uma poltica industrial para o
Estado de Goids com base na potencialidade das suas reservas minerais, isto
devido a indicacdo de um volume acentuado e diversificado dessas reservas.
Ressalva-se que o setor mineral do estado, pelo que é divulgado, tem a maioria das
suas atividades econdmicas voltadas para a extracdo primaria e beneficiamento
industrial de pequena escala que se destina a atender a demanda por commodities
minerais e, parte, ao setor da construgao civil. A partir dessa observacéo buscou-se
respostas para duas questdes basicas:

a) Existem fatores de ordem politica, econdmica e institucional que tém
influéncia na implantacdo de uma politica de estimulo a industria de
transformacao local com base no potencial das suas reservas minerais?

b) A politica mineral vigente no Estado de Goids é adequada a perspectiva
industrial ou requer a realizacao de aperfeicoamentos?

Para subsidiar o trabalho foram definidas as seguintes linhas de investigacao:

e Identificar as substancias minerais predominantes no Estado de Goias, nas
classes metélicas e ndo metélicas selecionando aqueles de maior importancia
enguanto insumo industrial e a sua participacdo no volume nacional.

o Identificar, no espacgo territorial do estado, as microrregibes onde
ocorre a maior presenca das substancias selecionadas;

e Identificar as empresas com projetos de investimento, a natureza dos
investimentos realizados, o fluxo comercial e os destinatarios da producao de
cada uma das substancias selecionadas;

e Analisar os principios e diretrizes da politica mineral vigente no Estado de
Goias no sentido de verificar se a mesma é é adequada a possibilidade de
desenvolvimento de politica industrial com base em suas reservas minerais.

Em funcéo do alto grau de confiabilidade, foram utilizadas as seguintes fontes
primarias para coleta dos dados e de informacdes:

e O Anuario Mineral Brasileiro (AMB) — Ano base 2008 (DNPM)

e Economia Mineral do Brasil — Ano base 2008 (DNPM)

e O Sistema de Informacdes Geograficas do Estado de Goias — SIG on line da
Superintendéncia de Geologia e Mineracéo do Estado de Goias

e Legislacdo Federal e Estadual do Setor Mineral no Brasil
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Em face do nimero de municipios existentes no estado, a identificacdo e a
localizacé@o das reservas foi dimensionada pelas microrregifes do Estado de Goias,
seguindo padréo adotado pelo IBGE.

Para definicdo das substancias minerais selecionadas (metalicas e nao
metalicas) estabeleceu-se, como critério, a participacdo do volume das suas
reservas estaduais, medidas e indicadas, no volume nacional definindo-se um ponto
corte aleatério de 10% (dez por cento). Isso significa dizer se o volume de reservas
estaduais se mostrar igual ou superior a 10% a substancia foi considerada como
selecionada. Observado esse critério as seguintes substancias minerais foram
selecionadas:

Classe Metdlica - aluminio, cobalto, cobre, niquel, prata, ouro e titanio.

Classe ndo Metalica - amianto e fosfato

Dentre essas substancias sao destaques na classe metdlica o cobalto com
98,56% das reservas nacionais e o0 niquel com 35,43% das reservas nacionais. Na
classe ndo metalica o destaque é para o aminato (crisotila) com 100% das reservas
nacionais e o fosfato com 13,22%.

Essas substancias minerais, juntamente com outras substancias pertencentes
ou ndo da amostra selecionada, poderdo servir de apoio ao desenvolvimento de
poélos industriais primarios nas microrregiées onde o volume das suas reservas se
mostra mais significativo. Nas microrregides em que o volume dessas reservas se
mostre menos significativo poderdo servir de polos secundarios.

O nidbio, substancia que tem adquirido relevancia no estado em funcdo do que
vem sendo divulgado, tem o volume das suas reservas medidas e indicadas
estaduais inferior a 10% das reservas nacionais, considerando o ano de 2008, nao
nao sendo, desta forma, contemplado na amostra das substancias.

Em relagdo a localizagdo geografica das reservas minerais relativas as
susbstancias selecionadas sao destaques na classe metalica a Microrregido de
Porangatu com 67,68% seguida da Microrregidao de Ceres com 9,41% e, na classe
nao metalica, a Microrregido de Porangatl se repete com 66% juntamente com a
Microrregiao de Cataldo com 34%.

Outro ponto considerado foi a amplitude da cadeia produtiva relacionada a
cada uma das substancias minerais selecionadas, ou seja, como € utilizado
industrialmente essas substancias e para quais setores industriais elas sao
direcionadas. Essa informacéo € relevante para se refletir sobre o beneficio que o

Estado de Goias podera obter ao optar por criar uma estrutura local para
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industrializar essas substancias minerais ao invés de exporta-las primariamente e,
posteriormente, importar os bens industrializados.

Mais um ponto analisado é a presenca das empresas que atuam no setor
mineral e que ja se encontram instaladas no estado e a natureza dos investimentos
qgue realizam. Essa informacéo serve para se avaliar a possibilidade de estimular o
desenvolvimento de um novo modelo empresarial que utilize a capacidade instalada
e a instalar dessas empresas. O caminho natural a ser buscado pelo estado é a
criacdo de mecanismos associados a uma politica industrial que incentive acfes
voltadas para a verticalizagdo, ou seja, aquelas que atualmente exploram
primariamente a substancia mineral também teriam condi¢cdes de agregar valor
industrial & sua producéo em funcdo da proximidade da fonte de matérias-primas, no
caso as substancias minerais. .

Também quanto a questdo da politica mineral do estado, capitaneada
inicialmente pela METAGO e atualmente pelo FUNMINERAL, apesar de nao
obedecer uma clara sistematizacdo enquanto politica publica, possui nuances que
permitem o desenvolvimento de uma politica industrial com base nas reservas
minerais, isto sem realizar grandes alteracdes legislativas.

Nesse sentido, o Diagnéstico do Setor Mineral Goiano, publicado em 2002
mediante Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira do Governo de Goias com
o Ministério de Minas e Energia, € um documento importante por apresentar, a
época, um amplo estudo das vantagens competitivas e 0s gargalos da industria
mineral de Goias objetivando ampliar e agregar valor aos produtos minerais.

No entanto, deve se ter a uma clara percepcéo de que, qualquer iniciativa
direcionada para a formulacdo de uma politica industrial baseada nas reservas
minerais, implica em alteracfes ou aperfeicoamentos de uma situacdo vigente para
um novo cenario e, nesse processo, € natural o surgimento de dificultadores que
devem ser minimizados, neutralizados e até eliminados, pois em sua maioria nao
tém carater eterno ou pétreo.

No caso do Estado de Goias, os principais dificultadores identificados sdo de
ordem histérica e politica, de infraestrutura econbmica e social e de ordem
tecnologica.

No caso dos dificultadores relacionados a infraestrura econdmica e social e de
ordem tecnoldgica, indepndente de conotagdo politco-partidaria, a adesdo do
estado a politicas publicas federais, a exemplo da Politica de Incentivos a Inovacao

e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, da Politica de Desenvolvimento da
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Biotecnologia e da Politica de Desenvolvimeno Produtivo, € um elemento de apoio e
também fonte de custeio. A esta adesdo junta-se a ado¢do do modelo de parceria
publico-privada, em um ambiente institucionalmente seguro de acordo com o0s
parametros do Pensamento Institucionalista, que estabeleca claramente direitos,
obrigacdes e resposabilidades consignadas contratualmente. Esse modelo ja vem
sendo adotado pelos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais com sucesso e se
constitui em alternativa a ser trabalhada para eliminar a causa desses dificultadores.

No caso dos dificultadores de ordem historica e politica, estes podem ser
minimizados e neutralizados pela negociacdo e pela disseminacdo de um
pensamento estratégico que demonstre a importancia e os resultados que poderao
ser obtidos com a industrializagcédo das reservas minerais no estado.

Como argumento adicional, serve o alerta do risco de que fenbmenos de
origem externa que afetem a cotacdo das commodities minerais podem afetar o
negocio das empresas e o crescimento econdémico do estado. No Brasil, esse risco
ficou demonstrado por ocasido da crise de 1929 em, a época, provocou a queda do
preco internacional do café e faléncia de muitos produtores, mas que, em
contrapartida, acelerou a industrializacéo tardia no Brasil capitaneada por Sdo Paulo
que, na atualidade € a unidade federativa mais rica do pais..

Para desenvolvimento de uma politica industrial com base na reservas minerais
€ recomedavel que se utilize como referéncia os parametros do Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007 — 2020) - PEDCO, conduzido sob a
lideranca do Ministério de Integracdo Nacional do Governo Federal,elaborado a
partir de um diagostico das dificuldades e potencialidades da regido.

Também o Plano Nacional de Geologia, Mineracdo e Transformacédo Mineral
(PNGMT 2030), patrocinado pelo Ministério das Minas e Energia (MME) e em fase
de consulta publica, ndo deve ser ignorado.

Porém, em ambos 0s casos, a participacao efetiva de representantes do estado
no férum de discussbes de cada um dos planos é de grande importancia para que o
Estado de Goias possa mostrar a sua importancia no cenario nacional da
industrializacdo, assim como faz em relacdo ao etanol, e ndo tenha o seu papel
limitado ao agronegocio, segmento que € importante para a economia local, mas
gue nao deve deter a exclusividade.

Por fim, respondendo as questdes motivadoras da investigagdao pode ser
afirmar com seguranca que, em nivel do Estado de Goias, existem condi¢cdes

propicias para o desenvolvimento de uma politica industrial com base na
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potencialidade das suas reservas minerais, considerando aquilo que ja € previsto
em sua politica mineral, notadamente quanto a Legislacdo do FUNMINERAL.

Os dificultadores que naturalmente surgem quando se busca alcangar um novo
cenario, tais como as questbes de infraestrura, de ordem tecnologica e de ordem
historica e politica. Esses fatores devem ter as suas causas identificadas para que
possam ser minimizadas, neutralizadas e eliminadas a partir de uma acao

estratégica efetiva, pois em sua maioria ndo possuem um carater eterno.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na historia da humanidade os recursos minerais sempre foram utilizados de forma
continua para a geragdo de bens que imprescindiveis a sociedade a exemplo de
rodovias, ferrovias, hospitais, escolas, alimentacdo, moradia, vestuarios, e diversos
outros segmentos de grande importancia industria, econdmica e tecnoldgica, tais
como os segmentos farmacéutico, naval, aeronautico e aeroespacial, de compontes

eletro-eletronicos, de biotecnologia, entre outros.

O carater pioneiro da mineracdo abre novas fronteiras econémicas e permite o
desenvolvimento de novas atividades em regides consideradas convencionalmente
inospitas engedrando novas oportunidades. Como atividade de base primaria, induz
a formacdo de uma cadeia produtiva, que compreende desde o0 processo de
extracdo dos minérios até os produtos industrializados, o que ndo ocorre em Goias.

De acordo com dados do Departamento de Producdo Mineral — DNPM, 6rgao
vinculado ao Ministério das Minas e Energia, Goias € terceiro estado brasileiro em
termos de reservas minerais sendo superado apenas por Minas Gerais e pelo Para,
porém com reservas diversificadas. No caso especifico das substancias minerais, o
estado detém 100% das reservas nacionais de aminato, 98,58% das reservas
nacionais de cobalto, 35,43% das reservas nacionais de niquel, somente para citar
alguns exemplos.

No entanto, o que tem se verificado é que o Estado de Goias tem optado por
concentrar as atividades econémicas do seu setor mineral na extracdo e no
beneficiamento industrial de baixa escala tecnolégica, opcéo esta estimulada pelo
incremento dos precos internacionais de commodities minerais decorrente da
acentuada demanda externa. A exportacfes desses produtos propicia uma
movimentagao significativa de recursos financeiros que traz reflexos positivos no
crescimento econdmico do estado.

Dados relativos ao anos de 2007 disponibilizados pela Superintendéncia de
Geologia e Mineracdo do Estado de Goias — SGM e da Secretaria de Planejamento
— SEPLAN-GO, indicam que o Estado de Goias obteve um faturamento entre 3,0 e
4,0 bilhdes de Reais, principalmente através da exportacdo de cobre, amianto-
crisotila, fosfato, niquel, ouro, nidbio, calcario agricola e vermiculita.

A expectativa do crescimento mundial da producdo de aco inoxidavel e outros
produtos beneficiados, atraido grandes empresas do setor de mineracdo, nacionais

e multinacionais, para o estado que realizam investimento em pesquisa mineral e
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titulos de lavra, todos de base primaria, com destaque para a Vale, Votorantim, a
canadense Teck Comincot e a inglesa Anglo-American, esta Ultima construindo um
grande complexo para a produc¢do de niquel no Municipio de Barro Alto. Segundo a
Federacdo de Industria no Estado de Goias — FIEG, publicado pelo Jornal Valor
Econbmico, para os proximos 5 anos ha uma previsdo da realizacdo de
investimentos da ordem US$ 2,5 bilhdes concentrados, além do niquel, em ouro,
cobre, amianto, cobalto, entre outras substancias minerais.

Se for realizada a observacdo apenas pela Otica de recursos financeiros
canalizados para o estado, verifica-se que a op¢ao pela primarizacdo das atividades
econbmicas do setor mineral com énfase na exportacdo de commodities minerais ,
também denominda de especializacdo reversa, traz grandes beneficios econémicos,
porém, em tese, cria também fragilidades por vincular a sua economia ao
comportamento oscilante das cotacbes de produtos primarios e a decisdes
unilaterais de outros governos. Apenas para citar um exemplo, ndo existe garantia
clara no horizonte de que a China, apos formar as suas reservas estratégicas
continuara sendo uma grande demandante de commaodities minerais.

Esse cenario, que se apresenta grandioso no curto prazo, faz com o estado
deixe de adotar acdes no sentido de estimular a expansdo em grande escala da sua
industria de transformacdo com base em suas reservas minerais visando gerar bens
de maior valor agregado.

N&o se pode ignorar também nesse processo, as receitas transferidas aos
estados e municipios originadas da Compensacédo Financeira pela Exploracdo dos
Recursos Minerais — CFEM por forga constitucional. Essa receita, apesar de terem
destinacdo especifica para projetos vinculados a infraestrutura econémica e social,
em Goids ainda ndo é possivel se estabelecer clara correlacdo com a realidade
sécio-econdmica de cada municipio beneficiado e partir de indicadores do IBGE.
Esse fen6meno provavelmente decorre da falta de conhecimento de alguns gestores
municipais acerca dessa fonte de receita, o que os faz utiliza-la de forma
inadequada.

Para finalizar, reforca-se a defesa de que a auséncia de uma politica industrial
sistematizada com foco no setor mineral € um dos fatores determinantes para que o
estado seja apenas um exportador de bens primarios de baixo beneficiamento
tecnolégico e importador de produtos de maior valor agregado provenientes de
outras regides do Pais e do exterior, a exemplo de bens de transformacéo de base

nao alimentar, bens de capital e bens de consumo duraveis.
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O trabalho intitulado Diagndstico do Setor Mineral Goiano, publicado em 2002
mediante Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira do Governo de Goias com
0 Ministério de Minas e Energia, € um documento importante por apresentar um
amplo estudo das vantagens competitivas e os gargalos da inddstria mineral de
Goias a época objetivando ampliar e agregar valor aos produtos minerais.

. A possivel utilizacdo equilibrada do potencial mineral do estado com fins
industriais de grande escala tende a resultar em beneficios em termos de
crescimento econdémico, desenvolvimento tecnoldgico, aprimoramento educacional,
geracdo de emprego e de renda para uma populacdo em crescimento continuo.

A partir da definicdo de diretrizes gerais pelo Estado, do estabelecimento
marco regulatérios, da definicdo das fontes financeiras de custeio e de incentivos, e
da garantia de um ambiente institucional seguro e estavel para a tomada de
decisdo, prioritariamente as empresas que atuam no setor mineral e que ja se
encontram instaladas no estado poderao ser incentivadas a utilizar a sua capacidade
instalada e a instalar em direcdo a verticalizacao vinculada a politica industrial em
face da proximidade da fonte de matérias-primas.

Os eventuais dificultadores de ordem histérica e politica, de infraestrutura
econbmica e social e de ordem tecnoldgica poderdo devem ser minimizados,
neutralizados e até eliminados a partir de acdo estratégica efetiva.

Para concluir, cabe exclarecer que este trabalho ndo se propbs a tracar as
diretrizes e nem como se efetivar uma politica industrial para o Estado de Goias,
mas estimular a percepc¢ao de que o estado dispde de grande potencialidade mineral
e esta deve ser utilizada estrategicamente para gerar beneficios sélidos e
sustentados para a Sociedade Goiana. Esse é o ideal que se almeja com esse

trabalho.
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