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RESUMO

MOCELIN, A. C. Diretrizes para a elabora¢iao do plano diretor de Nova Xavantina —
MT: uma contribui¢cdo a gestido publica municipal. Goiania, 2011. Dissertagdo. Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional. Faculdades Alves Faria, p.163.

O objetivo desta dissertacao foi identificar os principais problemas da area urbana e propor
diretrizes para a elaboragdo do plano diretor de Nova Xavantina — MT. Trata-se de um
trabalho dedicado a contribuir para as agdes de planejamento da administragdo municipal.
Nesta perspectiva utilizou-se na pesquisa de campo dois métodos sugeridos pelo Ministério
das Cidades no processo de elaboragdo do plano diretor: a consulta popular e o zoneamento.
A consulta popular abrangeu representantes do poder executivo: os secretarios municipais; do
poder legislativo: vereadores; e da sociedade civil: presidentes de bairros que expressaram os
principais problemas da cidade que sdo apresentados no zoneamento de prioridades. Ao final
do trabalho apresentam-se diretrizes para os principais problemas encontrados e mapas das
zonas de a¢do prioritaria.

Palavras-chaves: Plano Diretor, Consulta Popular, Zoneamento de Prioridades.



ABSTRACT

MOCELIN, A. C. Guidelines for the preparation of the master plan of Nova Xavantina -
MT: a contribution to the municipal public administration. Goiania, 2011. Dissertagao.
Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional. Faculdades Alves Faria, p. 163.

The objective of this thesis was to identify the main problems of the urban area and propose
guidelines for the preparation of the master plan of Nova Xavantina - MT. This is a work
dedicated to contributing to the planning activities of municipal administration. In this
perspective was used in field research two methods suggested by the Ministry of Cities in the
process of preparing the master plan: the popular consultation and zoning. The popular
consultation included representatives of executive power: the municipal, legislative power,
councilmen, and civil society: Presidents of districts that have expressed major city problems
that are presented in zoning priorities. At the end of the paper presents guidelines for the main
problems encountered and maps of the areas for priority action.

Key-words: Master Plan, the Popular Consultation, Zoning Priorities.
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INTRODUCAO

Atualmente, encontram-se inimeros trabalhos que tratam sobre a importancia do
planejamento urbano para os municipios. Apds, a implantacdo do Estatuto da Cidade (EC),
em 2001, e a exigéncia para os municipios com mais de 20 mil habitantes elaborarem o plano
diretor municipal, diversos trabalhos surgem para discutir as problemadticas decorrentes do
processo, os resultados obtidos e as deficiéncias que permeiam esta obrigatoriedade.

Nesta perspectiva, o presente trabalho propde-se a contribuir com o planejamento
urbano de Nova Xavantina, elaborando diretrizes para o plano diretor municipal. Apesar do
municipio, segundo o IBGE (2010) ter uma populacao de 19.475 habitantes, vivencia-se que a
cidade, assim como muitas no pais, experimenta os efeitos do crescimento populacional, bem
como alteracdes sobre a sua estrutura urbana. Desta forma, mais cedo ou mais tarde
confrontar-se-4& com problemas advindos da falta de planejamento e, consequentemente, se
exigira a elaboragao do plano diretor.

O plano diretor ¢ um documento obrigatério para municipios: com mais de 20 mil
habitantes; integrantes de Regides Metropolitanas e aglomeragdes urbanas; com areas de
especial interesse turistico; situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

Este documento representa uma das formas de planejar o espago urbano baseado no
cumprimento da funcdo social da cidade, definindo as regras basicas de uso e ocupagdo do
solo, perante a agdao dos agentes sociais € econdmicos, publicos ou privados, sobre o territdrio
do municipio como um todo, no intuito de evitarem problematicas futuras.

Conhecendo a importancia do Plano Diretor para o municipio de Nova Xavantina ¢
que justifica-se a escolha do tema deste trabalho. As diretrizes para o plano diretor da cidade
de Nova Xavantina podem contribuir direcionando a administragao publica municipal a:

e Embasar e subsidiar a elaboracdo do Plano Diretor, do Planejamento Municipal, do
Plano Plurianual, Plano Local de Habita¢do e Interesse Social e demais estudos de
planejamento do Municipio;

e Possibilitar a visualizacdo de um diagndstico sobre a percepcao de pessoas chave da
populagdo de Nova Xavantina a respeito da realidade da cidade;

e Sensibilizar o Poder Legislativo, a iniciativa privada e a sociedade civil no que se
refere a viabilidade e operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo disponiveis pelo

Plano Diretor.
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Salvo, reafirma-se a validade deste direcionamento proposto, pois, apesar dos
municipios encontrarem embasamento no EC, em diversos documentos técnicos, legislagdo e
cursos de capacitagdao para elaborarem o Plano Diretor, as Prefeituras, geralmente, como o
caso de Nova Xavantina ndo possuem estrutura organizacional de trabalho especifica ao
planejamento e do Plano Diretor. Comumente, a fim de isentar-se da responsabilidade de
elaboracdo do documento, recorrem a contratacdo de empresas (consultorias e assessorias),
que muitas vezes aproveitam-se da auséncia de pessoas orientadas sobre o processo de
construgdo do mesmo e elaboram planos sem considerar os anseios da populacao local, ou
simplesmente propdem um modelo de plano diretor de outra cidade.

Assim, acredita-se que este trabalho além das contribui¢des listadas auxiliard o quadro
de servidores efetivos envolvidos na elaboragdao do Plano Diretor a tragar uma metodologia de
trabalho que os possibilite a construir o planejamento da cidade com base nos recursos
disponiveis e seguindo as orienta¢des do EC.

O objetivo geral pretendido ¢ identificar os principais problemas da area urbana e
propor diretrizes para a elaboracao do plano diretor de Nova Xavantina — MT.

Por oportuno, os objetivos especificos sdo: 1) apresentar os conceitos € normas
estabelecidas institucionalmente de um plano diretor para uma cidade como Nova Xavantina;
2) identificar os principais problemas urbanos de Nova Xavantina; 3) conhecer a percepc¢ao da
comunidade e das liderancas locais sobre as necessidades da cidade e as prioridades de
demanda; 4) formular diretrizes de intervengao para subsidiar a elaboragao do plano diretor da
cidade.

Para tal, esclarece-se que este trabalho ndo objetiva criar um modelo para a
administracdo publica estruturar o plano, e sim fornecer um estudo prévio que subsidie com
elementos capazes de nortear a futura equipe formuladora do plano sobre os principais
problemas urbanos e as prioridades que a comunidade designa para seu entorno, a fim de
melhorarem sua condicao de vida.

Assim o trabalho ora proposto, trata-se de uma pesquisa aplicada de carater descritivo,
pois ao passo que este trabalho objetiva propor um estudo com diretrizes para a cidade de
Nova Xavantina, a mesma descreve o cenario encontrado advindo pelo processo da ocupagao
urbana.

Ademais, para subsidio teérico metodoldgico valeu-se dos conceitos de autores como:
Rolnik (1995), Souza (2004), Santos (1994), Castells (1983), Villaga (1999, 2004 ¢ 2005) e
Maricato (2008), e também de textos legislatorios como, o Estatuto da Cidade (Lei

10.257/2001) e Lei Organica do Municipio de Nova Xavantina.
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Para identificar os problemas urbanos mais sentidos pela populacao utilizaram-se dois
métodos de levantamento recomendados pelo Ministério das Cidades: consulta popular
(inserida na chamada leitura comunitaria) e o zoneamento (instrumento utilizado na leitura
técnica).

Organiza-se esta dissertagdo em cinco capitulos:

O primeiro capitulo trata de uma demarcagdo conceitual das discussdes que permeiam
o trabalho, com uma breve incursao sobre os conceitos de cidade, delineamento do processo
de desenvolvimento urbano, problemas urbanos, teorias de planejamento urbano e a
concepcao do plano diretor.

No segundo capitulo, apresenta-se uma leitura sobre a cidade objeto de estudo Nova
Xavantina. Nesta parte elucida-se sobre as caracteristicas naturais e a infraestrutura da cidade,
destacando-se o processo de ocupagdao do municipio € os marcos advindos desta fase sobre o
desenvolvimento urbano do territorio.

O terceiro capitulo tece os métodos e técnicas aplicadas na pesquisa.

Logo, o quarto capitulo inclui o diagnostico adquirido com base na percep¢do da
comunidade a cerca dos principais problemas do territorio urbano de Nova Xavantina e suas
prioridades quanto a estruturas e elementos que favorecam melhores condi¢des de vida.

Finalmente, o quinto capitulo apresenta as diretrizes para o plano diretor de Nova

Xavantina e as consideracdes finais da pesquisa.
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CAPITULO 1
ASPECTOS TEORICOS SOBRE A CIDADE E OS PROBLEMAS URBANOS

1.1. Os Conceitos de Cidade

A atragdo das cidades (...) sobre as populagoes (...) é justificada pela complexidade
intrinseca neste espaco, as chamadas selva de pedra
constituem um cendrio comum a maioria dos seus habitantes.

(PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2004).

Parafraseando Dalank (2001) define-se cidade de forma simplista. Tecnicamente, uma
cidade ¢ um aglomerado de seres, cuja estrutura e complexidade mantém a estabilidade do
mesmo.

Contudo, ao estudar os conceitos de cidade, encontra-se a mencionada complexidade
da qual compreende-se ser suscitada pela etimologia' da palavra e pelas proprias cidades que
permitem concepgdes diferentes. Ademais, local e a época histérica também interferem no
processo de definicao.

Na Antiguidade Grega, ja encontramos iniciativas que afirmam conceitos de descri¢ao
geografica, fundadas no aspecto populacional. Segundo Barros (2007), Aristételes idealizava
um efetivo populacional ideal de no méaximo cinco mil habitantes, deste total excluia-se as
mulheres e os escravos. Esta afirmativa tragava uma espécie de critica do filésofo aquilo que
lhe parecia uma populagdo urbana para a cidade de Atenas, que no tempo de Péricles chegou a
possuir 40 mil cidadaos.

Séculos depois, Roma atingiria um milhdo de habitantes, tornando Atenas uma cidade
comparativamente pequena. Porém, no periodo medieval reduz-se a menos de cem mil
habitantes a populacdo da antiga capital do Império Romano. Deste processo, conforme
periodos historicos permite-nos conhecer, que um rebaixamento no limiar populacional
urbano: lugares com dois ou trés mil habitantes tenderiam a receber o status de “cidade”

(Ibidem).

O tamanho e a densidade da populagdo constituem de ordindrio, as marcas
distintivas da comunidade urbana. Mas ha muita discordancia no tocante ao ponto
em que se deve ser tragada a linha diviséria entre o rural e o urbano (CHINOY apud
REIS, 2009, p. 97).

"' Do latim Civita, dtis cidade, reunido de cidaddos, nagdo; patria, foro, direito de cidaddo romano; o povo da
cidade (HOUALISS, 2007) .
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Castells (1983, p. 182) supera o empirismo da descri¢ao geografica da cidade e alerta
para o fato de ndo podermos definir a “sociedade urbana” como uma simples constatacdo de
uns limites espaciais. Segundo o autor, o espago representa o desdobramento da estrutura
social e do conjunto historico, na qual uma sociedade se especifica.

Tratando sobre a compreensdo da cidade, (2004), a partir da perspectiva da geografia
afirma que ndo ha um tinico modo de se pensar a cidade. Para o autor, se partirmos da ideia da
cidade enquanto um produto historico-social advindo da relagdo sociedade com a natureza

durante longas e seguidas geragoes, percebe-se a cidade como:

Expressao e significagdo da vida humana, a historia da cidade revela-a como obra e
produto, que se realiza com a realidade espacial concreta cujo movimento é produto
de um processo historico cumulativo, revelando ag¢des passadas ao mesmo tempo,
que o futuro que se tece no presente e, nesta condigdo revela nas possibilidades
presentes na vida cotidiana. Assim, o sentido e a finalidade da cidade enquanto
construgdo histdrica se refere ao homem e a realizagdo da vida humana (Idem, p.19).

Com base na teoria apresentada por Carlos (2004) parte-se para a perspectiva de
trabalhar-se o conceito de cidade a partir da formulagdo de Rolnik (1995) com a obra “O que
¢ Cidade” e integra-se a percepc¢ao de outros autores que compartilham o eixo da discussao.

Inicialmente, ressalta-se que o ponto de partida do livro é o questionamento “O Que ¢
Cidade”, esta interrogativa, titulo da obra e centro desta discussdo remete-nos a um
entendimento paralelo ao de Rolnik. A autora abre o escrito e reafirma a complexidade citada
no inicio deste capitulo, lembrando-nos a primeira imagem que lhe veio a mente, a metropole
de Sao Paulo, observando o ritmo e a concentragdo de pessoas € maquinas, a medida de
perceber uma possivel fixacdo de similaridade entre urbano e a intensa movimentagao.

Contudo, a mesma menciona o pensamento sobre outras cidades em outros periodos
histéricos como Babilonia, Roma e Jerusalém, na qual caracteriza a perspectiva de cidades
com limites precisos, amuralhadas, com portas que permitiam ou bloqueavam o contato com o
mundo externo. E ademais, cita Wall Street, no século XVII, a chamada rua do muro que
restringia a cidade de Nova lorque; hoje ¢ o centro do mercado financeiro, ou seja,
considerada simbolo de um mundo onde as cidades ndo tém fim.

Desta forma, tragando o paralelo e acompanhando a histdria entre cidades modernas e
cidades antigas Rolnik (1995, p. 12) constréi uma perspectiva significante ao conceito de

cidade:
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O espago urbano deixou assim de se restringir a um conjunto denso e definido de
edificagdes para significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade
sobre o campo. Periferias, subtrbios, distritos industriais, estradas e vias expressas
recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento incessante de urbanizagao.
No limite, este movimento tende a devorar todo o espago, transformando em urbana
a sociedade como um todo.

Desta forma, examinando-se as consideragdes da especialista denota-se que o conceito
de cidade, s6 tem sentido quanto este ¢ analisado dentro de um momento histérico.

Assim, a autora supracitada assegurada pela reflexdo entre antigas cidades e
metropoles contemporaneas reafirma a complexidade de definir o termo cidade, tendo em
vista a presenca de fenomenos tao diferentes. Todavia, em busca de descobrir particularidades
essenciais da cidade independente de tempo ou lugar, caracteriza urbe em trés niveis: ima,
escrita e mercado.

e Ima: Rolnik enxerga a cidade como um campo magnético que atrai, concentra e retine
homens provindos do campo, com esta metafora percebe-se a referéncia quanto ao
poder de atragdo das cidades, a exemplo das cidades antigas.

O poder de atragdo das cidades ¢ percebido na histéria do crescimento de muitas
cidades, inclusive das grandes cidades brasileiras, a partir de meados do século XX, a
presenca do capitalismo nos processos produtivos, propicia a &rea rural incorporar
mecanismos tecnoldgicos a producdao agropecuaria, expulsando familias campesinas e
trabalhadores do campo, a0 mesmo tempo atraindo estes para cidade em busca de ofertas de
emprego, possibilidade de sobrevivéncia, servicos de educagdo e saude para os filhos e
diversas formas de lazer, estimulando o processo imigratorio do campo para os centros
urbanos. Mais adiante essa questdao sera discutida no processo de desenvolvimento urbano e
urbanizagdo do pais.

e Escrita: a cidade torna-se um espago de moradia e trabalho quando o sistema de
produgdo gera um excedente’ além do necessario ao consumo imediato. Assim,
segundo a autora por meio da escrita que se registra a acumulacdo de riquezas, de
conhecimentos. A escrita assume mais uma fun¢ao de fixar a memdria, provinda pela

habitacdo (documentos, ordens, inventarios) bem como a propria arquitetura urbana

2 «Q excedente ¢, a0 mesmo tempo, a possibilidade de existéncia da cidade — na medida em que seus moradores
sdo consumidores e ndo produtores agricolas — e — seu resultado — na medida em que € a partir da cidade que a
producdo agricola ¢ impulsionada. Ali s3o concebidas as grandes obras de drenagem e irrigagdo que
incrementam a produtividade da terra; ali se produzem as novas tecnologias do trabalho e da guerra” (Ibidem, p.
16).
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que também cumpre o mesmo papel, através dos desenhos das ruas, casas, pragas,

templos que permitem serem lidas e decifradas como se fosse um texto.

e Mercado: na perspectiva da autora, a aglomeracdo de pessoas intensifica a¢do de
troca e colaboracdo, automaticamente incentiva a capacidade de producao, fato que ¢
possibilitado pela divisao do trabalho. Dai instaura-se um mercado.

Estas associagdes fazem uma analogia e descrevem de certa forma as cidades em todo
o mundo. Ademais, Rolnik relembra que morar em cidades sugere viver coletivamente,
formando uma aglomera¢do de individuos cuja movimentacdo e ag¢do ¢ regulamentada por
organizagdes que definem uma certa ordem, a chamada gestdo coletiva. Tal necessidade de
organizagdo da vida publica, a criacdo de uma estrutura politico-administrativa encarregada
de sua gestao.

Para melhor compreender a percep¢ao sobre cidade de Rolnik, utiliza-se a significacdo
de alguns elementos que segundo Castells (1983, p. 194) compdem as relagdes do espago,
provindas por um sistema econdmico:

e Producao (P): “conjunto de atividades produtores de bens, servigos e informacgdes”.

e Consumo (C): “conjunto de atividades relativas a apropria¢do social, individual e
coletiva do produto™.

e Troca (T): “Trocas ocorridas entre P e C, no interior de P e no interior de C”.

e Gestdo (G): “Processo de regulacdo das relagdes entre P, C, T”.

O conceito de Castells ¢ que o processo geral do P-C-T-G, se materializa no espago,
ou seja, que o espagco ou a cidade ¢ um produto econOmico-social, em sintese o autor
corrobora que a cidade expressa a sociedade que a constréi. Com esta afirmagdo e os
elementos configurados por Castells como componentes das relagdes dentre um espaco
evidencia o quanto a questdo do trabalho determina o cenario de uma cidade e concorda com
as analogias feitas por Rolnik. A partir do momento que o trabalho torna-se uma mercadoria
verifica-se que as reagdes de cada cidadao em busca de melhores condi¢des de vida dentro do
espaco urbano, condicionam o ciclo de produg@o, consumo, troca e gestao.

Destarte, parece adequado inserir a conceituagido de Silva (apud ALMEIDA JUNIOR;
DUARTE, 2008, p. 1802) que considera a cidade “como um conjunto de subsistemas
administrativos, comerciais, industriais e socioculturais no sistema nacional geral”. O autor
sistematiza a ideia de que a cidade para admitir o titulo de urbano, ou seja, caracterizar-se

cidade necessita ter no minimo os seguintes requisitos:
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e Densidade demografica demarcada: considera o aspecto quantitativo da aglomeragao

urbana, determinando nimero de habitantes, que sofre variacdo de acordo com o pais e

a época;

e Servicos urbanos diversificados, tais como comércio e manufaturas;
e Economia urbana constante com relagcdes com o meio rural;
e (Camada urbana com produg¢do, consumo e direitos proprios.

Ainda, salienta que os conceitos de cidade que utilizam os aspectos demografico e
econdmico como pardmetros, ndo servem para definir as cidades brasileiras, que se
aproximam, enquanto conceito juridico-politico, a concepc¢do de cidades como conjunto de
sistemas, pois, os centros urbanos no Brasil somente sdo elevados a categoria de cidade
quando seu territorio se transforma em municipio. Desta forma, conceitua as cidades

brasileiras como:

[...] um ntcleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas politico-
administrativo, econdmico ndo agricola, familiar e simbdlico como sede do governo
municipal, qualquer que seja a sua populagdo. A caracteristica marcante da cidade
no Brasil consiste no fato de ser um nucleo urbano, sede do governo municipal
(SILVA apud ALMEIDA JUNIOR; DUARTE, 2008, p. 1802).

Souza (2004, p.26) determina cidade como a sede administrativa do municipio, € que
sob o angulo do uso do solo e atividades econdmicas, a cidade ¢ um espaco de comércio e
servicos, um espago de producdo ndo-agricola. O mesmo afirma que a cultura tem um papel
importante, pois a cidade ¢ também sede do poder religioso e politico, ¢ um local onde as
pessoas se organizam e interagem com base em diversos interesses e valores. Ja, o termo
“municipio” contempla a parte da organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, conforme Titulo III, Capitulo I, da Constituicdo Federal de 1988.

Enfim, conceituar a palavra cidade ¢ revisar um termo que parte de definicdes de
diversas correntes tedricas, perpassando os conceitos das areas da geografia, sociologia,
urbanismo, arquitetura, direito, entre outras. Ao debrugar-se em busca de uma defini¢ao
aplicavel ao tema desta dissertacdo, evidencia-se a dita complexidade referenciada pelos
autores apresentados, porém ao estudar-se o processo de desenvolvimento urbano e
urbanizagdo do Brasil, encontramos o objeto “trabalho como sendo o ima” de atragdo para os

centros urbanos, “o mercado” definindo as condi¢des de atuacdo da populacdo e a “escrita”
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registrando as alternativas tomadas para o viver desta populacdo de acordo com a dinamica do
mercado atuante.
Assim sendo, compreende-se que a relacdo apresentada por Rolnik representa os

aspectos importantes na caracterizacao da paisagem urbana. Todavia, reforca-se a idéia, sobre

O~

o processo de desenvolvimento da cidade postulado por Castells o P-C-G-T, o qual

O~

determinado pelo desenvolvimento capitalista no campo e na cidade e a urbanizacio
decorrente da modernizacdo do setor produtivo rural, aliada ao crescimento dos setores
secundarios e tercidrio no espaco urbano.

Borja e Castells (1998) reiteram a visdo do P-C-G-T e complementam sobre a
influéncia da globalizagdo no processo de producgdo, gestdo e distribui¢do. Os autores afirmam
0 quanto esta ¢ capaz de modificar e articular as relagdes e a estrutura do espaco e da
sociedade que o compde em qualquer lugar do planeta. No proximo topico aprofundar-se-a a
discussdo a respeito desta disposi¢do apresentada pelas aglomeragdes humanas

Ressaltando a diferenca entre os conceitos dos autores, Rolnik mais centrada na
fenomenologia, nas aparéncias € na descri¢cao dos fatos urbanos tais como os percebe, ¢ Borja
e Castells mais orientados a explicar os processos determinantes da estrutura da cidade como
expressdo da sociedade, pode-se considerar que a realidade das cidades brasileiras segue os
termos de defini¢do de Rolnik, Borja e Castells, tanto que, percebe-se em leitura espacial o
quanto uma cidade de pequeno porte como Nova Xavantina assemelha-se ao contexto de
urbanizagdo do pais. Ao verificarmos sua constitui¢ao, evolugao e problematicas descobrimos
que os fatores de formacao de uma urbe descritos pelos autores sdo encontrados no cenario da
cidade escolhida para esta pesquisa. “Los efectos socio-espaciales de esta articulacion varian
segun los niveles de desarrollo de los paises, su historia urbana, su cultura e sus
instituciones” (BORJA; CASTELLS, 1998, p. 35).

Modernamente, encontra-se um novo conceito de cidade, qualificado como cidade
sustentavel, do qual se depreende a perspectiva de politicas publicas atenderem as demandas
da populac¢do em busca de melhores condi¢des e bem estar de seus habitantes.

Borja e Castells (1998, p. 35) comentam a possibilidade da mudanca:

Pero es en esa articulacion donde se encuentra en ultimo término la fuente de los
nuevos processos de transformacion urbana, y, por tanto los puntos de incidencia
de politicas urbana, locales y globales capazes de invertir el processo de deterioro
de la calidad de vida en las ciudades.
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Esta denominagdo cidade sustentavel ndo ¢ o ponto de argumentagdo em questdo,
porém acredita-se que as diretrizes elaboradas por este estudo propiciardo ferramentas para a
elaboragdo de politicas publicas e de um planejamento voltado para uma cidade que se

aproxime dos parametros sustentaveis.

1.2. O Processo de Desenvolvimento Urbano e Urbanizaciao do Brasil

Ao passo que as cidades crescem vao perdendo as caracteristicas em relagao ao
campo, a medida que passam a reunir a producdo de mercadorias. Castells (1983, p.45) faz
alusdo a urbanizagdo ligada a primeira revolugao industrial e inserida no desenvolvimento do
tipo de producdo capitalista, ¢ um processo de organizacdo do espago, que repousa sobre dois

conjuntos de fatos fundamentais:

l. A decomposicdo prévia das estruturas sociais agrarias e a emigragdo da
populagdo para centros urbanos ja existentes, fornecendo a for¢a de trabalho
essencial a industrializacao.

2. A passagem de uma economia doméstica para uma economia de manufatura,
e depois para uma economia de fabrica o que quer dizer, a0 mesmo tempo
concentragdo de mao-de-obra, criagdo de um mercado e constitui¢do de um meio
industrial.

Lucion (2006, p. 46) denomina essa mudanga seguindo a teoria de Henri Lefévbre,
como um novo contexto chamado de sociedade urbana que supera os fragmentos do meio

agrario e expande o espaco urbano.

Desta forma, a cultura, o estilo de vida e os valores urbanos face a sua abrangéncia e
influéncia, vao além da fronteira urbana e exercem papéis determinantes na vida das
pessoas sejam elas oriundas da cidade ou do campo. Essa ¢ a expressio da
urbanizagdo brasileira, que se acentua cada vez mais e que cada vez mais gera
problemas e desafios.

Corréa (1995) complementa o exposto por Lucion, ao discutir sobre o espago urbano
apresentar-se como fragmentado, condicionante social e também como conjunto de simbolos

e campos de lutas. Com esta afirmativa evidencia as projecdes de valores, crengas € mitos;
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materializados em forma de monumentos, espacos “espaciais” e expressos na manifestacao
cotidiana da sociedade de classes.

Ademais, o autor demonstra que as cidades sao feitas e refeitas por grupos de agentes
sociais a) os proprietarios dos meios de produc¢ado, sobretudo os industriais; b) os proprietarios
fundiarios; c¢) os promotores imobilidrios; d) o Estado; e) os grupos sociais excluidos. Cada
grupo atua e tem suas agdes reguladas sob um marco juridico ndo neutro, possibilitando assim
a dominacao do interesse de um dos grupos.

Contextualizando essa dindmica com a historia da urbaniza¢ao no Brasil, Silva Junior
e Passos (2006) contam que no século XX, o pais passou por transformagdes no processo de
formacao e desenvolvimento de suas cidades, marcado pela intensa migragdo da populagdo da
zona rural para a zona urbana, principalmente para os grandes e médios centros.

Maricato (2008) comprova com dados de 1940, cujo quantitativo da populagao urbana
era de 26,3%, cerca de 18,8 milhdes de habitantes. Contudo, sessenta anos depois,
aproximadamente 138 milhdes (81,2%) da populagdo residem em cidades.

Em um resumo historico destes sessenta anos, Maricato (2008) auxilia-nos a conhecer
alguns marcos indutores e/ou responsaveis pela realidade urbanistica do pais e a compreender
a influéncia de dois fatos sobre que possuem raizes nas problemadticas discutidas, a
privatizagdo da terra (1850) e a emergéncia do trabalho livre (1888). Neste viés a autora
conduz-nos a observar como o trabalho a partir do momento em que se torna mercadoria
modifica 0 modo de vida da populacao urbana e o modelo de desenvolvimento do pais.

Até 1930 a economia do pais era sustentada pelo setor agrario exportador. A partir dai
ocorre a denominada por Florestan Fernandes (apud MARICATO, 2008) revolugdo burguesa,
o Estado investe em infraestrutura para o desenvolvimento do setor industrial que perdura até
o fim da Segunda Guerra Mundial. A urbanizacdo deste periodo sofre influéncia de fatores
como o trabalho escravo e o poder politico relacionado ao patrimdnio pessoal. Deste periodo,
destacam-se o fortalecimento do mercado interno, desenvolvimento das for¢as produtivas,
diversificacdo, assalariamento crescente e modernizacao da sociedade. Dai até a década de 60,
o padrao de producao influencia no sistema de urbanizagao do pais.

Azevedo (2006) agrega valor a discussdo ao citar o aumento da capacidade de
intervengdo do Estado, voltado para auxiliar no avanco da industrializagdo e na unificagdo do

mercado interno, “chamado de complementaridade econdmica entre as regides’:
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A crise de 1929 e sua recuperagdo provocariam o deslocamento do eixo dindmico da
acumulagdo, do setor agroexportador para o industrial. Desarticulado o comércio
exterior, isto causaria forte reversdao no abastecimento interno: as restricdes as
importacdes for¢ariam a periferia nacional a importar, agora, produtos
manufaturados de S3o Paulo; este, por sua vez, deveria, crescentemente, importar
mais matérias-primas e alimentos de outros estados. Passava-se, portanto, a integrar
o mercado nacional sob o predominio de Sao Paulo (CANO apud DINIZ FILHO;
BESSA, 1995, p. 36).

Com a substitui¢ao de economias (agropecudria para industrial) as regides do territorio
brasileiro passam a encarar um desenvolvimento regional desigual, “inclusive, nas relagdes
mantidas entre as regides mais consolidadas e com peso demografico e econdmico no
contexto do pais, como o Centro-Sul e o Nordeste, pois, as outras regides brasileiras eram

vistas como fronteiras a serem exploradas” (AZEVEDO, 2006, p. 55).

As disparidades sdo, concretamente, o sinal do movimento diferencial de
acumulacdo nas relacdes entre os ‘Nordestes’ e o Centro-Sul, ¢ assiste-se a
destruicdo ou fechamento de fabricas, a invasdo de produtos agricolas do Centro-
Sul, a ritmos de acumulag@o diferenciais que implicavam, no final, no predominio
das mercadorias do Centro-Sul sobre as dos ‘Nordestes’, em todos os setores. [...]
Nao se nota 0 mesmo efeito em relagdo a uma regido como o Centro-Oeste: aqui, a
redivisdo regional do trabalho comandada pela expansdo capitalista do Centro- Sul
tomou claramente as formas de ‘criagdo’ e ndo de ‘destruicdo’: ¢ a expansdo
pecudria em direcdo a Minas e Goids, a do café¢ e da pecudria em direcdo a Mato
Grosso (OLIVEIRA apud AZEVEDO, 2006, p. 55).

Como alternativa o Governo Federal, referimo-nos ao periodo do governo de Gettlio
Vargas (1930-1945), providenciou mecanismos politico-institucionais para controlar as
relagdes de producao que se desenvolveriam e que permitissem a unificacdo do mercado
nacional. “Legislacdes regulamentando as relagdes trabalhistas, os precos uniformizados e
que respeitassem as diferencas regionais, o salario minimo que permitiria a reproducdo a forca
de trabalho, a criagdo de infra-estrutura econdmica e social” (Idem).

Com uma das ac¢des em busca de uma unidade nacional o Governo cria instituicdes
para atuar em todo o interior do territorio, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), a Marcha para o Oeste ¢ a Expedi¢cdo Roncador-Xingu (1943), e os
orgios voltados para o Desenvolvimento Econdmico Regional, como a Fundagdo Brasil
Central (FBC).

Seguindo, na década de 1950 a industria passa a produzir bens duraveis e bens de

produgdo, como carros e eletrodomésticos, a chamada era fordista promove mudangas no
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estilo de vida dos consumidores e, consequentemente no ambiente construido das cidades.
Mas, Furtado (apud MARICATO, 2008) ressalta a dependéncia externa da economia do pais
que influencia no esquecimento sobre os problemas internos.

Prado Jr. (1990) concorda elucidando sobre o fato da degradacdo ambiental sempre
acompanhar o processo de um novo ciclo econdmico a exemplo: dos ciclos do café, cana,
ouro etc., cada ciclo utiliza todo potencial de energia e esfor¢os do pais, porém quando o
produto deixa de ser demandado pelo mercado externo este ¢ abandonado, independente da
mobilizagdo realizada. Um padrao de producao programado ao desperdicio e substitui¢do de
produtos, modelo seguido pelos paises altamente desenvolvidos (FURTADO apud
MARICATO, 2008).

Na década de 60, uma nova dindmica na agricultura do pais incentiva a interiorizagao
da urbanizacdo, em algumas areas rurais, através da internalizagao do setor produtor dos
meios de produgdo e da industrializagio da agricultura. A modernizagio do campo® requer
maquinas, implementos, insumos materiais e intelectuais indispensaveis a producdo, crédito,
administracao publica e privada. Esta fase tendia a ser claramente contraria as motivacoes
migratérias seguidas até entao.

Este periodo também ¢ marcado pela inauguragdo de Brasilia, idealizacdo do
Presidente Juscelino Kubitschek, a capital do pais foi projetada por Lucio Costa, e os edificios
principais, por Oscar Niemeyer. A cidade foi planejada para uma populagdo de apenas 500
mil habitantes, no entanto hoje supera os 2,5 milhdes de pessoas. Esse crescimento
populacional acelerado provocou a criacao de cidades satélites para acomodar a populacao
adicional e a interiorizag¢do da capital foi promotora da ocupagdo territorial do Centro-Oeste

J4, no periodo do regime militar, cria-se o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). O perfil das cidades comega a ser alterado pela
verticalizagdo com o surgimento de edificios e apartamentos, também modifica-se o mercado
fundiario. Contudo, o financiamento imobilidrio ndo ¢ suficiente para democratizar o acesso a
terra, ao passo que a atividade imobiliaria ndo subjuga a especulagdo, dando prioridade a
classes médias e altas, sdo preservadas areas, consideradas vazios urbanos a espera de
investimentos publicos ou privados ao redor para supervalorizar o imovel. Em contrapartida,
o governo investe em conjuntos habitacionais populares, porém em 4&reas inadequadas
distantes da infraestrutura urbana complicando o desenvolvimento desses locais

(MARICATO, 2008).

3 Vale-se citar a modernizagdo do campo, pois é um periodo fundamental ao processo de ocupagio do Estado de
Mato Grosso e também do Municipio de Nova Xavantina.
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Nos anos 70, o SFH investiu em obras de saneamento, principalmente, com recursos
estaduais e municipais. O Produto Interno Bruto do pais cresce em resposta as atividades da
construgdo civil, porém ja apresenta sinais de desaceleragao. Nesta época também ocorre a
institucionalizagdo do planejamento urbano nas administragdes municipais com a missao de
promover o desenvolvimento integrado e o equilibrio das cidades, em um contexto de
explosdo do processo de urbanizagdo. A concepc¢do de planejamento urbano entdo em vigor
correspondia a idealizagdo de um projeto de cidade do futuro — o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, que seria executado ano a ano até chegar-se a um modelo de
cidade desejada (BRASIL, 2005a).

Deste periodo, reconhece-se o planejamento urbano no Brasil como atividade
intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si propria, desvinculada das
politicas publicas e da agao concreta do Estado, mesmo que, eventualmente, procure justifica-
las. Esvaziado de seu conteudo e reduzido a discurso, alteram-se os conceitos de “plano” e
“planejamento”. Na maioria dos casos, entretanto, pretende, na verdade, ocultd-las.
(VILLACA, 1999, p. 222)

Em decorréncia dos investimentos em saneamento o pais visualiza-se progressos
sanitarios, melhoria nos padrdes de vida e mesmo de urbanizacdo, sobe a taxa de natalidade e
cai a de mortalidade do pais. Nesse momento, ocorre a chamada explosdo demografica,
fenomeno que se da de forma desigual devido as diferencas entre os graus de
desenvolvimento e periodo de ocupagdo das diversas regioes, alcangados pela expansao da
fronteira agricola e pelas migragdes inter-regionais, diferentemente.

Sobre as décadas seguintes, Maricato (2008, p. 21) explana:

enquanto o crescimento econdmico se manteve acelerado o modelo ‘funcionou’
criando uma nova classe média urbana, mas mantendo grandes contingentes sem
acesso a direitos sociais e civis basicos: legislagdo trabalhista, previdéncia social,
moradia e saneamento, entre outros. A recessao que se seguiu nos anos 80 e 90,
quando as taxas de crescimento demografico superaram as do crescimento do PIB,
fazendo com que a evolucdo do PIB per capita fosse negativa na década de 1980
trouxe um forte impacto social e ambiental, ampliando o universo de desigualdade
social (grifo nosso).

Consideradas como décadas perdidas, anos 80 pelo declinio econdmico e anos 90
pelos impactos sociais advindos pelo desemprego dao inicio ao que Maricato (2008) define
esse periodo como tragédia urbana brasileira, sdo registrados desmoronamentos, enchentes,

poluicao do ar e recursos hidricos, congestionamento habitacional, impermeabilizacdo do
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solo, desmatamento, violéncia etc. As cidades com popula¢do entre 100 mil e 500 mil
habitantes crescem com taxas maiores do que as das metropoles.

Ocorre um inchamento das cidades sem o acompanhamento de politicas publicas
eficazes em acomodar o novo contingente de pessoas que vinham morar nas cidades, o que
causou grandes desequilibrios sociais, econdomicos e ambientais. Deste processo destaca-se o
surgimento das favelas, a miséria e todas outras formas de exclusio social (SILVA JUNIOR;
PASSOS, 2006).

A situagdo atual de grandes cidades do Pais evidencia a questdo urbana® e da ocupagéo
desordenada do territério urbano, cujo desenvolvimento econdmico chama a atengdo de
populacdes carentes que para 14 se dirigem em busca de emprego e de melhores condigdes de
vida.

Outra consequéncia para a populagdo migrante ¢ a relegacdo ao setor terciario
informal. O fato de atuar fora do mercado formal, também para aqueles empregados na
indutstria fordista, fomenta para os chamados por Maricato (2008, p. 23) “expedientes de
subsisténcia para se prover de moradia na cidade”, ou seja, construir sua casa em areas
irregulares ou invadidas.

Nao obstante, a ocupagao ilegal ou irregular de terrenos em periferias ou em favelas se
intensifica, ao passo que a populagdo urbana continua aumentando em muitos casos
desprovida de condi¢des minimas de existéncia. Assim, a oferta de servigos publicos luta para
acompanhar em propor¢ao o crescimento das cidades e, por forca deste fendmeno sdo
exigidos investimentos publicos urbanos em areas que ja antes atendidas, procurando-se com
isto conter o crescimento de indices intoleraveis de pobreza e de degradacdo ambiental.

A historia do desenvolvimento das cidades brasileiras evidencia o distanciamento
entre a ordem urbanistica vigente e a gestdo do territorio municipal. Em muitos casos a
abrangéncia ou a auséncia do planejamento urbano, associado a uma legislagdao restrita a
regulacdo das acdes de uma “parcela minoritdria da populagdo com capacidade de
participagdo no mercado imobilidrio estabelecido, enquanto que a maioria dos habitantes,
desprovida de recursos e desassistida, se instalou no contexto urbano a margem da propria

legalidade urbanistica” (MAQUINE, 2006, p. 24).

* Questdo Urbana titulo e tema da obra de Manuel Castells (1983) pode ser entendida, em principio, como o
resultante de tensdes da reagdo dos individuos e grupos afetados por problemas primarios como a pobreza e a
segregacdo socio espacial, proprios do sistema capitalista. Os problemas relacionados a questdo urbana seriam,
em principio, de cinco ordens: 1) O trafico de drogas e a criminalidade violenta; 2) Os problemas so6cios
espaciais e a degradacdo ambiental dos centros urbanos; 3) A crise dos movimentos sociais urbanos; 4) A
fragmentagdo do tecido sociopolitico-espacial; e 5) A situag¢ao de ingovernabilidade urbana.
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Todavia, a distribui¢do espacial das classes no espago intra-urbano vai determinar a
distribuig¢@o espacial dos servicos, tanto dos privados como dos publicos. Desta forma, quanto
mais profunda a desigualdade social na cidade, mais 6bvia e visivel se percebe a segregagao.
A desigualdade social, “se manifesta assim numa desigualdade do espaco que vai além da
oposic¢do centro x periferia” (VILLACA, 2001, p. 315).

Nesse aspecto, citam-se as reformas urbanas realizadas entre o final do século XIX e
inicio do século XX. Algumas cidades brasileiras como, Belém, Curitiba, Manaus, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Santos e Sao Paulo passaram por modificagdes cujo formato
seguia o estilo de periferias, ou seja, obras de saneamento basico seguidas de embelezamento
paisagistico eram realizadas a fim de prevenir epidemias, mas que instituiam bases legais para
“um mercado imobiliario de corte capitalista. A populacdo excluida desse processo era
expulsa para os morros e franjas da cidade” (MARICATO, 2008, p.17).

Corréa (1995) explica a premissa desta reforma. A ocupacdo urbana na periferia em
relagdo ao uso residencial atende duas formas: urbanizag¢do de status e urbanizagdo popular.
As estratégias dos proprietarios fundiarios variardao segundo suas propriedades se localizem
nas areas onde domina uma ou outra forma.

A urbanizagdo de status ocorre em dareas bem localizadas e valorizadas por
amenidades fisicas (mar, rio, lagoa etc.). Os proprietarios destas areas agem de duas formas:
pressionando o Estado visando a instalacdo da infraestrutura urbana ou obtendo créditos
bancarios para eles proprios instalarem. A partir dai, surge o processo de valorizagao
econOmica da terra, antes esterilizada por um tempo e investe-se em campanhas publicitarias
que promovam a qualidade das areas e consequentemente aumentem o pre¢o dos locais
(Ibidem).

As terras deste tipo de periferia sdo procuradas por uma populagdo de status de
comportamento solvavel. Assim, ¢ possivel aos proprietarios fundiarios tornarem-se também

promotores imobilidrios, conforme Corréa (1995, p. 18):

loteiam, vendem e constroem casas de luxo. Criam-se assim bairros seletivos em
setores de amenidades: como a palavra periferia tem sentido pejorativo, estes bairros
fisicamente periféricos ndo sdo mais percebidos como estando localizados na
periferia urbana, pois afinal de contas os bairros de status ndo sdo socialmente
periféricos!
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Por outro lado, a denominada urbaniza¢do popular emprega aos proprietarios dos
terrenos mal localizados, em periferias sem amenidades, que ndo atraia grupos com alto poder
aquisitivo, apenas uma estratégia: criar loteamentos como meio de extrair renda. Assim,
surgem os loteamentos populares, com o minimo de infraestrutura. O baixo poder aquisitivo
da populacdo que para ai se desloca, ndo ha interesse desses proprietdrios em se
transformarem em promotores imobilidrios. “Apenas realizardo o loteamento: as habita¢des
serdo construidas pelo sistema de autoconstru¢ao ou pelo Estado, que ai implanta enormes e
mondtonos conjuntos habitacionais” (Ibidem, p. 19).

Tais loteamentos sdo ilegais face a legislacdo urbana em vigor. Porém, mediante
pressdo popular conseguem alguns poucos servigos de infraestrutura por conta do Estado, e
em pouco tempo sdo regularizados. Isto gera nova valorizagao fundiaria, atingindo inclusive
os terrenos reservados pelos antigos proprietarios fundiarios, muitos deles intencionalmente
situados entre os loteamentos e o espaco urbano continuo.

Em suma, esta realidade ¢ definida, denominada ou chamada de franja ilegal, ou seja,
favelas, vilas e corticos em areas de risco periféricas habitadas por pessoas com poucas
condigdes e caracterizadas pela falta de equipamentos e infraestrutura basica das cidades. E
em contraposi¢do, areas mais aptas em termos de localizagdo, infraestrutura e qualidade
urbanistica ¢ o alvo da disputa de empreendedores. Além disso, historicamente, essas areas
sdo as que recebem prioridade nos investimentos publicos, o que por sua vez, valoriza o prego
da terra e aumenta a disparidade entre partes ricas e pobres da cidade.

A diregao urbanistica do pais ¢ marcada pelo descontrole do publico e prevaléncia de
interesses corporativistas. Santos (1994) aponta que esta sempre se caracterizou pela
obediéncia do interesse de grupos, muitas vezes de grandes empresas nacionais € estrangeiras,
sobrepondo o privado ao publico independente das graves consequéncias para a qualidade de
vida urbana, desigualdades sociais e falta de cidadania.

Nao apenas no Brasil, na América Latina em geral verifica-se essa trajetoria,

Marginais? 20% da populagdo de Lima (1964), 16% no Rio (1964), 30% em
Caracas (1958), 10% em Buenos Aires, 25% no México (1952) etc. A maioria dos
estudos realizados sobre este tema mostra que ndo se trata de forma alguma de
“zonas de desorganizacdo social”, que ao contrario, a coesdo interna desses grupos ¢é
maior que no resto do aglomerado e chega mesmo a se concretizar nas organizagdes
de base local. Em compensagdo, ¢ frequente que os objetivos destes grupos assim
estruturados ndo coincidam com os fins socialmente reconhecidos, quer dizer, em
ultima analise, com os interesses da classe dominante. E necessario, portanto nao
cair no paradoxo de falar de marginalidade onde o termo mais adequado ¢
contradicdo (CASTELLS, 1983, p. 98). (grifo nosso)
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Desconsiderando-se os dados quantitativos, agora superados, a afirmativa de Castells e
o raciocinio de Santos permitem encontrar no setor privado uma ligacdo intrinseca a condugao
do processo de desenvolvimento urbano do Brasil. Quando pesquisado os fatos marcantes em
cada década sobre o assunto, identifica-se, constantemente, a interferéncia dos setores
econdmicos na dindmica de urbanizacdo do pais, principalmente a industria no século XX e
XXI.

Maricato (2008, p. 134) argumenta o que ora exposto:

ha uma correlagdo direta entre o investimento publico e o mercado
fundiario/imobiliario [...] eles alimentam o mercado imobiliario restrito e
especulativo ao invés de ampliar as oportunidades de localizagdes, condig@o, dentre
outras, para a democratizagdo do acesso a cidade.

Historicamente, percebe-se que ¢ através da “inacessibilidade a propriedade” que se
revelou o crescimento das desigualdades sociais. E em funcio dela que se verifica a ocupagio
desordenada e predatoria do solo urbano e a tdo crescente especulacdo imobilidria. Ademais,
verifica-se que as estruturas necessarias para o assentamento da populacdo tais como, energia,
saude, transportes, abastecimento etc., ndo conseguem acompanhar o movimento de
construgdo das cidades. Entretanto, o rumo tomado por esse crescimento, pode de algum
modo ndo responder satisfatoriamente as necessidades da populagdo, porém o territdrio foi
ocupado e deve ser adaptado para oferecer condigdes de vida aos habitantes.

Por fim, conclui-se que o caminho seguido pela urbanizacdo no pais segue uma via
contraria a funcdo social referenciada pelo EC’. Porém é certo que, este processo &
acompanhado pela formulagdo de leis, instrumentos e diretrizes que regulamentavam o
desenvolvimento urbano, muitas contidas no Plano Diretor. No entanto, os municipios
brasileiros, certamente, perderam seu controle de crescimento por outras causas que nao a

falta de planos ou leis.
1.3. Os Problemas Urbanos em Cidades de Pequeno Porte

Cidades de pequeno porte, também consideradas como pequena cidade ou, pequeno

municipio. Conforme Santos (apud NUNES, 2005) estas atendem as necessidades de seus

>0 EC, logo no seu artigo 1°, paragrafo tnico, determina que: “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2002, p. 24).
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moradores ¢ do seu entorno local, o campo, e sdo referenciadas pelo autor como “cidades
locais”. Esta denominacao ¢ justificada por Nunes (2005) para ndo se perder a importancia do
nucleo para a regido, pelo nimero restrito de habitantes, uma vez que o critério demografico
ainda ¢ muito discutido, variando em torno de 2.000 a 50.000 habitantes. Sendo os centros
inferiores a 2.000 habitantes, muitas vezes, confundidos com vilas e povoados rurais, e
aqueles com populacdes superiores a 50.000 habitantes ja apresentam indicadores de cidades
médias, frente a seu padrdo regional.

Ao conhecer o processo de urbanizacdo do pais € possivel identificar varias
problematicas urbanas encontradas em cidades grandes (metropoles), no entanto, esta parte do
trabalho busca identificar quais destes problemas sdo comuns ao cendrio de cidades pequenas

como Nova Xavantina.

Nas grandes cidades hoje, ¢ facil identificar territorios diferenciados: ali é o bairro
das mansdes palacetes, acola o centro de negocios, adiante o bairro boémio onde
rola a vida noturna, mais a frente o distrito industrial, ou ainda o bairro proletario.
(..) E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabegas, feito de pegas
diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos demais. E
a este movimento de separagdo das classes sociais ¢ fungdes no espago urbano que
os estudiosos da cidade chamam de segregagdo espacial (ROLNIK, 1995, p. 40-41).

Rolnik descreve um cendrio urbano encontrado em grandes cidades brasileiras e
discutido por vérios autores, inclusive Maricato (2008) e Souza (2004), o que nos auxilia a
analisar o espaco de cidades menores, como Nova Xavantina e pode ser utilizado para
identificar territorios rotulados como areas com residéncias de classe média, bairros de
populacao de baixa renda, area comercial.

Porém esses territorios manifestam além da demarcacdo referenciada um outro
problema, o que pode-se chamar de “nao demarcacao” de espagos, ou seja, ao lado de uma
residéncia a presenga de uma marcenaria, aos fundos de uma marmoraria logo a frente de uma
escola. Outro exemplo, uma avenida marcada pela presenca de lojas, bares, postos de gasolina
e nas proximidades um hospital, realidade resultante da falta de planejamento de usos do solo
complementares, compativeis € ndo compativeis.

Outrossim, Santos (1994) considera as cidades brasileiras, respeitando as devidas
proporg¢des de tamanho (4rea urbana), populacdo, importancia econdmica e regido em que
estdo inseridas, apresentam problemas parecidos, e as mazelas sociais presentes nesses

espagos representam um modelo de ‘“urbanizacdo corporativa”, cujos investimentos se
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focalizam no atendimento dos interesses de grandes firmas — ou agentes econdmicos de
maneira geral — e t€m como consequéncia, a expansdo capitalista que “devora” os recursos
publicos em prol de agentes econdmicos diversos, em detrimento dos gastos sociais.

Corroborando com esta situagdo, Benévolo (apud MAQUINE, 2006) ilustra o perfil
das cidades, grande parte da populacdo ocupa irregularmente areas improprias para uso
residencial (ndo dispdem de titulo juridico de propriedade ou posse), moram em construgdes
humildes e, as vezes, improvisadas (em desrespeito as posturas municipais), € nao sao
atendidas pelos servigos publicos e pelos equipamentos urbanos. A esses cidaddos sdo
negados direitos basicos como o direito a moradia. Esse ¢ também o quadro da maior parte
das cidades brasileiras, especialmente as grandes cidades e metropoles.

No Modulo V, Regularizacdo Fundiaria Sustentavel para a Inclusdo Territorial,
elaborado pelo Ministério das Cidades encontra-se a estatistica do ano 2000 sobre a situagdo
dos municipios segundo a ocorréncia de ilegalidade urbana. Na figura 1, apresenta-se os

resultados obtidos pelo estudo do Ministério.
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Figura 1 - Ocorréncia de ilegalidade urbana no ano 2000 nos municipios brasileiros.
Fonte: Ministério das Cidades®

¢ Figura extraida da apresentagiio do Modulo V — Regularizagdo Fundiria Sustentavel para a Inclusdo Territorial
no Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, executado pelo Ministério das Cidades.
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A partir da Figura, percebe-se algumas diferencas em termos de problemas urbanos de
cidades pequenas em comparacdo a cidades grandes. Segundo o estudo apresentado, em
termos de ilegalidade urbana, os loteamentos irregulares sao a problematica que ocorre em
maior frequéncia em cidades de pequeno porte, validando a caracterizagao de Benévolo.

Conforme dados do Ministério das Cidades, 36% dos centros urbanos com menos de
20 mil habitantes tém loteamentos irregulares e 20% delas tém favelas (BRASIL, 2004b). O
percentual nao parece significativo ao primeiro olhar, no entanto se considerarmos que em
20017, dos 5.561 municipios brasileiros, 4.172 possuiam até 20 mil habitantes, percebe-se que
a tendéncia ¢ aumentar o quantitativo de cidades com esta problematica. A cidade de Nova
Xavantina se inclui neste fendmeno, devido a presenca de loteamentos irregulares na cidade
caracterizados pela insuficiéncia de infraestrutura (aspecto urbanistico) e também em termos
juridicos, como areas invadidas.

Sdo considerados loteamentos® irregulares, aqueles que ndo atendam as exigéncias
expressas nas Leis Federal 6.766/79° ¢ 9.785/99'°, que podem ser agrupadas em duas
categorias: juridica e urbanistica.

Para melhor entendimento, considera-se um loteamento irregular em termos
urbanisticos pelos seguintes fatores:

e Infraestrutura: quando o loteamento ndo esta adequadamente servido de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, iluminagdo publica,
drenagem superficial, vias com condi¢des de transito;

e Construgdo: quando a construcdo aparentar estado precario, ou seja, falta de
condigdes minimas de moradia;

e Sobreposicao de lotes: quando ndo hé defini¢do de limites dos lotes individualizados,

havendo partilha de aceso a via publica por mais de uma moradia.

7 Em 2001 o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) levantou o nimero de municipios de
acordo com a faixa de populagdo (OLIVEIRA, 2001).

® A partir da Lei Federal n° 6.766/79 define-se loteamento como a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edifica¢do, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo
ou ampliac@o das vias existentes. Segundo a mesma lei, lote ¢ um terreno servido de infraestrutura basica, cujas
dimensoes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se
situe. Trata-se como infraestrutura basica: drenagem de 4guas pluviais, iluminagdo publica, redes de
abastecimento de agua e esgoto sanitario, energia domiciliar e publica, além de vias de circulagao.

? Lei 6.766/79 dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

' A Lei 9.785/99 altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriacdo por utilidade publica) e
as Leis n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(parcelamento do solo urbano).
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Além das irregularidades urbanisticas, citam-se as irregularidades no ambito juridico
que sdo caracterizadas e averiguadas nos seguintes aspectos:

e Areainvadida: quando um lote é utilizado sem nunca ter sido adquirido/comprado;

e Loteamento clandestino: nunca foi apresentado projeto a prefeitura, que desconhece
a existéncia do loteamento; na maior parte das vezes, quem promoveu e vendeu os
lotes nao era dono da gleba;

e Loteamento irregular: foi apresentado algum projeto para a prefeitura, porém a
aprovacao nao foi concluida, tampouco providenciado registro no Cartério. No caso de
loteamento irregular, ¢ necessario ainda identificar em qual parte do processo estd o
problema.

Em sintese, na Figura 2 apresenta-se os fatores que suscitam a caracterizagdo de um

loteamento como irregular.

— Infraestrutura

D — Urbanistica - Construcéo
s
: . -~
S L | | Sobreposigao de
£ 35 Lotes
8 2
E’ S — Area Invadida
>
5 T Loteamento
J T -

Juridica Clandestino

— Loteamento Irregular

Figura 2 — Tipos e Caracteristicas de Loteamentos Irregulares

Fonte: Mocelin (2011)

Freitas (2007, p. 86) sugere a “coibicdo da formagdo de novos parcelamentos
irregulares e sem a infraestrutura adequada, pois esses loteamentos contribuem de forma
decisiva para a degradacdo ambiental”. Com esta afirmagdo, o autor faz mengao ao fato destes
loteamentos irregulares, em muitos casos formarem-se em areas de preservagcdo permanente
tais como: matas ciliares e encostas de morro, desta forma além da problematica ambiental os
moradores destes assentamentos sujeitam-se aos riscos de enfrentarem deslizamentos e

inundagdes. Por fim, o mesmo autor encerra “o municipio que ndo combater essa
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informalidade terd certamente um forte desequilibrio urbanistico e ambiental, com a tendéncia
de agravamento da situacao”.

Além das Leis 6.766/79 ¢ 9.785/99 a gestao municipal pode amparar-se no Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2002), legislacdo apresentada no proximo topico e que institui algumas

diretrizes, no artigo 2°, quanto ao uso, ocupagao e parcelamento do solo.

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizacdo
inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; d) a instalagdo de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente; e¢) a retengdo especulativa de imdvel
urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizacdo; f) a deterioracdo das areas
urbanizadas; g) a polui¢do e a degradagdo ambiental.

XIV — regularizagdo fundiaria e urbaniza¢do de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondémica da
populagdo e as normas ambientais;

Valendo-se da legislacdo vigente, para os municipios iniciarem o processo de
regularizacdo, independente de a iniciativa partir do loteador irregular ou clandestino, cabera
a prefeitura instaurar um processo administrativo com auxilio da corregedoria do estado para
notificar o loteador a tomar as devidas providéncias. A notificacdo pode ser judicial ou
extrajudicial, conforme artigo 49 da Lei n°. 6.766/79 e pode ser feita pela prefeitura ou pelo
Ministério Publico.

Todavia, acredita-se que junto ao processo de regularizacdo deve-se estabelecer uma
politica habitacional municipal, visando atender a populacao de baixa renda para desacelerar
ou frear o ciclo de producdo de loteamentos irregulares. Pois, regularizar sem interromper,

provoca uma demanda permanente por recursos publicos.

14. O Planejamento Urbano: Concepc¢oes e Formas de Interven¢io

. . . . .. A .11
Fica mais barato planejar do que posteriormente corrigir pela auséncia do planejar .

Heliane Prudente Nunes.

' Comentério feito pela Professora, membro da Banca de qualificagdo e defesa deste trabalho.
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O planejamento tratado neste capitulo refere-se a uma atividade vinculada ao Estado,
pois, a produ¢do do Plano Diretor, objeto de estudo neste trabalho, ¢ de competéncia do
municipio.

A origem da politica urbana brasileira sempre esteve associada, de forma direta ou
indireta, aos interesses principalmente das politicas direcionadas 4s areas econdmicas (plantas
industriais e vilas operdarias, tributacdes etc.). Isto reuniu, numa mesma preocupacao,
elementos de ordem econdmica e social na organizagao da crise urbana (SOUZA, 1995).

Nesta vertente, a institucionalizagdo do planejamento urbano nas administracdes
municipais se disseminou a partir da década de 70, com a missdo de promover o
desenvolvimento integrado e o equilibrio das cidades, em um contexto de explosdo do
processo de urbanizagao. A concepg¢ao de planejamento urbano entdo em vigor correspondia a
idealizagdo de um projeto de cidade do futuro — o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, que seria executado ano a ano até chegar-se a um modelo de cidade desejada
(BRASIL, 2005a).

Anteriormente, cita-se que o planejamento urbano no Brasil desta época ¢ tido como
atividade intelectual de elaborar planos, desligada das politicas ptblicas e de agdes efetivas do
Estado.

As politicas publicas municipais deveriam se orientar na tentativa de minimizar a
distancia ou a separagdo que mantém entre a gestdo e os movimentos sociais. A elaboragdo e a
luta pela melhoria das condi¢des da vida da populagdo e o ordenamento urbano ficam a
critério dos agentes responsaveis pelo planejamento e gestao publica, e ndo diretamente nas
maos dos que serdo diretamente afetados pelas intervengdes urbanisticas, a populacao,
distanciando a ideia da gestdo e planejamento participativos (LOJKINE, 2003).

Planejamento urbano ¢ conceituado por Villaca (1999, p. 181):

[...] partindo do presente para o passado. Parte-se do planejamento urbano como se
apresenta no discurso contemporaneo para o passado procurando entender sua
formacgdo e constituicdo. O que conduziu os estudos foram praticamente os planos
diretores e as ideias de plano, e a partir da palavra plano foi escolhida a expressao
planejamento urbano designando uma forma especifica de acdo ou de discurso do
Estado sobre o espaco urbano caracterizada por uma suposta visdo geral ou de
conjunto, conceitua-se aqui planejamento urbano
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Partindo deste pressuposto, cria-se a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada EC regulamentadora dos artigos 182'% ¢ 183" da Constituicdo Federal (1988) e
estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil. Oferece instrumentos para que
0 municipio possa intervir no processo de planejamento e gestao urbana e territorial, e garantir
a realizagdo do direito a cidade (BRASIL, 2005).

O EC estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. E instrumento
legal que visa combinar a gestdo participativa com as premissas da sustentabilidade ecoldgica
e econdmica, além de introduzir um novo conceito de gestdo urbana, objetivando a melhor
ordenacao do espago urbano, com observancia da prote¢do ambiental e a busca de solugdo
para problemas sociais graves, como a moradia e o saneamento.

Além disso, o EC mantém os principios basicos estabelecidos na Constitui¢ao Federal
preservando o carater municipalista, a centralidade do plano diretor e a énfase na gestdo
democratica, fortalecendo a necessidade de um planejamento sistematico e integrado,
construido a partir de um modelo participativo de gestdo urbana em todas as decisoes de
interesse publico.

O EC dispde instrumentos para que o municipio tenha controle mais efetivo sobre o
seu territério. Além dos instrumentos tradicionais de planejamento urbano de natureza
normativa, o Estatuto apresenta uma série de novos instrumentos para induzir o
desenvolvimento e a inclusdo territorial da populacdo marginalizada, e para fazer a gestdo
democratica do municipio.

Os instrumentos servem de aporte ao planejamento, e constituem-se de uma base
principalmente na legislacao urbanistica que considera o uso e ocupacao do solo urbano, seu
parcelamento e uso publico. Seriam o Plano Diretor, Plano de Desenvolvimento Economico e

116

Social, o Plano Plurianual'®, as Diretrizes Or¢amentarias'’, Or¢amento Anual'® e os Planos

Setoriais.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.

B Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imédvel urbano ou rural.

4 Criado no primeiro mandato do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1996-1999), o Plano
Plurianual (PPA) estabelece os projetos e os programas de longa duragdo do governo, definindo objetivos e
metas da agdo publica para um periodo de quatro anos.
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Seguindo, para auxilio aos instrumentos de planejamento, existem os instrumentos
tributarios e financeiros em especial, os impostos prediais e territoriais; taxas e tarifas
diferenciadas em fung¢ao de projetos de interesse social; fundos destinados ao
desenvolvimento urbano; incentivos e beneficios fiscais e financeiros; constru¢ao de
melhorias e; imposto de renda sobre lucros imobiliarios.

Abaixo, baseados em documento elaborado pelo Ministério das Cidades (BRASIL,
2005a) explica-se os instrumentos presentes no EC e que podem ser utilizados pelo Plano
Diretor Municipal.

E comum encontrar nas cidades terrenos ociosos, cujos proprietarios ndo vendem e
ndo investem em infraestrutura, na espera de investimentos do poder publico, por meio da
instalacao de infraestrutura basica e a implantacdo de equipamentos urbanos, o que resultam
na valorizagao do local ¢ no aumento do valor de mercado.

Esta acdo de carater especulativo justifica a aplicagdo dos instrumentos abaixo
comentados, os quais favorecem a otimizac¢ao dos investimentos publicos e penalizam o uso
inadequado, fazendo desta forma que a propriedade urbana cumpra a sua funcao social:

e Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacio Compulsdria: Este instrumento estabelece
um prazo para o loteamento ou construgdo das areas vazias ou subutilizadas. O
proprietario que nao cumprir esse prazo serd penalizado pela aplicagdo progressiva do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que devera ser aplicado por um periodo
de cinco anos. Se, no caso de esgotamento do prazo, a area ainda ndo tiver sido
ocupada com os usos ¢ densidades previstas, o imédvel podera ser desapropriado, € o
proprietario sera ressarcido com pagamento em titulos da divida publica;

A partir da aplicagdo deste instrumento, pode-se otimizar os investimentos publicos e

penalizar o uso inadequado, fazendo com que a propriedade urbana cumpra a sua

fung¢ao social.

e IPTU Progressivo no Tempo Desapropriacio com Pagamento em Titulos: E um

conjunto de instrumentos que serve para penalizar o proprietario urbano que retém

Disponivel em: <http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/PPA/Elaboracao:PL>

' A lei de diretrizes oramentarias (LDO) orienta a elaboragio e execugdo do orgamento anual e trata de varios
outros temas, como alteragdes tributarias, gastos com pessoal, politica fiscal e transferéncias da Unido.
Disponivel em:
<http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/LDO/Elaboracao:PL?p _ano=2011>

' A lei orcamentéria anual (LOA) estima as receitas que o governo espera arrecadar durante o ano e fixa os
gastos a serem realizados com tais recursos.
Disponivel em: <http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/LOA/Elaboracao:PL>
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terrenos para fins de especulacdo imobilidria. A aplicacdo do imposto predial e
territorial progressivo no tempo ocorrerd, segundo o Estatuto, mediante elevagido da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, tendo como limite méximo 15% do
valor venal do imével (OLIVEIRA, B., 2007).

Consoércio Imobiliario: E um mecanismo que viabiliza uma parceria entre o poder
publico e o proprietario de um terreno. O proprietario transfere ao poder publico
municipal um imovel, e este se responsabiliza pela constru¢ao de um empreendimento
imobilidrio no local. Apds a realizacdio do empreendimento, o proprietario recebe,
como pagamento, unidades (casas, apartamentos ou espacos comerciais) em valor
equivalente ao prego da terra antes das obras de loteamento e urbanizagdo terem sido
realizadas;

Direito de Superficie: E um instrumento que separa a propriedade do lote do direito
de usa-lo. Estabelece que o direito de construir na superficie, espago aéreo ou subsolo
de um lote pode ser concedido, comprado ou vendido independentemente da
propriedade do lote. As negociacdes com o direito de superficie podem ser feitas por
um tempo determinado ou indeterminado, € podem ser onerosas ou gratuitas. O
Direito de Superficie permite, por exemplo, que o poder publico cobre das empresas
concessionarias de servigos publicos um valor pelo uso do seu subsolo, ou espago
aéreo;

Transferéncia do Direito de Construir: A Transferéncia do Direito de Construir
permite que o proprietario transfira o direito de construir de um determinado lote para
terceiros e/ou para outra area. Pode ser utilizada com o objetivo de preservar imoveis
com valores histdricos, paisagisticos ou areas frageis do ponto de vista ambiental. E
uma forma de compensacdo ao proprietario que tem restringido o uso de determinada
propriedade.

Outorga Onerosa do Direito de Construir ou Solo Criado: Permite ao poder
publico recuperar parte dos investimentos que sdo feitos na infraestrutura da cidade e
que resultam em valorizacdo dos terrenos privados. A Prefeitura estabelece no Plano
Diretor o coeficiente basico de utilizagdo dos lotes e os que quiserem edificar além
desse limite deverdo pagar ao poder publico por esse direito. A Prefeitura estabelece
também um valor para a venda desse potencial construtivo e onde estes recursos serao

aplicados;



41

Outorga Onerosa de Alteracao de Uso: Instrumento que permite que o proprietario
pague ao municipio pela alteragdo de uso do solo, desde que essa seja permitida pelo
poder publico através da demarcagdo de areas no Plano Diretor onde essa mudanca de
uso pode ocorrer. Um exemplo disso ¢ a mudanga de solo rural para urbano em novas
frentes de urbanizagdo, muito frequente nos municipios acostumados a promover a
expansao urbana através do redesenho de seu perimetro.

Vale-se mencionar que os recursos provenientes da adogdo da outorga onerosa do

direito de construir e da outorga de alteracdo de uso deverdo ser aplicados na construgcdo de

unidades habitacionais, regularizacdo e reserva fundiarias, implantacdo de equipamentos

comunitarios, criagdo e protecdo de areas verdes ou de interesse historico, cultural ou

paisagistico (OLIVEIRA, B., 2007).

Operacoes Urbanas Consorciadas: Viabiliza uma transformacao estrutural de um
setor da cidade, através de um projeto urbano implantado em parceria com
proprietarios, poder publico e investidores privados. A Operacdo Urbana define um
perimetro dentro do qual valem regras especificas de utilizacao do solo (diferentes das
regras gerais da zona onde o projeto estd inserido), gerando potenciais adicionais de
aproveitamento dos terrenos que sdo vendidos aos parceiros. Os recursos desta venda
custeiam os investimentos previstos no projeto da propria operagao;

Direito de Preempcdo: Garante ao Municipio a prioridade para a compra de
determinado terreno, no momento em que este for oferecido a venda no mercado. O
poder publico define no Plano Diretor as areas onde quer exercer o Direito de
Preempcao, que serdo areas destinadas a fins coletivos.

O direito de preempgao propicia ao municipio planejar-se na escolha de terrenos que

favoregam o acesso da comunidade aos novos equipamentos ou obras de servigos basicos.

Usucapiao Especial de Imével Urbano: Facilita a regularizacdo da posse de um
determinado terreno urbano privado, onde a populacao ja vive hd mais de cinco anos.
Pode ser assegurado aqueles que nao tiverem outra propriedade urbana e
comprovarem posse de uma 4rea de até 250m’, sem que essa posse tenha sido
reclamada pelo proprietario. Para terrenos maiores, a Usucapido pode ser assegurado
de forma coletiva, ou seja, varias familias recebem a regularizagdo de uma tnica area,
como um condominio. Pode-se dizer que ¢ um instrumento voltado a redugdo de

desigualdades sociais em termos de habitacao;
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Concessdao de Uso Especial para Fins de Moradia: Permite a regularizacdo de
ocupacoes irregulares em terras publicas municipais, estaduais ou federais. Aquele que
possuir uma area de até 250m?, para fins de moradia, que ndo tenha outra propriedade
rural ou urbana, tem o direito de receber do poder publico a concessdo de uso do
imovel. Assim como a Usucapido, a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia
pode ser assegurada de forma coletiva, ou seja, varias familias recebem a
regulariza¢do de uma Unica area, como um condominio. No caso da 4rea ocupada ser
uma area que coloca em risco a vida e a saude dos ocupantes — como, por exemplo,
areas alagaveis, encostas com risco de desmoronamento, mangues — pode ocorrer a
concessao de outra area, para onde serdo removidos os ocupantes da area de risco;
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): Sao areas delimitadas da cidade, dentro
das quais ¢ garantido o uso para habitagdo de interesse social. E uma maneira de
assegurar terras bem localizadas e providas de infraestrutura para o uso dos mais
pobres. Existem trés tipos de ZEIS: de favelas que definem parametros urbanisticos
especificos para assegurar a posse e permitir a regularizagdo delas; de cortigos, que
permitem que a populagdo permaneca morando e a requalificagdo dos corticos; e de
vazios urbanos, que marcam terrenos nao edificados ou subedificados onde s6 podera
ser edificada a habitacao de interesse social.

Nao suficiente, os instrumentos de democratizacao da gestao urbana sao:

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV): Estudos de Impacto de Vizinhanga servem
para medir o efeito de futuros grandes empreendimentos sobre a regido onde esses
empreendimentos serdo construidos. Estes impactos podem ser urbanisticos (no
transito, na area desmatada, no adensamento etc.) ou socioecondmicos (na estrutura de
emprego e renda, nos negdcios que podem ser atraidos ou expulsos).

Gestao Participativa do Orcamento: A Gestdo Participativa do Or¢camento ou
Orcamento Participativo significa a participacao da populacdo nas decisdes de como
serd gasto o dinheiro publico no ano seguinte. O Or¢amento Participativo baseia-se em
assembléias realizadas nas diferentes regides da cidade, nas quais sdo escolhidas as
prioridades de investimento da cidade e sdo eleitos os delegados, que representam um
numero determinado de cidadaos (por exemplo, um delegado para cada dez cidadaos).
Estes delegados votarao nas assembleias que decidem onde sera alocado o dinheiro no

projeto de lei do orcamento publico do ano seguinte.
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e Iniciativa Popular de Projetos de Lei: A populagdo também pode propor planos,
projetos ou alteragdes na legislagao, por meio da iniciativa popular de projetos de lei,
isso ndo ¢ privilégio da Prefeitura ou do Legislativo. Um projeto de iniciativa popular
deve reunir um grande niimero de assinaturas de cidaddos (nimero que deve ser
definido em lei no préprio municipio), e deve tramitar e ser votado normalmente na
Céamara.

e IPTU: E um imposto cobrado sobre o valor da terra, ou seja, sobre a propriedade, com
objetivo de arrecada¢do municipal. Qualquer alteracdo de valor de cobranga de IPTU
passa pela revisdo da Planta Genérica de Valores ou pela revisdo das aliquotas
cobradas e deve ser aprovada pela Camara de Vereadores. E possivel isentar alguns
proprietarios dessa cobranca, por exemplo, a populagdo de baixa renda. E também ¢
possivel cobrar aliquotas diferenciadas, de acordo com o valor do imével, respeitando
a capacidade economica do contribuinte;

e Contribuicio de Melhoria: E uma contribuicio sobre a valorizagio da terra
promovida por obras publicas de infraestrutura e servigos publicos, visando com essa
recuperagdo financiar as obras em areas ja ocupadas. E muito utilizada para financiar a
pavimentacao ou iluminacao publica. O total maximo que o poder publico esta
autorizado a cobrar dos proprietdrios ¢ o custo do investimento. Para cobrar a
contribuicdo, ndo ¢ necessario que a obra esteja concluida, ela pode ser cobrada
durante a obra;

Elucidados os instrumentos, revé-se a experiéncia de planejamento urbano no pais e
percebe-se o quanto ¢ voltado para os grandes e médios municipios. O proprio Estatuto da
Cidade traz, nos seus instrumentos, processos caracteristicos desses municipios. Portanto, &,
ainda, necessaria a formulacdo de uma politica urbana voltada a municipios de pequeno porte.

A legislacdo que rege o planejamento no Brasil ignora a realidade enfrentada por
pequenos municipios, sendo que o EC ndo responde, de forma satisfatoria, aos seus

problemas.

[...] os pequenos municipios seguramente sofrem com a falta de defini¢do de
diretrizes e instrumentos para orientar seu desenvolvimento e, portanto, nao devem
abrir mao de construir seu referencial para cuidar do seu territdrio e orientar o
desenvolvimento urbano. Mais que isso, todos os municipios tém por atribuicao
constitucional a responsabilidade de exercer o controle sobre o uso ¢ ocupacao do
solo e criar condigdes para o desenvolvimento sustentavel e mais justo do seu
territorio (BRASIL, 2004a, p. 69).
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A partir destas consideracdes, o Ministério das Cidades estabelece que os pequenos
municipios sejam planejados de forma integrada a microrregido, e sugerem a seguinte
classificagdao: (BRASIL, 2004a):

e Grupo 1: Pequenos municipios predominantemente urbanos, localizados nas periferias
das metropoles e das grandes e médias cidades, em que a expansdo de suas atividades
se da como transbordamento da cidade-polo.

e Grupo 2: Municipios predominantemente rurais, em que o ecossistema ¢ pouco
alterado pelas atividades urbanas. A economia ¢ baseada nas atividades ligadas ao
meio natural. H4, portanto, uma profunda sinergia entre atividades urbanas e rurais.
No ambito do planejamento de Nova Xavantina, cita-se a Lei Organica Municipal

(1991) que prevé no Capitulo IV, Artigo 91: “O Municipio deverd organizar sua
administracao e exercer suas atividades dentro de um processo de planejamento permanente,
atendendo as peculiaridades locais e aos principios técnicos convenientes ao desenvolvimento
integrado da comunidade”.

A referida Lei incorpora a elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
no Artigo 92, e coloca que o documento considerara no seu conjunto, os aspectos fisico,
econdmico, social, administrativos ecoldgico, cultural e educacional. Salvo, a mesma ressalva
que o Plano Diretor deve ser adequado aos recursos financeiros do Municipio e as suas
exigéncias e peculiaridades administrativas.

Entende-se que a ideia central de uma politica urbana, envolvendo o planejamento ¢ a
gestdo, deva priorizar a manutencao e a promogao da funcdo social da cidade e da propriedade
e deva estimular o modelo de desenvolvimento como um fator de diminui¢do de injusticas
sociais e melhoria da qualidade de vida.

E, portanto, atribuido ao Municipio a competéncia privativa para legislar sobre
assuntos de interesse social, suplementando as legislacdes federal e estadual no que for
necessario para atender as necessidades locais, promovendo o ordenamento territorial por
meio de planejamento e controle, do parcelamento e da ocupagdo e uso do solo urbano

(BRASIL, 2005, p. 30).

1.5. Plano Diretor: Conceitos, Objetivos e Aspectos de Analise

O planejamento urbano ¢ um processo continuo, do qual o plano diretor constitui um

momento. O plano diretor ¢ uma lei municipal, aprovada na Camara, que corresponde ao
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conjunto de regras basicas de uso e ocupacdo do solo, que orientam e regulam a acdo dos
agentes sociais e econdmicos sobre o territorio de todo o municipio.

E o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana, e deve ser
elaborado e implementado com ampla participagdao popular.

O plano diretor (PD) ¢é parte integrante do processo de planejamento municipal: o
plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o orcamento anual devem incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas. A vinculagcdo entre os instrumentos de planejamento
e as agdes de governo € o elemento que garantira a efetividade do plano diretor, desde que o
processo seja acompanhado e fiscalizado pela populacdo, poder legislativo e sociedade civil.

Sdo atribuidas como fungdes do PD: propiciar o crescimento e desenvolvimento
econOmico local em bases sustentdveis; garantir o atendimento as necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida e justica social; garantir que a propriedade urbana sirva aos
objetivos anteriores e fazer cumprir as determinagdes do EC.

Desta forma, os principios constitucionais norteadores do PD sdo: da funcdo social da
propriedade; do desenvolvimento sustentavel; das fungdes sociais da cidade; da igualdade e
da justica social; da participagdo popular. Quanto a obrigatoriedade do plano para os
municipios, cita-se os termos do artigo 41 cidades:

e Com mais de vinte mil habitantes;

e Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

e Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4
do artigo 182 da Constitui¢dao Federal;

e Integrantes de areas de especial interesse turistico;

e Inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo;

e Impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Para os Municipios que ndo estejam nas situagdes previstas no artigo 41, o PD ndo ¢
obrigatorio. Porém, tornar-se-a obrigatorio se o Municipio pretender utilizar os instrumentos

da edificagdo ou parcelamento compulsério, do imposto sobre a propriedade progressivo no

17 § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.
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tempo e a desapropriag@o para fins de reforma urbana, bem como a outorga onerosa do direito
de construir, com base no inciso III do artigo 41.

Além disso, o Municipio deve observar os principios constitucionais da politica urbana
e as diretrizes gerais desta politica previstas no artigo 2° do EC para o estabelecimento das

normas e instrumentos do Plano Diretor, considerando o disposto no artigo 39 do EC:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justiga social e ao desenvolvimento das atividades economicas.

O PD devera explicitar de forma clara qual o objetivo da politica urbana. Deve partir de um
amplo processo de leitura da realidade local, envolvendo os mais variados setores da
sociedade avancando para o chamado Plano Diretor Participativo. O Ministério das Cidades

esquematiza o processo de elaboragdo e implementagao do PD da seguinte forma:

Coord.
compartilhada

Cronograma

Analise da legislacao Mobilizagido
urbanistica e ambiental —| Leitura Técnica ILeitura Comunitaria |- v

. Capacitagio
existente

|Dilemas e conflitos |

Deliberacao

Eixos estratégicos

Propostas

Demarca¢do no Territorio i——| Estratégias e instrumentos |—

Projeto de Lei

|Entrega do PL na Camara Municipal |

Figura 3 - Figura 4 - Processo de Elaboracio e Implementacio do Plano Diretor Participativo.

Fonte: Ministério das Cidades'®

Deste processo destacam-se as etapas de Leitura Técnica e Leitura Comunitaria. Sendo
a primeira constituida pelo trabalho dos técnicos da Prefeitura e a segunda etapa envolve
diferentes segmentos da comunidade, incorporando a participagdo popular que apds a

consolidagdao do PD implica na execugdo da Gestao Democratica.

18 Figura extraida da apresentacdo do Mddulo III — Processo de Elaboracdo e Implementacdo do Plano Diretor
Participativo, no Programa Nacional de Capacita¢ao das Cidades, executado pelo Ministério das Cidades.
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Na Figura 4, apresenta-se o conteudo de cada uma destas etapas e seus respectivos

objetivos:

Leitura Técnica — Quadro Basico

- Potencialidades ¢ wvulnerabilidades do meio
fisico;

- Distribuigio da populagio mno ferrilério
considerando as condigdes socioecondmicas,
moradia; evolugio nos ultimos dez anos;

- Territdérios econdmicos, incluindo atividades
informais, e evolugio nos Gltimos dez anos;

- Estrutura fundiiria no municipio;

- Mercado de terras no municipio e evolugio nos
ultimos dez anos;

- Situagio da infraestrutura urbana e equipamentos:
dgua, esgoto, lixo, drenagem, circulagio,
transporte, dreas verdes, etc.

Leitura Comunitaria — Objetivos

-A cidade ¢ produto coletivo. Portanto, o
conhecimento sobre essa cidade também deve ser
construido coletivamente;

- Deve iniciar com o quadro basico da Leitura
Técnica;

- InformagBes qualitativas sobre os ferritdrios
comunitarios, as transformagdes sdcio-lerritoriais,
os grupos de inferesses ¢ os conflitos entre as
Tormas de uso e ocupagio do solo;

-Formagio ¢ multiplicagio de “agentes
comunitirios de plangjamento™;

- Valorizagfo e polencializagio do saber popular;

Alimentacdo mitua; ajustes ¢ complementacdes

Figura 5 — Contetido das etapas de leitura técnica e leitura comunitaria na elaborac¢ao do plano diretor.
Fonte: Ministério das Cidades'.

Na fase da leitura técnica o zoneamento ¢ uma ferramenta muito utilizada para

estabelecer um referencial espacial para o uso e a ocupagdo do solo na cidade, em

concordancia com as estratégias de politica urbana. Define inicialmente grandes areas de

ocupacao (residéncias, industrias, comércio e servigos, equipamentos publicos). Dessa

maneira, circunscreve-se o perimetro urbano, ou seja, a drea em cujo interior valem as regras

da politica urbana. O zoneamento define ainda areas de interesse de uso, as zonas onde se

pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupagao.

A partir do trabalho realizados pelos técnicas que a leitura comunitdria pode reunir

materiais que incentive e oriente a discussdo da comunidade.

Conceituada como fase de eclosdo, a primeira fase do planejamento aponta a

aplicabilidade do envolvimento da sociedade sobre a intervencao no objeto.

[...] visando identificar necessidades e desejos, os quais, conhecidos, discutidos e
definidos, criardo condig¢des para o engajamento social e politicos das comunidades,
e consequentemente um clima propicio para a continuidade das ag¢des e das demais
fases do planejamento. E assim, em um primeiro momento, o ato de auscultar a
populagdo para entender suas necessidades e, ao mesmo tempo, transmitir-lhe
informagdes técnicas sobre o processo de planejamento e as possibilidades e

19 Figura extraida da apresentacdo do Mddulo III — Processo de Elaboracdo e Implementacdo do Plano Diretor
Participativo, no Programa Nacional de Capacita¢ao das Cidades, executado pelo Ministério das Cidades.
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limitagdes de um trabalho dessa amplitude em seu municipio (PHILIPPI JR.;
ROMERO; BRUNA, 2004, p.8).

Entretanto, ressalta-se que esta fase necessita da colaboracdo de profissionais
qualificados, atuando como mediadores que otimizem a reflexdo da comunidade sobre a
fun¢do social da propriedade, dos direitos e deveres de cada um sobre esta. Desta maneira, os
planos tragados por esses profissionais podem atingir niveis de éxito tendo em vista que a
comunidade opina e ¢ sensibilizada sobre o processo.

A cidade, agrupamento de diferentes individuos ou grupos defendem seus distintos
interesses sobre a localizacdo de suas diversas adaptagdes. Esta disparidade de opinides
perpetua debates constantes a respeito da melhor tomada de decisdo sobre as questdes
espaciais. Em virtude, técnicos buscam a metodologia mais aplicada para amenizar o quadro e
encontram outro impasse: como atender uma demanda social sem incluir a perspectiva
popular? E ¢ essa questdo que reforca a proposta do planejamento participativo sob as
problematicas da desordem urbana.

Com base no paragrafo tinico do artigo 1°, combinado com o artigo 29, inciso XII, da
Constituicdo Federal, o direito a participacdo popular se transforma em requisito
constitucional para a institui¢do do PD e a fiscalizagdo de sua implementag¢do tanto no ambito
do Executivo Municipal e da Camara dos Vereadores.

O planejamento participativo tem como elemento obrigatorio a participagdo popular
em todas as suas fases, o que pressupoe a ado¢ao de mecanismos de controle popular para as
acdes do Executivo e Legislativo, devendo ser compreendido como um processo resultante de
praticas de cidadania voltadas para eliminar as desigualdades sociais e os obstaculos para
efetivagao do direito a cidade.

Incorporando esta concepcao de planejamento prevista no texto constitucional, o EC
aponta os mecanismos de participagdo popular no Plano Diretor. Conforme o § 4° do artigo 40
do EC, no processo de elaboragdo do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacao,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — A promocao de audiéncias publicas e debates com a participagao da populagado e de

associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

I — A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT — O acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

A participacao popular ndo se restringe apenas a elaboragao do PD, apos a constituigdo

do plano a comunidade tem o direito de cobrar do Poder Executivo e Legislativo a
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implementagdo das propostas inseridas e acompanhar a execu¢do do mesmo para avaliar os
resultados das agoes.

Desta forma, a gestdo democratica ¢ inclusa pelo EC a fim de romper a tradicdo de
planejamento tecnocratico, descomprometido com a realidade social. Gomes (2007, p. 115)
relata que “um dos grandes avancos da legislacdo brasileira foi a incorporagdo da participacao
dos cidaddos nas decisdes de interesse publico mediante a gestdo democratica disposta no
EC”.

A autora baseada na visao peculiar de André Franco Montoro visualiza a participagado

popular de um ponto de vista diferenciado, relacionando-a com a descentralizacao.

a descentralizagdo e a participagdo sdo formas de denotar a importincia do
municipio na democracia. O destino da democracia no Brasil estd estreitamente
ligado & descentralizag@o do poder e a participacdo da sociedade. Nesse contexto, a
descentralizagdo de responsabilidades revela ser o melhor caminho para a solucdo
dos problemas socioambientais, tendo em vista que as iniciativas e as atividades
locais estdo mais perto da populagdo e, por isso, sdo mais realistas e eficientes. A
seu ver, descentralizar é colocar o governo mais perto do povo e, por isso, torna-lo
mais participativo, mais eficiente e mais democratico (GOMES, 2007, p. 117).

Mas o que representa esta forma de gestao?

A gestdo democratica ¢ a efetiva participacdo da sociedade civil na gestdo da coisa
publica. Esta participagdo pode ser efetivada diretamente pelos cidaddos, como
também por meio de entidades representativas de uma parcela do territério ou dos
segmentos sociais da populagdo. Deve estar pautada, nos principios da
transparéncia, ética, independéncia, solidariedade e credibilidade (OLIVEIRA;
MOREIRA, 2006, p. 02).

O EC retrata “gestdo democratica por meio da participagdo da populacao de
associacdes representativas na formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2004a, p.17).

E no Artigo 43 estabelecem-se os instrumentos que garantem a aplicagdo desta, a
partir da constituicdo de 6rgdos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias, consultas
publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e iniciativa popular em projetos de

lei, planos e programas que visem ao desenvolvimento urbano (Ibidem, p. 34).



50

Esta nova metodologia de participacdo, proposta pelo Estatuto abre a discussao para a
abordagem do Estado de direito, conforme Habermas (apud GOMES, 2007, p. 67) a
“soberania popular ndo se incorpora mais numa reunido de cidaddos autonomos, mas se volta
para as formas de comunicacao que circulam através de foros sociais e corpos legislativos”.
Todavia essa comunicagdo propicia um didlogo que aproxima a gestdo municipal as
perspectivas da populagao.

Baseado nas palavras do autor supra citado compreende-se que as decisdes tomadas
pela administragdo publica devem ser fundamentadas na vontade popular, ou seja, a gestao
municipal ao estabelecer um canal de comunicagdo com o povo passa a atentar-se as reais
necessidades e cria programas, planos e a¢cdes mais efetivos.

Em suma, entende-se que decisdes referentes as politicas publicas, para expressarem
legitimidade, devem refletir a vontade coletiva organizada, por meio da participacao politica
em foruns publicos de debates. O Plano Diretor deve ter sua constru¢do com base no coletivo,
com espacgo de debates dos cidaddos decidindo estratégias de interven¢do no territorio. Vale-
se ressaltar a importancia da comunidade acompanhar todas as etapas de construcao do plano,
aplicacdo e revisao, conforme orientagao do Estatuto.

Desta forma, o Ministério das Cidades com a Campanha Nacional do Plano Diretor
Participativo - Cidades de Todos confeccionou um Guia para a elaboracdo pelos municipios e
cidaddos, entre outras iniciativas que fomentam o principio da gestdo democratica como
norteadora do planejamento territorial para os municipios brasileiros (OLIVEIRA;
MOREIRA, 2006).

Contudo, muitas cidades brasileiras elaboraram e aprovaram os seus planos diretores,
nas cadmaras Municipais, sem a participacao legitima de grupos menos favorecidos na politica
publica local. Esse cenario postula formular algumas possiveis justificativas para tal nos dois
lados, comunidade e poder executivo: 1) ndo existe interesse pela maioria da comunidade, 2)
ndo sdo capacitados politicamente para participar da discussdo sob sua cidade; ja na esfera da
administragdo publica denota-se 1) a preocupacdo em elaborar o documento apenas para
cumprir uma determinacao legal, 2) a prevaléncia do olhar tecnicista e politico como
percepgao de melhor alternativa.

Em leitura da obra de Gomes (2007) observa-se uma tendéncia cultural de resisténcia
a implementa¢cdo de um modelo de gestdo administrativa participativa, ao passo que muitos
gestores publicos municipais enfrentam dificuldades na gestao dos seus territorios.

Essa propensao relatada pela autora permite uma analise critica em trés perspectivas:
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desconhecimento de participagdo, referindo-se a ignorancia total destas discussdes,
algumas vezes devido a ndo divulgagdo do processo; participacdo acomodada,
quando o cidaddo ¢ chamado a compartilhar, a se comprometer pela gestdo
democratica, porém ndo entende o que esta de fato ocorrendo, servindo apenas para
legitimar os interesses de grupos dominantes; e, finalmente, a participagdo ativa,
caracterizada por um movimento vivo das forgas sociais, no qual todos os segmentos
estdo atentos para fazer valer os seus interesses sociais (RODRIGUES apud
MOREIRA, 2008, p. 14).

Fica evidente a importancia da populacdo em todas as fases de constitui¢do do Plano
Diretor. Contudo, assinala-se que esta participagao torna-se ndo suficiente ou satisfatoria se os
principais interessados ndo estiverem preparados para empregar suas opinides ou se todos os
grupos interessados participarem. O desconhecimento sobre as acdes prioritarias que o PD
deve contemplar e os objetivos propostos pelo documento devem ser de conhecimento de toda
a sociedade.

Neste sentido, verifica-se um desafio enfrentado pelos municipios para preparar a
populacdo de todas as camadas sociais € a0 mesmo tempo despertar interesse para esta

acompanhar o processo do Plano Diretor.

Partimos da premissa de que os debates sdo de natureza politica, convocados para
expor o poder publico a pressdes de grupos da sociedade organizada. Os debates
deveriam ser espacos de manifestagdo de conflitos de interesses representados por
forcas razoavelmente equilibradas. Numa sociedade com enormes desniveis de
poder politico e econdmico como a brasileira a resultante desse jogo de pressdes
tenderd sempre para o atendimento das necessidades da minoria poderosa, em
detrimento da maioria. Se a maioria — as camadas de baixa renda — ndo se interessa
pelos debates € porqué o assunto ndo diz respeito aos seus interesses aos seus
problemas (VILLACA, 2005, p. 54).

Nao obstante, compreende-se que este gargalo apresentado no didlogo entre
comunidade e administracdo publica permite o regresso dos avangos da politica urbana e
conduz a velha discussdo das problematicas urbanas. A gestdo democratica da cidade
pressupoOe a organizacao da sociedade civil para interferir no processo politico em nome de
todas as demandas sociais por meio do exercicio da cidadania.

Em virtude, uma alternativa sugerida e aplicada neste trabalho para identificar os

problemas frequentemente encontrados em Nova Xavantina, independente do porte, sob uma
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perspectiva democratica foi a consulta popular com a abordagem aos representantes dos
bairros da cidade.

A inclusdao dos presidentes de bairros foi uma op¢ao para o inicio do trabalho de
despertar o interesse da comunidade em conhecer o que ¢ o Plano Diretor. Tendo em vista,
que os presidentes sdo residentes antigos do bairro que presidem, sdo pessoas simples,
trabalhadores assalariados ou em alguns casos desempregados, que conhecem todos os
moradores e sdo receptivos ao debate dos problemas do seu bairro. Ainda, exercem um cargo
representativo junto aos seus sem remuneragao ou beneficios financeiros.

O presidente de bairro ¢ um exemplo de interesse de participagdo da comunidade.
Cabe aos responsaveis pela elaboracdo do PD estruturar instrumentos que possibilitem que a
comunidade seja ouvida, de preferéncia, como € o caso desta pesquisa, ouvi-los em seu local
de origem ou sua residéncia. Audiéncias ou reunides repletas de cerimoniais inibem e ndo sao
atrativas, consomem tempo e geralmente ndo transmitem a mensagem adequada pelos
participantes ouvintes e o feedback para os transmissores da mesma.

Outra ferramenta para integrar a comunidade s3o os meios de comunicacdo e
tecnologicos, tais como a internet e a midia falada. Espacos como portais, areas disponiveis
para reclamagdes ou sugestdes na imprensa local e em outros espagos publicos,
preferencialmente, em pontos que circulem pessoas menos favorecidas, podem ser
interessantes para consolidar uma participacdo democratica.

Esta pesquisa abrange apenas a interacdo com a zona urbana, mas vale-se mencionar
que a participagdo deve englobar a comunidade da zona rural, para tal deve-se considerar
alguns condicionantes de sua rotina que permita-os receber ou comparecer a reunides, como
horario, local, distancia para o deslocamento e a forma de comunicagdo. Geralmente, a
populagdo rural ¢ pouco reconhecida neste processo, devido a reduzida proporcao
populacional comparada ao meio urbano e generalizada muitas vezes a um inico grupo com o
mesmo perfil: assentados, chacareiros e latifundidrios sdo rotulados na discussdo como
produtores rurais. Refor¢a-se que assim como no perimetro urbano, no meio rural existem
diferentes camadas sociais no campo que merecem estratégias diferenciadas para serem
atingidas.

Em suma, com o amparo da gestdo democratica, acredita-se numa atua¢ao conjunta
entre comunidade e o Estado, o qual favorece a gestao e fiscalizagdo dos bens publicos. Esta
forma de gestdo da cidade pressupde a organizacao da sociedade civil para interferir no

processo politico em nome das demandas sociais por meio do exercicio da cidadania.
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Compete ao municipio diagnosticar a melhor forma de comprometer e chamar o cidaddo para

participar desta responsabilidade.
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CAPITULO 2
A CIDADE DE NOVA XAVANTINA — MT

2.1. Localizacdo e aspectos naturais da area urbana.

O Estado de Mato Grosso possui 141 municipios, agrupados em 22 microrregides
politico-administrativas, que fazem parte de 5 mesorregides definidas pelo IBGE. Nova
Xavantina, nesta classificacao pertence a Mesorregido Nordeste Mato-grossense e Microrregiao
Canarana (SEPLAN, 2008).

Em 2001, através de estudos produzidos pela SEPLAN/MT, foi realizada uma nova

regionalizagdo do Estado e foram definidas 12 Regides de Planejamento.

Leste - Barra do Gargas
XH W Sudestz - Rondanapalis
W1 Sul - CuiabdVarzea Grande

I Noroeste 1 - Juina
Norte — Alta Florestz
- Xl L] IIl Mordeste - Vila Rica
W

VI Deste - Tangara da Serra

Vil ¢ 1% Centro-Oeste — Diamanting
1X X Centro - Soriso
vill L %l Noroeste 2 - Juara
Ml Cento-Narte - Sinop
v
— - Vi

NV
Figura 6 — Regides de Planejamento do Estado de Mato Grosso
Fonte: SEPLAN (2008)
Nova Xavantina estd localizada na Regido de Planejamento IV, ao leste do Estado de
Mato Grosso, com uma extensdo de 5.566.29 kmz, distante 651 km da Capital Cuiaba. O
municipio faz limites com os municipios de Agua Boa, Campinapolis, Cocalinho, Araguaiana,
Barra do Garcas e Novo Sao Joaquim (FERREIRA, 2001).

O perimetro urbano da cidade possui uma area de 3.121 hectares de acordo com a Lei n°.

74 de 02 de Setembro de 1983.
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2.1.1. Aspectos econdomicos

A Regido IV — Barra do Gargas ¢ composta por 17 municipios e ocupa a sétima posicao
em representatividade na produgdo de riqueza do Estado com um Valor Adicionado (VA?) de R$
1.837,4 milhdes, em 2005. Servicos ¢ a atividade predominante na regido, com 56,16%, do VA,
seguida pela Agropecuaria, com 39,64%, e a Industria, com 14,20% (SEPLAN, 2008).

Chama-se a atengdo para os municipios que sobressaem com a participagdo do VA no
Estado, na regido IV: Barra do Gargas (1,4% do VA), Agua Boa (0,70% do VA) e Canarana
(0,65% do VA), em contraposi¢ao Nova Xavantina apresenta 0,45% do VA (Ibidem).

Dos trés setores econdmicos destaca-se o setor de servicos com o maior VA R$ 76.570,
em seguida a agropecudria R$ 64.805 e por fim, a industria R$ 9.454 que comparada ao VA dos
municipios supra citados compreende-se a disparidade e a inferioridade de Nova Xavantina neste
quesito. Apesar do VA do setor de servigos apresentar-se como sobressalente, explica-se esse
crescimento vindo da demanda de produtos e servigos do setor primdrio do municipio
(agropecuaria).

Ademais, muitas trabalham com a rotatividade lavoura/ pastagem, sendo a soja € o
rebanho bovino o mais comumente encontrado. Segundo, o IBGE em 2005 plantou-se cerca de
36.000 hectares em Nova Xavantina, ja na pecudria bovina existem aproximadamente 270.929
cabecas de gado.

Em 2004, o PIB do municipio era de 124 milhdes de reais. O PIB per capita do municipio
R$ 7.072 ¢ inferior a média estadual e nacional (SEPLAN, 2008). Logo, em 2008 o PIB
aumentou para 221 milhdes de reais (IBGE, 2010).

2.1.2. Aspectos sociais

Em contraponto ao indicador PIB, averigua-se o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), pois este indice considera caracteristicas sociais, culturais e politicas que

influenciam a qualidade da vida humana.

% No processo de estimagdo do Valor Adicionado (cuja agregagio resulta no Produto Interno Bruto estadual),
utilizam-se procedimentos que consiste na elaboracdo do PIB pelo chamado método da producdo. Este método
permite deduzir o Valor Bruto da Producdo (VBP) em cada periodo contabil e em todas as classes de atividade
econdmica, as parcelas relativas ao Consumo Intermediario demandado pelos diversos processos produtivos. Desse
modo, chega-se ao Valor Adicionado Bruto (VAB), que representa a contribui¢do de cada unidade produtora ao
Produto Interno Bruto Estadual (VAB = VBP-CI).
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Para tal, os dados apresentados foram obtidos utilizando a metodologia do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil. Desta forma, o IDHM estd equacionado em trés sub indices
direcionados as analises educacionais, renda e de longevidade de uma populagao.

Sendo assim, apresenta-se no quadro a seguir o IDHM de Nova Xavantina:

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 1991 e 2000
Nova Xavantina — MT
Especificacdo 1991 2000
IDHM - Educagao 0,744 0,857
IDHM - Renda 0,623 0,687
IDHM - Longevidade 0,672 0,735
IDHM — Municipal 0,680 0,760

Tabela 1 — Indice de desenvolvimento humano municipal de Nova Xavantina

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2000).

Os indices variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), e a combinagdo destes indices em um
indicador sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste indicador, maior serd o nivel de
desenvolvimento humano do pais ou regido. O Programa das Nagdes Unidas recomenda que todo
municipio deve procurar se manter num IDH — Médio igual ou superior a 0,800.

Atualmente, a cidade ocupa a 35* posicao no IDH no Estado de Mato Grosso e a 1.571*
posicdo entre os municipios brasileiros. Em comparacdo aos municipios com melhores IDHM,
percebe-se que caso mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 14,8
anos para alcangar Sao Caetano do Sul (SP), o municipio com melhor IDH-M do Brasil (0,919) e
6,3 anos para alcangar Sorriso (MT) o melhor IDH-M do Estado (0,824).

Todavia, para melhorar estes indices o Governo aconselha o aprimoramento das politicas
publicas de saude e de saneamento, por consequéncia, o resultado sera um IDH — Longevidade
maior. Também melhorar o acesso a educacdo, aumentando o nimero de anos de estudo da
populacdo e reduzindo o indice de analfabetismo e o resultado sera um IDH — Educagdo maior.
Finalmente, priorizar os esforcos em a¢des que gerem trabalho e renda no municipio, promover o
acesso a qualificagdo profissional da populagdo e o resultado sera um IDH — Renda maior.

Neste aspecto ¢ oportuno ressaltar que este trabalho selecionou esses setores, dentre
outros, para definir as diretrizes orientadas a melhorar o IDH e as condigdes sociais de vida.

A atividade econdmica que mais emprega no municipio ¢ o comércio. Para cada dez

postos de trabalho sete eram ocupados por homens e trés por mulheres no ano de 2005 (IBGE).
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Quanto a populacdo economicamente ativa (PEA), o municipio totalizava em 2000 cerca
de 8.531 habitantes, ou seja, 47,8% da populagdo do municipio. O salario médio com CTPS era
de R$ 491,43 e o indice de desemprego da PEA era de 14,7% (Ibidem).

Em 2000, no municipio de Nova Xavantina, 71,3% da renda dos habitantes eram
provenientes do seu trabalho e 11,1% eram oriundas de transferéncias governamentais (exemplo
aposentadoria ou pensdo). A concentracdo de renda dos 10% mais ricos da populagdo era de
50,5% do total da renda do municipio, nimero este inferior 8 média do Estado de Mato Grosso e
do Brasil no mesmo ano (Ibidem).

Conforme registros do IBGE de 1980, o municipio de Nova Xavantina tinha uma
populagdo de 20.273 habitantes, sendo 7.624 urbanos e 12.649 rurais. Logo em 1985, a Prefeitura
mensurava cerca de 28.300 habitantes no municipio, contudo um ano depois a emancipacao do
Distrito de Campinapolis reduz o quantitativo populacional para 18.766 (IBGE, 1988). No inicio
dos anos 90 a populagdo reduz e apresenta variagdes de aumento, porém seguindo o ritmo de
deslocamento demografico do pais, a cidade perde seu contingente populacional chegando em
2007 com 18.657 habitantes (CARPENTIERI, 2008).

Na figura a seguir, visualiza-se essa variagdo do crescimento populacional de Nova

Xavantina.
Crescimento Demografico de Nova Xavantina
20.273
19.475
18.999
18.509
17.832
I I 17.408
1980 1991 1996 2000 2005 2010

Figura 7 — Crescimento demografico de Nova Xavantina entre 1980 a 2010.

Fonte: IBGE (2010)

Além do crescimento demografico, outro indice a ser considerado ¢ a urbanizacao dos
municipios. Nos anos 80, o Estado enfrenta uma mudanga no perfil de seus municipios a

redistribuigdo rural-urbana da populagao.
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Nesse periodo, a0 mesmo tempo em que a populagao total do Estado superava o ritmo de
crescimento alcancado na década anterior (6,3% ao ano, na década dos 70, contra 6,6%, na dos
80), registrava-se também um grande diferencial de crescimento entre as situagdes domiciliares
rural urbana. Entre as duas décadas, a taxa de crescimento urbano se acelerou em 61% ¢ o
crescimento rural foi reduzido em 53%, resultando desse descompasso a mudanca de
caracteristica da populagdo que, de majoritariamente rural, passou a ser predominantemente
urbana.

Ap6s a década de 80 até ano 2000 observa-se que Nova Xavantina segue a tendéncia de
urbanizacdo do Estado e do pais. Porém, em 2010 houve uma reducdo no crescimento da
populagdo urbana e um minimo aumento na popula¢do rural, contrariando a sistematica de

urbanizagdo dos ultimos anos e contrapondo a dindmica do cenario nacional.

Nova Xavantina Mato Grosso Brasil

Censo Populacional

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1980 375%  62,5%  57,5%  42,5%  67,6%  32,4%
1991 723%  277%  73,3%  26,7%  75,6%  24,4%
1996 76,1%  23,9%  75,8% = 242%  784%  21,6%
2000 81,3%  18,7%  79,4%  20,6%  813%  18.8%
2010 80,7% 192%  81,9%  18,1%  843%  15,6%

Tabela 2 — Comparativo da distribuicdo populacional de Nova Xavantina, com o Estado e o pais.

Fonte: IBGE (1980 ¢ 2010)
Sobre a situagdo demografica de Nova Xavantina, BONFANTI (2006, p. 56) alerta:

Nova Xavantina apresenta um quadro praticamente estagnado em termos de populagdo.
Os indices negativos ndo sdo ainda alarmantes, mas requerem ateng¢do e uma profunda
avaliacdo na estrutura econdmica, no sentido de definir ¢ redefinir atividades que
envolvam mais mao-de-obra produzam riqueza para o maior numero possivel de
pessoas, sejam sustentaveis economicamente e formem uma cadeia produtiva
envolvendo outros setores e segmentos da sociedade.

Com esta afirmagdo pode-se inferir que um dos fatores responsaveis pela variacdo da

demografia xavantinense ¢ a insuficiéncia de ofertas de postos de trabalho. O autor enfatiza a
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necessidade do municipio refletir sobre sua estrutura econdmica e redesenhar sua dindmica de
producao e mercado.

Nao ha estudos que explique ou analise o crescimento populacional de Nova Xavantina,
os reais fatores indutores para a evasao do municipio. No entanto, o caso da referida cidade pode
ser mais um exemplo de muitas cidades de pequeno porte no pais, que registram migracao rumo a
cidades grandes:

Borja e Castells (1998, p. 35) mencionam o referenciado poder de atragdo das cidades “/as
grandes ciudades ofrecen las mejores oportunidades para el desarollo de las personas, desde la
educacion de los hijos al acceso a la cultura y a la diversion, asi como la proximidade a los
centros de poder e los circulos de prestigio social”.

Pelo pensamento dos autores percebe-se que as cidades pequenas ndo oferecem estruturas
e servicos que atendam, suficientemente, as necessidades de seus residentes. Em Nova
Xavantina, a busca por empregos e mais op¢des de cursos de nivel superior podem influenciar o
deslocamento para cidades grandes. Em virtude, considera-se que os fatores indutores para o
crescimento ou decrescimento demografico do municipio pode ser um ponto a ser considerado na

elaboracao do PD.

2.2. Origem Historica: os marcos de ocupacio

Terras férteis, aguas puras, gente forte, todos lutam com um s6 Ideal.
(Hino de Nova Xavantina).

Esta parte do trabalho visa ilustrar o inicio da ocupacdo do objeto de estudo, de forma, a
demonstrar a influéncia deste periodo no cenario atual sobre o uso do territorio e suas
problematicas.

A histoéria de Nova Xavantina ¢ caracterizada pelo desenvolvimento de duas formas de
ocupacao oficiais, no inicio da década de 40, com a implantacdo da Fundagdo Brasil Central
(FBC) e na década de 70 pela inclusdo de terras do municipio em projetos de colonizacdo oficiais
e privados, implantados em Mato Grosso.

A criacao da FBC tinha como objetivo mapear e criar nucleos populacionais em diversas
areas do Centro-Oeste em destaque a cidade de Nova Xavantina. Contudo, em 1967 a FBC foi
encampada pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). Entao, a

SUDECO passa a planejar a ocupagao de areas do Estado de Mato Grosso, por meio de diversos
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projetos de desenvolvimento, com o objetivo de integrar a regido ao processo produtivo do sul e
sudeste do Brasil (ABREU, 2001).

Somente a partir da década de 1970 que foram criados a maioria dos nucleos urbanos e,
posteriores sedes municipais em decorréncia dos projetos de colonizagdo incentivados (grande
parte privados) pelos Progra.mas21 da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e SUDECO, como por exemplo, o POLOCENTRO, na regido de Xavantina, e
programas que investiram na instalacdo de infraestrutura de transporte, energia elétrica e outros
para viabilizar a producao agricola (Idem).

Neste sentido, Franca (2000) relata que a historiografia de Nova Xavantina apresenta os
grupos advindos para colonizar como Pioneiros, os integrantes da Expedi¢cdo Roncador Xingu,
projeto concebido por Getulio Vargas e os Gatichos como colonizadores participantes do projeto
do governo de Garrastazu Médici.

A seguir apresenta-se a linha do tempo sobre a ocupacdo de Nova Xavantina, resumindo

0s principais acontecimentos que marcam a historia de criagdo do municipio.

Chegada da Expedi¢do
Roncador Xingt e
Fundacdo da Vila de FBC transforma-se Colonizagio através  Criagdo do Distrito Extingdo da
Chavantina em SUDECO da CONAGRO Xavantina SUDECO
1944 1967 1974 1980 1990
_v_A 7 A ey I H] N iy 2 A .
v Ay V y A y V 7N >
1943 1963 1969 1975 1986
Criada a Fundagédo Criou-se o Distrito Inicio da Criagdo do Criagdo do
Brasil Central Ministro Jodo Colonizagdo POLOCENTRO Municipio

Alberto Gaticha

Figura 8 - Linha do tempo referente as principais acdes de ocupacio e emancipacio de Nova Xavantina.
Fonte: Mocelin (2010)
Adiante, detalha-se os dois marcos de ocupacdo de Nova Xavantina, também cita-se a
participacao dos ocupadores no crescimento ¢ desenvolvimento da cidade e a influéncia de suas

acoes sobre o territorio.

2L As areas-programas eram: o POLAMAZONIA — Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(nos poélos Aripuand, Juruena e Xingu-Araguaia), o POLOCENTRO — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados -
(Xavantina e Parecis) e 0 PRODEPAN — Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (programa especifico
para o Pantanal mato-grossense), e contavam com os recursos liberados pelo Governo Federal os incentivos da
SUDAM (ABREU, 2001).
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2.2.1. Marcha para Oeste: chega a Expedicao Roncador Xingu

Em 1937, em Genebra, o representante japonés junto a sociedade das Nagdes, Bardo
Shudo, apresentou em nome de seu governo, a ideia de que as nagdes que dispusessem de areas
inexploradas e ndo se utilizassem das matérias-primas nelas contidas, deveriam ser compelidas a
permitir seu racional aproveitamento por nacdes capazes de explora-las para o bem comum dos
povos do mundo (PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA, 2006).

Com a ascensao do nazi-fascismo, na Alemanha e na Italia, cresce a doutrina da
necessidade do "espago vital", que, no fundo, era 0 mesmo ponto de vista proclamado mais
claramente pelo diplomata niponico (Ibidem).

O perigo para o Brasil de uma doutrina dessa natureza era imenso, pois 93,4% da nossa
populagdo se achava distribuida por 35,7% do nosso territorio, segundo estatistica da época. Dois
tercos da area do Brasil compreendendo todo o Norte ¢ o Centro-Oeste possuia menos de 1/2
habitante por km’. Em pleno século vinte, uma enorme parte do territorio nacional ainda era
desconhecida, hostil e mitoldgica para a maior parte dos brasileiros (Ibidem).

Com a Segunda Guerra Mundial e o afundamento de navios brasileiros, a Capital Federal
mostrava-se exposta a um ataque inimigo. Neste contexto, o entdo presidente, Getalio Vargas, fez
um longo sobrevoo na regido do Araguaia, a convite do entdo governador de Goias, Pedro
Ludovico. Ao ver uma vastiddo de florestas cortadas por rios imensos, concluiu abismado: "E o
branco do Brasil Central". Para mudar essa realidade, o presidente encarregou o ministro da
Coordenagdao de Mobilizagdo Econdmica, Jodo Alberto Lins de Barros, de promover a
interiorizacdo do Brasil (Ibidem).

Dai ¢ que nasceu a decisao do presidente Getulio Vargas criar a chamada Marcha para o
Oestezz, ordenando ao Ministro da Mobilizagcdo Econdmica, Jodo Alberto Lins de Barros, que

organizasse a Expedi¢do Roncador-Xingu®. Nasce a Fundagdo Brasil Central**. Em seguida, foi

2 Na verdade, a expedi¢io comandada pelo cel. Flaviano de Matos Vanique, alardeava a Marcha para o Oeste, de
Getulio Vargas, mas escondia o projeto de trasladar a capital do Brasil, do Rio de Janeiro para um quadrilatero na
bacia fluvial do Xingu, se assim fosse necessario (PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA, 2006, p.
38).
» Portaria n°. 077 de 03/06/1943 determinava a organizagdo da Expedigdo Roncador Xingu, considerando as
seguintes necessidades: criar vias de comunicacdo com o Amazonas através do interior do pais; e explorar e povoar o
macigo central do Brasil nas regides cabeceiras do Rio Xingu. A portaria declara que a Expedigdo ¢ um passo
decisivo para a realizagdo do Programa do Governo, sintetizado na Marcha para o Oeste. Assim, os objetivos da
Expedicdo eram: a) partindo da cidade de Leopoldina, sobre o Rio Araguaia, em Goias, seguir na dire¢do geral de
Noroeste rumo a Santarém, sobre o Amazonas; b) procurar o ponto mais favoravel sobre o Rio das Mortes e fundar
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anunciada a criagdo da Expedi¢cdo Roncador-Xingu, com a fun¢do de mapear o centro do pais e
abrir caminhos que ligassem a regido ao resto do pais, com o propdsito de fomentar a ocupagao
do interior do Brasil.

Entdo, ¢ no Governo de Gettlio Vargas, durante o Estado Novo (1937 a 1945) que ocorre
a primeira forma de ocupagdo de Nova Xavantina, também chamada de primeira territorialidade.
Em 1938, Vargas no intuito de integrar a regido Centro-Oeste na economia nacional € a0 mesmo
tempo diversificar a agricultura do pais cria a Marcha para Oeste, um projeto nacionalista que
defendia a ocupagao territorial das “terras vazias” da regido (FRANCA, 2000).

Ademais, a Marcha para Oeste também se tratava de uma questdo de seguranca nacional.
A estratégia politica da criacdo das colonias agricolas nacionais, nas areas consideradas vazias do
interior do pais, representava ‘segurancga e sobrevivéncia da nacionalidade independente’, ou seja,
era uma forma de garantir para o pais a reserva de riqueza no interior, ainda ndo colonizado
(DAYRELL apud PEREIRA, 1997).

Contudo, cinco anos depois esse projeto veio a concretizar-se com a Expedi¢do Roncador
Xingu. Orientada pelo Ministro Jodo Alberto de Barros, presidente da Coordenacdo de
Mobilizacdo Econdmica e como comandante o Tenente Flaviano de Matos Vanique, na época
guarda pessoal de Vargas (FRANCA, 2000).

Inicialmente, a Expedi¢ao tinha como missdo chegar até a Serra do Roncador, no Vale do
Araguaia e apds partir para o Xingu. Em agosto de 1943, partindo de Aragarcas, Estado de Goids,
divisa com Barra do Gargas, um grupo de homens abrindo picadas deslocou-se em dire¢do ao rio
das Mortes, avistado em 28 de fevereiro de 1944 (Idem).

Um acampamento foi levantado, contando inclusive com um posto médico organizado
pelo Dr. Wahia de Abreu.

Em seguida, os expedicionarios abriram um campo de pouso, o qual a Forca Aérea
Brasileira (FAB) equipou com alojamentos e radiotelegrafia, posteriormente, mesmo com o fim

da Expedicao a pista sob o dominio da FAB continuou funcionando com voos semanais de Sao

um estabelecimento de colonizagdo; ¢) continuar a marcha galgando a Serra do Roncador e fundar no ponto mais
conveniente, que oferega condi¢des de clima, terras proprias para agricultura e facilidade para estabelecimento de um
campo de aviagdo, um nucleo de civilizagdo que servird de ponto de apoio para o prosseguimento da expedi¢do e
exploracdo do territorio; d) invernar nesse local, preparando o campo de aviagdo e iniciando trabalhos agricolas e de
construgdo (CARPENTIERI, 2008).

* Em 1967, a Fundagio Brasil Central se transformou na Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) extinta nos anos 90.
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Paulo ou de Brasilia ao Posto Leonardo no Xingu, servindo de suporte aos indigenas e a

populagdo, principalmente, no que tange ao atendimento a satde.

Figura 9 — Expedicionarios na pista de pouso em recepc¢iio ao Presidente Getilio Vargas (1945)
Fonte: http://www.achetudoeregiao.com.br/MT/nova_xavantina/historia

Atualmente, a area ¢ utilizada pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT),
como Campus Universitario criado, em 1992, logo apos a saida da For¢a Aérea Brasileira (FAB).

Em 14 de abril de 1944%, funda-se a Vila de Chavantina todos os componentes da
Expedicao sdo tidos como os fundadores dessa Vila, inclusive, os irmaos Orlando, Claudio e
Leonardo Villas Boas (CARPENTIERI, 2008).

O nome da vila ¢ herdado dos indios Xavantes. Os Xavantes chegaram ao rio Araguaia
entre 1860 e 1870 e vieram fugindo de persegui¢cdes, maus-tratos e mortes ocasionados pelos
brancos, que os acuavam cada vez mais. Pressionados novamente, eles deixaram a aldeia na qual
tinham se estabelecido a beira do Araguaia e partiram em dire¢do ao rio das Mortes (OLIVEIRA,
N., 2007).

Esses indigenas sdo conhecidos como bravos, barbaros e capazes de cometer grandes
atrocidades. Por volta de 1930 eles ja possuiam uma “reputacdo assustadora” por defender seu

territorio, conforme Maybury-Lewis (apud FRANCA, 2000). O mesmo autor salienta que essa

» Desde a chegada da Expedigio os temidos indios Xavantes, sempre observavam os movimentos do acampamento,
desta forma vigilias eram formadas e presentes eram deixados em pontos estratégicos (colares, facdes, machados e
tecidos) para conquistar a simpatia e a amizade dos indigenas, principalmente quando os expedicionarios
atravessaram o Rio das Mortes para atingir o Rio Culuene, na segunda etapa da marcha (CARPINTIERI, 2008).
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reputacdo foi usada para justificar o nome do rio das Mortes, palco de sangrentas lutas entre
brancos e indigenas.

Em junho de 1945, Getulio Vargas e sua comitiva visitam a Vila e chama a atencdo de
todo o pais para a localidade. Entretanto, com o golpe de Estado no mesmo ano, o Ministro Jodao
Alberto ¢ afastado da Fundagao Brasil Central ocorrendo uma retracao nos trabalhos e nas verbas,
obrigando os expediciondrios a se estruturarem internamente e sobreviverem no isolamento
(Ibidem).

Por consequente, surgem chacaras, hortas, pocilgas, pomares e a criagdo de gado, tudo
gerenciado em sistema comunitario e feito de improviso para atender as necessidades dos
expedicionarios (Ibidem).

Desta época, encontram-se no cendrio da cidade varias construgdes historicas em
completo descaso de conservacdo demonstrando a urgéncia de politicas publicas que resgatem a
memoria histdrica, valorizem o patriménio da cidade e criem alternativas de divulgacdo da
identidade local.

Além disso, destaca-se que a ocupacdo da Expedicdo Roncador Xingu, definiu um
planejamento territorial das construcdes, pista de pouso, olarias etc. Entretanto, o abandono da
Fundagao Brasil Central ao local entrega o territorio a uma ocupagdo sem administragao.

Nos dias atuais, apesar das modificacdes nas constru¢des da é€poca, pelo estilo
arquitetonico ainda ¢ possivel identificar alguns locais construidos pelos expediciondrios. No
Setor Xavantina encontram-se essas construcdes historicas em meio de outras edificagdes
residenciais, muitas estdo ocupadas e com o tempo sofreram alteragdes na estrutura como
ampliacdo ou reformas. Do outro lado da cidade, setor Nova Brasilia no qual a Expedi¢do nao
edificou casas, percebe-se a auséncia de planejamento municipal, casas misturam-se ao centro

comercial e estabelecimentos industriais.

2.2.2. Uma nova frente de expansao: os gatichos colonizadores

Terra que produz flores também produzira mel.
Norberto Schwantes (1989)

Das quatro areas-programas definidas pelo Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO), trés se localizavam no atual Estado — Xavantina, Parecis e, Cuiaba-

Rondonépolis, areas localizadas até 40 km ao longo dos eixos de estradas e consideradas
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estratégicas, ja que possuiam disponibilidade de manejo, a existéncia de malha rodoviaria que
propiciava a “integragcdo” com os mercados consumidores brasileiros e acesso aos portos para a
exportacao dos produtos (ABREU, 2001). Quatorze municipios formavam o POLOCENTRO,
sendo as areas prioritarias Barra do Gargas, Agua Boa, Nova Xavantina, Sdo Félix do Araguaia e
Canarana .

Para a criagijo do POLOCENTRO (1975) consideraram-se as dificuldades para
exploracdo da agricultura no solo do Cerrado. Os investimentos em pesquisas propiciou que 0s
investimentos em insumos e tecnologias modernas superassem o obstaculo ao sistema de manejo
para grande variedade de culturas (AZEVEDO, 2006).

As linhas programaticas do POLOCENTRO consistiam em:

1) pesquisa e experimentagdo agropecuaria (através da EMBRAPA e das universidades);
2) promogdo e extensdo agropecudria; 3) estimulo aos projetos de florestamento-
reflorestamento beneficidrios dos incentivos fiscais; 4) estradas vicinais; 5) eletrificagdo
rural; 6) implantagdo de sistemas de beneficiamento, armazenagem e transporte de
produtos agricolas; 7) estimulos a producdo e comercializagdo regional de calcério e
outros insumos agricolas (ABREU, 2001, p. 151).

Os recursos do POLOCENTRO foram investidos em areas prioritarias, inclui-se Nova
Xavantina, municipios beneficiados com até 60% dos créditos para investimentos em projetos
agropecudrios e beneficiadas com a implantacdo de infraestrutura de apoio, melhoramento e
implantagdao de estradas rurais e projetos de energia e eletrificacdo, contiguas as usinas de
exploracdo de calcario; e secundarias. Através do programa possibilitou-se a producdo, o
armazenamento, o transporte, garantia de venda para o Governo e, se preciso fosse, o pregco
subsidiado (ABREU, 2001).

Na area-programa de Xavantina, o objetivo de introduzir a cultura irrigada do arroz, e
previa a incorporagdo de 75.000 hectares ao sistema de producio (POVOAS apud AZEVEDO,
2006). A SUDECO melhorou as condi¢des de trafego entre os 86 km de Aruana a Cocalinho e

implantou obras infra estruturais de transporte, seguidas pelo subprograma de energia.
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Figura 10 — Mapa dreas prioritarias e a infraestrutura prevista pelos recursos do POLOCENTRO.

Fonte: Abreu (2001)

Na area de Xavantina nota-se a presenca de uma unidade de pesquisa, uma subestacao
programada, dois armazéns além da implantacdo do trecho da BR 158, na programacdo de
transporte. Acompanhando a execugdo da infraestrutura para a regido, entre os anos de 1969 e
1974, no governo do presidente militar Garrastazu Médici comeca a segunda forma responséavel

pela territorialidade em que se insere Nova Xavantina (FRANCA, 2000).
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Eram colonizagdes oficiais e privadas que contaram principalmente com pequenos
produtores da regido Sul. Pretendia-se substituir a agricultura de subsisténcia por uma agricultura
rentavel e moderna (Ibidem). A ideia de incentivar migrantes do sul pais para a regido devia-se a
experiéncia agricola que estes possuiam.

A respeito Santos (apud OLIVEIRA, N., 2007) afirma que essa colonizagdo consistia em
enviar para areas ainda ndo ocupadas por latifindios, migrantes pobres, com intuito de abafar as

tensdes sociais que comecavam a se formar na regiao.

1 - Guaranta do Norte
2 - Peixoto de Azevedo
3 - Matupa
4 - Terra Nova do Morte
B Particular

Oficial

Figura 11 — Projetos de Colonizac¢ao do Estado de Mato Grosso
Fonte: Diniz (2006)

Nesse contexto, foi langado, em 1972, o Programa de Colonizagado Canarana%, que
originou a Cooperativa de Colonizacdo (COPERCOL) 31 de Margo Ltda., porta de entrada para
muitos gauchos a Nova Xavantina (FRANCA, 2000).

Em busca de um nome para o projeto de colonizagio Orlando Roewer e Sérgio Ludovico Bertoni a pedido de
Noberto Schwantes realizou-se uma pesquisa de nomes de plantas tipicas da flora amazdnica, o capim da Amazonia
Canarana foi o escolhido por remeter a lembranga da palavra Canad, a Terra Prometida (SCHWANTES, 1989).



68

Norberto Schwantes e Orlando Roewer, aproveitando os incentivos governamentais
lideraram um grupo de pequenos agricultores de Tenente Portela (RS) & emigrarem para o Leste

Mato-grossense em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia.

Percebemos o enorme interesse que Mato Grosso despertava nos agricultores de
Tenente Portela, comegamos a pensar seriamente em um grande projeto de emigracao.
E, como ndo tinhamos visto nenhuma colonizadora vendendo lotes em Mato Grosso,
chegamos logo a conclusio de que ndés mesmos teriamos de organizar uma.
(SCHWANTES, 1989, p. 74).

Este movimento motiva a vinda de mais grupos de sulistas que fomentam a criacdo de
outros projetos de cooperativas e estimularam a criagio de varios municipios como: Agua Boa,
Canarana e Queréncia (vizinhos a Nova Xavantina) e contribuiram para o desenvolvimento de
cidades existentes como Barra do Gargas, Campindpolis e Nova Xavantina (CARPENTIERI,
2008).

Entretanto, os primeiros anos na cidade foram dificeis, tanto que muitos colonos voltaram
com suas familias para o Sul. Os que ficaram enfrentaram o descaso das empresas colonizadoras
e as adversidades do local dedicando-se a agricultura extensiva, como o plantio de soja
(FRANCA, 2000).

Deste periodo, observa-se a chegada de um povo provindo de uma regido de clima, solo,
vegetagdo, habitos e costumes totalmente diferentes. Ao chegar a Nova Xavantina, bem como em
Canarana e Agua Boa os gatichos encontram espago para abrir lavouras e criar suas familias.

As necessidades de apoio técnico, social, econdomico e financeiro levam os produtores a
criarem a Cooperativa Agropecuaria Mista Canarana Ltda. (COOPERCANA?). Em 1975, a
Cooperativa fora criada por moradores da cidade de Nao-Me-Toque (RS), futuros habitantes de
Agua Boa (MT), por ja contarem com uma boa infraestrutura de uma cooperativa queriam ter o
mesmo sistema de apoio a producdao na nova cidade. Com o tempo chegou a tornar-se a maior

cooperativa do Estado.

70 nome Canarana foi inserido na denominagio da COOPERCANA a fim de minimizar a esperada contrariedade
ou ciumes por parte dos pioneiros integrantes da COOPERCOL.
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Figura 12 - Avido modelo DC3 da Coopercana serviu para trazer os primeiros colonos e mantimentos para a
regiao. Atualmente, esta fixado em praca no centro de Canarana. Destaque para a logomarca da cooperativa
na cauda.

Fonte: http://promemoriacanarana.blogspot.com/

A COOPERCANA teve em 1988 um faturamento bruto de Cz$ 15,8 bi1h66328, mantendo
sua posicao de maior contribuinte do Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICMS), em Mato
Grosso. Espalhada pela regido Leste do Estado, a Cooperativa implantou armazéns e silos, que
totalizavam uma capacidade de armazenamento de 267 mil toneladas de grdos, além de
supermercados, lojas de pecas e implementos agricolas e campos de producao de semente.

Porém, variagdes de mercado, principalmente da soja e a instabilidade nas politicas
agricolas fecharam as portas da referida cooperativa. Ja, em Nova Xavantina, alguns associados
da falida COOPERCANA, fundaram a Cooperativa de Nova Xavantina (COOPERNOX) que
alguns anos depois também decretou fechamento. Atualmente, os agricultores nao atuam de
forma associativa ou cooperativa, subsidiam os custos da produ¢do com base no financiamento
de institui¢des financeiras, tais como o Banco do Brasil, e sujeitam a entrega da safra a um cartel
de empresas de armazenagem.

Ja, a COOPERCOL apos os associados receberem os beneficios dela, ou seja, seus lotes, a
mesma restaria se transformar em uma cooperativa agropecudria como a COOPERCANA, no
entanto isto ndo aconteceu, encerrando suas atividades. Schwantes (1989, p. 129) explica “de fato

¢ querer demais que os associados continuem interessados em ampliar os beneficios da

¥ Convertendo o valor para reais esse aproximar-se-ia a cinco milhdes.
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colonizagdo para outros agricultores, quando eles ja estdo mais interessados ¢ na melhoria do
projeto onde vivem”.

Em virtude, Bertoni e Schwantes resolvem constituir uma empresa particular de prestacao
de servicos para continuarem o processo de colonizagdo, fundam a Colonizagdao e Consultoria
Agraria — Conagro S/C Ltda. Valendo-se dos contatos mantidos no Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e no Banco do Brasil, conseguido pelos projetos de
colonizagdo, além de uma boa imagem entre os vendedores e compradores de lotes advindos
pelos bons resultados dos projetos, ambos investem na empresa na perspectiva de fazer bons

negocios:

Nao era necessario capital para prosseguir a colonizagdo, porque poderiamos continuar
comprando terras para pagar seis meses depois e — nesse meio tempo poderiamos fazer o
projeto, conseguir a aprovacdo do Incra, vender os lotes com financiamento pelo Crédito
Fundiario e pagar o vendedor da gleba. Isso ja vinha sendo feito sem problemas. Tanto
vendedores como compradores confiavam em nos (Ibidem, p. 29).

Schwantes relata os motivos que tempos depois o fizeram se afastar da Conagro e do
processo de implanta¢do do cooperativismo, contudo em sua saida deixou como sécio de Bertoni
seu irmdo Edio Schwantes. O Senhor Edio reside em Nova Xavantina junto com sua familia.

Oportuno citar essa passagem, pois a iniciativa de Schwantes e Bertoni pela Conagro
permeia o processo de loteamentos de areas de Nova Xavantina. O Projeto Xavantina tinha um
area total de 22.068 hectares e assentou 75 familias, na Figura 19 comprova-se a atuagdo da
Conagro em Nova Xavantina, por meio de uma escritura publica de compra e venda de um
imovel.

Atualmente, a Conagro ainda possui lotes no perimetro urbano de Nova Xavantina,
conforme dados do Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal, ha dois anos, o municipio
adquiriu alguns desses lotes para a constru¢do de trés conjuntos habitacionais com cento e

noventa e sete casas populares advindas de recursos do Programa Estadual T6 Feliz.
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Figura 13 - Escritura de Imé6vel comercializado em Nova Xavantina pela Conagro em 28 de marco
de 1977. Destaque para os nomes dos proprietarios e da empresa.

Fonte: Mocelin (2010)

2.3. O Processo de desenvolvimento urbano da cidade

A Lei n® 2.059, de 14 de dezembro de 1963, criou o distrito com sede no sitio de
Xavantina, mas com a denominac¢do de Ministro Jodo Alberto.

Posteriormente, a Lei n° 3.759, de 29 de junho de 1976, criou o distrito de Nova Brasilia,
com sede na margem esquerda do Rio das Mortes, em frente ao distrito Ministro Jodo Alberto,
formando-se, na pratica, uma s6 comunidade dividida pelo rio.

Quando a regido progrediu e chegou o momento da criagdo do municipio, as duas sedes
distritais lutaram pelo nome. Apaziguaram-se os animos com a escolha de nome conciliador de

Nova Brasilia se tomou o termo Nova, e se lhe agregou o de Xavantina.
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O segundo impulso desenvolvimentista ocorreu décadas depois, com a construgdo da
ponte sobre o Rio das Mortes, parte da rodovia BR-158. Assim, nasceu o povoado de Nova
Brasilia, na margem oposta do rio. Com o estimulo do governo federal, especialmente com o
Estatuto da Terra, em pouco tempo os povoados tornaram-se distritos cada vez mais populosos,
abrigando migrantes de todo o pais e, principalmente, do Sul.

Finalmente, em 1980, as duas cidades fundiram-se num municipio independente com o
nome de Nova Xavantina em 3 de margo de 1980, pela Lei Estadual n® 4.176

De acordo, com o documento referente ao Projeto Xavantina (Anexo 1):

Xavantina contou com um plano inicial, elaborado pela FBC de tragado em xadrez.
Houve apds um crescimento aleatério na area de palha, em local improprio, devido a
topografia. Surgiu do outro lado do rio, o povoado de Nova Brasilia, dada a
impossibilidade de se abrir um novo loteamento em Xavantina, por serem os terrenos da
Sudeco (Item 3.4).

A partir do acesso ao documento mencionado, encontra-se o primeiro registro de
planejamento territorial em Nova Xavantina. Apesar do relatdorio ndo evidenciar muitas
informacgdes a respeito, 0 mesmo aponta as razdes que originaram o atual Setor Nova Brasilia e

acrescenta:

Xavantina vive a expensas de saldrios dos funciondrios da Sudeco, enquanto em Nova
Brasilia, devido a movimentacdo dos viajantes pela BR-158 e dos trabalhadores que ali
se concentram, ha maior transagio de dinheiro. Por isto, nota-se ali maior diversificagdo
de comércio, sendo fator de importancia no seu crescimento, a existéncia de um posto de
gasolina, que funciona como elemento indutor na aglomeracdo de outras atividades de
comércio, como: bares, pensdes, hotéis, lojas de tecidos e armazéns (ITEM 2.10).

O fato da sede municipal de Nova Xavantina ter se originado a partir de dois nucleos
urbanos, Setor Xavantina ¢ Setor Nova Brasilia, separados pelo Rio das Mortes e de certa forma

independentes, constata-se hoje uma certa desorganizagao e duplicagcdo de fung¢des urbanas.
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Figura 14 — Vista parcial dos Setores Xavantina e Nova Brasilia separados pelo Rio das Mortes, Nova
Xavantina - MT.

Fonte: http://h1.vibeflog.com/2008/01/02/21/22680276.jpg.2010

A por¢do localizada na margem direita, antiga Xavantina, ¢ menos desenvolvida que a da
margem esquerda. Conhecida como Xavantina Velha ou Setor Xavantina essa por¢ao da cidade
constitui um bairro de caracteristica predominantemente residencial, com um pequeno comércio e
que abriga as instalagdes administrativas da Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Férum
além de equipamentos institucionais, como o Campus Universitario da Universidade do Estado
de Mato Grosso. Outra caracteristica desse setor ¢ a presenga de construgdes historicas do
municipio.

Carpentieri (2008, p. 166) explica essa caracterizacao:

A area urbana da cidade apresenta um tracado regular, planejado na administracdo da
SUDECO, ainda quando esta era Distrito de Barra do Gargas, somente na margem
direita do Rio das Mortes (Setor Xavantina). Tal planejamento ordenou a existéncia de
muitas areas verdes, um setor industrial e areas reservadas para ser ocupadas por
entidades sociais, culturais, religiosas e administrativas.

Em razio dos entraves burocraticos exigidos pela Fundagdo Brasil Central, que
impediam o natural desenvolvimento deste setor, como por exemplo, abertura de lojas
comerciais, o setor Xavantina ganhou caracteristica de bairro residencial e s6 veio a se
diversificar a partir de sucessivas gestdes, ja no periodo apds emancipagio.
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Na figura 14 o registro da atuacdo da SUDECO no municipio de Nova Xavantina.
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Figura 15 — Placa de inauguracio da Ponte sob o Rio das Mortes em dezembro de 1971 pela SUDECO.
Fonte: Studio Zoom (2010)

Em virtude, o lado esquerdo do Rio (Setor Nova Brasilia) a expansdo deu-se de forma
espontanea, com um tracado primitivo efetuado pela administragdo de Barra do Garcas, que
obedece linhas paralelas verticais e horizontais, carecendo de areas verdes, pragas e reservas
técnicas. Uma parte deste setor, justamente onde atualmente ¢ mais desenvolvida
comercialmente, sofreu um processo de invasao e o resultado disso pode-se perceber nos tragados
mal elaborados de ruas ou ainda pela falta delas (Ibidem).

Assim a area central e a concentragdo dos estabelecimentos comerciais e de prestagdo de
servicos localizam-se no Setor Nova Brasilia. A atividade comercial se caracteriza pela presenca
de um comércio varejista variado.

Por ventura, verifica-se alguma atividade comercial de pequeno porte (supermercados,
padarias, farmacias, bares e lanchonetes) no bairro de Xavantina Velha, Setor Xavantina,
concentrada na Avenida Brasil Central que da acesso a Prefeitura Municipal, localizada no centro

historico da cidade.
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As duas areas urbanizadas se interligam através de uma ponte sobre o Rio das Mortes na
BR-158, a qual atravessa a malha urbana da cidade e onde concentra-se alguns estabelecimentos

industriais e comerciais, serralherias, laticinio, postos de combustiveis etc.
|

Figura 16 — Foto da ponte tirada em 1986 com vista para o Setor Xavantina.

Fonte: Studio Zoom (2010)

Figura 17 — Ponte que interliga os dois setores da cidade, na imagem vista para o setor Nova Brasilia.

Fonte: Mocelin (2011)
Apesar da cidade possuir usos do solo diversificados, os mesmos sdo espalhados pela

malha urbana, refletindo uma certa desorganizacao, agravada pela presenca da BR-158 que cruza
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a cidade e pelas grandes distancias a serem percorridas nos deslocamentos entre as duas areas
urbanizadas.

O uso comercial e de prestacao de servigos, apesar de se disseminar por toda a area central
do Setor Nova Brasilia, se concentra em trés eixos principais compreendidos pelas avenidas Mato
Grosso (principal), Rio Grande do Sul e Couto Magalhaes.

Em fungdo da caracteristica de colonizagdo com que o municipio se desenvolveu, nao
foram observadas as regras basicas de preservacdo do meio ambiente. Inicialmente ndo houve
preocupacao quanto a conservagdo dos solos e preservagao dos rios, mananciais de dgua, fauna e
flora.

Na zona urbana, o maior problema ¢ a falta de vazao racional das aguas decorrentes das
fortes chuvas, que se precipitam entre os meses de novembro a abril. A erosdo nas ruas e
avenidas que estdo situadas as margens do Rio das Mortes € preocupante. A falta de estrutura
adequada tem causado problemas sérios, como ruas intransitaveis e o lixo jogado aleatoriamente

nas calgadas e ruas ou mesmo nos quintais baldios (CARPENTIERI, 2008).
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CAPITULO 3

ASPECTOS METODOLOGICOS E INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO SOBRE A
CIDADE

A pesquisa ora proposta, seguindo a classificagdo de Mendonga, Rocha e Nunes (2008)
caracteriza-se quanto a finalidade: uma pesquisa aplicada, pois ¢ voltada para a solugcdo de um
problema especifico, Vergara (2007) trata-a como um delineamento que busca solucionar um
problema concreto, pratico, da realidade. No caso, trata-se de contribuir para a elaboragdo do
Plano Diretor da cidade de Nova Xavantina. Quanto ao objetivo: uma pesquisa descritiva, pois ao
passo que este trabalho objetiva propor um estudo com diretrizes para a cidade de Nova
Xavantina, a mesma descreve o cenario encontrado advindo pelo processo da ocupagao urbana.
Finalmente, quanto a abordagem: uma pesquisa qualitativa, ao passo que busca a interpretacao
dos fendmenos a partir da compreensdo de suas inter-relagdes (MENDONCA; ROCHA;
NUNES, 2008).

Quanto as técnicas e procedimentos utilizados, destaca-se a pesquisa bibliografica para a
qual se buscou um referencial teérico metodologico coerente com a estrutura do trabalho, pois,
possibilitard a investigacdo sobre o espaco urbano da cidade objeto com uma abordagem critica.
Desta forma, fundamenta-se a revisdo bibliografica nas leituras de autores como: Rolnik (1995),
Souza (2004), Santos (1994), Castells (1983) e Maricato (2008). Também, versard sobre a
pesquisa documental valendo-se de documentos elaborados pelo Ministério das Cidades que
abordam a metodologia e a legislacdo pertinente ao Plano Diretor, o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), Lei Organica do Municipio e Agenda 21%° Local, entre outros.

Além das técnicas referenciadas, utilizou-se o levantamento representado em seus
aspectos metodologicos por dois instrumentos muito importantes para a elaboragdo do Plano
Diretor: a consulta popular’’ e o zoneamento®', ambos os métodos sdo sugeridos pelo Ministério

das Cidades na elabora¢do do Documento.

* A Agenda 21 Brasileira propde: construir a sustentabilidade com abordagem multissetorial da nossa realidade e
integragdo dos instrumentos participativos de planejamento.

3% Com base no paragrafo unico do artigo 1°, combinado com o artigo 29, inciso XII, da Constitui¢do Federal, o
direito a participacdo popular se transforma em requisito constitucional para a institui¢do do Plano Diretor e a
fiscalizacdo de sua implementacdo tanto no ambito do Executivo Municipal e da Camara dos Vereadores.

31 O macrozoneamento estabelece um referencial espacial para o uso e a ocupagdo do solo na cidade, em
concordancia com as estratégias de politica urbana (BRASIL, 2005, p. 31).
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Em sequencia elucida-se sobre os elementos da estrutura urbana analisados e conceituam-

se os dois instrumentos selecionados para a coleta e apresentacdo de dados, além da forma e os

recursos necessarios para a aplicagdo destes na pesquisa.

3.1.Elementos da estrutura urbana a serem analisados

Com o fim de manter coeréncia com a metodologia do Plano Diretor, selecionou-se

alguns aspectos e elementos da estrutura urbana, que por vivéncia cotidiana e de acordo com as

demandas das comunidades locais da cidade, se consideram prioritarios para formular diretrizes

orientadas a melhorar as condi¢des de vida dos sectores urbanos mais necessitados de Nova

Xavantina. Nessa perspectiva, formulou-se diretrizes os elementos listados a seguir.

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Definicao-ampliagdo do perimetro urbano, definicdo de possiveis areas para zonas
especiais de interesse social;

Habitagdo: constru¢do de conjuntos habitacionais populares e formas de financiamento
para ampliagdo ou reforma de coabitacdes;

Abastecimento de agua: melhoria da fonte de captagdo e ampliacdo das redes de
distribuicao;

Esgoto: ampliagdo das redes de escoamento, construgao de planta de tratamento;

Coleta de lixo e Limpeza publica: ampliacdo do servigo, constru¢do do aterro sanitario,
aquisicdo de veiculos, coleta seletiva, organizagdes de catadores, reciclagem, limpeza de
vias e locais publicos;

Educacdo: construgdo de escolas, bibliotecas, ampliagdo e/ou reforma de salas de aula,
contratagdo de professores e técnicos;

Satde: construcdo/ampliagdo de hospitais, postos de saude familiar, contratagdo de
pessoal, campanhas;

Esporte e lazer: criagdo de novas dareas, conservagdo e recuperacdo das existentes,
construcdo e/ou recuperagao de equipamentos, mobiliario, arborizagdo;

Pavimentacdo: ampliacdo das vias, recuperagdo de vias em mau estado de conservagao,

sinalizagdo de vias;

10) Seguranga: ronda policial e programas de combate a drogas;

11) Regularizagdo fundiaria: invasoes, terrenos baldios, especulagdo imobilidria.
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Esses elementos urbanos em carater preliminar foram pesquisados e ajustados com base
nas opinides de pessoas chaves consultadas no trabalho de campo, para determinar as
necessidades prioritarias de setores da cidade. As perguntas no trabalho de campo foram feitas,
por meio de um formulério e indagaram sobre o estado atual desses elementos urbanos.

O trabalho de campo compde a leitura da cidade que constitui um processo de
identificagdo e discussdao dos principais problemas, conflitos e potencialidades, do ponto de vista
dos diversos segmentos sociais. Deve contemplar as possiveis alternativas para a solugdo dos
problemas detectados, procurando enfocar todo o territério do municipio (BRASIL, 2005a).

Desta forma, a posse das informagdes referentes as estruturas, auxiliou a formular as
diretrizes a serem adotadas no processo de planejamento de Nova Xavantina, que tenham por
finalidade ordenar, articular e equipar racionalmente o espago, propiciando a area urbana diversas
fungdes e atividades de vida aos municipes. Os elementos foram verificados sob a perspectiva

dos proprios cidadaos e de acordo a realidade.

3.2.As formas de consulta e a participacdo da comunidade para a intervenc¢ao urbana.

Assim, a forma de consulta e a participagdo da comunidade para a intervengdo urbana ¢
apresentada por Rolnik (1995) como a relagdo entre morador da cidade e poder urbano: ser
habitante de uma cidade converge em atuar de algum modo na vida publica, mesmo que seja
apenas atendendo normas e regulamentos.

Porém, numa revisao histdrica sobre o planejamento participativo no pais observa-se uma
tendéncia cultural de resisténcia a implementacdo de um modelo de gestdo administrativa
participativa’®, mesmo e perante as dificuldades que muitos gestores publicos municipais
enfrentam a gestdao dos seus territorios.

Em virtude, o EC propde ainda no Artigo 2° inciso II a gestdo democratica, que

contempla ““a participacao da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da

*? Esta tendéncia pode ser justificada pelo processo de elaboragio dos planos diretores antes de 1988. Logo apos a
Segunda Guerra Mundial, o pais segue o esquema adotado pelos paises europeus em estruturar o planejamento
urbano, por meio da criagcdo de planos de longo prazo com viés técnico, agravando-se por mais tempo devido a
instauragdo do regime militar a partir de 1964. Assim, o planejamento econdmico, sob o qual se submeteria o
planejamento urbano, fora fortemente centralizado e comandado pelo governo federal, expresso nos diversos planos
nacionais de desenvolvimento gerados no periodo. Todo processo era desenvolvido por equipe de técnicos muitas
vezes sem nenhum vinculo com as localidades objetos de estudo. Isto é, pouco conhecedor das especificidades e sem
se preocupar com a composic¢do do poder local. No Seminario Plano Diretor Municipal (1989), técnicos discutiram a
eficiéncia e eficacia de planos diretores ¢ sfo quase undnimes em apontar o carater tecnocratico dos planos
realizados, bem como autoritario e pouco democratico (VARGAS, 2004).
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comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”.

A perspectiva da gestdo participativa € propiciar que ocorra um processo catalizador de
propostas, promovendo-se um amplo debate sobre a cidade, capaz de garantir a mais ampla
participacao da populagdo na elaboragao, fiscalizagao e avaliacdo da politica urbana (MOREIRA,
2008).

E de suma importincia a participagio dos cidaddos no processo de elaboragio e
implementacdo do Plano Diretor (BRASIL, 2004a). O Poder Executivo ¢ responsavel pela
execugdo, articulado com os representantes do poder Legislativo ¢ com a sociedade civil. E
importante que todas as etapas do Plano Diretor sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas
pelas equipes técnicas de cada Prefeitura Municipal e por moradores do municipio.

Sanoff (apud SERRA, 2004) sugere diversas técnicas para obter a participacdo
comunitdria no planejamento e na gestdo urbana: levantamentos de opinido, reunides de vizinhos,
conferéncias, grupos de trabalho, semindrios e entrevistas.

Desta maneira, orientando-se por meio dos objetivos deste trabalho utilizou-se a
participacdo popular na coleta de dados, para que as diretrizes formuladas englobassem as
demandas da comunidade fugindo de uma proposta de planejamento de cunho tecnocratico. Em
relacdo as técnicas e procedimentos adotados para a coleta de dados foram aplicados formularios
(Apéndices A, B e C) em pessoas chaves, ou seja, representantes de segmentos importantes, cujas
opinides devem ser consideradas para o planejamento e desenvolvimento local.

As pessoas escolhidas representam trés grupos diferentes: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Sociedade Civil. Os representantes do primeiro segmento foram selecionados tendo
como critério a correlagdo de sua area de trabalho aos elementos da estrutura urbana a serem
analisados e por estes serem responsaveis pela tomada de decisdes pertinentes aos investimentos
publicos em projetos especificos considerados por tais como prioridades sobre os problemas
identificados pela Gestao Municipal.

Os representantes do Poder Executivo pertencem as Secretarias de Educagdo, Obras e
Infraestrutura, Satde, Esporte e Habitacdo. Além dos cinco Secretarios, selecionou-se um

. . N . - , - . . , . 33
servidor de suma importancia para a aplicagdo do formulario devido ao conhecimento técnico™ e

33 0 servidor ¢ Engenheiro Civil e conduz trabalhos pertinentes aos projetos de infraestrutura do municipio, além de
atuar como Fiscal de Obras, portanto, conhece os entraves da ocupagdo da cidade e a situagdo dos loteamentos
urbanos.
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sobre a realidade urbana da cidade e a influéncia na participagdo nas decisdes de investimentos
das Secretarias Municipais, totalizando uma amostra de seis participantes do Poder Executivo.

A inser¢do de representantes do poder Legislativo ¢ sugerida pelo Ministério das Cidades
para evitar alteracdes substanciais, radicalmente distintas da proposta construida pelo processo
participativo. Desta forma, quatro vereadores participaram da pesquisa.

O ultimo grupo a contribuir para a realizacdo desta pesquisa ¢ o denominado como
Sociedade Civil, tendo como representantes os Presidentes™ das Associagdes de Bairros de Nova
Xavantina. Foram investigados e questionados dezesseis Presidentes dos bairros: Unido e Verdes
Campos, Estilac Leal, Montes Claros e Santana, Centro — Setor Nova Brasilia, Jardim Tropical I,
II e III, Novo Horizonte, Jardim Oliveira, Tonetto, Jardim Alvorada, Olaria, Barro Vermelho,
Deus ¢ Amor, Xavantina Velha, Centro Oeste, Boa Vista e Centro — Setor Xavantina. Vale-se
acrescentar que os Presidentes de Bairro sdo escolhidos pela comunidade e ndo recebem qualquer
remuneracao para atuarem como tais.

Este segmento foi determinante para conhecer a realidade de cada bairro da cidade, afinal
cada presidente ¢ o porta-voz dos problemas urbanos e sociais dos moradores (cidaddos) de seu
bairro e sdo eleitos pela comunidade. As informacgdes provindas deste grupo foram cruzadas com
as perspectivas apontadas pelos outros dois segmentos a fim de encontrarem-se pontos
convergentes e/ou divergentes de problemas e prioridades. Assim, as prioridades formuladas,
objetivo geral do trabalho, contemplaram o conhecimento da realidade e as opinides de mudanca
de uma amostra que possui poder efetivo de discussdo no processo de desenvolvimento do
municipio.

Finalmente, menciona-se que todos os cidaddos estdo habilitados a participar do
planejamento de sua cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para que essa
capacidade saia do plano virtual ou potencial e concretize-se na forma de acdo participativa, os
processos de elaboracdo dos planos devem prever métodos acessiveis aos cidaddos para que

compreendam com clareza, a importancia de sua opinido na constru¢ao do documento.

34 . A . . ~ ~ . ~ , .
Os bairros Santa Ménica e Flor de Liz ndo sdo listados por ndo possuirem representantes elegidos.
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3.3.Zoneamento como instrumento de Intervencio: zonas de uso e zonas segundo condi¢des
sociais de vida.

Antes de tratar dos procedimentos adotados na formulacdo do Zoneamento, faz-se
necessario estabelecer os conceitos e premissas dessa abordagem.

Considerado, historicamente como carro chefe do planejamento urbano nos Estados
Unidos, o zoneamento para este pais passou de ferramenta para a principal ferramenta no
processo de planejar. Cullingworth (apud SOUZA, 2004) comprova a afirmativa que a maior
parte do planejamento do uso da terra dos Estados Unidos ndo ¢ planejamento, mas sim
zoneamento. Conforme, o mesmo autor planejar implica em politicas abrangentes
(comprehensive planning), para o uso, ocupacao (development) e conservacao do solo. Todavia,
zoneamento além de ser um instrumento aplicado a isso € uma forma de classificagdo do espago
em zonas que serdo objeto de diferentes regulagdes no que concerne ao uso da terra, sob a
jurisdi¢ao de um governo local.

O uso do zoneamento pelo planejamento nos Estados Unidos inter-relaciona-se com a
historia deste instrumento no planejamento urbano no nosso pais. Brasil (2005) retrata sobre a
hegemonizagao na pratica do planejamento na década de 70, a partir do zoneamento. A estratégia
baseava-se na ideia da definicdo de um modelo de cidade ideal, traduzido em indices como taxas
de ocupacgdo, coeficientes de aproveitamento, tamanhos minimos de lotes, etc. — modelo
formulado pelos paises centrais de onde veio a teoria do zoneamento.

Ja, Maricato (2008, p.114) denomina as leis de zoneamento, como a expressao mais forte
do urbanismo modernista pela “utopia de dirigir ordenadamente o uso e a ocupacao do solo, com
regras universais e genéricas, separando usos, niveis de circulagdo, tipologias de edificios,
padroes de ocupagdo do solo etc.”.

Carvalho (apud MARQUES, 2006) considera zoneamento como,

um instrumento de ordenamento territorial que visa estabelecer normas para a
localizagdo espacial das atividades econdmicas, enfocando a conservacao dos
ecossistemas, no intuito de garantir o desenvolvimento sustentdvel. Este instrumento
pode ser definido como um conjunto de atividades que visam, através de diagnosticos
socioeconomicos, fisico-bidticos e juridico-institucionais, revelar as potencialidades e
fragilidades dos ambientes naturais, com indicacdo de uso sustentdvel, melhoramento na
ocupagao dos espacgos e redirecionamento de atividades, quando for o caso.
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Pode-se afirmar que esse método tem por finalidade propiciar um diagnostico global, e
socioambiental sobre o meio urbano e sua organizacdo e oferecer, ainda, diretrizes de agdo, as
quais deverdo refletir os diferentes interesses dos cidaddaos. Desse modo, contribui para um
sistema de planejamento mais eficaz, no qual (onde ¢ lugar e nao designa sujeitos ou objetos) os
investimentos e esfor¢os, tanto do governo quanto da iniciativa privada, sejam aplicados de
acordo com as peculiaridades das zonas, as quais passam a ser tratadas como unidades de
planejamento.

A técnica convencional de zoneamento contempla a separagao de usos e densidades.
Souza (2004) menciona a existéncia de varios tipos de zoneamento, que variam de acordo com
sua finalidade e indole para constituir um instrumento especifico.

Na Figura 17 apresenta-se um exemplo hipotético para fins didaticos, no qual retrata-se a

area urbana de um municipio dividido em zonas distintas conforme o uso da terra permitido.

Zona residencial

| : ¢ ;
1 Fona de uso misto (residencial e
I
I

comercial)

Zona de comércio e servigos

Area de Protegdo Ambiental (servindo,
ao mesmo tempo, de espaco de lazer

Zona industrial

Figura 18 - Modelo Hipotético de Zoneamento de Uso do Solo (Funcionalista)
Fonte: Adaptacdo do Modelo apresentado por Souza (2004, p. 257).

Todavia, o modelo ilustrado representa um tipo de zoneamento denominado funcionalista.
Muito prestigiado pelo urbanismo modernista, no qual o funcionalismo era retratado pelos
arquitetos como “a forma segue a fun¢do”. Utilizado nas primeiras décadas do século XX nos
Estados Unidos e na Europa, este método além de excluir certos usos do solo também comecou a
ser usado para excluir certos grupos sociais, o que lhe conferiu caracteristicas de um zoneamento

excludente. Contudo, esta forma de exclusdo ndo sera tratada na discussado do trabalho.
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Reproduzindo as palavras de Cullingworth, (apud SOUZA, 2004, p. 61) “conquanto todo
zoneamento seja, por defini¢do excludente, alguns sdo mais excludentes que outros™.

Porém, varias técnicas foram sendo introduzidas com o intuito de flexibilizar o
zoneamento como instrumento de planejamento e ir além da simples divisdo espacial com base
em usos da terra ou, também de acordo com parametros urbanisticos (SOUZA, 2004).

Cria-se um novo tipo de zoneamento apelidado por Souza, como includente, tecnicamente
chamado de zoneamento de prioridades. Em contraste com a técnica tradicional do zoneamento
de uso do solo, o zoneamento de prioridades ndo visa a separa¢do de fungdes ¢ usos, mas a
“identificagdo dos espacos residenciais dos pobres urbanos e a sua classificagdo de acordo com a
natureza do assentamento e, adicionalmente, conforme o grau de caréncia de infraestrutura
apresentado”(Ibidem, p. 263). Esses espagos convencionados como Areas de Especial interesse
Social (AEIS) ou zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) compreendem principalmente
favelas, loteamentos irregulares e vazios urbanos.

Em seguida, reproduz-se um modelo adaptado (Figura 18) sobre a apresentacdo de um

zoneamento de prioridades.

Zona Especiais de Interesse Social (ZEIS) tipo I
(loteamentos irregulares)

D E m Zona de usomisto (residencial e comercial)

Zona de comércio e servigos

Y ;
g Area de Protegio Ambiental (servinde, 2o mesmo
. SRS tempo. de espago de lazer

Figura 19 - Modelo Hipotético de Zoneamento de Prioridades
Fonte: Adaptacdo do Modelo apresentado por Souza (2004, p. 269).

O zoneamento de prioridades assume o principio em que o Estado prioriza investimentos
publicos em infraestrutura em areas com necessidades basicas dos mais pobres em matéria de
equipamentos urbanos, propiciando uma modalidade util a melhoria da qualidade de vida a uma

maioria de citadinos. Ao contrario de privilegiar bairros ja privilegiados, a aplicagdo deste
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zoneamento ¢ percebida nos anos 80 e 90 no pais, no processo denominado reforma urbana,
mesmo sem ser utilizada a expressdao zoneamento de prioridades.

Para os fins deste trabalho, o zoneamento concentrar-se-a em trabalhar o zoneamento de
uso do solo e o zoneamento de prioridades a fim de identificar as zonas que regulam as condigdes
de uso do territério e de vida da populagdo, seguindo os preceitos dispostos na concepgdo de

Maricato (2008, p. 115):

o novo zoneamento deve regular apenas o essencial e verificar aspectos que valorizados
apos a década de 1960, tais como: o meio ambiente, o saneamento, a drenagem, a
morfologia, os aspectos culturais e historicos, o sistema viario, a paisagem construida,
enfim, respeitar o que existe na espera da natureza, da sociedade ¢ do ambiente
construido para organizar, a partir da realidade existente, seus problemas e
potencialidades, com a participagdo da populacao.

Salvo, independente das concepgdes sobre zoneamento em termos de inclusdo e exclusao,
ndo ¢ alvo deste trabalho incorporar essa discussao. Contudo, vale-se repetir a importancia do
zoneamento de prioridades, porém sob a otica do planejamento isto ndo sugere que nao se deva
praticar o zoneamento de uso do solo, afinal controlar a localizagdao/ implantagdo, por exemplo,
de uma industria poluente ¢ de interesse coletivo.

Assim, percebe-se que a partir da divisdo do territério pode-se fazer uma leitura espacial
sobre a realidade. Com esta leitura consegue argumentos para apontar alternativas, tendéncias e
diretrizes gerais e especificas, com detalhamento das atividades adequadas a cada zona,
respeitadas a fragilidade ecologica, a capacidade de suporte ambiental e potencialidades, até os
planos e projetos, com as respectivas fontes de recursos.

Por fim, compreende-se que a elaboracdo de um zoneamento considera a estrutura
dindmica ambiental e econdmica e os valores historicos e evolutivos do patrimonio bioldgico e
cultural do pais, a fim de se estabelecer as relagdes de interdependéncia entre os subsistemas:
fisico bidtico e socioecondmico. Contudo, a iniciativa proposta por este trabalho ¢ uma
introducdo a alguns aspectos do zoneamento urbano da cidade Nova Xavantina que revelam os
fatores implicantes na realidade da comunidade, pois acredita-se que a realizagdo de um
zoneamento completo necessitaria de um estudo mais aprofundado com a participagdo de uma

equipe multidisciplinar, que posteriormente resultaria no Plano Diretor do Municipio.



86

3.3.1. Zoneamento de uso do solo: leitura sobre a realidade do territorio urbano de Nova

Xavantina.

Para a construgdo do zoneamento de uso do solo serdo criadas as zonas:

e Zona Industrial;

e Zona Comercial;

e Zona pouco Urbanizada;

e Zona de Aspectos Histdoricos do Municipio;
e Zonas de Prote¢do Ambiental;

e Zonas de Habitacdo de Interesse Social,;

Deste modo, para a criacdo destas zonas adotou-se algumas estratégias de coleta,
tratamento e apresentacdo de dados. A fim de explicar tais estratégias, descreve-se abaixo a
sequéncia de etapas necessarias a execug¢ao do zoneamento de uso do solo. Quanto a coleta de
dados, adotar-se-a os seguintes passos:

1. Levantamento de informagdes a respeito de ruas e, respectivamente bairros da cidade que
se enquadrem no perfil das zonas supracitadas. Desta forma: para as zonas referentes ao
servico de abastecimento de 4dgua e rede de esgoto, o 6rgdo consultado serd a empresa
SETAE®’; para a zona referente a energia elétrica, a empresa Rede Cemat; ja as demais
informagdes para as outras zonas serdo consultadas as Secretarias de Obras e
Infraestrutura, Departamento de Engenharia, Secretaria de Planejamento, Or¢amento e
Financas, Departamento de Tributacdo, Secretaria de Educacdo e Cultura, Secretaria de
Esporte e Lazer e Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal.

2. Solicitagdo de copia da planta georreferenciada e do mapa cadastral da cidade para
localizacdo das areas informadas;

3. Observagdo nao-participante in loco das ruas e areas apontadas pelas informagdes dos

orgaos consultados, bem como registros fotograficos;

33 0 servigo de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto do municipio de Nova Xavantina é concessionado a
empresa SETAE, conforme o Contrato n°. 93/2002.
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Realizada a etapa de coleta de informacdes para as zonas criadas parte-se para o
tratamento e apresentacdo dessas, levando-se em consideracao, a divisdo do territério em zonas e

elaborando mapas®®, a partir das ferramentas do software Autocad.

3.3.2. Zoneamento de prioridades: uma leitura sobre a percep¢do de pessoas chaves dentro da
comunidade xavantinense
O zoneamento de prioridades mantém a perspectiva de mapear as areas da cidade
destacando a auséncia de elementos que contemplam a cidade como sustentavel, conforme o

Artigo 2° do EC'.

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

A metodologia de elaboragdo do zoneamento de prioridades seguiu as técnicas
empregadas no zoneamento de uso de solo, com diferenciacdo no processo de coleta de dados
cujas informagdes foram levantadas a partir de formularios, empregados de maneira a apresentar
a percepg¢ao das prioridades citadas por pessoas de segmentos chaves do municipio aplicados no
processo de consulta popular.

Ademais, o processo de tratamento e apresentacdo dos dados obedece ao mesmo roteiro
apresentado.

Todavia, ressalva-se que as zonas criadas foram definidas sdo segundo as cinco
prioridades identificadas pela consulta popular por bairros.

Ao final da construcao do zoneamento de prioridades e do zoneamento do solo, os mapas
gerados por ambos os trabalhos favorecera uma leitura espacial sobre realidade existente na

cidade de Nova Xavantina e as perspectivas prioritarias pela comunidade sobre o territério

% Os mapas sdo importante recurso para facilitar a leitura da realidade local, porque ajudam a visualizar as
informagdes reunidas nas leituras técnica e comunitéria, e a localiza-las no territorio (BRASIL, 2004a).

70 direito a cidades sustentaveis ¢ um dos fundamentos da Politica de Desenvolvimento Urbano, prevista nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 2.°, inciso I, da Lei n.° 10.257/01 (Estatuto da Cidade).
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urbano. Desta forma, o pesquisador encontra subsidio para a elaboragdo das diretrizes do Plano

Diretor do Municipio, objetivo geral deste trabalho.
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CAPITULO 4
OS PRINCIPAIS PROBLEMAS URBANOS DA CIDADE SEGUNDO O ZONEAMENTO
E A COMUNIDADE
Neste capitulo sdo apresentados os principais problemas urbanos de Nova Xavantina,
identificados a partir do zoneamento funcional e de prioridades e da consulta popular. A
perspectiva dos trés segmentos abordados Poder Executivo, Poder Legislativo e Sociedade Civil e
considerando-se os aspectos fisicos, a situacdo do desenho urbano, os componentes da
infraestrutura basica, os equipamentos sociais e a organiza¢do comunitaria, formou-se uma leitura

integrada sobre a dinamica urbana de Nova Xavantina.

4.1. Problemas sobre a estrutura urbana geral: o processo de urbanizacio e a falta de
planejamento

Sobre o processo de ocupagdo e desenvolvimento urbano de Nova Xavantina destacam-se
algumas consideragdes importantes para a discussao.

O nucleo urbano consolidado por dois setores: Setor Xavantina (SX) e Nova Brasilia
(SNB), separados, horizontalmente pelo Rio das Mortes esta divisdo fisica natural coloca dentro
do perimetro urbano uma extensa Area de Preservagdo Permanente (APP*®), no caso a mata ciliar
do rio que foi retirada em muitos pontos por construgdes residenciais.

Cortando verticalmente a cidade a BR 158, ao longo desta instalaram-se de forma
aleatoria comércios e prestadores de servicos que atendam o setor de transportes € o setor
agropecudrio, ndo havendo delimitacdo para o setor industrial.

A distribuicao espacial da populagdo converge para uma ocupagdo mais densa da malha
urbana no Setor Nova Brasilia, provavelmente pela concentragdo de estabelecimentos comerciais.
Ja, no Setor Xavantina apesar das primeiras construgdes estarem no bairro Xavantina Velha (o
primeiro bairro), a dire¢do da ocupagdo populacional também circundou em torno do Centro
Comercial, a principal via de acesso ao bairro ¢ Avenida Brasil Central que encerra na Praga dos
Trés Poderes, sede das instituicdes Executiva, Legislativa e Judiciaria.

No zoneamento de uso do solo na pagina adiante apresenta-se as zonas pertinentes a

analise do trabalho.

38 Estabelecidas pela Lei n°. 4.771, de 1965, que estabelece o Codigo Florestal, as Areas de Preservagdo Permanente
sdo areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.
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ZONEAMENTO DE USO DO SOLO DE NOVA XAVANTINA

Zona de Habitagao de Interesse Social
. Zona Pouco Urbanizada
Zona de Protegdo Ambiental

. Zona de Aspectos Histdricos

. Zona Comercial
Zona Industrial

B Equipamentos de Saude
. Equipamentos de Educacgdo

. Equipamentos de Esporte e Lazer

Figura 20 - Mapa do zoneamento do uso do solo da zona urbana de Nova Xavantina — MT.
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A partir do zoneamento definiu-se as zonas que sdo caracterizadas como:

. Zona de Habitacdo de Interesse Social: locais onde estdo construidos conjuntos
habitacionais. Sao residenciais de casas populares que abrigam uma populagdo em estado de
vulnerabilidade social, ou seja, familias com perfil semelhante e que sdo atendidas por programas
assistencialistas do governo federal e estadual.

o Zona Pouco Urbanizada: sdo areas contiguas as zonas urbanas, de baixa densidade
populacional, dedicadas a atividades rurais ou com muitos vazios (lotes baldios). Apresentam
deficiéncias em infraestrutura como asfalto, esgoto e iluminagdo e em servigos basicos como a
limpeza publica.

o Zona Industrial: espago territorial no qual se inseriram as olarias ou ceramicas do
municipio. No municipio ndo existe um parque industrial destinado as empresas que produzem
ou prestam servigos, muitas estdo as margens da BR 158 no entorno de areas residenciais.

o Zona de Aspectos Historicos: area onde foram construidas as primeiras edificagdes do
municipio pela Fundagao Brasil Central.

o Zona Comercial: espagco onde as atividades comerciais sdao predominantes: os principais
comércios sdo de roupas e calcados, farmacias, lojas de moveis, supermercados, bares,
restaurantes, lanchonetes e consultorios odontologicos.

Zona de Protecdo Ambiental: area vegetal com um certo grau de ocupagd@o humana,
dotada de atributos abidticos e bioticos para a qualidade de vida. Sao consideradas as margens do
Rio das Mortes, por ser APP, as margens do Corrego Estilac Leal (aos fundos do bairro Estilac
Leal) e a unidade de conservacao protegida conforme a Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, area do
Parque Municipal Mario Viana com 42,73 hectares, também denominado como Parque

Municipal do Bacaba, criado de acordo com a Lei n° 975 de 12 agosto de 2002 .

. Equipamentos de Educacgao: escolas e creches do municipio.

. Equipamentos de Satde: hospitais e postos de saude da familia.

. Equipamentos de Esporte e Lazer: areas estruturadas para a pratica de esportes e lazer da
comunidade.

A partir do zoneamento do uso do solo da cidade, partiu-se para a consulta popular a fim
de identificar os principais problemas da zona urbana de Nova Xavantina. Os participantes

citaram diferentes demandas sobre a infraestrutura e servigos bdsicos do municipio e
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hierarquizaram cinco prioridades. Esses problemas foram sintetizados e estruturados em esquema
de acordo com a frequéncia que estes foram citados.

Os problemas assinalados correspondem a categoria dos servicos de: pavimentagdo e
qualificagdo de vias urbanas, limpeza urbana, saneamento bésico, organizacdo comunitaria,

saude, habitagdo, esporte e lazer, iluminacao, educagdo e bem estar social.

Asfalto

. N L ) Drenagem
— Pavimentacgao e Qualificagdo de Vias

Meio-fio/ quebra-

Lotes baldios N
molas/ sinalizagdo

— Limpeza Urbana Coletade lixo

Varri¢do de ruas
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— Saneamento Basico

Rede de agua

Sede da associagdo
V) Organizagao Participagao
% Comunitaria popular
L Contribuicdo PSF
—1
Q . Qualidade no
Ol saiide atendimento
(a'e8
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enfermidades
— Habitacdo
Regularizagdo
fundiaria
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4.2. Figura 21 - Principais problemas da 4area urbana de Nova Xavantina, conforme as respostas
da consulta popular.

Problemas sobre os servicos basicos: pavimentacdo e qualificacio de vias urbanas,
saneamento basico, limpeza urbana, habitacio e iluminacao.

4.2.1. Pavimentagao e Qualificacao de Vias®™:

Problemas relacionados a pavimentacao asfaltica e a qualificacdo de vias urbanas foram
evidenciados por todos os segmentos na consulta popular. Utilizou-se o termo qualificacdo de
vias, para englobar servicos de constru¢ao de meio-fio, quebra-molas e a sinalizagdo de transito.

Todos os participantes dos segmentos: poder legislativo e sociedade civil citaram a
pavimentagdo asfaltica com um dos servigos de prioridade para a cidade. O que demonstra o
quanto este tipo de servigo ¢ considerado como carro-chefe de desenvolvimento para os

participantes, ou seja, cidade asfaltada significa cidade em progresso.

Asfalto ——— Todos os bairros da cidade

Barro Vermelho, Centro (SX),
Centro (SNB), Centro Oeste,
Deus é Amor, Jd. Alvorada,
Jd. Trop. 1, Il e lll, Montes
Claros, Olaria, Tonetto e
Unido

| Drenagem —_

Centro (SNB), Jd. Oliveira,
——— Novo Horizonte, Tonettoe
Xavantina Velha

Meio-fio/ quebra-molas/
Sinalizacao

Pavimentacgado e Qualificagdo de Vias

Figura 22 — Bairros com problemas de pavimentacio e qualificacido de vias urbanas

Atualmente, o municipio dispde de alguns projetos a serem executados com recursos

- ~ Arni 40 41 S
provenientes da celebragdo de convénios ™, contratos de repasse” e termo de cooperagdo técnica

* Essa denominagio é a mesma utilizada pelo Ministério das Cidades na Portaria n°. 237 de 13 de maio de 2010.
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com Orgaos da esfera Estadual e Federal. Alguns, ja estdo sendo executados outros tém seus
projetos basico e executivo sendo analisados pelo setor de engenharia do 6érgao concedente ou no
caso de contrato de repasse pelo setor da Caixa Economica Federal.

Nessa transferéncia de recursos os bairros Novo Horizonte, Centro (SX), Jardim
Alvorada, Deus ¢ Amor, Tonetto, Barro Vermelho, Centro (SX), Santa Monica e Unido serdo
beneficiados com o servigo de drenagem, pavimentagdo asfaltica, meio-fio e sarjetas.

Com relagdo a drenagem de aguas pluviais, foram constatados problemas bastante graves
em varios bairros. A rede quando existente ¢ incipiente para suportar o volume de agua
decorrente na época da chuva, alagando rapidamente muitas ruas, principalmente, entre os bairros
Centro (SNB) e Tonetto.

Exceto o bairro Novo Horizonte e Jardim Oliveira que foram contemplados, no ano de
2009, com uma obra de drenagem superficial e os bairros que mencionaram essa necessidade,
percebeu-se que nem todos que indicaram o asfalto como um problema citaram também a
execucdo de drenagem. O que permite lembrar sobre a importancia de executar estas obras em
conjunto, no intuito de evitar alagamentos e desgaste da malha asféltica, consequentemente
infortiinios a comunidade e desperdicios de dinheiro publico.

O sistema de drenagem se sobressai como um dos problemas mais sensiveis das cidades
que emergem com o crescimento da urbanizacao, tanto em razao das dificuldades de esgotamento
das aguas pluviais, quanto em razdo da interferéncia com os demais sistemas de infraestrutura,
além de que, com a reten¢do da dgua na superficie do solo, surgem diversos problemas e riscos
ambientais que afetam diretamente a qualidade de vida da populagao (CNM, 2009).

A insuficiéncia do sistema de drenagem ¢ mais facilmente percebido apos as chuvas de
grande intensidade, acarretando transtornos a populacdo, causando como consequéncia
inundagdes e alagamentos. Além disso, também propicia o aparecimento de doencas como a
leptospirose, diarreias, febre tifoide e a proliferacio dos mosquitos anofelinos, que podem

disseminar a malaria (Idem).

0 Transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo putblica federal, direta ou indireta, e,
de outro lado, 6rgdo ou entidade da administrag@o publica estadual, municipal, distrital, direta ou indireta e entidades
privadas sem fins lucrativos. Deve haver interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao (VI, par.1°, Art. 1°,
Portaria 127/2008).

! Transferéncia de recursos que se processa por intermédio de uma instituigio financeira federal, atuando como
mandatario da Unido. No dmbito de obras em principio deve ser feito por contrato de repasse (6.170).
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Normalmente os sistemas de micro drenagem sao constituidos da seguinte forma:

e Boca de lobo que sdo dispositivos para captacdo de aguas pluviais, localizados nas
sarjetas;

e As sarjetas sdo elementos de drenagem das vias publicas, que captam as aguas pluviais
precipitadas nas vias e que para elas escoam;

Em alguns pontos da cidade existem bueiros para drenar a enxurrada, no entanto, muitas
vezes estdo entupidos de lixo e entulhos jogados pela populagdo. Outro problema sério advindo
pela falta de drenagem ¢ o fato de alguns moradores que residem em locais com rede de esgoto a
utilizarem para escoar a dgua da chuva, fazendo que a vazdo da agua extrapole o limite da
Unidade Reservatéria de Tratamento de Esgoto e ocasione o extravasamento do esgoto,
decantado e parcialmente tratado para as aguas do Rio das Mortes.

Para resolver esse problema a concessiondria responsavel pelo esgotamento sanitario
substituiu 0 modelo de implantagdo de tampdes no meio das ruas para a colocagdo de caixas
tampoes nas calcadas, evitando que os moradores utilizem a rede para outros fins. Contudo, esta
nova forma, vem causando inconvenientes a empresa, devido alguns residentes construirem suas
calgadas sobre essas caixas.

Destarte, sobre a construcao de quebra-molas, cita-se que os bairros que necessitam deste
servico manifestam preocupagdao com a velocidade do transito em avenidas que circundam
escolas, como no bairro Novo Horizonte, e em ruas que ddo acesso a praia como ¢ o caso do
bairro Xavantina Velha.

Em relagdo a constru¢do de meio-fio, os bairros Jardim Oliveira e Tonetto esclarecem que
algumas ruas foram asfaltadas, porém o meio-fio ndo foi construido. Ja, no Centro (SNB) o meio-
fio das ruas esta desgastado necessitando de reparos. Ademais, a sinalizacdo também ¢ um
problema colocado por esses bairros, que mencionam a possibilidade de acidentes de transito pela

auséncia de placas sinalizatorias.

4.2.2. Saneamento basico

O sistema de saneamento basico englobou problemas relacionados a falta de rede de
esgoto e rede de agua.
Desde 2002, o Servigo de Saneamento Bésico ¢ realizado pela Empresa SETAE

Engenharia Ltda (Servigo de Tratamento de Agua e Esgoto). A concessionaria ¢ responsavel pela
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construcao de obras de saneamento, operacdo, cobranga de tarifas, administracdo e ampliagdo dos
servicos de agua e esgoto.

Em 2008, o Relatério do PMSS (Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento)
apontou que o servigo de abastecimento de dgua em Nova Xavantina atendia a 81,4% da
populacao total do municipio, correspondente a 15.127 habitantes (BRASIL, 2008).

Dados mais recentes colhidos na empresa mostram que o nimero de ligagdes de adgua e

esgoto € o seguinte:

Lng:tGe(zge(frIi)z?r Somente Agua | Agua e Esgoto SE;IglzItlze Economias
Residencial 5.555 566 21 65
Comercial 290 78 0 27
Industrial 6 0 0 0
Municipal 58 0 7 0
Estadual 0 0 0 0
Federal 4 1 0 0
Outros 111 21 0 0
Comercial/Residencial 27 2 0 0
Total 6.049 675 28 92

Figura 23 — Numero de ligacdes de dgua e esgoto atendidas pela empresa SETAE em Nova Xavantina.
Fonte: SETAE* (2010)

Valendo-se da mesma metodologia utilizada no Relatério, ou seja, considerando que o
numero atual de economias residenciais de agua ¢ de 5.555 na area urbana e a propor¢ao de
habitantes por domicilio urbano ¢ de 3,16 (IBGE, 2007) calcula-se que a populagdo urbana
atendida seria de 17.553 habitantes, nimero que excede o total de habitantes da area urbana do
municipio (15.731). Esta distor¢do pode ser explicada pela falta e cadastro de economias
residenciais ativas.

Ademais, o Sistema de Informacao da Atencao Basica (SIAB) registra que 325 domicilios
da cidade sdo abastecidos por pocos ou nascentes. Acredita-se que muitos destes domicilios estao
localizados no bairro Olaria cuja captacao de agua provém do cérrego Bacaba (BRASIL, 2010).

Quanto ao sistema adotado pelo SETAE, o relatério aponta o modelo operacional
utilizado pela empresa para o abastecimento de dgua a populagdo que consta de:

e (aptacdo de agua bruta em manancial superficial;
e Tratamento em ETA (Estagdo de Tratamento de Agua);

e Reservaciao (RAP);

* Informagio extraida do oficio 001/2010 encaminhado pela empresa SETAE a Prefeitura de Nova Xavantina.
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e Distribuicao feita por pressurizagao.

Destaca-se o modelo operacional para ilustrar como a divisdo da area urbana pelo Rio das
Mortes exige que a rede de distribuigdo do Sistema de Abastecimento de Agua trabalhe com dois
setores. A rede de distribuicdo, que atende a toda cidade, possui extensdao de 85,0 km em material
PVC.

MNOVA XAVANTINA

5 Croqui da localizacao
espacial do Servigo de
abastecimento de agua

H e esgotamento
T, R Ka 'ii' sanitario.
EEAT-07 = D8 RAP-02 - RAP-03 Fio das
Thim Morias
_— -
L
EEAT- 01,02, 03 = 04 1
Iizai il ==
Rio das
Mories
., . e, EEAT-05= 06
] M
Captagio Agua Bruta ETA-01 = 02 BR-158 +
RAP-01

Figura 24 — Diagrama descritivo do sistema de abastecimento de Agua de Nova Xavantina

Fonte: BRASIL (2008).

No diagrama verificou-se uma lagoa com a sigla ETE, que ¢ a denominagdo abreviada de
Estacdao de Tratamento de Esgoto, valida para todos os tipos de tratamento, pode-se notar que a
ETE esté localizada no Setor Nova Brasilia, ou seja, no Setor Xavantina ndo existe sistema de
esgotamento sanitario.

A cidade possui apenas 543 domicilios com ligacdes de esgoto sanitario ativa, a maioria
6.134 domicilios utilizam fossas e 88 mantém fossas a céu aberto (BRASIL, 2010). Houve um

pequeno crescimento, pois em 2008 a cidade possuia 28,7 km de redes coletoras de esgoto



98

sanitario, que atendiam a 1.607 ligacdes totais, sendo 441 ativas de esgoto, das quais 373

residenciais (BRASIL, 2008).

Os bairros que suscitaram problematicas relacionadas aos servigos de saneamento basico

Barro Vermelho, Boa Vista,
Centro (SX), Centro-Oeste,
Deus é Amoaor, Estilac Leal,

Rede de Esgoto Jd. Alvorada, Jd. Oliveira Jd.

S Tropical I, Il e lll, Tonetto e
:2 Unido.
o
o
e
[ —
Q
€
(1]
Q
&
(7]

— Rede de Agua Montes C'g:’:;; Santanae

Figura 25 — Bairros com problemas de saneamento basico

A maioria cita pela auséncia de um servico o outro. Vale-se lembrar que no Setor
Xavantina nao ha nem um bairro com sistema de rede de esgoto, desta forma alerta-se para as
reclamagdes feitas pelos representantes dos bairros Deus ¢ Amor, Jardim Alvorada e Centro-
Oeste. Segundo os presidentes de bairro, devido a presenga de fossas a céu aberto ou que
extravasam no periodo chuvoso, ¢ comum a proliferacdo de mosquitos e a liberagcdo de odores
insuportaveis.

Assim, percebe-se a urgéncia da concessionaria iniciar os trabalhos de implantagdo da
rede nos bairros destacados e trabalhos da equipe da vigilancia sanitaria para extinguir essas
focas.

Quanto ao abastecimento de rede de dgua observa-se que os bairros que reivindicam o
servico, fazem parte de areas pouco urbanizadas conforme o zoneamento de uso do solo

apresentado.
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4.2.3. lluminagao publica

O abastecimento de energia elétrica em Nova Xavantina ¢ realizado pela Centrais Elétrica

Mato-grossenses S.A. (Rede Cemat). Segundo, a Unidade da Rede Cemat local o municipio

possui um total de 7.360 ligagdes que sdo classificadas assim:

Ligagoes residenciais: 5.652 padrdes;
Ligagdes comerciais: 539 padroes;
Ligagoes industriais: 64 padrdes;
Ligacdes rurais: 1.001 padroes
Poder Publico Municipal: 51 padrdes
Poder Publico Estadual: 23 padroes
Poder Publico Federal: 4 padrdes
Iluminagao publica: 16 padroes

Servigo publico: 10 padrdes

De acordo com a consulta popular os problemas que tangem a iluminagdo publica sdo

mais evidentes nos bairros Centro de ambos os setores € nas areas pouco urbanizadas da cidade.

Contudo, o representante do bairro Xavantina Velha frisou varias vezes a falta de manutencao da

rede de seu bairro.

20 Barro Vermelho, Centro (SX),
g Implanta¢ao e Manutengao Centro (SNB), Jd. Oliveira,
= de Redes Montes Claros, Santana,
2 Olaria.

Figura 26 - Bairros com problemas relacionados a Iluminacao Publica
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O Secretario de Obras, Infraestrutura e Vias Publicas relatou sobre as dificuldades da
Secretaria em atender, prontamente, as demandas diarias de servigos de iluminagdo. Devido o
quadro de recursos humanos contar apenas com um funcionario que tem experiéncia neste tipo de
servico. O Secretario citou que este mesmo servidor, além de ser o responsavel pela manutengao
da iluminagdo publica também cuida de toda manutencdo e instalacdo da rede de energia elétrica

dos prédios publicos.
4.2.4. Limpeza publica e coleta de lixo

Os servigos de limpeza publica sdo de responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e
Vias publicas. A limpeza urbana ¢ realizada diariamente, englobando varri¢ao de vias publicas,
manutencao de pragas e canteiros, limpeza de feiras livres e praias, poda de arvores, remocgao de
animais mortos de vias publicas, limpeza de bocas-de-lobo e lotes vagos, pintura de meios-fios,
coleta de lixo, pneus velhos e residuos volumosos, tais como maéveis e colchdes (BRASIL, 2009).

Para a realizagdo dos servigos a administracao dispde de 10 funcionarios para varri¢ao de
ruas, 10 funciondrios para capina e ro¢ada e 16 funciondrios para a coleta e transporte de
residuos. A frota de veiculos para a execug¢do dos servigos € composta por: 1 caminhdo
compactador, um trator com reboque e dois caminhdes de carroceria.

A limpeza urbana foi um servigo registrado com problemas em todos os bairros da cidade,

principalmente no que tange a limpeza de lotes baldios, conforme observa-se na Figura 26.

Boa Vista, Centro (SX),
Estilac Leal, Jd. Alvorada, Jd.
Oliveira, Montes Claros e
Santana, Novo Horizonte,
Tonetto, Unido e Verdes
Campos e Xavantina Velha.

Lotes Baldios e —

Centro-Oeste e Jd. Tropical I,

Coleta de Lixo —_—
Ile .

Limpeza Urbana
-

Barro Vermelho e Centro

| Varri¢cdo de Ruas —— (SX).

Figura 27 — Bairros com problemas de limpeza urbana.
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A partir da leitura da Figura 26, evidencia-se uma problematica que afeta muitos bairros
da cidade. Os lotes baldios foram mencionados pelos participantes como um entrave ao bem-estar
do bairro, pois se tornam depositos de lixo, reservatérios de insetos e mosquitos, além de em
muitos casos propiciarem esconderijos para marginais.

E de comum conhecimento dos participantes que, no geral, os lotes sdo particulares, mas
todos citam a Prefeitura como responsavel para resolver o problema, seja limpando, multando ou
desapropriando.

O bairro Boa Vista chama a ateng@o para este problema, a presenca do chamado buracao.
E uma cratera localizada em sua divisa com o bairro Deus ¢ Amor que impede a circulagdo de
transito entre os dois bairros, além de propiciar ao local um aspecto de abandono. Segundo a
Presidente de Bairro é comum encontrar cobras, lesmas, ratos e mosquitos que saem do mato
presente dentro do buracdo, ndo obstante a mesma relata que algumas vezes marginais fugindo da
ronda da policia militar entram no local para se esconder.

Tratando sobre a coleta de lixo da cidade. Os residuos domésticos sdo recolhidos e
depositados no lixdo, bem como os residuos hospitalares que sdo coletados pela vigilancia
sanitdria do municipio. Nao ha coleta seletiva no municipio e a destinacdo final do lixo ¢
inadequada ambientalmente. Estima-se que no ano 2009 foram coletadas 9.024 toneladas de
residuos so6lidos no perimetro urbano de Nova Xavantina.

A coleta de lixo ¢ realizada, diariamente, no centro de ambos os setores ¢ de 2 a 3 vezes
por semana nos demais bairros. Entretanto, os bairros Centro-Oeste e Jardim Tropical I, II e III
reivindicaram aumente a frequéncia de coleta de lixo.

Ja, o servigo de varricdo € reclamado por apenas os bairros Barro Vermelho e Centro
(SX), que solicitou o aumento no nimero de varredores. No entanto, segundo o Secretario
responsavel pela limpeza urbana este servico € realizado apenas nas areas centrais da cidade, em
virtude do pequeno numero de funcionarios que executam a tarefa.

Todavia, cita-se que o servigo de varrigdo concerne com o arraste, o acondicionamento € o
recolhimento ou a suc¢@o dos residuos comumente presentes numa faixa de aproximadamente 1
metro de largura a partir das sarjetas (CNM, 2009). A varri¢do ¢ um servi¢o que colabora para a
eficiéncia das sarjetas e bocas de lobo, pois contribuem para que os residuos ndo escorram para o

sistema de drenagem.
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4.2.5. Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria

Segundo dados do SIAB*, a maioria das residéncias da zona urbana de Nova Xavantina ¢
de alvenaria, mas ha ocorréncia de outros tipos de construgdes (BRASIL, 20101):

e 130 casas construidas de madeira;

e 37 casas construidas de taipa** revestida. Domicilio construido de taipa e as paredes do
interior da casa sdo completamente revestidas por reboco ou embogo

e 12 casas de taipa ndo revestida;

e 23 casas de material aproveitado. Domicilios construidos com materiais improprios, como
papeldo, plastico, lona, palha, folha-de-flandres etc.;

e 15 casas constituidas de outros materiais: concreto, pedras etc.
Os domicilios rusticos sao evidenciados pelos moradores desses bairros como um dos

problemas mais graves do bairro:

Centro-Oeste, Deus é Amor,
— Domicilios Rusticos ld. Alvorada, Novo Horizonte,
Tonetto.

Habitagao

— Regularizacao Fundiaria Deus é Amor e Tonetto.

Figura 28 - Bairros com problemas relacionados a Habitacao.

# Os dados disponiveis oriundos do Sistema de Informagio da Atengio Bésica (SIAB) sdo gerados a partir do
trabalho das equipes de Satde da Familia, no caso de Nova Xavantina dos Postos de Satde Familiar e Agentes

Comunitarios de Saude (ACS).

* Processo de construgdo de paredes que utiliza barro amassado para preencher os espagos criados por uma espécie
de gradeamento, de paus, varas, bambus, caules de arbustos etc. (DICIONARIO HOUAISS, 2010).
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Casas que sao predominantemente “construidas” com material improvisado, seja porque
nao apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, seja porque representam desconforto
e riscos de contaminacdo por doencas e insalubridade, sio denominadas como domicilios
rusticos. Além do tipo do material, também considera-se como domicilio rustico aquele que nao
possui banheiro.

No municipio ndo ha registro da existéncia de favelas ou corticos. No entanto, alguns
bairros da cidade como Tonetto, Deus € Amor, Centro Oeste e Jardim Alvorada, encontram-se
varias moradias em condigdes precdrias algumas sdo desprovidas de sanitdrios internos e

apresentam problemas de posse do imdvel.

Figura 29 — Fotos de domicilios rusticos do Bairro Deus é Amor em Nova Xavantina — MT.

Fonte: Mocelin (2010)

Em 2004, o Conselho das Cidades aprovou a Politica Nacional de Habitacio (PNH),
“coerente com a Constituicdo Federal, que considera a habitacdo um direito do cidaddo, com o

Estatuto da Cidade, que estabelece a fungdo social da propriedade e com as diretrizes do atual
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governo, que preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e democratica”. Nesse sentido,
visa promover as condi¢cdes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populagdo,
especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim, para a inclusdo social (BRASIL, 2005b, p.
29).
A Politica Nacional de Habitacdo mantém em suas diretrizes
e (arantia do principio da funcdo social da propriedade estabelecido na Constituicdo e no
Estatuto da Cidade.
e Promocao do atendimento a populagdo de baixa renda, aproximando-o ao perfil do déficit
qualitativo e quantitativo e com prioridade para a populacdo com renda de até 3 saldrios minimos.
Para minimizar a problematica dos domicilios rusticos percebe-se a atuacdo do Estado
junto ao municipio com a construgdo de habitagdes populares. Em Nova Xavantina, os programas
implantados mais recentes sdo:
e Conjunto Habitacional Meu Lar (SX): 50 (cinquenta) unidades habitacionais;
e Conjunto Habitacional Morar Melhor (SNB): 50 (cinquenta) unidades habitacionais;
e Residencial Mario Duilio Henry (SNB): 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais;
e Residencial Mario Duilio Henry I (SNB): 59 (cinquenta e nove) unidades habitacionais;
e Residencial Mério Duilio Henry II (SNB): 87 (oitenta e sete) unidades habitacionais;
e Casas pulverizadas: 27 (vinte e sete) unidades habitacionais. E um programa do Governo
Estadual, no qual as habitagdes sdo construidas em terrenos particulares, cujos proprietarios

possuem um terreno, porém a renda € insuficiente para construir uma casa.

Figura 30 — Vista dos Residenciais: Mario Duilio Henry e Mario Duilio Henry I.

Fonte: Mocelin (2010)
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Ainda conforme informagdo levantada na Secretaria de Administracdo existe mais um
projeto habitacional em andamento com previsdo de mais 240 unidades habitacionais a ser
instalado nas proximidades do Bairro Olaria, a localizagcdo dos novos residenciais € oportuna por
dois motivos: o primeiro € que os bairros apresentaram esta prioridade estdo localizados no Setor
Xavantina, a segunda que o Presidente do Bairro Olaria manifestou como prioridade para o seu
bairro a instalacdo do projeto para tornar o bairro mais urbanizado.

Em Nova Xavantina, os loteamentos Santana, Parque dos Buritis, Verdes Campos e
Jardim Tropical III sdo exemplos de loteamentos que nao dispdem de toda a infraestrutura basica
necessaria. No Santana, Verdes Campos e Jardim Tropical registra-se a falta de: esgotamento
sanitario, drenagem superficial e iluminagdo publica. O loteamento Parque dos Buritis, exceto a
drenagem superficial, também nao dispde das infraestruturas citadas nos outros loteamentos.

Em Nova Xavantina, o exemplo mais preocupante de irregularidade juridica ¢ o
loteamento, denominado Bairro Tonetto, o maior bairro da cidade.

A busca pelo atendimento de necessidades basicas, entre as quais, a principal ¢ a moradia
¢ uma das principais causas para a irregularidade. Também, a auséncia de politicas publicas para
regular o acesso da populacdo ao territorio urbano e que atenda a populacdo de baixa renda
fomenta o aumento de moradias precarias e irregulares.

Outra origem de irregularidade ¢ a insuficiente capacidade das prefeituras de punigdo e
antecipacao do problema, a isso soma-se a legislacdo inadequada ao padrdo de renda municipal e
entraves no processo de aprovagao de loteamentos. Assim e cresce a franja designada ilegal na
cidade e as cidades de pequeno porte vivenciam um processo que parece fugir ao controle
publico.

Tratando sobre o problema da regularizacdo fundiaria destaca-se o caso mais grave da
cidade, o Bairro Tonetto. Parte da 4area do bairro era uma fazenda, cujo proprietario, Sr. Alfredo
Tonetto transformou-a em um loteamento sem a aprovacao da prefeitura, muitos terrenos foram
vendidos, outros foram invadidos e outros ja foram revendidos sem a obten¢do da escritura do
imével. Na época da abertura do loteamento, cerca de 4.000 imodveis foram criados, hoje,

aproximadamente 3.000 im6veis encontram-se irregulares.
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4.3. Problemas sobre equipamentos sociais urbanos: educacio, sauide, esporte e lazer.

4.3.1. Educagdo

A cidade dispde de trés escolas municipais de ensino fundamental de 1* a 4* série, e cinco
escolas estaduais com ensino de 5* a 8 série e também ensino médio. Também conta com um
Centro de Educacao Infantil (CEI) para criangas menores de cinco anos.

As unidades de ensino estdo localizadas nos seguintes bairros:

e Escola Municipal Monteiro Lobato: Bairro Novo Horizonte;
e Escola Municipal José Rodrigues: Bairro Tonetto;
e Escola Municipal Deus ¢ Amor: Bairro Jardim Alvorada;
e Escola Estadual Arlindo Estilac Leal: Bairro Estilac Leal;
e Escola Estadual Joao Mallet: Bairro Centro (SX);
e Escola Estadual Juscelino Kubitschek de Oliveira: Bairro Tonetto;
e Escola Estadual Ministro Jodo Alberto: Bairro Jardim Alvorada;
e Escola Estadual Coronel Vanique: Bairro Barro Vermelho;
e Centro de Educagao Infantil: Bairro Jardim Alvorada.
Poucos problemas foram citados sobre a educagdo do municipio e estdo associados a

construgdo de escolas e a qualidade do ensino.

Jd. Tropicall, Il e 11, Novo

— Escolas i :
Horizonte e Olaria.

Educacao

— Qualidade do Ensino _ Jd. Alvorada.

Figura 31 - Bairros com problemas relacionados a Educacéo
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A construcdo de escolas foi indicada como necessidade pelos bairros Jardim Tropical e
Novo Horizonte para solucionar a demanda de alunos provindos dos Residenciais populares
Mario Duilio Henry e que superlotaram as vagas da Escola Monteiro Lobato. Logo, no bairro
Olaria solicitou-se a reforma da escolinha para voltar ao seu funcionamento.

Em relacdo a qualidade de ensino o Presidente do bairro Jardim Alvorada ressalva que
esta precisa de mais atengdo e faz mengdo a casos de crianga do seu bairro que demonstram
dificuldades quanto ao aprendizado. Neste aspecto, a Secretaria de Educacdo comenta as
dificuldades que enfrenta para ofertar um ensino de qualidade:

e Pouca participa¢do dos pais na escola e na educagao de seus filhos;

e Baixos salarios dos profissionais da Educacao;

e Grande nimero de funcionarios cedidos, em desvio de fun¢do ou licenca médica.

A secretaria também disponibilizou o resumo do quantitativo de professores que atuam nas

escolas urbanas do municipio.

ESCOLAS Efetivos Em Sala Contratados Total Geral
em Sala
Monteiro Lobato 29 15 11 26
Deus é Amor 16 06 08 14
JR 13 05 06 11
CEI 03 02 01 03
TOTAL 28 26 55

Tabela 3 — Quadro de professores da rede de ensino municipal na area urbana de Nova Xavantina — MT.
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao (2010).

A quantidade de professores efetivos e contratados em sala de aula ¢ a mesma, o que
torna-se um agravante que certamente compromete a qualidade de ensino das escolas municipais.
A rotatividade de profissionais contratados por seletivo associado a baixa remuneragdo converge
para que profissionais sem motiva¢cdo ndo se engajem para realizar as acdes contidas no projeto
politico pedagogico das escolas e no planejamento de atividades extras curriculares.

Desta forma, observa-se uma equagao preocupante, professores desmotivados a ensinar +
alunos desmotivados a aprender = uma educac¢ao com a qualidade comprometida, ainda mais se
os pais dos alunos nao se interessam em acompanhar o desenvolvimento escolar de seus filhos,

atribuindo a escola a responsabilidade de forma-los e prepara-los para o futuro.
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Este item merece muita atencdo e um trabalho conjunto do poder publico e da
comunidade, pois os alunos que estdo saindo destas escolas terdo que se inserir num mercado de
trabalho com poucas ofertas de emprego no municipio ou consequentemente sair da cidade para

conseguir melhores oportunidades.

4.3.2. Saude

O municipio de Nova Xavantina conta em sua rede de sistema de saude com hospitais,
agéncia transfusional, centro de reabilitagdo, clinicas, consultério odontoldgico, laboratorio de
analises clinicas, farmacias, centro de atendimento psiquico social, Postos do Programa da Satde

da Familia (PSF*’) e laboratério de imagem.

Tipo Publico Particular

Agéncia Transfusional 1

Centro de Atendimento Psiquico Social (CAPS) 1

Centro de Reabilitagao 1

Clinica 2
Consultorio Odontologico 5 13
Farmécia 1 10
Farmécia Hospitalar 1

Hospital 1 1
Laboratorio de Andlises Clinicas 1

Laboratério de Imagem 1 2
Posto de Saude Familiar (PSF) 5

Figura 32 — Numero de estabelecimentos na area de saiide em Nova Xavantina — MT.

Fonte: Secretaria Municipal de Satde (SMS, 2011).

A cidade possui um hospital municipal para atendimento de emergéncias e mais cinco
PSF, sendo quatro destinados ao atendimento da zona urbana (PSF: 1, 3, 4 ¢ 5) e um destinado as
comunidades da zona rural (PSF 2), estando localizados nos seguintes enderecos:
e PSF 1: Avenida Vereador Francisco Milhomem s/n°. — Setor Xavantina;
e PSF 2 e 5: Avenida Campo Grande s/n°. — Setor Nova Brasilia;
e PSF 3: Avenida Couto Magalhdes s/n°. — Setor Nova Brasilia;

e PSF 4: Travessa Taguatinga n°. 83 — Setor Nova Brasilia;

* O Programa de Saude da Familia contempla um modelo assistencial, operacionalizado mediante a implantagio de
equipes multiprofissionais em unidades basicas de satide. As equipes sdo responsaveis pelo acompanhamento de um
numero definido de familias, localizadas em uma area geografica delimitada. As equipes atuam com acdes de
promogao da satde, prevengdo, recuperagdo, reabilitagdo de doengas e agravos mais frequentes, e na manutengao da
saude desta comunidade.

Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadao/area.cfm?id_area=149
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Conforme as estatisticas do SIAB, em Nova Xavantina estdo cadastradas na zona urbana
6.765 familias, porém sdo acompanhadas 4.929 familias (BRASIL, 2010). As familias sdo
cadastradas pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), através das visitas domiciliares, nas
quais identificam a situa¢do de saneamento e moradia e fazem o acompanhamento mensal da
situacdo de saude das familias.

Para o acompanhamento e atendimento destas familias no PSF criou-se 40 micro areas,
sendo 12 pertencentes ao Setor Xavantina e 28 ao Setor Nova Brasilia, cada micro area
compreende em média 150 familias, mas segundo a SMS ha micro areas com 180 familias sendo
assistidas.

A Portaria n°. 1886, de 18 de dezembro de 1997 que trata sobre as Normas e Diretrizes
do Programa de Agentes Comunitarios de Saude e do Programa de Saude da Familia recomenda
que a composicao minima de uma equipe de saide da familia tenha os seguintes profissionais:
médico, enfermeiro, auxiliares de enfermagem e agentes comunitérios de saude (na proporg¢ao de
um agente para, no maximo, 150 familias ou 750 pessoas).

Além dos profissionais recomendados cada equipe dos PSFs de Nova Xavantina dispde
de um odontélogo e um auxiliar de satde bucal. No geral, o municipio dispde do seguinte quadro

de profissionais que trabalham no hospital ¢ nos PSFs.

Profissional Quantidade
Clinico Geral 7
M¢édico Ortopedista 2
Enfermeiro 7
Bioquimico 4
Biomédico 2
Odontodlogo 5
Auxiliar/ Técnico em Enfermagem 36
Auxiliar de Dentista 5
Agente Comunitario de Saude 53
Agente Administrativo 10
Atendente 7
Agente de Vigilancia 4

Figura 33 — Numero de profissionais que prestam servicos publicos de satiide em Nova Xavantina.
Fonte: Secretaria Municipal de Satde (2011)

A partir da relacdo apresentada observa-se que o numero de médicos ¢ limitado para
atender cinco PSF’s em tempo integral e ainda prestar servigos no hospital municipal. Outra

categoria profissional restrita € o nimero de agentes de vigilancia, apenas quatro agentes para
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atender todos os domicilios do municipio, um grupo pequeno para atender as demandas de
vigilancia sanitaria e ambiental.
Essas quantidades de profissionais sdo comentadas com as principais demandas do

servico de saude pela comunidade. Na Figura 33 apresenta-se essas:

Centro (SX), Centro-Oeste, Jd.
— PSF ———  Tropicall, Il elll, Novo
Horizonte e Olaria.

Saude
r

Qualidade no Atendimento Montes Claros e Unido.

Deus é amor.

—  Focos de Enfermidades

Figura 34 — Bairros com problemas relacionados a Saude.

No geral, as demandas apresentadas sobre os PSF’s estdo relacionadas a falta de médicos
clinicos gerais para atender a populagdo em tempo integral. Especificamente, os bairros Jardim
Tropical I, II e Il ¢ Novo Horizonte, atendidos pelo PSF 5 reclamaram que o niimero de vagas
para atendimento médico tornou-se mais limitado com a cobertura do PSF as micro areas dos
Residenciais Mario Duilio Henry.

O ideal seria que no PSF o atendimento médico ocorresse em tempo integral, ampliando o
acesso as consultas e promovendo ac¢des de prevengao. Desta forma, diminuiria a demanda para o
hospital municipal que atenderia somente casos de emergéncia.

Os bairros do Setor Xavantina requisitaram a constru¢do de mais um PSF para atender o
setor, tendo em vista que existe apenas uma unidade para atender toda esta comunidade. Nao
obstante, o médico responsavel pelo PSF ¢ o unico anestesista do municipio sendo requerido,

frequentemente no hospital municipal, o que dificulta o atendimento diario no Posto de Saude.
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A qualidade no atendimento também foi levantada como problema, principalmente
relacionada a viabilizagdo de informacdes e o atendimento nas recepcdes das unidades de saude.
Considera-se esta problematica advinda pela falta de qualificacio dos profissionais para o
atendimento ao publico, somada a insatisfacdo pela auséncia de um Plano de Cargo, Carreira e
Saldrios. Também, acredita-se que o stress didrio pelo contato com pessoas diariamente nervosas
e insatisfeitas contribui para que os profissionais ndo desempenhem um atendimento de
qualidade.

A demanda foco de enfermidade no bairro Deus ¢ Amor trata sobre um foco de
tuberculose de uma familia que ndo segue corretamente o tratamento oferecido pelo municipio e
expde seriamente os vizinhos e outras pessoas que tenham contato com essas. Este problema
demonstra a auséncia de preocupacao de alguns cidaddos quanto a seriedade de sua satde e as
consequéncias que esta irresponsabilidade pode acarretar.

A Secretaria de Saude também fez mengao a outros problemas relacionados dentre eles:

e Falta de médicos especialistas somente para atender a populacao no Hospital Municipal

e A cultura por parte da populacdo que lixo e esgoto a céu aberto s6 causa doenga no
vizinho.

e Disposicao do lixo doméstico e outros de maneira inadequada e em qualquer lugar o que
dificulta a coleta.

e Falta de Saneamento Bésico para atender a toda populacao.

e O grande numero de lotes baldios e casa sem moradores.

e Populacao envelhecida, sem acessibilidade adequada.

As colocacdes da Secretaria de Satde sdo interessantes a discussao deste trabalho, pois,
confirmam problemas ja citados pela comunidade, especialmente, a falta de saneamento basico e
o numero de lotes baldios na cidade. O que evidencia que estes dois ultimos problemas devem ser
tratados ndo somente como um problema de limpeza urbana, mas também como uma questao de

saude publica.

4.3.3. Esporte e Lazer

O esporte e lazer em Nova Xavantina nao dispdem de muitas areas publicas e op¢des para

a comunidade. Geralmente, os locais procurados sdo as quadras da Praca Central (SNB) e do
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Ginasio de Esportes. Ha também a op¢ao do campo de futebol do Estadio Municipal e as quadras
das escolas estaduais para pratica de modalidades como vdlei, handebol, basquete e futsal.
Diante disso, muitos bairros indicaram como problemas a falta de areas apropriadas em

seus bairros para a pratica de esporte e lazer.

Barro Vermelho, Boa Vista,
Centro (SX), Centro-Oeste, Jd.
Areas Apropriadas ——Alvorada, Jd. Tropical I, Il e lIl,
Novo Horizonte, Tonetto e

Xavantina Velha.

Esporte e Lazer

Figura 35 — Bairros com problemas relacionados ao Esporte e Lazer.

Com poucas opgoes de lazer dentro da cidade, a comunidade, principalmente, a juventude
encontra nas praias e ilhas do Rio das Mortes uma fonte de lazer. De certa forma, torna-se um
ponto preocupante devido os riscos de afogamento e a impossibilidade de se frequentar esses
pontos no periodo das chuvas.

Vale-se ressaltar que enquanto essa populacdo ndo tiver acesso a moradia, saneamento,
cultura, lazer, seguranca, educagdo, saude, ndo havera como postular a defesa de que a cidade

esteja atendendo a sua funcao social (BRASIL, 2004a).
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4.4. Problemas de organizacio comunitaria para a participacao nas intervenc¢des na cidade

Problemas na organiza¢gdo comunitdria também foram levantados pelos participantes dos

trés segmentos.

Centro (SX), Deus é Amor, Jd.
Alvorada, ld. Oliveira, Olaria
Unido, Verdes Campos e
Xavantina Velha.

Sede da Associacao —_—

Estilac Leal, Jd. Tropicall, Il e

Participacdo Popular 11, Montes Claros e Tonetto.

Organizagao Comunitaria

J Contribuicao ——— Montes Claros e Tonetto.

Figura 36 — Bairros com problemas de organizacio comunitaria.

A principal solicitacdo dos presidentes de bairro ¢ a constru¢do ou reforma da sede da
associagdo de bairro. Conforme os representantes o espaco da sede possibilita a realizagao de
atividades festivas e de lazer, reunides e cursos voltados para a comunidade do bairro.

A sede da Associagdo de Bairro ¢ muito utilizada para a comunidade organizar
comemoragdes e eventos em prol do bairro, no entanto, exceto a Associacao do Bairro Estilac
Leal que esta reformada, as demais encontram em péssimo estado de conservacdo. O que
demonstra que a sede ¢ um objeto de desejo dos Presidentes de Bairro, porém poucos sabem
tracar estratégias para cuidar da infraestrutura.

Dentre o Poder Executivo e Legislativo houve unanimidade em citar que muitos
problemas sdo confirmados pelas reclamacdes da populagdo, “o habito de reclamar ¢ comum

entre os moradores de todos os bairros da cidade”. Os representantes dos poderes também



114

mencionam dificuldade em ter a participagdo dos municipes em agdes voluntarias, reunides,
presengas em conselhos municipais.

No segmento da sociedade civil também identificou-se ponto de vista semelhante, os
presidentes de bairro demonstraram certa contrariedade com os moradores de seu bairro,
afirmando que ndo conseguem a participacdo destes para executar agdes coletivas que possam
melhorar o proprio local onde residem.

Interessante essa perspectiva quando se 1€ o arquivo Projeto Xavantina (Anexo I) no item

2.12 referente a Administracdo/Autoridade:

O nivel mais elevado dos técnicos da Sudeco, que passam por ali, resolvendo os
problemas da vila, impediu o surgimento de lideranga e de autoridade local, para motivar
e orientar o povo, para qualquer tipo de trabalho. Quando surge um problema, a
comunidade fica a espera que a solucdo seja dada pelos técnicos, ndo tomando iniciativa,
para soluciona-lo diretamente.

Parece-nos que esta conduta ndo ¢ recente ¢ nem advinda, especificamente, por fatores
atuais. Os presidentes mencionam que em varios momentos sdo insultados ¢ cobrados a tomar
medidas para resolverem problemas, porém nao recebem nenhum beneficio financeiro para o
trabalho e nem a colabora¢do dos reclamantes.

A inadimpléncia com o pagamento de impostos também ¢ comentado pelos presidentes
dos bairros Montes Claros e Tonetto, conforme os representantes muitos moradores os procuram
constantemente para reclamar dos servigos publicos e usam da reclamagdo como justificativa
para ndo pagarem impostos ao municipio. O presidente do bairro Montes Claros chega a afirmar
que compreende os poucos investimentos em seu bairro devido a incipiente contribuigdao

(pagamento de impostos) de seus moradores.
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4.5. Problemas que implicam no bem estar social da comunidade

Apesar de Nova Xavantina ser uma cidade de pequeno porte evidencia-se o surgimento de

problemas comumente encontrados nas metropoles: drogas, prostituicao, fome e desemprego.

Barro Vermelho, Centro-

[ | Drogas e Prostituicso Oeste e Xavantina Velha

Bem Estar Social

— Desemprego e Fome — Jd. Alvorada

Figura 37 — Bairros com problemas que comprometem o bem estar social.
Esses fatores foram citados por representantes de bairro onde residem muitas familias em
estado de vulnerabilidade social. Esta realidade preocupante deve ser um alerta para as
autoridades atuarem imediatamente, impedindo a expansdo da segregagdo social e as respectivas

consequéncias da criminalidade.

4.6. Problemas de organizacio institucional para o atendimento das demandas da
comunidade.

Os problemas mais relatados pelas secretarias e pelos vereadores para atender as
demandas da comunidade sdo: insuficiéncia de recursos or¢camentarios; mao-de-obra; falta de
aplicacao das leis correspondentes e indisponibilidade da comunidade em participar de agdes

propostas para resolver situagdes incomodas ao municipio.
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No que tange a legislagdao, o municipio dispde de leis correlacionadas que amparam o

planejamento de recursos municipais e aplicacdo de instrumentos juridicos de organizacao

publica no perimetro urbano:

Lei n°. 19 de 06 de Junho de 1983 que dispde sobre a criacdo dos setores e bairros na area
urbana da sede do municipio.

Cddigo de Obras — Lei n°. 152 de 20 de Agosto de 1983.

Lei n°. 74 de 02 Setembro de 1983, dispde sobre a criagdo e delimitagdo do perimetro
urbano.

Codigo de Posturas — Lei n°. 160 de 19 de Margo de 1984.

Lei Organica Municipal de 31 de Margo de 1990.

Codigo Tributario — Lei n.° 921 de 10 de Dezembro de 2001.

Regularizacdo Fundiaria — Lei n°. 1.135 de 26 de Setembro de 2005.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n°. 1.484 de 28 de Junho de 2010.

Lei de Or¢amento Anual — Lei n°. 1.519 de 13 de Dezembro de 2010.

Plano Plurianual (PPA) — Lei n°. 1.427 de 07 de Dezembro de 2009 e Lei n°. 1.505 de 23
de outubro de 2010 (dispde de alteragdes e substituicdes de anexos do PPA).

No entanto, algumas leis ja estdo desatualizadas, necessitando uma revisdo imediata para

adequar-se as problematicas atuais.
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CAPITULO S
PROPOSTA DE DIRETRIZES SOBRE OS PRINCIPAIS PROBLEMAS URBANOS DA
CIDADE E COMO SUBSIDIO AO PLANO DIRETOR DE NOVA XAVANTINA

5.1. Propostas sobre Zonas Urbanas de Ac¢ao Prioritaria

A zona urbana ¢ a area de um municipio caracterizada pela edificacdo continua e a
existéncia de equipamentos sociais destinados as fun¢des urbanas basicas, como habitacdo,
trabalho, recreagao e circulagdo. De acordo com a Lei n°. 5. 172, de 25 de outubro de 1966 toda
"zona urbana" deve observar o requisito minimo da existéncia de melhoramentos em pelo menos
dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canaliza¢do de aguas pluviais;

IT - abastecimento de agua;

IIT - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do domiciliar;

V - escola primaria ou posto de satide a uma distancia maxima de trés quildmetros do

local considerado.

Nos topicos a seguir apresentam-se as diretrizes sobre os problemas relacionados aos
servicos e equipamentos urbanos listados pela consulta popular e ilustra-se as zonas que tem

como prioridade a aplicagdo dessas propostas.

5.2. Proposta sobre Servicos Basicos e Infraestrutura

O artigo 2° inciso I do Estatuto da Cidade reconhece e qualifica o Direito as Cidades
Sustentaveis como um dos direitos fundamentais da pessoa humana. E a concretizacdo dos
direitos humanos na cidade através da garantia “do direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2002).

O Zoneamento Socioecondmico Ecologico do Estado de Mato Grosso propde uma diretriz
social especifica para o municipio de Nova Xavantina: “Prover de infraestrutura e equipamentos
sociais as sedes urbanas de Nova Xavantina e Pontal do Araguaia” (MATO GROSSO, 2008,
p.58).

Desta forma, nos topicos abaixo sugere-se diretrizes para as principais demandas e

problemas indicados pela comunidade da zona urbana de Nova Xavantina
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5.2.1. Diretrizes para Pavimentacao e Qualificacdao de Vias

Tendo em vista, que a alternativa para o municipio realizar investimentos em
pavimentagdo e qualificacdo de vias urbanas, ¢ por meio de verbas advindas da celebragdo de
convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo técnica para executar obras de
infraestrutura, sugere-se como diretriz para atender esta demanda:

. A aplicagdo da Contribui¢do de Melhoria. Este instrumento de democratizagdo e gestao
urbana ¢ posto pelo Cdédigo Tributario Municipal, Lei. n.° 921 de 10 de Dezembro de 2001 que

recomenda:

Art. 170: A Contribuicdo de Melhoria serd arrecadada dos proprietarios de imoveis
beneficiados por obras de pavimentagdo de vias e logradouros publicos, incluidos os
respectivos servigos preparatorios e complementares, executadas pela Prefeitura através
de seus orgdos da Administra¢do Direta ou Indireta.

Para o bom aproveitamento da Contribui¢do de Melhoria, o artigo 173, do referido
Codigo considera as obras de pavimentagdo, colocacdo de guias e sarjetas, em conjunto com
qualquer das demais obras preparatorias a seguir mencionadas: estudos topograficos;
terraplenagem superficial; consolidagao, reaproveitamento e substituicdo de pavimento; execucao
de pequenas obras-de-arte; escoamento de dguas pluviais; calcamento da parte carrogavel de via
ou logradouro publico, qualquer que seja o material usado; substituicdo e reconstrucdo de
pavimento.

Quanto ao célculo da Contribuicdo de Melhoria, o artigo 176 estabelece que o valor a ser
ressarcido seja rateado entre os imdveis sobre os quais deverd incidir na propor¢do da medida
linear da testada. A testada ¢ a por¢ao de via ptblica que fica a frente do imével.

Para a arrecadagdo da contribuicdo de melhoria e aplicacdo de penalidades em caso de
inadimpléncia a administracdo deve-se valer das orientagdes do artigo 181 e 182 do Codigo

Tributario.

Artigo 181 - A Contribui¢do de Melhoria podera ser arrecadada em parcelas mensais ou
anuais, na forma e condi¢gdes do Regulamento.
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§ 1° - Nenhuma parcela anual podera ser inferior a 01 (uma) UPF-NX, nem
superior a 2% (dois por cento) do valor venal do imovel.

§ 2° - O ntmero de prestacdes anuais, sua proporcionalidade, bem como o
numero de prestagdes mensais, serdo previstos em regulamento.
Artigo 182 - O nao pagamento da Contribui¢do de Melhoria nos prazos regulamentares,
implicara a cobranga de:
1. multa moratdria nos termos da legislagdo tributaria vigente;
2. juros moratorios a razdo de 1% (um por cento) ao més, devidos a partir do més
imediato ao do vencimento, contando como completo qualquer fragdo do més.

. No entanto, propde-se atencdo diferenciada da administragdo para a elaboragdo do
regulamento e aplicagcdo do instrumento em locais com predominancia de familias de baixa renda
e em bairros onde ha uma predominancia de terrenos sem edificacdo, que possam ser
supervalorizados e produzam efeitos da especulagdo imobilidria.

. Também recomenda-se que as obras de pavimentacdo e qualificacdo de vias urbanas
observem as diretrizes técnicas constantes em nos anexos dispostos no artigo 1° da Portaria46 n°.
237 de 13 de maio de 2010. De acordo com o Anexo I da referida instru¢do, todo projeto de
implantagdo de pavimentacdo deve obrigatoriamente incluir implantagdo de calgadas com
acessibilidade universal e servico de drenagem, além de sinalizacdo vidria minima estabelecida
pelo Cddigo de Transito Brasileiro.

. Desta forma, reforga-se a necessidade da drenagem de dguas pluviais em obras de
pavimentacgdo, para prevenir a possibilidade de alagamentos e danos ao asfalto em curto prazo.

. Implantar sistema de drenagem de aguas pluviais no Bairro Barro Vermelho para
desobstruir o curso d’agua que forma uma lagoa na qual concentra-se criadouros de mosquitos.

. Também, limpeza continua das bocas de lobo dos logradouros publicos e observancia
quanto a desobediéncia do artigo 26 e 27 do Codigo de Posturas, que tratam sobre a limpeza

urbana, porém notificam sobre agcdes que condenem a circulagdo de dguas pluviais:

Art. 26: Os moradores sdo responsaveis pela limpeza dos passeios e sarjetas fronteiricos
a sua residéncia.

Parigrafo Unico: é absolutamente proibido, em qualquer caso varrer lixo ou detritos
solidos de qualquer natureza, para os ralos dos logradouros publicos.

Art. 27: é proibido fazer varredura do interior dos prédios, dos terrenos, e dos veiculos
para a via publica e bem assim despejar ou atirar papéis, reclames ou quaisquer detritos
sobre o leito de logradouros publicos.

% A portaria regulamenta as normas dos projetos de apoio as obras de pavimentagio e qualificagio de vias urbanas
no ambito da Secretaria Nacional de Transporte ¢ da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
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Paragrafo Unico: A ninguém ¢ licito sob qualquer protesto, impedir ou dificultar o livre
escoamento das Aguas pelos canos, valas, sarjetas ou canais das vias publicas,
danificando ou obstruindo tais serviddes.

o Junto a essas diretrizes aconselha-se que os projetos incluam a arborizagdo das vias com
espécies apropriadas ao clima e adequadas aos espagos com um trabalho coletivo entre a
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, Universidade e Escolas Municipais.

Quanto a construgdo de calcadas, o municipio dispde de legislagdo especifica, que trata
sobre a obrigagdo dos municipes construirem as calgcadas em frente aos seus domicilios ou
estabelecimentos. Assim sugere-se:

o Criacao de Lei Municipal instituindo que as calgadas sejam construidas com acesso para
portadores de necessidades especiais.

o Disponibilizar aos municipes orientagdes técnicas, conforme a Lei 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, que trata sobre a acessibilidade universal para a constru¢do das calgadas.

o A respeito da sinalizacdio de ruas e de transito recomenda-se a aplicacdo dos recursos
provindos do repasse do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ao
municipio para a realizagdo de sinalizagdo vertical e horizontal nas vias da cidade.

Finalmente, cita-se a criacdo e regulamentacio de um Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano para abrigar os recursos provenientes dos instrumentos urbanisticos e

das medidas compensatorias de natureza urbanistica, com o objetivo de custear projetos urbanos.
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Figura 38 — Mapa de dreas prioritirias em servicos de pavimentacio asfiltica e qualificacio de vias

urbanas.
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5.2.2. Diretrizes para Saneamento Bésico

O Zoneamento Socioecondmico Ecolégico do Estado de Mato Grosso dispde da seguinte
diretriz especifica ao servigo de sancamento de Nova Xavantina:

¢ “Fomentar a implantacdo do saneamento ambiental, nas sedes urbanas de Nova Xavantina
e Pontal do Araguaia, especialmente referente a coleta, tratamento e disposicao final de
residuos solidos, doméstico e hospitalar, e de esgoto doméstico” (MATO GROSSO,
2008, p. 58).

O mesmo documento faz mencdo a uma diretriz ambiental especifica ao municipio
pertinente a este topico:

e “Proteger mananciais e areas a montante de trechos dos corpos d’adgua onde ocorrem
captagdes para abastecimento publico nas sedes municipios de Nova Xavantina, Pontal do
Araguaia e Barra do Gargas, visando atender a demanda hidrica da populacdo” (MATO
GROSSO, 2008, p. 61).

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, os servicos de sancamento basico devem ser
disponibilizados para o total da populagdo do Municipio, ou seja, o planejamento deve considerar
a sua universalizagcdo. Assim para o Plano Diretor deve-se:

o Cobrar da concessionaria responsavel a ampliagdo da Rede de Esgoto, conforme as metas
estabelecidas no Contrato. Em carater prioritario nos bairros Deus ¢ Amor e Jardim Alvorada
para eliminar as fossas a céu aberto que proliferam mosquitos e propiciam o aparecimento de
epidemias.

o Ao Conselho Municipal de Saneamento Bésico fiscalizar o cumprimento da matriz de
prioridades do Relatorio do Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento que pontuam as

situagdes mais problematicas sobre os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

o Implantar rede de abastecimento de agua no bairro Olaria, que serve-se de agua nado
tratada.

o Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Ambiental.

o Prever nos projetos dos loteamentos novos, calgadas publicas com dimensdes adequadas

para o recebimento da infraestrutura subterranea de dgua e esgoto.
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AREAS COM PRIORIDADES EM SANEAMENTO BASICO

B Rede de Agua
" Rede de Esgoto

Figura 39 — Mapa das areas com prioridades em servicos de saneamento basico.
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5.2.3. Diretrizes para [luminacao Publica

o Providenciar a implantagdao de iluminagdo publica em ruas que ainda ndo possuem o
servigo.
. Criar um sistema de atendimento para os moradores avisarem sobre locais que necessitem

de manutengao na rede.
. Disponibilizar e capacitar mais funcionarios da Secretaria de Obras e Infraestrutura para

executarem os servigos pertinentes a iluminagao do municipio.
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AREAS COM PRIORIDADES DE ILUMINAGAO

Implantagao e Manutencao de Redes

Figura 40 — Mapa das areas com prioridades em servicos de iluminac¢io publica
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5.2.4. Diretrizes para Limpeza publica e Coleta de Lixo

Para melhorar a limpeza da cidade as diretrizes sdo voltadas para o trabalho da Prefeitura
e dos municipes.

Primeiramente, sobre a coleta de lixo e varrigao de ruas, propde-se para a Prefeitura:
o Por em pratica as proposi¢oes da Lei n°. 1490 de 16 de agosto de 2010, que institui o
Programa Nova Xavantina Limpa.
o Realizar campanhas nos meios de divulgacdo informando sobre a responsabilidade dos
cidaddos contribuirem para a limpeza da cidade.
o Inserir trabalhos praticos de educagao ambiental nas escolas, para estimular nas criangas a
preocupacao com o meio ambiente e a conservagao da cidade.
o Fiscalizar os atos da populag¢do, com base no Codigo de Postura e em caso de infragdes
aplicarem as devidas notificagdes e posteriores multas.
o Disponibilizar mais lixeiras em locais publicos, principalmente no Centro Comercial de
ambos os setores.
o Adquirir mais um caminhao compactador para aumentar a frequéncia da coleta de lixo nas

areas periféricas da cidade.

o Instituir os dias e horarios da coleta em cada bairro.

o Disponibilizar uniformes e equipamentos de seguranca para os coletores de residuos.

o Implantar o aterro sanitario para a correta destinagao final do lixo.

o Elaborar projetos para estimular a coleta seletiva do lixo.

o Estabelecer parceria entre a Prefeitura, Supermercados e o Projeto Mandala para a criagao

de um programa de reaproveitamento de residuos organicos destinados para a produgdo de adubo
organico para abastecer as hortas das escolas e hospital do municipio.
o Divulgar os procedimentos e taxas para o transporte de cargas nao atendidas pelo servigo
de coleta de lixo.

Para os municipes sugere-se:
. Seguir as determinacdes dos artigos 26, 27 (citados anteriormente), 28 e 29 do Cddigo de

Posturas:
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Art. 28: Para preservar de maneira geral a higiene publica fica terminantemente
proibido:

IT — Consentir o escoamento da agua servidas das residéncias para as ruas;

IV — Aterrar vias publicas, com lixo, materiais velhos ou quaisquer detritos;

VII — Fazer a retirada de materiais ou entulhos provenientes de construgdo ou demoligdo
de prédios sem o uso de instrumentos adequados, como canaletas ou outros que evitem a
queda dos referidos materiais nos logradouros e vias publicas.

Art. 29: é proibido langas nas vias publicas, nos terrenos sem edificacdo, varzeas, valas,
bueiros e sarjetas lixo de qualquer origem, entulhos, caddveres de animais, fragmentos
pontiagudos ou qualquer material que possa ocasionar incdmodo a populagdo ou
prejudicar a estética da cidade, bem como queimar, dentro do perimetro urbano,
qualquer substancia que possa viciar ou corromper a atmosfera.

o Colocar em frente a residéncia urnas, lixeiras ou vasilhames providos de tampa para o

deposito do lixo que deve estar acondicionado em sacos.

. Participar das agdes do Programa Nova Xavantina Limpa.

o Ampliar a fiscalizagdo dos o6rgdos publicos competentes no sentido de combater os pontos

clandestinos de lixdes e de entulhos.

o Realizar campanhas para educa¢do no manejo e disposi¢do separada do lixo reciclavel e

organico e educacao nesses aspectos nas escolas.

. Reconhecer e regulamentar a catacdo ambulante de materiais reciclaveis no Municipio.
Com relacdo aos terrenos baldios, cobertos por matagais muitas vezes depodsitos de lixo

que propiciam a criagdo de focos de mosquitos, cita-se o artigo 34 do

Codigo de Posturas:

Art. 34: Os proprietarios ou inquilinos sdo obrigados a conservar em perfeito estado de
asseio os seus quintais, patios, prédios ou terrenos.

Paragrafo Primeiro: Os proprietarios ou responsaveis deverdo evitar a formacao de focos
ou viveiros de insetos, ficando obrigados a execugdo das medidas que forem
determinadas para sua extingao.
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Para solucionar essa problematica, sugere-se a aplicagdao de duas medidas:

. Para proprietarios de baixa renda, residentes de aluguel que possuam apenas um imoével
sem edificagdo em seu nome, do conjuge ou de dependentes propde-se a notificagdo para limpeza
deste e multa de 04 a 10 UPF’s", conforme o artigo 42 do Codigo de Posturas.

No caso de varios terrenos baldios pertencentes a um unico dono sugere-se:

o Multa de 04 a 10 UPF’s e inclusdao como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e
aplicagdo de trés instrumentos® diferentes na seguinte ordem:

1) Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsorios (PEUC);

2) Caso o proprietario nao dé uma fun¢ao social ao terreno, o municipio deve aplicar o IPTU
Progressivo no Tempo elevando a aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, tendo
como limite maximo 15% do valor venal do imovel, ou posteriormente a Desapropriacao
com Pagamento de Titulos da Divida Ativa como penalizag@o por reter terrenos para fins
de especulagdo imobiliaria.

Neste topico comenta-se também a presenga de animais nas ruas do bairro Olaria.
Conforme o artigo 121 do Coddigo de Posturas ¢ proibido a permanéncia de animais nas vias
publicas. Todavia, segundo o Presidente do Bairro, devido a paisagem do bairro ter aspectos de
area rural, ¢ frequente que proprietarios soltem rebanhos de animais bovinos e outros nas ruas,

oferecendo riscos de ataque aos pedestres, portanto compete a municipalidade:

. Iniciar um trabalho de urbanizagao no bairro, tais como: sinalizagao ¢ iluminacao publica.
o Orientar os proprietarios sobre os riscos da pratica e as penalidades previstas em caso de
infracdo.

. Recolher os animais soltos encontrados nas ruas, pragas, estradas ou caminhos publicos e

guarda-los em depdsito especifico, aguardando o pagamento da multa e da taxa de manutencao
até cinco dias, ap6s o prazo se o proprietario ndo retirar o animal efetuar a venda em hasta

publica.

4T Art. 15 - A Unidade Padréo Fiscal do Municipio de Nova Xavantina — MT, UPF-NX sera de R$ 10,00 (dez reais),
adotada para a expressao do valor de tributos e multas, na forma prevista por esta Lei, aplicando-se os seus indices
de variac@o para os fins da atualizagdo monetaria a que se referem os artigos anteriores.

8 Esses trés instrumentos sucessivos sdo os unicos que foram algados no artigo 182 da Constitui¢io, o que nos leva a
concluir sobre sua primazia para fazer cumprir a fungdo social da propriedade.
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AREAS COM PRIORIDADES DE LIMPEZA URBANA
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Figura 41 — Mapa de areas com prioridades de limpeza urbana.
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5.2.5. Diretrizes para Habitacao e Regularizagdo Fundiaria

Tendo em vista, o crescimento na demanda de habitagdes populares e a existéncia de
loteamentos irregulares na cidade, torna-se fundamental:
. Criar na estrutura administrativa da Prefeitura a Secretaria Municipal de Habitagdo para
atender as familias atendidas por programas habitacionais e a demanda ascendente, além de tragar
o planejamento e buscar convénios com o Governo do Estado e Federal.
. Elaborar o Plano Local de Habitagdo e Interesse Social (PLHIS)* com prioridade para o
planejamento habitacional voltado para a populacao de baixa renda no municipio. Estruturado em
principios democratico, e com base no diagnostico sobre os principais problemas habitacionais
identificados no Municipio de Nova Xavantina.
. Definir ZEIS para area habitacional e para promogao da regularizagdo fundiaria.
. Elaborar planos de interven¢do nas ZEIS de urbanizagdo e regulariza¢do fundiaria tanto
de lotes urbanizados quanto de constru¢do de moradias populares como mutirdes. E apos
aprovacao do plano de urbanizagdo ndo seja permitido o desmembramento de lotes, exceto para
implantagdo de equipamentos comunitrios publicos.
. Assegurar a integracao da Politica Municipal de Habitagdo com outras politicas publicas,
em especial as de geragdo de emprego e renda, sociais € ambientais.
. Realizar um estudo fundidrio e uma pesquisa cartoraria aprofundada para identificar os
imoveis em situagado irregular.
. Para os proprietarios de baixa renda que pretendam ter seus imoveis regularizados a
Prefeitura devera prestar assisténcia juridica e servico de assisténcia técnica gratuita, para
verificar a situagdo fisica e urbanistica de fato das areas de posse individual e as de posse comum
(levantamento topografico, elabora¢do de planta, memorial descritivo, etc.) dos imoveis que
pretendem ser regularizados, tornando possivel com isto que o morador entre com a agao.
. Fiscalizar invasdes de areas publicas e aberturas de loteamentos, pois a omissao ou falta
de fiscalizacdo pode ser entendida como conivéncia ao problema.
o Definir formas de parceria entre iniciativa privada e a Prefeitura. Um exemplo de parceria

que pode ser formada ¢ entre o Municipio para regularizar e o Proprietario do Loteamento Jardim

*0 Plano Local de Habitagio de Interesse Social ¢ um instrumento de implementagio do Sistema Nacional de
Habitagdo — SNHIS, instituido pela lei federal 11.124/2005, que objetiva promover o planejamento das agdes do
setor habitacional de forma a garantir o acesso & moradia digna, a expressdo dos agentes sociais sobre a habitagdo de
interesse social e a integrag@o dos trés niveis de governo.
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Tropical III. Tendo em vista, que parte da area ja inclui casas populares, o consoércio imobiliario
pode ser utilizado como mecanismo para regularizacdo urbanistica da area € a0 mesmo tempo
prover o municipio com mais lotes para constru¢ao de habitagdes.

Funcionaria da seguinte forma: o proprietario transfere a prefeitura o seu imovel e, apds a
realizagdo de obras de pavimentacdo asfiltica, iluminagdo ¢ sanecamento basico recebe lotes,

casas ou apartamentos no mesmo valor que o terreno tinha antes das obras.

INVESTIMENTO PROPRIETARIO PODER
PUBLICO DA GLEBA PUBLICO

SNy T
° ) @D +RepRR = prhhd

GLEBA PRIVADA

Figura 42 — Esquema ilustrativo sobre o funcionamento do Consércio Imobiliario
Fonte: www.icidade.org.br
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AREAS COM PRIORIDADES EM HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

B Domicilios Rusticos
Regularizagao Fundiaria

Figura 43 — Mapa de areas com prioridades em habitacao.
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5.3. Proposta sobre Equipamentos Sociais por Zonas Urbanas

5.3.1. Diretrizes para a Educacao

Para levantar o nivel da qualidade do ensino e aprendizagem do municipio ¢ importante
considerar informacgdes pertinentes sobre o rendimento dos alunos tais como: taxa de aprovagao,
reprovacao, evasao e abandono; os resultados de avaliagdes como a Prova Brasil e a Avaliagao
Nacional da Educagdo Bésica (ANEB) e do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB).

E necessario mapear a situagdo dos alunos em relagdo ao aproveitamento, continuidade e
progressao na escola, pois a partir dessas informagdes podem ser elaboradas a¢des para auxiliar o
desenvolvimento educacional dos estudantes, como aulas de reforgo, atividades culturais, dentre
outras atividades.

Apo6s o levantamento das demandas educacionais do Municipio e os possiveis parceiros, a
gestdo municipal deve planejar os projetos e agdes a serem desenvolvidos, com as seguintes
sugestoes:

o Melhoria dos indicadores educacionais (relacionada ao rendimento dos alunos):

v’ Realizar parcerias com Orgdos publicos e empresas para a disponibilizagdo de
recursos humanos para a pratica de atividades nas escolas, como palestras
associadas aos conteudos escolares.

v’ Abrir espagos nas escolas para que alunos da Universidade e Faculdades em
determinada fase da graduacdo ministrem aulas de refor¢o ou colaborem com as
atividades escolares (regulares ou especiais).

o Formagdo de professores e outros profissionais do magistério:

v Realizar convénios para capacitar professores da rede de ensino, visando a
atualizacdo e ao aperfeicoamento dos métodos de ensino.

v' Oferecer formagédo continuada dos professores e da equipe escolar.

v Melhorar o plano de cargo, carreira e salarios desses profissionais.

Quanto a infraestrutura educacional:

° Finalizar a constru¢ao das Quadras das Escolas JR, Jodo Mallet ¢ Deus ¢ Amor.
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. Construir uma sala de aula no Bairro Jardim Tropical II para as aulas do Programa de
Educacao de Jovens e Adultos.
o Aumentar o nimero de vagas na Escola Municipal Monteiro Lobato para atender os
novos alunos provindos dos Residenciais Mario Duilio Henry ou propiciar transporte escolar para
outras escolas.
. Fazer um estudo de demanda de estudantes do ensino médio nos Bairros Jardim Tropical
I, II e III, Novo Horizonte, Jardim Oliveira e dos Residenciais Populares (SNB) e levantar a
possibilidade de construir uma Escola Estadual para esses bairros.

Quanto ao ensino para Jovens e Adultos propde-se:
o Ampliar programas e cursos visando a erradicagdo do analfabetismo entre jovens e
adultos.
o Promover a participagdo dos pais de familia, aproximando-os das escolas e instituigdes
educativas.
o Incentivar as Institui¢des de Educacdo Superior a oferecerem cursos de extensdao para
prover as necessidades de educagdo continuada de adultos.
o Incentivar, nas empresas publicas e privadas, a criagdo de programas permanentes de
Educagao de Jovens e Adultos para os seus trabalhadores.

Com relagdo a educagao profissional:
o Organizar e estruturar um sistema que integre as instituigdes de ensino superior publicas,
particulares e empresas, objetivando criar a oferta de educacao profissional, promovendo cursos
articulados por itinerarios de profissionalizacao.
o Articular a oferta de Educagao Profissional com a da Educagdao de Jovens e Adultos,

proporcionando condigdes de desenvolvimento e de escolaridade, pertinentes a conclusao.
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AREAS COM PRIORIDADES EM EDUCACAO

B Construcéo de Escolas

Figura 44 — Mapa de areas com prioridades em servicos de educacio.
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5.3.2. Diretrizes para a Satde

o Contratar profissionais, principalmente médicos clinicos gerais para atender as familias
dos PSF’s em tempo integral, especialmente para o PSF 5, tendo em vista o aumento no nimero
de familias atendidas com a instalacdo dos residenciais populares nas micro areas cobertas por
esta unidade de saude.

o Contratar médicos especialistas para atender no hospital municipal.

o Sensibilizar e mudar a cultura da populagdo para fecharem as fossas abertas e nao jogar
lixo nos seus quintais ou terrenos baldios, por meio de visita domiciliar dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes Comunitarios de Endemias (ACE) e campanhas nos
meios de divulgagado: radio e TV.

o Investimentos publicos em infraestrutura de saneamento bésico para prevenir focos
epidemiologicos de

o Aplicar a lei em relagdao ao descuido dos lotes baldios. Adotar diretriz postada no topico
sobre limpeza publica.

o Criar politicas publicas para o atendimento a pessoa idosa em unidades de saude do
municipio, oferecendo alimentacdo, tratamento psicossocial ¢ atividades de socializacao.

° Promover a educagdo na darea de saude, visando o autocuidado, a prevencdo e a
corresponsabilidade da populagdo por sua saude.

o Construir mais um Posto de Satde da Familia no Setor Xavantina para ampliar o
atendimento as familias.

o Criar mecanismos para exterminar focos de tuberculose do Bairro Deus ¢ Amor.
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AREAS COM PRIORIDADES EM SAUDE

B Construcao de PSF

Kigura 45 — Mapa de areas com prioridades em servicos de saude



138

5.3.3. Diretrizes para o Esporte e Lazer

. Executar a segunda etapa de construcao da Praca do Bairro Jardim Tropical II.

° Executar a obra de constru¢ao da Praga Virgilio do Nascimento no bairro do Centro Setor
Xavantina.

. Executar a obra de constru¢ao de uma Praga proéximo ao Bairro Barro Vermelho.

o Implantar equipamentos de ginéstica para a primeira e terceira idade e para portadores de

necessidades especiais nas Pracas Central (SNB) e Civica, no Bairro Xavantina Velha.

o Construir quadras de futebol de areia no Bairro Novo Horizonte e na Zona de Habitagao
de Interesse Social.

. Implantar programas de atividades esportivas e promover a participacdo de todos os
membros das familias de forma que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

o Incentivar que toda a programagao de atividades desportivas recreativas e de lazer seja

prioritariamente integrada as acdes das areas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Meio

Ambiente.

. Construir pragas nas areas verdes dos bairros Tonetto ¢ Jardim Alvorada.

o Reformar o campo de futebol do Bairro Boa Vista.

o Realizar uma reforma na Praga Civica: drenagem da quadra de areia, implantar

iluminagao e bancos.
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Areas Prioritarias de Lazer

Areas Apropriadas para Lazer

Figura 46 — Mapa de areas com prioridades em esporte e lazer.
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5.4. Diretrizes para a Organizacio e Participacio Comunitaria na Cidade.

As diretrizes de organizagdo e participacdo comunitaria sao voltadas as Associagdes de
Bairro para poderem mobilizar-se no incentivo aos moradores interessarem-se pelas questoes de
seu bairro:

o Organizar mutirdes comunitarios para a construg¢do e/ou reforma das sedes de associagdes
em conjunto com a Unido das Associagcdes de Moradores de Bairro (UNAMB).

o Realizar campanhas que exaltem o papel dos Presidentes de Bairro e a importancia da
comunidade colaborar com o trabalho deste.

o Organizar reunides tematicas nos bairros para identificar e propor formas de trabalho para
minimizar ou cobrar dos responsaveis solugdes para problemas que incidem sobre o
desenvolvimento e a qualidade de vida dos moradores do bairro.

o Realizar cursos de capacitagdo sobre gestdo de projetos de desenvolvimento dos bairros

para as liderancas.
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AREAS COM PRIORIDADES DE ORGANIZACAO COMUNITARIA
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Figura 47 — Mapa de dreas com prioridades na organizag¢io comunitaria.
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5.5. Diretrizes para o Bem Estar Social.

As diretrizes voltadas para garantir o Bem Estar Social da Comunidade devem estar
centralizadas na pauta de trabalho dos Conselhos Municipais de Seguranca, da Crianca e

Adolescente e Educagao, tendo em vista que estes podem contribuir para a aplicacao dessas:

o Ampliar as a¢des contra prostituicao infantil no municipio.
. Revisar as politicas municipais existentes e propor novas.
. Examinar as institui¢des encarregadas destas politicas e constatar a capacitacdo dos

funciondrios no desempenho destas atividades.

o Prestar assessoria ao Conselho Tutelar do municipio, por meio, de institui¢des do Estado
sobre aspectos relacionados com a juventude a prostituicao e as drogas.

o Ampliar o atendimento do Programa Projovem, especificamente para os adolescentes das

areas prioritarias.

o Instituir programas de incentivo no comércio para abertura de vagas de estdgios aos
jovens.
o Definir projetos de desenvolvimento de atividades econémicas que envolvam mais mao-

de-obra local, a fim de criar oportunidades de emprego.
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AREAS COM PRIORIDADES DE BEM ESTAR SOCIAL

Dam

B Desemprego e Fome
" Drogas e Prostituigdo

Figura 48 — Mapa de areas com prioridades em bem estar social
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5.6. Proposta sobre Organizacio Institucional para a Intervenciao Urbana.

Com a aprovagdo da Lei do Plano Diretor, sugere-se o inicio de uma nova fase de
planejamento com a elaboragdo e atualizagdo e aprovacao de algumas Leis:
o Criagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo: para implantar o zoneamento no municipio e
estabelecer os limites de atuacao dos diversos agentes que produzem e utilizam as edificagdes.
. Criacdo da Lei de Parcelamento do Solo: para estabelecer as regras para projeto e
implantagdo de loteamentos e arruamentos, bem como para os desmembramentos e
remembramentos de imoveis.

A criagdo dessas duas leis serd fundamental no processo de planejamento municipal.

Porém, outras complementares devem ser inseridas ao processo, portanto deve-se:

o Alterar e complementar o Codigo de Obras.
. Atualizar o Cdodigo de Posturas.
o Alterar e complementar o Codigo Tributario de acordo com as disposigdes estabelecidas

no Plano Diretor.
o Também sugere-se a estruturacdo de um banco de dados para o cadastro municipal
multifinalitario para controle e fiscalizagdo do poder publico.

Com relagdo a baixa arrecada¢ao do IPTU, recomenda-se:

o Levantamento e equacionamento dos provaveis débitos, em especial os relativos a dois
grupos de imoveis: os ocupados por assentamentos precarios a urbanizar e regularizar; e os
imoveis vazios e subutilizados que poderiam ser destinados a habita¢do de interesse social.

Criar e regulamentar os seguintes instrumentos previstos no art. 4° do Estatuto da Cidade,
sem prejuizo de outros instrumentos da politica urbana: Outorga Onerosa do Direito de Construir,
Transferéncia do Direito de Construir, Direito de Preempgao, Concessdo de Incentivo para
Implantacdo de Habitagdo de Interesse Social, Opera¢des Urbanas Consorciadas, Estudo de
Impacto de Vizinhanga.

Delimita¢do das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsoria, considerando a existéncia de infra-estrutura e um sistema de
acompanhamento e controle.

Criar um Conselho Municipal da Cidade para desenvolver e regular agdes que capacitem

os municipes quanto a resolugdo dos problemas urbanos e de organizacdo comunitaria.
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Instituir e regulamentar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano para abrigar os
recursos provenientes dos instrumentos urbanisticos e das medidas compensatorias de natureza
urbanistica, com o objetivo de custear projetos urbanos.

Por fim, implantar a gestdo democratica da cidade como eixo estratégico da
implementacdo da politica urbana integrada, cujo processo deve conter um sistema de

planejamento democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada com a comunidade e técnicos do governo local mostram que a
Cidade de Xavantina apresenta grandes deficiéncias em servigos € equipamentos sociais que
expressam uma estrutura social desigual. As propostas aqui realizadas buscam a inclusdo social
urbana e a estruturacao de uma cidade mais igualitaria e democratica.

Conforme o Estatuto da Cidade ¢ atribuido como competéncias aos Municipios, a
execucdo da politica de desenvolvimento urbano objetivando ordenar o desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade, garantir o bem estar de seus habitantes e instituir e aplicar o Plano
Diretor.

As propostas enunciadas neste trabalho expressam as demandas da populacao dos bairros
de Nova Xavantina, conforme a perspectiva popular € o conhecimento de representantes do poder
publico municipal. Ao final deste ¢ possivel perceber a existéncia de alguns pontos criticos
incidentes na malha urbana da cidade, cujo equacionamento deverd se dar a partir das
recomendagdes que serdo formuladas no Plano Diretor.

O contetdo do PD deve abranger além das diretrizes e prioridades de cunho social,
econdmico e também ambiental, ndo se limitando apenas a ordenagdo urbana. Assim, melhorar a
qualidade da oferta de infraestrutura e equipamentos em padrdes compativeis com as
necessidades de sua populacdo. Para tanto deve-se considerar as problematicas apresentadas
sobre o0s servigos bdsicos, equipamentos sociais, organizacdo comunitaria e organizagao
institucional, principalmente nas zonas caracterizadas como prioritarias para a execucao.

Sobre os bairros com prioridades de servigos basicos ressalta-se a necessidade de investir
nas zonas pouco urbanizadas do municipio. No estudo evidencia-se que os servigos de
pavimentagdo asfaltica e qualificagdo de vias urbanas, saneamento basico e limpeza urbana sao
os mais requeridos pela comunidade. Contudo, ¢ mister reforcar a necessidade de servigos
concernentes a melhoria no sistema de saneamento basico da cidade.

Com relagdo as questdes de saneamento basico, os maiores estrangulamentos ocorrem na
existéncia de sistema de esgotamento sanitario, o que deve refletir, em alguma medida, nos
indicadores epidemioldgicos. Portanto, prever a implantacao do sistema de esgotamento sanitario,
deve ser uma agdo priorizada. Quanto ao sistema de abastecimento de dgua, a ampliacao devera

atender os bairros Olaria ¢ Montes Claros, areas pouco urbanizadas e com familias carentes.
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A coleta e varricao publica sdo realizadas de forma razoavel, dando a cidade um aspecto
geral de limpeza, muito embora em dreas periféricas se verifique lancamentos de residuos em
areas livres.

A destinacdo dos residuos solidos ¢ inadequada ambientalmente, ndo existe coleta
seletiva, reciclagem ou incineragdo do lixo, o que merece atengdo, inclusive quanto a um
programa de educacdo ambiental, uma vez que se trata de uma cidade margeada por areas de
prote¢do ambiental.

A propdsito, sobre educagdo, ressalta-se a existéncia de demanda reprimida, em nivel ndo
muito elevado, na oferta de equipamentos para o ensino fundamental, especificamente em bairros
que circundam os conjuntos habitacionais populares. Também maior presenga do governo
municipal com campanhas educativas no nivel geral e nas escolas sobre meio ambiente, esporte,
lazer. Outra prioridade ¢ o ensino profissionalizante para capacitar e qualificar a mao-de-obra
local.

Hé demanda para espacos de atividades e areas de lazer, quadras poliesportivas e outras
areas nos bairros. Faltam politicas de preservagdo do patrimonio historico-cultural.

Referente a habitacdo popular, a demanda de moradias populares, o controle de
assentamentos e loteamentos irregulares, programas de recuperacdo de areas de preservagao
ambiental e/ou risco ocupadas, devem ser pauta do trabalho de uma Secretaria Municipal de
Habitagdo. A existéncia de moradias precarias reforca a importancia desta Secretaria na estrutura
administrativa da Prefeitura para tratar da questio em um plano habitacional, evitando agdes
fragmentadas e pontuais. As vinculagdes das agdes municipais no setor habitacional a um plano
global operam, inclusive, no sentido de evitar que o proprio poder publico incorra na abertura de
loteamentos irregulares para atender a demanda por moradia popular.

Por oportuno o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Habitagdo deve ser
incorporado ao do Plano Diretor naquilo que tratar de diretrizes gerais das acdes habitacionais e
naquelas que interferir diretamente na ocupagao e ordenacao do espago urbano.

No que tange a organizagdo comunitaria, percebe-se que a sede da Associagdo de cada
bairro ¢ tida como um fator inerente ao processo de engajamento dos moradores nas agdes de
trabalho para o bairro. Contudo, ¢ necessario que uma atuacdo mais conjunta da Unido das
Associagdes dos Moradores de Bairro quanto a importancia da comunidade colaborar para o

trabalho e respeitar a figura do Presidente de Bairro.
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No processo de consulta popular diagnosticou-se dificuldades dos Presidentes de Bairro
em determinar as prioridades do seu bairro, o que exigiu varias intervengdes e questionamentos a
parte do formulério para identificar quais os problemas mais urgentes a serem sanados. O Poder
Legislativo também apresentou dificuldades em especificar os problemas da cidade e em, muitas
vezes relacionavam-se a priori problemas pouco relevantes em comparagdo aos citados pelo
segmento da sociedade civil.

Ja, o segmento executivo demonstrou conhecimento sobre os problemas da cidade e
unanimidade sobre a necessidade de recursos financeiros para resolvé-los. Ademais, citaram o
pouco envolvimento da comunidade na resolu¢do destes problemas.

Em virtude, considera-se fundamental para a elaboragdo do PD um trabalho mais
aprofundado na etapa da leitura comunitaria, capacitando e orientando a sociedade para uma
atuacdo mais efetiva, principalmente, se 0 municipio tiver inten¢do de implantar o instrumento de
Gestao Democratica.

Destarte, sobre 4 organizagdo institucional, hé a necessidade de leis de regulamentagdo do
perimetro urbano e do uso do solo. A revisdo do cddigo de postura e obras, a fim de amenizar e
evitar problemas futuros. Deverdo ser levadas em consideracdo, na revisdo das leis e na
elaboracdo de novos instrumentos legais, as caracteristicas locais, tendo em vista facilitar e
ampliar o atendimento das exigéncias e ao mesmo tempo dotar o poder publico dos recursos
necessarios a fiscalizacdo.

Mesmo ndo tendo sido abordado problemas referentes a seguranga publica, considera-se
que este ¢ um ponto que deve ser incluso no PD, principalmente, com medidas preventivas.

Com o PD a administragdo municipal terd os instrumentos legais necessarios ao seu pleno
exercicio e podera organizar o uso € a ocupagdo do solo no territério do municipio e, em
particular, na sua drea urbana. Entretanto, recomenda-se a implantagdo de zonas diferenciadas
pelo uso e ocupacdo do solo, evitando conflitos no desenvolvimento de atividades nao
compativeis em suas finalidades, atingindo assim um crescimento urbano coeso € que preserve a
qualidade de vida da populagao.

Espera-se que este estudo seja utilizado pela administracdo publica municipal nas agdes
de planejamento urbano da cidade de Nova Xavantina, que as diretrizes formuladas subsidiem as
acOes dos gestores e que estes busquem mecanismos de interagdo com a comunidade para

compartilhar os problemas do municipio e encontrar as melhoras alternativas.
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APENDICE A
FACULDADES ALVES FARIA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
QUESTIONARIO — PODER EXECUTIVO
Identificagdo
Nome: Secretaria:
1) De acordo com seu conhecimento sobre a zona urbana de Nova Xavantina enumere os dez

principais problemas mais pertinentes a atuagao de sua secretaria?

Como esses problemas sao ou Quais as dificuldades em
1-Problema foram identificados? atender esses problemas?
Foram e sdo detectados:

10

20

30

4°

50

60

70

80

90

10°

2) A comunidade participa ou colabora diretamente de alguma forma na identificagdo e
solucdo dos problemas?
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APENDICE B
FACULDADES ALVES FARIA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
FORMULARIO - PODER LEGISLATIVO
Identificagdo
Nome:
1) De acordo com seu conhecimento sobre a zona urbana de Nova Xavantina, cite em ordem

de prioridade, os principais problemas? Se possivel, especifique a localizagao desses por bairro.

2) Poderia sugerir formas de resolucdo destas problematicas?

3) Como voce identificou esses problemas?

4) Na sua perspectiva quais fatores dificultam o atendimento desses problemas?

5) A comunidade participa ou colabora de alguma forma no processo de identificacdo ou na

solucdo desses problemas?
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APENDICE C
FACULDADES ALVES FARIA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
FORMULARIO — SOCIEDADE CIVIL
Identificagdo
Nome: Bairro:
1) Conhecendo a realidade do seu bairro, cite em ordem de prioridade, os dez principais

problemas do seu bairro nas areas de Habitag¢do, Coleta de Lixo, Limpeza Publica, Educagao,
Satde, Abastecimento de Agua, Esporte e Lazer, Esgoto, Transporte, Pavimentacdo Asfaltica e
Regularizacdo Fundiéria, mencionando a localizacdo (endereco) desses:

1° Problema

2° Problema

3° Problema

4° Problema

5° Problema

6° Problema

7° Problema

8° Problema

9° Problema

10° Problema




ANEXO1

1%
‘INTRODUGAO

PROJETO XAVANTTINA

O presente relatdério, sobre a Vila de Xavantina, baseia-se

num primeiro contato com o local.

Xavantina foi fundada pela F.B.C., para servir de ba
se 4 expedicdo Roncador-X¥ingu, cujo ohjetivo era desbravar a
Regifio C. Oeste. Com a extingBo da Fundacao, a SUDECO, Orgao
Normativo, que a extinguiu, alterou os objetivos da F.B.C.,
Orgao Executivo. Esta alteracao refletiu na populacao local,
que, na sua maioria, & composta por funcioniriocs do drgac ex
tinto e que vivem a recordar aquela época; aue foi de grande
movimentagao.

Por estar localizada em uma regizo em indiferen
ciagdo, polarizada por Barra do Gargas, Xavantina ndo conse
guiu passar de mera vila, fundada'e mantida diretamente por

um o6rgao publico.

Xavantina & uma localidade, que se caracteriza re

la padronizacdo, sendo mais relevante nos seguintes aspec.

tos:

a) elemento humano: sao, na mailoria, funcionarios da

SUDECO, cuja padronizacdo se reflete na situagdo de ociosida

~de das pessoas e na falta de diversificacio de equipamentos,

o que gera certa estandartizagdo de comportamentos e informa

coes.

b) habitag3o: as moradias faoram construldas - pela

F.B.C., e sio igualmente pédronizadas.

A populacdo, ja sem iniciativa, devido depender sem
pre de decisdes superiores, pareceu-nos morta, para assumir
a Vila e dar-lhe vida. E isto podera acontecer, quando da
abertura da nova parte da cidade e da chegada de novas pes
soas, o que devera criar um certo dinamismo e levar a cidade
ao crescimento e desenvolvimento. Portanto, parece-nos tam
bém, & primeira vista, que se torna dispensavel usar de ques

tiondrios, para se conhecer esta populagao.

Com o desenvolver do trabalho e, se for necessario
saber-lhes as aspiragdes, acreditamos cue a melhor forma de
ouvi~la serd através de assembléias, onde poderemos ter dia

logos diretos entre técnicos e populacao.

"
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Existe uma pesquisa feita pela UnB, ja emﬁmiog’do De
partamento de Recursos Humanos {Sudeco) para ser tabulada,
mas, por falta de conhecimento de seus cbjetivos, nao pode

mos saber de sua validade para este_ trabalho.

Embora, ao primeiro contato, pareceu-nos gue a inter
vencdo em Xavantina deva ser malor no aspecto fisico, nao

acreditamos que isto invalide a participacdo de outras areas.

Apos conclusao de onde e como intervir em Xavantina,
serd feito, como etapa final o desenho urbano com os necessa
rios detalhes.
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B

ALGUNS DA
DOS INFOR
MATIVOS

R
Populacgao

2.2,
Habitagao

230
Aqua

2.4,
Esgoto

2.5
Energia

2.6,

Educacio

- Vila de funciondrios piblicos da FoB IG5 hojeﬁéertence
a Sudeco, estd situada em Mato Grosso, i margem esquerda
Rio das Mortes. & margem direita, situa-se a Vila Nova B

lia, povoado de posseiros urbanos.

Xavantina conta com 607 habitantes e Nova Brasilia com §

- Na parte central da Vila, est3o as moradias de alvenari

construidas pela Fundagdo Brasil Central. Sao construcgoes de

de
s o
cupantes nao serem proprietarios. Na Area da Palha, assim

be

bom nivel em relagao i regiio, nece551tando, na maioria
melhor conservagao, mas isto se explica pelo fato de seu

chamada, est3ao as moradias de taipa e palha, contruidas

los proprios moradores.

-Mmmmmapu&cu@ﬂcmﬁcmaﬁﬂuMmmd%

Recentemente foi represado o Cérrego Bacabra, que aprese

Dali & servida dqua diretamente 3 cidade. Foi construldo tam

bém, ha pouco tempo, um reservatério dfagua, com capacid
de represar 100,000 litros.

- Na falta de esgoto, as moradias 530 servidas de fossa
gra.

- A Vila possui um motor, que se acha parado, h3 mais de
meses, por falta de pegas, e que atualmente foi doado
DERMAT.

— Existe uma escola funcionando em dois periodos e que

de somente. ac primeiro grau, correspondente & 4a. série

antigo ginasio. O periodo da noite (32 periodo) se encontra

impossibilitado de funcionar, por falta de energia elétr

A escola atende 3s atuais necessidades da comunidade.

Foi verificado junto 3 Diretoria gue a ociosidad
rais & transmitida negativamente aos adolescentes e as c

cas, que nac se prestam a eventuals trabalhos em arupo,

A A Y A N T 1 N
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uma vasao de 5 litros por segundo na época de maior estiagem
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como mutir@o para pequenas atividades, como limpéza, » arbori
zacdo de pragas etc. Nova Brasilia conta com escola primaria,

em precario estado de funcionamento.

2l

Saude - Existe um hospital contendo 20 leitos, onde s& desenvolve
parte do programa de medicina curativa, com servi?bs de ambu
latorio e peguenas cirurgias, os demais casos sao encaminha
dos a centros maioreé. Conta atualmente com um médico clIni
co, um dentista e uma enfermeira. Este hospital & uma exten
sao do de Aragargas, sendo o tratamento remunerado, com ex

cessdo dos beneficiadrios do Ipase.

As doencas predominantes sdo:
maldria, infecgdo respiratbria, verminose e doenga de cha
gas. Merece ser relatado gue a maioria das pessoas de Nova
Brasilia, gue procuram hospital, s3o acidentadas em brigas
corporal. Isto demonstra gque a Vila & de forasteiro, "sem
lei", em oposic3do a Xavantina qgue & de pessoas amigas, de

gente pacata.

2.8.

Recreagao - B bastante deficitaria, nao existindo, além do rio, nenhum
atrativo, que motive um certo "pontoc de encontro" das pes
soas e gue, a partir dal, as leve a criar maior relacionamen
to.

Acreditamos que, por falta de equipamentos para esta
finalidade, é que exista um grande numeroc de alcdolatras, vi
ciados er jogo de sinuca, destacando-se, como adeptos deste
dltimo, os adolescentes.

Existem os seguintes equipamentos:

Campo de futebol (2), mesa de sinuca (3), o rio usado para

natacdo e pescaria, e o clube da Sudeco, onde raramente se

realizam reunices sociais.

2059
Transporte - HZ uma linha de onibus de Aragarcgas - Sao Félix, passando

Interurbano por Xavantina. Caminhoes também sio usados, para o transnor

o+

e de pessoas juntamento com mercadorias.

2.10.

Comércio ~ A Vila nossui um armazém e duas pequenas mwercearias, onds

X AV A N T 1. N
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2l

Comunicagao

2,124
Administra
¢ao/Autori
dade

2.13.

Seguranca

2.14.

Paisagem

gon A

se nota a predominancia de produtos industrializados.”

0O consumo de legumes, ovos e verduras é reduzidis
simo, isto se deve a falta de habito da populaciac local de
produzir e consumir tais alimentos, encontrados somente guan
do trazidos de Goiania ou Uberlandia.

Xavantina vive ds espensas de salirios dos funciona
rios da Sudeco, enquanto em Nova Brasilia, devido a movimen
tac8o dos viajantes pela BR-158 e dos trabalhadores "pedes"
gue ali se concentram, hd maior transagidao de dinheiro. Por
isto, nota-se ali maior diversificagdo de comércio, sendo fa
tor de importadncia no seu crescimento, a existéncia de um
pdsto de gasolina, que funciona como elemento indutor na a
glomeragéo de outras atividades de comércio, como: bhares,
pensdes, hotdis, lojas de tecidos e armazéns. Ha ainda, em
Xavantina, 1 padaria, 1 farmacia, 1 maquina de beneficiar ar
roz e 1 hotel.

~ O Servigo de comunicacido se faz por uma agéncia de correio,

p/  base da FAB e um radio do Dermat.

- 0 nivel mais elevado dos té&cnicos da Sudeco, gue passam pr
ali, resolvendo os problemas da vila, impediu o surgimento j
de lideranga e de autoridade local, para motivar e orientar
0 povo, para qualguer tipo de trabalho.

Quando surge um problema, a comunidade fica 3 espera
que a solucdo seja dada pelos técnicos, nido tomando iniciati

va, para soluciond-lo diretamente.

- Verificou-se a inexisténcia de policiamento, que preserve a
ordem pGblica e as garantias individuais. Quando hi necessi-
dade de sua presenca, até chegar da sede municipal, o fato

j& estid consumado.

- Os elementos notaveis na paisagem sao: o rio, a Area da

varzea, a arborizacdo importada (flamboyant), e o pomar.
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2. 155 ) . ey kI
Religido ~ Neste sistema, conta a comunidade com Igreja Catdlica (1),
Protestante (2) e Centro Espirita (2).

2.16.
Juridico - N3o existe cartérios em Xavantina, havendo um cartério de

Registro de nascimentos, em Nova Brasilia.
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3.
OBJETIVOS

31
Econdmica

32
Institucio
nal/Adminis

trativo

343w
Social

O objetivo especifico deste trabalho & reforcar Xavarttina |,
em detrimento & Nova Brasilia. Isto porgque Xavantina possui
equipamentos urbanos ji implantados, tais como: hospital, gi

nasio, ambos com boas instalagoes, igrejas, correio, abaste

cimento d'agua etc., e a duplicacdo destes egquipamentos nao

se justifica numa vila como Nova BrasiIlia, que conta com pe
queno nimero de habitantes e sem nenhuma consisténcia em sua
formagao urbana.

Tal meta devera ser alcancada atravéds das sequintes

estratégias:

- Apesar de Xavantina contar com maior namera de equipamentos
urbanos, Nova Brasilia conta com vantagens no aspecto econd-
mico, devido ao comércio que ali se desenvolve. £ imprescin

divel, pois, reforgar a implantacao, no entroncamento da
BR-158 com a "Via A" (ver crogui), de equipamentos, tais co
mo: posto de gasolina, armazéns, bares, restaurantes, ho
téis, etc, Desta forma, reforcar-se-3 o crescimento do na_

cleo existente,»transforman@o a "Via A" em via de comércio,

que devera crescer ao encontro do niicleo existente.

- E de importi3ncia fundamental reforgar a liderancga local,

através de um administrador capaz e com atribuicgdes defini

das, para decidir sem intervengdes de terceiros. Este admi
nistrador, orientado por técnicos, deveri assumir a frente
dos trabalhos, conduzindo a populagdo ds suas verdadeiras ne
cessidades. Cormo a populaggo local estd habituada ao sistena
patriarcal, devido aos funcionarios da F.B.C. e da SUDECO,su
gerimos que nao haja doacdo de lotes. Acreditamos que agindo
desta maneira, faremos com que os interessados passem a dar

valor & sua propriedade.

Para isto, terd cue ser definida a forma de libera
cdo dos lotes e sugerimos que a Sudeco faca doacao do solo
urbano d Prefeitura de Barra do Cargca, por ser Xavantina dis
trito desta, e que seja definida uma maneira de transferiras
casas construlidas pela F,E.C. e, hoje em poder da Sudeco, aos
devidos ocupantes.

- M populacao de Xavantina deveri se integrar nos nrojetos a
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3.4.

Fisico

e
L5
>
-
-
-

serem desenvolvidos no local. O interesse pelas praticas as
soclativas e cooperativistas deverid ser despertado e desen
volvido, em vista & futura criagdo de uma Associag@o de RAju

da Matua, para se desenvolverem projetos como habitagaq,e‘og

tros do espago urbano, através de sistema de mutirdo. Os mo |

radores deverdo ser conscilentizados sobre as vantagens de
transferéncia de Nova Brasilia para Xavantina.

- Xavantina contou com um plano inicial, elaborado pela
F.B.C. de tracado em Xadrés. ﬁodverapas um crescimento alea
torio na area de palha, em local imprdprio, devida 3 topogra
fia. . ‘ » ‘

Surgiu; do autro lado do rio, o povoado de Nova Brasilia, da
da i impossibilidade de se abrir novo loteamento em Xavanti

na, por serem os terrenos da Sudeco.

Em funcao da utilizagdo do processo gravitacional do

escoamento d'dgua y; da "Via A" e por apresentar topografia

bastante favoravel, foi gue escolhemos a area para a primei

ra expansao. Esta drea devera criar adensamento de populacao

e responderda, numa primeira fase, as necessidades urgentes
do local. Paralelamente também deverid ser estudada a drea
proxima ao hospital e gindsio, de forma a ddensar e integrar
esta parte da Vila com o restante. Medidas imediatas poderic
ser tomadas, no sentido de melhorar o aspecto da parte exis-—
tente da Vila.

Propomos que seja recuperada a praca ja existente em frente
8 Igreja, faltando para 1sto guase que s3 o plantio de arvo

res, e a construgﬁo da Praga Central, em frente ao Clube, ur

banizada de maneira simples e com material da propria re
gido. As duas pragas deverdo ser bem arborizadas, para se
criar sombreamento adequado o que tornard favoravel a reu

nido de pessoas, mesmo nos dias de temperatura elevada. Para
tanto, deve-se utilizar das espécies da flora local, ja acli
matadas.

Deve cogitar no aﬁroveitamento da varzea, como local de la
zer com plano sem grandes pretensdes, e ampliagdo do pomar,
em vista a um projeto hortogranjeiro; na transferéncia dos
moradores da "drea da palha" para local urbanizado, o que po
dera ser feito através de mutirdo; e na tomada de medida ur

gente para funcionamento do motor de luz elétrica.

Al A
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