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RESUMO

OLIVEIRA, Glaci EIma Assuncdo. Politicas publicas para o meio ambiente: aplicacdo dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistia.
IBGE. 2016. 106 f. (Dissertacdo) — Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu, Faculdade
Alves Faria, Goiania, 2016.

Este trabalho tem o objetivo de analisar os resultados dos Indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aplicados a uma amostra
de familias residentes na Zona Residencial Parque Alvorada na cidade de Imperatriz-MA. O
desenvolvimento sustentavel € um paradigma, que dentre suas propostas possibilita as pessoas
de diferentes idades, a reflexdo, da importancia do seu papel em relacdo ao meio ambiente,
considerando que o mesmo tem preocupado autoridades do mundo inteiro, levando-as a
repensar urgentemente em atitudes mais coerentes e planejadas, pois ja podemos perceber 0s
diversos impactos que estdo ocorrendo no planeta terra. Este projeto traz reflexdes sobre a
caracterizacdo do desenvolvimento sustentavel, sobre as abordagens conceituais, as
conferéncias mundiais organizadas pela ONU, as politicas pablicas e os indicadores do
desenvolvimento sustentdvel na dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional.
Propde ainda, discutir os diversos elementos que envolvem os debates contemporaneos em
torno da sustentabilidade, bem como as possibilidades das demandas por Desenvolvimento
Sustentavel se traduzirem em acgdes sociais efetivas para a criacdo de politicas publicas. As
metodologias utilizadas foram a pesquisa bibliografica e descritiva, o enfoque quantitativo e
qualitativo, 0 método indutivo e a técnica de amostragem aleatéria sistematica. Conclui-se
que os Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel do IBGE sdo uteis e oferecem subsidios
para a elaboracéo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para que se possa ter uma melhor
qualidade de vida.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel.
Meio ambiente. Politicas pablicas.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Glaci EIma Assuncdo. Politicas publicas para 0 meio ambiente: aplicacdo dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
2016. 106 f. (Dissertacdo) — Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu, Faculdade Alves
Faria, Goiania, 2016.

This study aims to analyze the results of IBGE's Sustainable Development Indicators applied
to a sample of families living in Parque Residencial Alvorada in the city of Imperatriz-MA.
Sustainable development is a paradigm, which among its own possibilities to people of
different ages, a reflection, the importance of its role in relation to the environment,
considering it as an urgent rethinking of more coherent and planned Attitudes, since you can
already perceive The various impacts that are occurring on planet earth. This concept of
sustainable development conception, as well as concepts approaches and evolution of its
concept, such as world conferences organized by the UN, public policies and sustainable
development indicators in the dimensions. It also proposes to discuss the various elements
that surround contemporary debates on sustainability, as well as the possibilities of the
demands for Sustainable Development, to translate into effective social actions for the
creation of public policies. The methodology used for the bibliographic and descriptive
research, the quantitative and qualitative approach, the inductive method and the technique of
systematic random sampling. It is concluded that the Sustainable Development Indicators are
useful and are subsidies for the elaboration and evaluation of public policies aimed at having a
better quality of life.

Keywords: Sustainable development. Sustainable Development Indicators. Environment.
Public policy.
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INTRODUCAO

Os estudos sobre desenvolvimento sustentavel vém mostrando ao longo dos anos sua
importancia para com 0 meio ambiente, ou seja, que o ser humano devera se preocupar com
as maneiras como sdo utilizados os fatores de producgéo, pois se sabe que as necessidades
humanas sdo ilimitadas e o0s recursos naturais sdo escassos, 0 que poderd comprometer as
futuras geraces em satisfazerem as suas proprias necessidades.

As discussdes em torno da temética do desenvolvimento sustentavel surgem a partir
da necessidade de criar uma harmonia entre 0 homem e a natureza, pois no ritmo de consumo
incontrolavel promovido pelo sistema capitalista vigente, ndo iremos satisfazer as nossas
necessidades, nem as necessidades das futuras geracOes, uma vez que o desenvolvimento
sustentavel é essencial para a sobrevivéncia humana.

O homem esta cada dia degradando mais 0 meio ambiente, as cidades estdo
crescendo sem planejamento, de forma desorganizada e desestruturada, isso gera graves danos
ao meio ambiente, as consequéncias para essas acdes sdo 0s alagamentos, erosdes, dentre
outros desastres naturais. Enquanto ndo existir equilibrio entre crescimento econémico e 0
meio ambiente, estaremos longe do tdo almejado desenvolvimento sustentavel.

A noc¢do de desenvolvimento sustentavel inclui todos os aspectos que estdo
embutidos no conceito de desenvolvimento econémico, ou seja, mudanca nas estruturas da
sociedade e melhoria na qualidade de vida da maioria do conjunto da populacéo.

Os Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel sdo instrumentos essenciais, pois
estabelecem uma visdo conjunta em quatro dimensdes: ambiental, social, econémica e
institucional. A partir da analise desses indicadores, faz-se uma avaliacdo dos resultados, e é
possivel diagnosticar como estamos e o que precisamos fazer para chegar ao desenvolvimento
sustentavel.

A escolha deste tema deu-se em funcdo da necessidade de se conhecer mais
profundamente os indicadores do desenvolvimento sustentavel bem como o resultado de sua
aplicacdo pratica a algumas familias na Zona Residencial Parque Alvorada (ZRPA) na cidade
de Imperatriz, além de ser esta temética uma preocupacédo geral que vem sendo discutida pela
sociedade moderna.

Dentre as 54 zonas existentes em Imperatriz -Ma, foi escolhida a ZRPA devido ser
uma zona bem situada e de facil acesso, ser extensa, além de ser uma das zonas mais antigas

da cidade.
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O IBGE, em 2015, traz em sua publicacdo, Indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel divididos em quatro dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional. E
importante analisar os indicadores em suas quatro dimensdes, uma vez que, a analise conjunta
desses indicadores serve para criar politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento
sustentavel de uma regido ou pais com vistas @ melhor qualidade de vida das populagdes. Os
indicadores sdo instrumentos de mensuracdo que devem ser aplicados de acordo com a
realidade ambiental e socioecondmica de cada localidade.

Neste sentido, o problema que se quer conhecer e para o qual se quer buscar
respostas na presente investigagdo pode ser assim formulado: Quais os resultados dos
Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel do IBGE aplicados a uma amostra de familias
residentes na ZRPA na cidade de Imperatriz-Ma, no ano de 2016?

A pesquisa tem como eixo norteador alguns questionamentos: o0 que é
desenvolvimento sustentavel e quais seus determinantes? Os indicadores do IBGE sao
relevantes para a tomada de decisdes, ou seja, para a formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas direcionadas para o desenvolvimento sustentavel?

E objetivo geral desta pesquisa, levantar os resultados dos Indicadores do
Desenvolvimento Sustentavel do IBGE aplicados a uma amostra de familias residentes na
cidade de Imperatriz-MA.

Assim, a presente investigacdo, elege como objeto de estudo os Indicadores do
Desenvolvimento Sustentavel do IBGE, aplicados a uma amostra de familias residentes na
cidade de Imperatriz-MA, nédo pretendendo, no entanto, esgotar todas as possibilidades de
investigacdo decorrentes da atual situacdo socioecondmica em que as familias se encontram.

Sé&o objetivos especificos desta investigacéo:

— conhecer o conceito de desenvolvimento sustentavel identificando seus

determinantes, bem como os principais eventos sobre 0 meio ambiente;
— identificar politicas publicas brasileiras sobre 0 meio ambiente, destacando os
Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel do IBGE;

— aplicar os Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel em uma amostra de
familias residentes na cidade de Imperatriz — MA, verificando em que medida sdo
Uteis para a construgdo de politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de
vida da populagéo;

Para melhor clarear os objetivos e dar resposta ao problema, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, pois de acordo com Gil (2010, p. 29) “a pesquisa bibliogréfica € desenvolvida

com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
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Além da pesquisa bibliografica foi utilizada, também, a pesquisa descritiva, uma vez
que “tem por objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagéo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2010, p. 42).

Para Gil (2010, p. 26), a pesquisa tem um cardter pragmatico e, “¢ um processo
formal e sisteméatico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”. Pesquisa cientifica seria, portanto, a realizagdo concreta de uma investigagao
planejada e desenvolvida de acordo com as normas consagradas pela metodologia cientifica.

Esta pesquisa tem um enfoque quantitativo e qualitativo, pois de acordo com Gil
(2010), para que exista pesquisa quantitativa devera haver claridade entre os elementos de
investigacdo, desde onde se inicia até onde se termina, para que sejam atribuidos aos dados 0s
significados numéricos mais precisos da realidade. A qualitativa ndo é traduzida em nimeros,
apenas pretende verificar a relacdo da realidade com o objeto de estudo, obtendo vérias
interpretacdes de uma analise indutiva por parte do pesquisador.

Para analise dos resultados foi empregado o método indutivo. Neste método, segundo
Gil (2010), parte-se da observacdo de fatos ou fendmenos cujas causas desejam-se conhecer.
A seguir, procura-se compara-los com a finalidade de descobrir as relaces existentes entre
eles. Por fim, procede-se a generalizagdo, com base na relacdo verificada entre fatos ou
fenbmenos.

A partir da técnica de amostragem probabilistica foi adotado o tipo de amostragem
aleatOria sistematica, no qual “os elementos da populagdo, no caso as familias, apresentam-se
ordenadas, ou seja, as mesmas serdo escolhidas conforme ordenagdo das residéncias nas ruas”
(BARBETTA, 2008, p. 47).

Os sujeitos envolvidos nesta pesquisa sao familias residentes na ZRPA na cidade de
Imperatriz-Ma, selecionadas por meio de uma amostra, ou seja, as familias foram divididas
por zonas e na zona sorteiam-se as ruas e aplica-se a técnica de amostragem sistematica nas
ruas sorteadas para escolha das familias.

A interpretacdo dos resultados foi feita por meio da analise estatistica dos dados
levantados, em forma de percentagem para cada item solicitado. Essa analise estatistica
permite destacar os pontos importantes a serem trabalhados acerca da aplicabilidade dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento do trabalho esta estruturado em trés capitulos:

O primeiro capitulo apresenta a revisdo bibliografica sobre desenvolvimento

sustentavel bem como a caracteriza¢do do seu conceito.
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O segundo capitulo aborda as conferéncias sobre desenvolvimento sustentavel.

O terceiro capitulo trata das politicas publicas sobre 0 meio ambiente, destacando os
indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE.

O quarto capitulo traz o delineamento metodoldgico da investigacédo, a caracterizacéo
do campo da pesquisa, apresenta os dados coletados e discutidos os resultados da

investigacao.



1 CARACTERIZACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde sua origem, o homem vem modificando o seu habitat natural, a partir das
descobertas e, posteriormente, com o desenvolvimento da tecnologia. A partir do dominio do
homem sobre as matérias-primas oriundas da natureza, comeca-se a perceber o surgimento e

desenvolvimento da capacidade de producao.

Nos ultimos 300 anos, o desenvolvimento tecnolégico da humanidade, foi
inigualavel. Em nenhum outro periodo histérico foram feitas tantas descobertas, em
todos os campos da ciéncia, gerando uma incrivel capacidade de producdo e de
controle de elementos naturais. No entanto, também é o periodo histérico em que o
ser humano gerou os meios que podem leva-lo a extingdo. O homem, sem
predadores naturais, torna-se, como afirmava Thomas Hobbes, o lobo de si mesmo.
O processo que ora esta em curso, de contaminacdo excessiva do meio ambiente
natural, foi acelerado com a Revolucéo Industrial e sua compreensdo é fundamental
para que nos conscientizemos da gravidade da situagdo e para a obten¢do dos meios
necessarios para a sua superacdo (DIAS, 2011, p. 1).

Coimbra (2002) diz que pelo simples fato de vivermos e estarmos em contato com o
mundo natural introduzimos nele modificagdes, por minimas que sejam. E dificil
encontrarmos natureza ou grandes ecossistemas em “estado puro”, eis que por todas as partes
deparamos com os vestigios do animal-homem e as marcas da sua civilizacao.

O contato do homem com o meio ambiente natural traz mudancas que interferem
nesta relagdo. O “estado puro” como citado pelo autor torna-se cada vez menos visivel a partir
do momento que este contato avanca em direcdo a areas antes inexploradas. As mudancas no
ambiente natural sdo visiveis, uma vez que a falta de conscientizacdo com o ambiente natural
por parte do ser humano € um dos fatores que influenciam esta paisagem, sem falar dos
interesses pessoais e de grandes empresas, que vao desde pesquisas até mudancas radicais

para construcdo de imoveis ou empresas.

Para superar suas limitagBes, o homem aprendeu a criar ferramentas que
multiplicavam suas capacidades limitadas, e ao mesmo tempo compreendeu que a
sua resisténcia ao meio ambiente hostil era mais facilmente superada com a
formacdo de grupos, que, organizados em torno de um objetivo, multiplicavam suas
capacidades individuais (DIAS, 2011, p. 2).

Os grupos sociais se destacaram dos outros animais pela distinta relagdo com a
natureza, e, acima de tudo, pela incrivel capacidade de adaptagdo, independentemente das
circunstancias adversas. Possuiam habilidades para entender o meio ambiente e modifica-lo.

Tinham, mesmo que primitivamente, o conhecimento para criar objetos que fossem Uteis a sua
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sobrevivéncia e que pudessem ser empregados para cagar, pescar e coletar frutos e raizes para

satisfazer suas necessidades.

A partir do momento em que os individuos entenderam que com a unido alcangavam
objetivos comuns, surgiu a necessidade de organizacgao das atividades para que estes
objetivos fossem alcancados. Deste modo se desenvolve um processo de
organizacdo do trabalho, estreitamento ligado a distribuicdo de fungBes e ao
sequenciamento de tarefas, o que provoca um aumento do rendimento. A capacidade
de trabalho do homem aumenta, ou, dito de outro modo, a sua capacidade de intervir
na natureza é ampliada e, consequentemente, crescem 0s impactos no ambiente
natural produzido pelo homem (DIAS, 2011, p. 3).

A populacdo comega a aumentar de forma surpreendente, sendo necessarios mais
recursos para satisfazer as necessidades basicas, ou seja, a intervencdo na natureza cresce
conforme o aumento da populagdo. No entanto, 0 homem inicia a divisdo de suas atividades, e
comega a ficar especialista no que faz.

Corroborando com essa ideia os Parametros Curriculares Nacionais sobre meio
Ambiente e Salde (PCN) trazem em seu conteddo informacdes relevantes acerca da relacéo
existente entre homem e natureza, ou seja “a medida que a humanidade aumenta sua
capacidade de intervir na natureza para satisfacdo de necessidades e desejos crescentes,
surgem tensdes e conflitos quanto ao uso do espaco e dos recursos em funcdo da tecnologia
disponivel” (BRASIL, 2000, p.19).

A satisfacdo das necessidades faz com que o ser humano aumente a capacidade de
producdo das firmas e empresa. Isto requer maior capacidade de desenvolvimento tecnoldgico
no que diz respeito a transformacéo dos recursos naturais, ou seja, quanto mais desenvolvida
for a relacdo homem natureza maior sera a capacidade de producéo sustentavel.

Contudo, Nalini acredita que “enquanto o homem foi aprimorando sua capacidade de
aprender, com gradativo aumento do cérebro, foi também aperfeicoando sua capacidade de
destruir” (NALINI, 2003, p.16). Isso fica expresso em suas a¢cdes em detrimento aos recursos
naturais.

Com o aumento da producdo de alimentos e da populagdo, surge uma nova era que
marcou o processo produtivo de bens, ou seja, comecam a aparecer as primeiras industrias a
vapor na Inglaterra, dando inicio a chamada Revolucdo industrial conforme explica

Cavalcante e Silva:

A grande Revolucdo Industrial comegou a acontecer a partir de 1760, na Inglaterra,
no setor da industria téxtil, a principio, por uma razdo relativamente facil de
entender: o rapido crescimento da populacdo e a constante migracdo do homem do
campo para as grandes cidades acabaram por provocar um excesso de médo-de-obra
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nas mesmas. Isto gerou um excesso de méao-de-obra disponivel e barata - que
permitiria a exploracdo e a expansdo dos negocios que proporcionardo a acumulagéo
de capital pela entdo burguesia emergente. Isto tudo, aliado ao avanco do
desenvolvimento cientifico - principalmente com a invengdo da maquina a vapor e
de inGmeras outras inovagdes tecnoldgicas proporcionou o inicio do fenémeno da
industrializacdo mundial (2011, p. 2-3).

A revolucgéo industrial acarretou profundas transformac6es na estrutura da sociedade,
em funcdo do desenvolvimento de novas tecnologias e do surgimento das industrias e do
comércio. Esses fatores contribuiram para uma maior degradacdo de grande parte do meio
ambiente, uma vez que, 0 ser humano estava preocupado somente em expandir a quantidade
de industrias pela Europa, para que o aumento da producdo de bens industrializados chegasse
aos mais variados mercados.

Um dos fatores a ser considerado no contexto historico do desenvolvimento
sustentavel é a Revolugédo Industrial, pois nesta se inicia uma nova relagéo entre o homem e a

natureza. De acordo com esta premissa, Romeiro complementa afirmando que:

Com a Revolucdo Industrial a capacidade da humanidade de intervir na natureza da
um novo salto colossal e que continua a aumentar sem cessar. E interessante notar
que essa enorme capacidade de intervencdo, a0 mesmo tempo em que provocou
grandes danos ambientais, também ofereceu em muitas situacfes os meios para que
a humanidade afastasse a ameaca imediata que esses danos pudessem representar
para sua sobrevivéncia e, com isso, retardasse a adogao de técnicas e procedimentos
mais sustentaveis (ROMEIRO, 2001, p. 6).

Ha de se considerar que os avancos tecnologicos forneceram subsidios para que
estudiosos da epoca repensassem sobre a questdo da intervencdo do homem na natureza, uma
vez que a industrializacdo modificou as relacdes sociais e houve um grande desenvolvimento

de inovacdes.

A exploracdo industrial utiliza-se dos recursos naturais como matéria-prima para a
confeccdo de seus produtos, sem mencionar a utilizagdo do ambiente natural como
depésito de seus dejetos. A producdo desenfreada e a instigacdo ao consumo
causaram diversos impactos negativos: falta de agua, polui¢do dos rios e do solo,
desertificacdo, estufa, alteracdo do clima na Terra, extin¢do de espécies da fauna e
da flora, devastacdo das florestas, poluigdo, poluicdo transfronteirica, entre tantos
outros (GERENT, 2011, p. 25).

Destarte, a partir do desenvolvimento da revolucgéo industrial inglesa, a sociedade em
geral comecga a intervir mais diretamente sobre a natureza, grande areas florestais comegaram
a ser modificadas em fungdo do crescente avango tecnoldgico deste periodo que culminou na
construcdo de diversas industrias e, consequentemente, no desmatamento de grandes &reas

para a extracdo de matérias primas oriundas do subsolo.
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De acordo com os PCNs (RASIL, 2000, p.19), “de onde se retirava uma arvore,
agora retiram-se centenas. Onde moravam algumas familias, consumindo alguma agua e
produzindo poucos detritos, agora moram milhGes de familias, exigindo imensos mananciais e
gerando milhares de toneladas de lixo por dia”.

A revolucdo industrial, a0 mesmo tempo em que contribuiu para o desenvolvimento
das cidades, causou muitos desequilibrios ao meio ambiente, pois os seres humanos
comegaram a intervir na natureza de forma destrutiva, o que vem acontecendo até os dias
atuais. Se todas as atividades produtivas humanas respeitassem as leis que regem a natureza, o
seu desenvolvimento ndo poderia exceder os limites ambientais globais que determinam a
“capacidade de carga” do planeta (ROMEIRO, 2001).

Este desequilibrio € também percebido por Dias (2011, p. 6), quando afirma que

A induUstria trouxe varios problemas ambientais, como alta concentracdo
populacional, devido a urbanizacdo acelerada; consumo excessivo de recursos
naturais, sendo alguns ndo renovaveis (petréleo e carvao mineral, por exemplo);
contaminacdo do ar, do solo, das aguas; e desflorestamento, entre outros.

Como bem colocado pelos autores, foi possivel perceber o quanto a revolugéo
industrial causou desequilibrios ao meio ambiente devido a intervencdo do homem na
natureza. Intervencdo que mudava o ecossistema bem como a biodiversidade. A exploracéo
dos recursos naturais de forma desequilibrada provoca enormes feridas no meio ambiente.
Sempre em busca do desenvolvimento, o ser humano ndo mede esforcos para extrair o que
pode da natureza sem se preocupar com as geragdes futuras.

Conforme afirma os PCNs (BRASIL, 2000, p.19) “a tecnologia empregada evolui
rapidamente com consequéncias indesejaveis que se agravam com igual rapidez. A
exploracdo dos recursos naturais passou a ser feita de forma demasiadamente intensa.
Recursos ndo-renovaveis, como o petroleo, ameacam escassear”. Pouco se preocupava em
preservar a natureza, com seu pensamento colonialista e capitalista, 0 homem seguiu seu

curso sem medir as consequéncias de suas agdes.

Ainda nos primoérdios da industrializacdo, um economista inglés, Thomas Robert
Malthus (1766-1834) publicou um trabalho denominado Ensaio sobre a populagéo:
como afeta o futuro progresso da humanidade (1798), onde sistematizava um
conjunto de preocupacdo que apontava para os problemas decorrentes do aumento
populacional e para possibilidade de esgotamento dos recursos naturais e seus
reflexos no crescimento econdmico. Dando destaque ao crescimento populacional,
no qual afirmava que o poder da populagdo é infinitamente maior que o da terra para
produzir a subsisténcia do homem (DIAS, 2011, p. 6).
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Como se pode verificar, a relagdo do homem com a natureza fez com que grandes
pensadores da época escrevessem sobre tal assunto. Tomas Malthus em seus estudos afirmou
que a populacdo da terra cresceria em progressdo geométrica enquanto que a producdo de
alimentos em progressao aritmética, ou seja, que a producao de alimentos ndo seria suficiente
para atender as necessidades da populacgéo.

O aumento da intervengdo humana no meio ambiente gerou danos que ndo foram
suficientes para afetar a sobrevivéncia de modo imediato e perceptivel, a época, retardando,
assim, a preocupacgdo sobre praticas e técnicas mais sustentaveis. Acerca deste contexto,
Mattos (2008) acrescenta:

A Revolucgdo Industrial propiciou uma alteracdo nas atitudes humanas e desenvolveu
um consumismo exacerbado que se estende até os dias atuais. Por isso, sdo
necessarias ndo apenas medidas que visem poupar recursos naturais, amplamente
utilizados desde aquela época, mas também uma mudanca nos padrfes de consumo
da populacdo, pois &, visivelmente, mais facil tomar pequenas medidas que visem
poupar 0s recursos naturais, ja que a mudanga no padrdo de consumo das pessoas
exigiria uma mudanga de principios, valores e ideologia no processo de acumulagéo
de capital, contrariando a légica do capitalismo. O grande objetivo dessas tarefas
seria a evolucdo de uma sociedade baseada no consumo para uma sociedade pautada
na importancia do proprio individuo (MATTQOS, 2008, p. 2).

Com o advento da Revolucdo Industrial e modernas técnicas de mecanizagdo no
campo, a populacdo do planeta comeca a consumir cada vez mais alimentos para atender a
suas necessidades produtivas. Neste contexto, € preciso que se tomem medidas eficazes no
que concerne a administracao racional dos recursos produtivos, bem como a mudangas nos
padrdes de consumo da populacdo, o que poderia acarretar um periodo longo de vida aos

recursos oriundos da natureza, aliado a uma reeducacdo e mudanca da cultura de um povo.

Contudo, com a percepcdo da escassez dos recursos naturais e a ameaca que isso
causa ao processo industrial e com os desastres ambientais afetando a sadia
qualidade de vida, 0 homem deparou-se com a necessidade de proteger os elementos
naturais partindo da ideia de que eles pertencem a todas as pessoas, motivo pelo qual
todos tém responsabilidade por sua tutela (GERENT, 2011, p. 25).

A relacdo do homem com a natureza precisa se dar de forma cuidadosa, pois se
verifica que os recursos naturais sdo limitados frente as necessidades do ser humano. E
preciso repensar a forma de se explorar a natureza. E necessario que haja maior
conscientizacdo por parte de capitalistas, governantes e sociedade em torno da maneira como
estédo sendo explorados o0s recursos naturais que servirdo para a producdo de bens e servigos

para atender a toda a populacéo.
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A exploragéo industrial do meio ambiente manteve-se sem contesta¢do durante todo
0 século XIX e a maior parte do século XX. A visdo equivocada de que 0s recursos
naturais eram ilimitados e estavam a disposi¢do do homem somente comegou a ser
questionada e exigiu maior reflexdo da humanidade na década dos anos 70, quando
0s processos de deterioracdo ambiental e a possibilidade de esgotamento de
determinados recursos naturais se tornaram mais evidentes (DIAS, 2011, p. 7).

Os recursos naturais eram considerados infinitos, por isso, ndo se dava importancia
aos procedimentos adotados, a forma de alocagcdo dos recursos e aos processos e metodos de
producdo. Em decorréncia disso, a exploracdo descontrolada dos recursos naturais ocasionou
grandes danos a biodiversidade global e aos servicos prestados pelos ecossistemas.

Somente quando as mudancas climaticas comecaram a ser notadas — falta de algumas
espécies de fauna e flora, poluicdo cada vez maior do ar e da &gua, — passou-se a ter uma
concepcdo da importancia dos recursos naturais para a sobrevivéncia humana. As autoridades
do mundo inteiro comegaram a se preocupar com 0S recursos do meio ambiente que séo
escassos, e comecaram a Se reunir para tracar planos e metas, para melhorar a situacéo

ambiental.

1.1 A tomada de consciéncia do problema ambiental

A relacdo do homem com a natureza trouxe questdes que vdo além da mudanca da
paisagem e da conservacdo da biodiversidade, ou seja, perpassam pela consciéncia do ser
humano em preservar 0s recursos naturais para as futuras geragoes.

Dias (2011) acrescenta que, em funcdo do dinamismo, do avanco tecnologico, do
aumento da populacdo na segunda metade do século XX e a intensificacdo do crescimento
econdémico mundial, os problemas ambientais se agravaram e comecaram a aparecer com
maior visibilidade para amplos setores da populacdo, particularmente dos paises
desenvolvidos, os primeiros a serem afetados pelos impactos provocados pela Revolucédo
Industrial.

O povoamento das cidades trouxe consigo um novo paisagismo nos centros urbanos.
Prédios, comércios, arranha-céus, pracas, campos de futebol, tudo faz com que pouco se

preserve e se conserve com superpovoamentos. E mister dizer que:

O mundo é superpovoado e as cidades substituem com seus atrativos artificiais a
beleza natural, e 0 homem corre risco de sufocar-se em seu proprio lixo. Os lagos e
0 mar, inevitavelmente poluidos. O ar esté irrespirdvel em muitas cidades e o lixo
urbano e industrial acumula-se por toda a parte. As pragas ceifam os campos
agricolas e os agrotoxicos utilizados para impedir sua proliferacdo concorrem para o
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aumento da poluicdo das aguas e o envenenamento da populagdo (GONCALVES
1984 apud GUIMARAES, 2007, p. 12).

Com o aumento da populacdo nos grandes centros urbanos, vieram grandes
problemas, como polui¢cdo sonora, poluicdo do ar, falta de recolhimento do lixo, falta de
infraestrutura, poluicdo dos mananciais, corregos e rios. A falta de conscientizacdo da
maioria da populagdo é tanta que muitas familias sdo obrigadas a conviver com 0 mau cheiro
provocado por esgotos a céu aberto. Conscientizar € uma tarefa dificil, mas é o caminho a ser
seguido para que 0 meio ambiente possa respirar cada vez mais tranquilo.

O desenvolvimento sustentavel ndo é apenas um assunto da atualidade, e sim um
paradigma a ser seguido. A natureza ndo é tdo somente um objeto de estudo, ou mesmo o
meio do qual se extrai 0 de que se necessita, sem ter a preocupacdo com a escassez desses
recursos. “A trama do meio ambiente € a trama da propria vida, ali onde se encontram
natureza e cultura; o meio ambiente é o cadinho em que se forjam nossa identidade, nossas
relacdes com os outros, nosso ser-no-mundo*” (SAUVE, 2005, p. 317).

Muitos dos debates acerca da conscientizacdo do problema ambiental deram inicio a
formulacdes de conceitos cada vez mais capazes de trazer melhorias a populacdo, conforme
explica Sauveé (2005, p. 320).

Por certo, a proposi¢cdo do desenvolvimento sustentdvel mostra-se pertinente sob
certos aspectos e em determinados contextos, como quando se torna a chave que
permite dar inicio a um didlogo entre os atores das areas da economia, da politica e
do meio ambiente. Alias, foi numa perspectiva desse tipo que surgiu esse conceito:
ele se impds como fruto de um “consenso” social, nesta época de derrocada dos
“valores solidos”, em que a fabricacdo de consensos (oriundos de negociacdes entre
certos atores sociais privilegiados, em um contexto histérico especifico), confere
legitimidade as decisbes e permite “gerir” a diversidade das abordagens possiveis as
problematicas em questao.

As formulacBes conceituais sobre desenvolvimento sustentdvel ganham cada vez
novos defensores. Economistas, ambientalistas, governantes, politicos, dentre outros, buscam
o melhor caminho para que uma sociedade possa se desenvolver sem impactar negativamente
0 meio ambiente. E preciso tomada de consciéncia para uma melhor preservacio da natureza,
é necessario que haja uma sociedade mais educada e comprometida com as melhorias do
ambiente em que vive.

O crescimento econdmico é fator preponderante no seio da Revolugdo Industrial,
pois é a partir do aumento do nimero de fabricas que a producdo de bens durdveis e nédo

durdveis cresceu consideravelmente. Nestes termos Dias tras a seguinte afirmag&o:
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No inicio da década de 70, tornaram-se mais consistentes os questionamentos sobre
0 modelo de crescimento e desenvolvimento econdmico que perdurava desde a
Revolucdo Industrial, que teve inicio no século XVIII. O que se questionava era que,
embora tivessem ocorrido profundas mudancas na economia, 0s niveis de
subdesenvolvimento e pobreza ndo abaixavam, e em muitos casos aumentavam;
além disso, a desigualdade social entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos se
tornava cada vez maior (DIAS, 2011, p. 17).

O modelo de crescimento econdmico que se iniciou no ano de 1970 foi configurado
por meio da relacdo entre paises do centro e da periferia, ou seja, 0s paises considerados
subdesenvolvidos eram cada vez mais pobres, fruto da exploracdo dos paises ditos
desenvolvidos, pois estes se apoderavam da exploracdo das matérias-primas dos paises
periféricos, e, em contrapartida, estes eram obrigados a importar os produtos industrializados
dos paises do centro.

Pela oOtica dos ambientalistas se verificava que 0s recursos naturais eram finitos, e
que o modelo de crescimento econdmico seguido estava degradando ainda mais o meio
ambiente, devido ao excesso de contaminacdo e a possibilidade do esgotamento dos recursos
naturais (DIAS, 2011).

Verifica-se que 0 questionamento acerca da preservacdo e conservacdo do meio
ambiente comeca a se evidenciar em funcdo da contaminacdo que muitas industrias causam ao
meio ambiente, por meio da contaminacéo de rios como também do solo.

“A sociedade equilibrada tera que examinar as alternativas criadas em uma terra
finita, levando em consideracdo, ndo somente os valores humanos atuais, mas também as
geragoes futuras” (MEADOWS, 1973 apud DIAS, 2011, p. 19). Esta citagdo traz a tona a
grande discussdo dos economistas acerca dos fatores de producéo e as necessidades humanas,
na qual se percebe que, se ndo houver conscientizacdo e preservacao dos fatores de producao,
as futuras geracGes padecerdo e ndo irdo usufruir do que existe hoje, uma vez que, as
necessidades humanas séo infinitas, enquanto que os fatores de producéo séo finitos.

Hoje existe uma inversao, conforme explica Nalini (2003, p. 16).

Se antigamente os fatores climéticos eram invocados para explicar os padrfes da
atividade humana, como seus fatores condicionantes, hoje o polo se inverteu. E o ser
humano que “vem procurando, em ritmo acelerado, modificar o ambiente para se
contentar a si mesmo, em vez de mudar seus héabitos para melhor se adaptar ao
ambiente”.

Contudo, € importante esclarecer que tomada de consciéncia do problema ambiental
tem papel fundamental nas discursdes sobre o desenvolvimento sustentavel, pois foi através

da conscientizacdo que ocorreram Varias discursdes, conferéncias e debates acerca do meio
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ambiente. Onde pessoas de diferentes paises, com o mesmo ideal se juntaram em prol da
defesa dos recursos naturais por meio de acordos assinados, tendo como objetivo central o
desenvolvimento sustentavel como novo paradigma.

A partir da escassez dos recursos naturais e do alto custo das matérias-primas, a
consciéncia ambiental ganhou espago nos principais debates acerca do meio ambiente com o
intuito de minimizar os impactos negativos causados pelo homem. Mas, esse nivel de
consciéncia ainda ndo € tdo satisfatério quanto deveria.

Por isso, é de fundamental importancia que haja o conhecimento da conscientizagdo
ambiental, e que esse conhecimento se transforme em agdo. A tomada de consciéncia pode
ocorrer em longo prazo, mas o importante € que aconteca uma mobilizacdo, participacdo e
responsabilidade nas pessoas em busca de mudangas e solugbes para uma melhor qualidade de

vida.

1.2 O desenvolvimento sustentavel como novo paradigma

E importante resgatar o processo de compreensdo do termo desenvolvimento
sustentavel, uma vez que varios estudiosos depreendem tempo nas suas descobertas com o
intuito de trazer para a sociedade de maneira geral normas e diretrizes que possam fornecer

pistas para conhecer as fragilidades dos recursos naturais.

[...] o conceito normativo basico de desenvolvimento sustentavel emergiu na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e foi designado a época como “abordagem do
ecodesenvolvimento” e, posteriormente, renomeado com a denominagdo atual.
Segundo ele, que foi Secretario Geral da Conferéncia, o desenvolvimento
sustentdvel sera alcangcado se trés critérios fundamentais forem obedecidos
simultaneamente: equidade social, prudéncia ecolédgica e eficiéncia econdmica
(SACHS, 1993 apud DIAS, 2011, p. 35).

Um novo modelo de desenvolvimento surge agregando ideias relacionadas a
sustentabilidade do planeta, ou seja, ndo basta apenas se preocupar com 0 crescimento
econémico, gerando melhorias da qualidade de vida da populacdo e mudancas estruturais na
sociedade, é preciso que haja conscientizacdo quanto a preservacdo e conservacao do meio

ambiente.

O desenvolvimento sustentavel pretende promover o bem-estar das pessoas sem
transigir com a degradagdo do capital natural. Se crescimento significa
inevitavelmente, alguma forma de degradacdo ambiental, de perda fisica, o processo
econdmico tem que se servir da natureza de um modo mais duradouro, sébrio e
saudavel do que tem sido a prética até hoje (NALINI, 2003, p. 148).
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E importante deixar claro que ndo existe um Unico conceito acerca do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que muitos autores possuem visdes diferenciadas,

porém, se mantém a ideia principal, conforme citacdo de Dias.

Embora seja um conceito amplamente utilizado, como ja mencionado, ndo existe
uma Unica visdo do que seja o desenvolvimento sustentavel. Para alguns, alcancar o
desenvolvimento sustentavel é obter o crescimento econémico continuo através de
um manejo mais racional dos recursos naturais e da utilizacdo de tecnologias mais
eficientes e menos poluentes. Para outros, o desenvolvimento sustentavel é antes de
tudo um projeto social destinado a erradicar a pobreza, elevar a qualidade de vida e
satisfazer as necessidades basicas da humanidade que oferece os principios e
orientagBes para o desenvolvimento harmonico da sociedade, considerando a
apropriacdo e a transformacéo sustentavel dos recursos ambientais (DIAS, 2011, p.
37).

Como bem descrito, a visdo do desenvolvimento sustentavel envolve fatores ligados
a teoria econémica, ou seja, crescimento e desenvolvimento econémico. Crescimento no
sentido continuo, assistido de mudangas estruturais dentro da sociedade em paralelo com
tecnologias voltadas a prevencdo do meio ambiente com menos poluigéo e trazendo qualidade
vida para a maioria da populacéo.

Este novo paradigma de desenvolvimento traz em sua nova versdo 0s conceitos de
sustentabilidade, preservacdo e conversacdo do meio ambiente, ou seja, ele vai muito mais

além de sua especificidade, conforme ressalta Dias:

No Ultimo decénio do século XX, consolida-se uma nova visdo de desenvolvimento
gue ndo somente envolve o meio ambiente natural, mas também inclui os aspectos
socioculturais numa posicdo de destaque, revelando que a qualidade de vida dos
seres humanos passa a ser a condi¢do para o progresso. As propostas de
desenvolvimento sustentivel estdo baseadas na perspectiva de utilizagdo atual dos
recursos naturais desde que sejam preservados para as geragBes futuras (DIAS,
2011, p. 35).

Embora reina principios aparentemente simples, a concepcdo do desenvolvimento
sustentavel norteia o atual debate sobre a questdo ambiental em qualquer setor das atividades
humanas. Esta concep¢do mostra o qudo € importante a exploracdo racional dos recursos
naturais bem como a preservacdo do meio ambiente, pois caso isso ndo ocorra, no curto prazo,
as futuras geracOes ndo poderdo mais desfrutar das riquezas naturais existentes hoje.

De acordo com Nalini (2003, p. 145), “sustentabilidade ¢ muito mais do que atributo
de um tipo de desenvolvimento. E um projeto de sociedade alicercado na consciéncia critica
do que existe e um propdsito estratégico como processo de construgdo do futuro. Vem dai a

natureza revolucionaria da sustentabilidade”.
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Sobre isso, Dias (2011, p. 38) afirma que “Fica claro que o conceito d4 margem a
interpretacbes que, de modo geral, baseiam-se num desequilibrio entre os trés eixos
fundamentais do conceito de sustentabilidade, que s&o: o crescimento econdmico, a
preservacao ambiental e a equidade social”. Sdo eixos que formam o tripé para o equilibrio
econdmico com sustentabilidade, no qual se preocupa ndo somente em atender as
necessidades do ser humano no que diz respeito a producdo de bens e servi¢os, mas também,
a utilizar de forma racional e econdmica os fatores de producéo.

Os trés itens precisam avancar igualmente, caso contrério, ndo acontece o téo
almejado desenvolvimento sustentavel, e 0 mesmo se torna apenas uma manifestacdo de

proveito de alguns grupos fechados.

1.2.1 Crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico

E de fundamental importancia para a comunidade saber diferenciar crescimento
econdbmico de desenvolvimento econdmico, uma vez que, € possivel uma determinada
localidade crescer economicamente sem alcancar um estagio favoravel de desenvolvimento.
Resumidamente, crescimento econdmico e desenvolvimento econémico sdo situacdes
diferentes.

Por muito tempo o0s conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento
econémico foram utilizados como se fossem sindnimos, sendo que a discussdo acerca do
conceito de crescimento econdmico vai muito além da mensuracdo do Produto Interno Bruto

(P1B) ou da renda per capita de uma regido ou pais.

Existe uma primeira corrente que trata do crescimento como sinénimo de
desenvolvimento. Porém, uma segunda corrente afirma ser o crescimento econdmico
uma questdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo suficiente. J& uma
terceira corrente diz ser o crescimento econdmico uma simples variacdo quantitativa
do produto, enquanto desenvolvimento envolve mudangas qualitativas no modo de
vida das pessoas, nas instituicfes e nas estruturas produtivas (SOUZA, 2005, p. 17).

E importante ressaltar que existe uma ligacdo entre crescimento e desenvolvimento
econdbmico. Uma regido ou determinado pais pode crescer economicamente, 0 que nao
significa que estara, necessariamente, havendo desenvolvimento, uma vez que, o crescimento
relaciona-se ao quantitativo, a producgdo de bens e servicos, ao passo, que o desenvolvimento

envolve questdes subjetivas, qualitativas.
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O crescimento é visto como um processo de expansdo quantitativa, geralmente,
envolvendo o PIB, observado em sistemas relativamente estaveis de paises industrializados,
ao passo que o desenvolvimento é encarado como um processo de transformacdes qualitativas
do sistema econdmico que prevalece nos paises desenvolvidos (SINGER, 1997, apud
BASSAN; SIEDENBERG, 2008, p. 143).

O crescimento econdémico pode ser determinado como sendo 0 aumento sustentado
de uma unidade econémica durante um ou varios periodos longos, sendo que a sua avaliacao é
feita por meio de uma anélise de certos indices: PIB ou Produto Nacional Bruto (PNB). O
termo crescimento diferencia-se de desenvolvimento por constituir um aumento quantitativo
da producdo, cujas consequéncias serdo o enriquecimento do pais e a elevacdo do nivel de
vida, mas sem a devida preocupacdo com a melhoria das condi¢des de vida da sociedade
(PASSOS; NOGAMI, 2011, p. 552).

O desenvolvimento econdmico pode ser definido, segundo Passos e Nogami (2011,

p. 553) da seguinte maneira:

O desenvolvimento econdmico implica, além de aumento na quantidade de bens e
servicos produzido por uma economia, determinado periodo de tempo e, em termos
per capita, mudancas de carater qualitativo. Por essa razdo, o desenvolvimento
econdmico ndo deve ser analisado tomando-se por base os indicadores tais como o
crescimento do produto global ou crescimento do produto per capita, e sim por
outros indicadores que reflitam mudangas na qualidade de vida da populaco de uma
economia.

E claro que o conceito de desenvolvimento econdmico é mais qualitativo, pois para
que haja esse desenvolvimento é necessario ocorrer uma alteracdo positiva na analise dos
indicadores econémicos e sociais, medidos por meio do bem-estar, nivel de consumo,
transporte, educacdo, moradia, saude, qualidade de vida, infraestrutura, alimentacao, higiene,
dentre outros.

Os autores Bassan e Siedenberg (2008) complementam afirmando que o
desenvolvimento econdmico ndo constitui apenas mero aumento da renda, mas que implica
em questBes sociais, uma vez que o lado social tornou-se uma peca fundamental no conceito
de desenvolvimento econdmico, pois sua anélise envolve o PNB per capita e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

O desenvolvimento econdmico de dada regido leva em consideracdo suas
caracteristicas geograficas, sua histéria e o potencial econbmico. Esses aspectos tém

fundamental importancia para o bom desenvolvimento de cada localidade. Caso eles sejam
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positivos e somados aos indicadores sociais favordveis, os individuos irdo ter uma melhor

qualidade de vida.

1.2.2 Preservacdo ambiental

Freitas, Matos e Costa chamam a atenc¢do para a conservacao e preservacdo do meio
ambiente, pois se verifica que a cada dia ele vem sendo colocado na pauta dos dirigentes de
todos os paises. Estes autores afirmam que

A questdo ambiental ingressou irreversivelmente na pauta dos grandes temas do
final do século XX, apos ter sido bandeira de lutas de alguns pequenos grupos
ativistas, conquistando seu lugar nos movimentos sociais, nos meios de
comunicacdo de massa, nas administracbes e politicas governamentais, nos
organismos e foruns internacionais. Um efeito chamado de onda verde, que gragas a
grande relevancia deste tema — 0 meio ambiente e a crise pela qual passa 0 mesmo —
pode-se discutir e aprofundar estas discussdes, evitando a intensificacdo de seus
problemas — crises — e construindo uma nova concepc¢do e pratica, mais preocupada
com a utilizacdo dos recursos naturais (FREITAS; MATOS; COSTA, 2005, p. 12).

No final do século XX constatou-se que era preciso olhar com mais seriedade para a
questdo ambiental do planeta. Diversos organismos nacionais e internacionais discutem
propostas e melhorias em prol de um desenvolvimento sustentavel. A utilizacdo racional dos
recursos naturais deve ser disseminada no mundo de forma que se possa verificar resultados

satisfatorios de melhoria do meio ambiente.

A questdo ambiental é uma das grandes preocupacdes da humanidade na entrada do
terceiro milénio. A interferéncia drastica do homem no meio ambiente tem
provocado de maneira acelerada o desequilibrio, a reducdo e até o desaparecimento
de ecossistemas. A degradacdo ambiental tem sido de tal ordem que vem
comprometendo a possibilidade das futuras geracBes virem a usufruir desses
recursos e ameacando o proprio presente, provocando desastres ecoldgicos,
contribuindo para o agravamento das questdes sociais e levando mesmo a
possibilidade de escassez de algumas matérias primas (MARICO, 1997, apud
FREITAS; MATOS; COSTA, 2005, p. 13).

A interacdo homem-natureza foi muito significativa para todas as sociedades, por
outro lado, esta interferéncia provocou mudancas drasticas no meio ambiente. O acelerado
desenvolvimento da agricultura, o surgimento das industrias e o aumento do contingente
populacional foram marcos determinantes para a mudanca que o planeta sofreu e vem

sofrendo ao longo do tempo.
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Ao se discutir a crise ambiental, deve-se incluir as questfes ligadas a utilizacdo e
aproveitamento dos recursos naturais, que sao afetados pelas atividades econémicas
do homem como insumos, mas principalmente como depositarios dos rejeitos destas
atividades, afetando a agua, o solo, o ar, o subsolo, as florestas naturais com sua
fauna e flora, os oceanos, as regides costeiras, etc (FREITAS; MATOS; COSTA,
2005, p. 13).

O uso indiscriminado dos recursos naturais poderd levar o planeta e as geragdes
futuras a uma catastrofe sem proporc¢des. Toda a agua doce do planeta ja esta passando por
um processo de diminuicao, as geleiras estdo descongelando, as florestas naturais reduziram-
se de forma alarmante por conta do crescimento desordenado das populagfes. O planeta vive
hoje um momento de extrema preocupacéo, no qual todos Segundo Nalini “a devastagdo tem
sido constante, desde o inicio da colonizagdo portuguesa. Quinhentos anos de derrubada da
mata. Primeiro, na extracdo do pau-brasil. Depois, para disseminar engenhos de cana. Em
seguida, para o algodao e o cafe. As pastagens vieram apos” (2003, p.61).

Com o desenvolvimento vieram a degradacdo ambiental e as grandes catastrofes
ecoldgicas que provocaram a morte de milhares de animais de todas as espécies, no ar, na
agua e na terra. A exploracdo indiscriminada de alguns recursos naturais os levara ao

esgotamento e, consequentemente, a extingéo.

Estudando o meio ambiente do ponto de vista econdmico, observa-se que o0 maior
problema identificado no mesmo, estd relacionado a valorizacdo dos recursos
naturais, pois em sua grande parcela, 0s recursos naturais ndo sdo propriedade de
ninguém, acarretando com isso uma maior degradacdo dos mesmos, pois como néo
possui um dono, proprietério, ninguém zela. E desta forma o sistema de precos deixa
de organizar a economia de forma socialmente 6tima, ocorrendo somente a diferenga
de custos privados e custos sociais, ndo se considerando os custos ambientais
(FREITAS; MATOS; COSTA, 2005, p. 13).

De acordo com os autores, para 0 bom andamento de qualquer atividade séo
necessarios organizagdo, zelo e consciéncia, principalmente, quando se trata do bem mais
valioso gue possuimos, a natureza. O meio ambiente ndo possui apenas um dono e, em funcéo
disso, todos nds temos acesso aos recursos naturais. O fato, porém, de 0 mesmo ndo ter um
dono, nédo significa que ndo deva ser preservado.

O aproveitamento dos recursos naturais esta ligado ao fator econémico, pois toda
produtividade das empresas depende das matérias-primas extraidas da natureza. Neste
contexto, destaca-se a afirmacgéo de Freitas, Matos e Costa (2005, p. 13):

Ao se discutir a crise ambiental, deve-se incluir as questfes ligadas a utilizacdo e

aproveitamento dos recursos naturais, que sdo afetados pelas atividades econdmicas do
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homem como insumos, mas principalmente como depositarios tém que dar sua parcela de

contribuigéo.

A valorago econémica do meio ambiente tem sido objeto de intensa discusséo nas
atuais rodas de construgdo de novos pensamentos, pois determinar o custo das
atividades humanas no meio ambiente é de fundamental importancia para construir a
ideia de uma nova teoria — a sustentabilidade (FREITAS; MATQOS; COSTA, 2005,
p. 13).

Tudo que é extraido da terra possui valor econdmico, uma vez que estas matérias-
primas sdo transformadas em produtos industriais que irdo satisfazer as diversas necessidades
do ser humano e quanto mais escasso e raro for este recurso natural mais valor econémico ele

pOSSU.

Agua ndo se fabrica. Ndo se produz. A terra recicla continuamente a mesma
guantidade de agua que ja possui ha milhdes de anos. Mas a agua doce em lagos,
rios e lengdbis subterrdneos constitui menos de um décimo de 1% do total da 4gua do
planeta. O acesso ndo é facil e as bacias hidrograficas sofrem com a superexploracéo
e poluicdo (NALINI, 2003, p.17)

Um dos principais riscos ambientais que estamos enfrentando € o consumo
exacerbado da energia e da agua potavel, principalmente a agua, que ndo tem um bem
substituto, sendo que a mesma € essencial para a vida no planeta.

De acordo com Nalini, “o Brasil detém 8% das reservas de dgua doce de todo o
planeta. De toda a agua da terra, s6 0,2% pode ser reaproveitada. 97,3% da agua concentram-
se nos oceanos, 2,07% nas geleiras e calotas polares e somente 0,63 € de agua doce, prépria
para uso” (2003, p.47). No ritmo acelerado em que estamos com relagdo a degradacdo
ambiental acredita-se que a agua serd 0 bem mais valioso do universo em funcdo de ser
insubstituivel.

A tematica de preservacdo do meio ambiente ndo é apenas um assunto qualquer da
atualidade, ou mesmo da moda, ele vai muito além. Acredita-se que deveria ser 0 assunto
mais debatido em toda comunidade, principalmente nas escolas, onde se desenvolve as
primeiras faculdades cognitivas das criancas, fazendo com que as mesmas desde sua infancia
tenham a concepgdo de que 0s recursos naturais sao finitos e indispensaveis para a vida, por

isso é importante conserva-los.

Os métodos de valoracdo econ6mica ambiental sdo técnicas especificas para
quantificar (em termos monetérios) 0s impactos econdmicos e sociais de projetos
cujos resultados numéricos vdo permitir uma avaliagdo mais abrangente. Os
benéficos dos projetos sdo os valores de producdo incremental de bens e servicos,
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incluindo servigos ambientais, tornados possiveis pelo projeto. Ambos os beneficios
e custos do projeto sdo apropriadamente descontados através do tempo para torna-
los comparaveis (FREITAS; MATOS; COSTA, 2005, p. 14).

Nenhum valor monetério é suficiente para trazer de volta os danos causados ao meio
ambiente, uma vez que para se restabelecer sua forma original, 0 meio ambiente leva muitos
anos. Os grandes projetos para exploracdo dos recursos naturais do planeta ndo levam em
consideracdo a preservacao das areas nativas, muito em funcdo do capitalismo exacerbado que

ndo mede esforcos no que diz respeito a busca incessante pelo lucro.

1.2.3 Equidade social

Acerca da equidade social, pode-se dizer que a distribuicdo de renda no Brasil
continua sendo um dos gargalos para o crescimento econdmico. Estudiosos confirmam que a
qualidade de vida do ser humano esta relacionada ao seu modo de vida e a produtividade do

pais, conforme descrito a seguir:

A eficiéncia ou viabilidade econbmica pressupde a concepgdo de sistemas
produtivos onde os custos de producdo, medidos pela produtividade do trabalho
obtida, sejam compativeis com os niveis de bem-estar social considerados como
minimamente aceitaveis. A equidade social pressupfe a solidariedade sincrénica
entre classes sociais, 0 que implica optar por padrdes tecnoldgicos que propiciem
uma distribuicdo mais equitativa da renda gerada (ROMEIRO, 1991 apud
MATTOS, KATTY; MATTOS, KAREN; MATTOS, ARTHUR, 2005, p. 106).

Isto implica dizer que o trabalho despendido na producdo de bens e servicos devera
atender a todas as camadas sociais para que seu nivel de bem-estar seja satisfatorio para o seu
desenvolvimento fisico e intelectual. No Brasil, os nimeros do PIB e da distribuicdo de renda
ndo caminham juntos, ao passo que essa relacdo é fundamental para a melhoria da condicao
de vida da populacdo em geral.

Importante ressaltar também que, segundo Merico (1996 apud MATTOS, KATTY;
MATTOS, KAREN; MATTOS, ARTHUR, 2005, p. 11), “ndo ha dinheiro ou tecnologia
capaz de substituir os servicos ambientais proporcionados pela biodiversidade, regulacdo
climatica, ciclo hidrologico, protecdo da camada de o0zdnio e por tantos outros”. Desta
maneira € valido dizer que o desenvolvimento ndo pode mais ser tratado como sinénimo de
crescimento. Por isso, deve haver equilibrio entre o sistema econémico e o sistema ecoldgico
e, para que isso ocorra, é imprescindivel que haja mudancas nas relagdes entre 0 homem e a

natureza.
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Toda e qualquer atividade humana desenvolvida esta sob a dependéncia dos recursos
naturais, pois é deles que se retiram as matérias-primas que as industrias utilizam para
produzir os bens de consumo. Portanto, é de fundamental importancia a conscientizacdo
acerca dos fatores de producéo, pois o ritmo acelerado de degradacdo ambiental que estamos
praticando vai ocasionar, em algum momento, a escassez de alguns fatores de producéo,
prejudicando, assim, a oferta de bens e servigos. E preciso conscientizar os mercados e a
comunidade em geral de que 0s recursos naturais possuem valor inestimavel e, caso ndo haja
preservacao, a sociedade ird pagar os custos da degradacdo (MATTOS, KATTY; MATTOS,
KAREN; MATTOS, ARTHUR, 2005, p. 116).

Pode-se dizer que um sistema sustentavel é composto de duas partes: 0 sistema
ambiental e o sistema social. O sistema social esta inserido no sistema ambiental e
depende deste para se manter. Sem 0s recursos extraidos da natureza, a sociedade
ndo consegue produzir 0 necessario para sua existéncia. Além disso, é no sistema
ambiental que a sociedade elimina os residuos gerados pelo seu processo produtivo
(COUTO, 2012, p. 68).

A natureza oferece ao ser humano 0s recursos naturais para que 0 mesmo possa
conseguir toda a matéria-prima utilizada nas industrias para a fabricacdo de bens e servigos
que servirdo para satisfazer todas as suas necessidades. Nao haveria crescimento econémico
sem a matéria-prima extraida do meio ambiente, uma vez que, ndo existem matérias-primas
substitutas das existentes no solo e subsolo.

Sobre esse assunto, Bossel afirma que

A sustentabilidade da sociedade humana nunca esteve seriamente ameacada, uma
vez que a carga provocada pela atividade humana sobre o sistema era de escala
reduzida, o que permitia uma resposta adequada e uma adaptacdo suficiente. As
ameagas sobre a sustentabilidade de um sistema comegam a requerer atencdo mais
urgente na sociedade a medida que o sistema ambiental ndo é capaz de responder
adequadamente & carga que recebe. Se a taxa de mudanca ultrapassa a habilidade do
sistema de responder, ele acaba deixando de ser viavel (BOSSEL, 1999, apud
COUTO, 2012, p. 68).

Existe grande preocupacdo das sociedades mundiais em relacdo a preservacao
(protecdo integral) e conservacao (uso racional) do meio ambiente. O ser humano vem se

preocupando apenas em explorar cada vez mais e de forma desordenada os recursos naturais.

Uma sociedade sustentdvel supde que todos os cidaddos tenham o minimo
necessario para uma vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e
energéticos que sejam prejudiciais a outros. Isso significa erradicar a pobreza e
definir o padrdo de desigualdade aceitavel, delimitando limites minimos e méximos
de acesso a bens materiais. Em resumo, implantar a velha e desejavel justica social
(NASCIMENTO, 2012, p.56).
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O meio ambiente ndo esta conseguindo responder as grandes exploracfes e aos
impactos negativos causados pelo homem, que somente visa ao lucro e ndo tem preocupacgao
com as consequéncias das suas agOes no meio ambiente. Vale ressaltar que o tempo de
recuperacgdo e reconstrucdo dos agentes naturais do solo demora anos e na contramao desse
avanco aparecem diversas formas discriminatorias contra 0 meio ambiente.

Segundo Barbosa (2008, p. 2),

O relatério Brundland® considera que a pobreza generalizada néo é mais inevitavel e
que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento das
necessidades basicas de todos e oferecer oportunidades de melhora de qualidade de
vida para a populagdo. Um dos principais conceitos debatidos pelo relatorio foi o de
“equidade” como condi¢do para que haja a participacdo efetiva da sociedade na
tomada de decisGes, através de processos democraticos, para o desenvolvimento
urbano (2008, p.2).

Neste sentido, é valido dizer que a equidade social sendo um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel tem que avangar, assim como 0s demais, pois ja ficou estagnado
por muitas décadas. Contudo, ja estamos caminhando para um novo paradigma, o paradigma

do desenvolvimento sustentavel.

1.3 Abordagens conceituais do desenvolvimento sustentavel

Todo progresso advém de grandes mudancas no modo de pensar e de agir de um
povo. Paralelo a modernidade e ao progresso tecnologico ocorre o desenvolvimento das

sociedades. Para confirmar tal fato, Mattos diz que

As ideias de desenvolvimento, de modernidade e de progresso transformaram-se.
Primeiramente, viu-se que progresso ndo era uma caracteristica presente em todas as
sociedades, mas, sim, nos paises ocidentais ricos e industrializados. O progresso da
década de 30, além de ser confundido com a modernizagdo, também se viu
associado a uma ideia de crescimento econ6mico. A palavra desenvolvimento
assumiu um carater positivista, transmitindo uma nocdo errbnea de que
desenvolvimento socioecondmico representaria sempre construgdo do futuro, avango
rumo a melhorias (MATTOS, 2008, p. 3).

1 O Relatério Brundland, também intitulado como Nosso Futuro Comum (Our Common Future), conceituou o
desenvolvimento sustentavel, como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer que as futuras geracOes satisfacam suas necessidades. De acordo com Bruseke (1998, apud
SOBRINHO, 2008), os objetivos do Relatorio Brundland sdo “[...] limitagdo do crescimento populacional; b)
garantia de alimentacéo a longo prazo; c) preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminuicdo do
consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; €)
aumento da producdo industrial nos paises-ndo industrializados a base de tecnologias ecologicamente
adaptadas; f) controle da urbanizacgdo selvagem e integracdo entre campo e cidades menores; g) satisfacdo das
necessidades basicas”.
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O desenvolvimento econdmico tal como mencionado por estudiosos comeca a ter
contornos direcionados & economia ambiental. O progresso industrial em muitos paises trouxe
novas ideias acerca desta tematica. O desenvolvimento econdémico deixou de ser puramente
sinbnimo de crescimento, passando a englobar variaveis, tais como qualidade de vida e

melhorias nas condicGes estruturais da sociedade.

O crescimento econdmico é o objetivo de todos os paises do mundo e, por suposto, 0
Brasil ndo é excecdo. O grande problema esta no fato de que quando ele ocorre de
forma ndo sustentada causa impactos negativos ao meio ambiente, mesmo que em
longo prazo. Como exemplo, temos a deterioracdo irreversivel das reservas de
recursos naturais e ambientais, além de um aumento nas desigualdades sociais. Por
isso € de suma importancia que os paises crescam de maneira sustentada, e que haja
uma distribuicdo da renda obtida a partir desse crescimento (MATTQS, 2008, p. 3).

O mesmo autor coloca que existem hoje dois paradigmas de sustentabilidade
considerados principais: o desenvolvimento numa visdo econdmica, que classifica a natureza
como um bem de capital, ou seja, a sustentabilidade como algo somente ambiental; e outra,
que tenta interromper com a dominacdo do discurso econdmico, ou seja, a sustentabilidade

como algo ético.

A concepgdo que coloca a natureza como bem econdmico tem a pretensdo de
condicionar a producdo nos limites da capacidade de suporte dos recursos naturais e,
portanto, ndo prevé o que pode resultar no campo sociopolitico. Porém, esses limites
resultariam diretamente na obtencdo de lucros e sendo assim, alguém teria que
assumir responsabilidades sobre isto. Tendo em vista a ldgica capitalista, a
diminuicdo de lucros ndo é algo que os paises queiram acatar. J4 a segunda
concepgdo propde um deslocamento da racionalidade econémica para o campo da
ética. HA uma maior preocupacéo com a vida humana e com a manutencdo de sua
qualidade. No entanto, para coloca-la em préatica seria um desafio, sabendo que seria
necessario equilibra-la com o economicamente eficiente e produtivo (MATTOS,
2008, p. 4).

No entanto, a colocacdo de Mattos é limitada e discutivel, pois ndo sdo somente essas
duas as posicOes existentes: a econdmica e a ética. O que se quer é que a natureza seja
considerada como um bem e servico publico, socioambiental, um bem comum, fragil e com
limites de carga. Essa posi¢do inclui o ético, o ambiental, o social, 0 econdmico e 0
institucional.

A natureza, como bem econdmico, torna-se cada vez mais finita podendo chegar a tal
situacdo que geracOes futuras ndo consigam desfrutar dos recursos naturais oferecidos para
atender a necessidade do ser humano. Os capitalistas que exploram os recursos da terra devem

estar atentos para que o lucro ndo seja bem Unico, mas que seja trabalhado de forma a néo se
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esgotar. A preservacdo da espécie, seja ela animal ou vegetal, deverd ser levada em
consideragéo sempre.

Em consequéncia dos problemas ambientais enfrentados resultantes da demanda do
desenvolvimento, pensou-se na criacdo de um novo desenvolvimento, a partir de uma base
social, econbmica, cultural e ambiental mais sustentavel. A construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento carregado de principios de sustentabilidade tornou-se um desafio.

Hoje, as autoridades estdo preocupadas com o aquecimento global, com os processos
de extracdo, producdo e consumo. Contudo, o desenvolvimento sustentavel surge como uma
forma de harmonizar a economia com 0 meio ambiente, para que todos possam satisfazer as
suas necessidades de forma consciente e sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel vem sendo construido a partir de diversas
perspectivas, ndo mais com a ideia classica de desenvolvimento herdada do século XIX,
segundo a qual o crescimento econémico e a industrializagdo eram vistos como sindnimos de
desenvolvimento sem nenhuma preocupacdo com os efeitos sobre o meio ambiente
(KRAMA, 2009, p. 14).

Para ser alcancado, o desenvolvimento sustentavel tem que ser planejado a longo
prazo, uma vez que 0s recursos naturais do planeta sdo finitos e de todos. Ndo se trata de
estagnar o crescimento, mas de eleger um caminho que nos leve ao tdo almejado
desenvolvimento.

A Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), por meio do Relatério Brundtland (1991),
conceituou desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracGes de satisfazerem
as suas proprias necessidades” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS apud MATOS;
ROVELLA, 2007).

Barbosa acrescenta que:

Apesar de ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as necessidades do
presente nem quais serdo as do futuro, o relatdério de Brundtland chamou a atencéo
do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas formas de desenvolvimento
econdmico, sem a reducdo dos recursos naturais e sem danos ao meio ambiente.
Além disso, definiu trés principios basicos a serem cumpridos: desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e equidade social (BARBOSA, 2008, p.2-3).

Entretanto, o conceito assim posto acaba por reduzir uma série de questdes que

devem ser analisadas quanto a um verdadeiro estagio de desenvolvimento, a curto e longo
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prazo, como, por exemplo, o atendimento presente de uma série de necessidades e

disparidades observadas por todo o globo.

Desenvolvimento sustentavel € o novo modelo de desenvolvimento da sociedade
moderna. Isto exige nova forma de exploracdo dos recursos naturais,
responsabilidade com os residuos produzidos pela atividade industrial, a conjugacéo
entre economia/meio ambiente. N&o se admite mais a visdo estreita de um mundo
capitalista, individualista, antropocentrista e consumista (GERENT, 2011, p. 38).

Chegar ao desenvolvimento sustentavel é o objetivo de todo o planeta. Apesar de
cada nagdo ter suas caracteristicas, suas especificidades, o propdsito € o mesmo, melhorar a
qualidade de vida e reduzir a degradacdo ambiental.

Nédo é dificil imaginar que o significado da palavra sustentabilidade ndo seja o
mesmo para pessoas tdo diferentes como o agricultor, o politico, o planejador de
politicas publicas, 0 membro de uma comunidade tradicional ou membro de alguma
nacdo desenvolvida, dentre tantos outros possiveis atores  sociais
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 214).

A preservacdo do meio ambiente requer engajamento de toda a sociedade, ndo basta
apenas 0s ambientalistas se mobilizarem nem as autoridades dos paises tomarem a frente
quando o assunto diz respeito a todos. Preservar e conservar o planeta implica em
conscientizacdo mundial para que as geragdes futuras possam desfrutar de um crescimento e
desenvolvimento econémico pautados na sustentabilidade.

E interessante ressaltar que:

O desenvolvimento sustentavel pode ser analisado sob uma vertente ambiental, ou
seja, 0S recursos naturais renovaveis devem ter seus limites de reposicdo respeitados;
com relacdo aos nao renovaveis, devem-se estudar outras fontes de exploracéo para
gue ndo se esgotem, tendo em vista o desequilibrio ecoldgico que isso acarretaria,
sem mencionar o dever de solidariedade das presentes geracdes em legar as futuras
um meio ambiente igual ou melhor do que aquele que nos foi deixado. A
preocupacdo estd em assegurar o desenvolvimento econdmico compativel com o
meio ambiente sadio, dois direitos fundamentais que requerem efetividade sem
contradi¢do (GERENT, 2011, p. 38).

E imprescindivel uma maior conscientizacio sobre a importancia dos recursos
naturais renovaveis e nao renovaveis, pois sdo bens de todos e essenciais para a vida humana,
por isso deve-se tomar atitudes corretas para conserva-los, haja vista que dependemos deles
para suprir as nossas necessidades basicas.

Para melhor compreender esta situacdo Alphandery, Bitoun e Dupont (1992 apud

CAMARGO, 2003, p. 26) afirmam que “a concepcdao de que podemos deixar as proximas
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geracbes um mundo onde ndo se possa viver, recoberto de zonas proibidas com riscos
verdadeiramente incomensuraveis, ndo € mais uma visdo da imaginagao”.

Camargo afirma textualmente que:

A terra entrou em um periodo de mudancas ambientais que difere dos episodios
anteriores de mudanca global, no sentido de que as mudancas atuais tém uma origem
predominantemente humana. A ciéncia reconhece que as principais conquistas
civilizatorias introduziram perturbagdes na biosfera, alterando ecossistemas vitais
(CAMARGO, 2003, p. 20).

Varias mudangas de cunho ambiental vém ocorrendo em todo o planeta, fruto do
despreparo do ser humano em preservar visando as futuras geracdes, uma vez que 0 ser
humano esta interferindo cada vez mais na natureza e as consequéncias sdo catastroficas.
Muitas populaces em todo o mundo j& estdo pagando o prego pela degradacdo ambiental
continua, provocada pelo pensamento capitalista do homem.

Segundo Holthausen (2000 apud CAMARGO, 2002, p. 20) “cada vez mais fica
evidente que o fator limitativo do desenvolvimento no seculo XXI sera o enfraquecimento dos
servigos prestados pelos ecossistemas vitais”.

Os critérios, instrumentos e métodos utilizados para avaliar os impactos ambientais
sdo proprios para cada atividade. As atividades humanas estdo produzindo mudancas sem
precedentes na biosfera. Os seres humanos ja alcangaram, ou mesmo excederam os limites da
biosfera, este é considerado o principal problema ambiental em escala global da nossa
atualidade.

Gore (1993) ressalta a preocupacdo com catastrofes causadas pelo homem que

podem tirar o direito das geracdes futuras de usufruirem dos bens naturais existentes hoje.

Fazemos bilhdes de opgbes de carater econdmico, e suas consequéncias estdo nos
levando cada vez mais rumo a uma catastrofe ecoldgica. O autor ressalta que, ao
tracarmos um circulo de valor ao redor de coisas que consideramos suficientemente
importantes para serem avaliadas em nosso sistema econdmico, estamos ndo sé
excluindo muitos fatores importantes para 0 meio ambiente, como também
discriminando as geracdes futuras (GORE apud CAMARGO, 2002, p. 23).

O desenvolvimento sustentavel tem sido parte do cotidiano das pessoas desde o fim
dos anos 1980, presente nos noticiarios, em outdoors espalhados pelas cidades, nos produtos
que compramos nos supermercados e em materiais de divulgacdo de instituicGes publicas e

privadas.



37

A partir deste enfoque pode-se dizer que sustentabilidade pode ser entendida como
um conceito que depende da escala de tempo e de espaco. Segundo Costanza (1991 apud
LEONELLI, 2008, p. 2),

Sustentabilidade é a relacdo harménica entre sistemas econdmicos e sistemas
ecolégicos maiores, sendo ambos dindmicos. O desenvolvimento e a qualidade do
meio ambiente estdo indissoluvelmente vinculados e devem ser tratados mediante a
mudanca do contetdo, das modalidades e das utilizacGes do crescimento.

Conforme exposto, existe uma intrinseca relagdo entre o sistema econémico e o
sistema ecoldgico. A dinamica existente entre ambos estd no fato de ambos se preocuparem
com a melhoria da qualidade do meio ambiente e com o bem-estar dos agentes que fazem
parte desse processo, uma vez que ndo se pode pensa-los de forma isolada.

De acordo com Pavese (2011, p. 15) “ao longo dos ultimos 50 anos, os seres
humanos vém alterando 0s ecossistemas em um ritmo mais acelerado e intenso do que em
qualquer outro periodo da historia humana, principalmente devido a crescente demanda por

recursos naturais, tais como alimentos, agua, madeira, fibras e combustiveis”.

O desenvolvimento sustentdvel é um processo de aprendizagem social de longo
prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas publicas orientadas por um plano
de desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e interesses
presentes na sociedade colocam-se como um entrave para as politicas publicas para
o desenvolvimento sustentavel (BEZERRA e BURSZTYN, 2000, apud BARBOSA,
2008, p.6).

E preciso que haja maior empenho por parte das autoridades competentes dos paises
acerca da melhoria da qualidade de vida do conjunto da populagdo bem como da igualdade
social entre as classes, propositos esses fundamentais numa sociedade globalizada, na qual se
verificam grandes concentracfes de renda e grandes desigualdades sociais.

Dias (2010, p.55) diz que “a ‘sustentabilidade humana’ significa que os seres
humanos conseguiram encontrar uma forma de viver respeitando os limites da terra,
permitindo a vida plena dos seres vivos (ndo apenas a sobrevivéncia de sua propria espécie)”.

O mesmo autor acrescenta que “a protecdo da qualidade ambiental, a qualidade de
vida, a sustentabilidade humana ou qualquer outro nome que se dé a forma digna de viver nao
é obtida apenas com leis. S&o muitos os fatores envolvidos”.

Para que o desenvolvimento sustentavel ndo seja apenas mais um slogan ou utopia,
como alguns acreditam, é de fundamental importéncia que haja uma conscientizacao de todos,

principalmente dos tomadores de decisdes.
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Segundo Sachs (1993 apud BARBOSA, 2008, p. 8),

Sustentabilidade social — refere-se ao desenvolvimento e tem por objetivo a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Para o caso de paises com problemas
de desigualdade e de inclusdo social, implica a adogdo de politicas distributivas e a
universalizagdo de atendimento a questGes como salde, educacdo, habitagdo e
seguridade social.

Contudo, o desenvolvimento de uma sociedade ndo deveria ser apoiado somente no
crescimento e no desenvolvimento econémico, mas também levar em consideracdo a
sustentabilidade social e preservacdo ambiental do planeta, ou seja, crescimento com
sustentabilidade.

Os contextos e conceitos que envolvem o desenvolvimento sustentavel sdo de
abrangéncia global, tomam fei¢cdes concretas em cada pais, nascem de suas peculiaridades e
respondem aos problemas e oportunidades de cada nacdo. Para complementar este conceito,
foram criados os indicadores do desenvolvimento sustentavel, que abrangem as dimensdes

ambiental, social, econdmica e institucional.

Indicadores séo ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis que, associadas
através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a
que se referem. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel sdo instrumentos
essenciais para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliacdo do
progresso alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel. Devem ser vistos como
um meio para se atingir o desenvolvimento sustentavel e ndo como um fim em si
mesmos. Valem mais pelo que apontam do que pelo seu valor absoluto e sdo mais
Uteis quando analisados em seu conjunto do que o exame individual de cada
indicador (IBGE, 2010, p. 11).

A andlise conjunta desses indicadores serve para criar politicas publicas direcionadas
ao desenvolvimento sustentavel de uma regido ou pais com vistas a melhor qualidade de vida
das populacbes. Os Indicadores constituem-se em instrumentos de avaliacdo, que devem ser
adequados as realidades ambiental e socioeconémica da regido a ser avaliada.

Pensando na sustentabilidade do planeta, organismos internacionais realizam
conferéncias internacionais em varios paises do mundo com intuito de criar politicas
relacionadas a conscientizacdo da populacdo do planeta. Desta maneira, faz-se necessario
abordar as conferéncias internacionais como forma de clarificar suas ideias principais.

As Conferéncias Internacionais organizadas pela ONU buscam alternativas eficazes
para a vida do planeta, ou seja, as cupulas dos paises reunem-se em busca de solucdes de
protecdo ao meio ambiente, em busca de um desenvolvimento sustentavel e com menos

agressdo ao planeta, para que as populagdes possam desfrutar do minimo necessario de
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qualidade de vida sem esgotar 0s recursos naturais, ou seja, aproveita-los de forma racional.
Estas conferéncias servem para que 0s governantes dos paises possam discutir assuntos que
visem a criacdo de um planejamento organizado em prol da sustentabilidade ambiental.

Neste sentido, o proximo capitulo aborda as conferéncias sobre desenvolvimento

sustentavel.



2 AS CONFERENCIAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Historicamente, as relagdes que foram se estabelecendo entre homem e natureza tem
sido marcada por antagonismos: ora 0 homem se sente impotente ante os mistérios da
natureza, por ndo compreendé-la totalmente; ora se sente superior a ela, destruindo-a, sem
avaliar o alcance de seus atos. De qualquer forma, homem e natureza, desde os primérdios da
historia humana na terra, ndo se separam e a “atual configuragdo fisica e social do nosso
planeta é resultado do modo como a humanidade se vé e se relaciona com o meio ambiente”
(NAVES; BERNARDES, 2014, p. 7)

Nas ultimas decadas, porem, fenbmenos naturais que escapam ao controle do
homem, tém levado os governantes mundiais e a populacdo, em geral, a reavaliar o uso dos
recursos naturais e 0s abusos contra 0 meio ambiente.

A possibilidade de mudanca na relagdo homem-natureza, no entanto, € um tema que
SO recentemente esta emergindo na sociedade em escala planetaria, como transparece dos
debates em torno da “questao ambiental”.

Algumas obras influenciaram para que o debate acerca da conservacdo do meio
ambiente tomasse proporcdes internacionais, dentre elas, pode-se dizer que a obra de Rachel
Carson de 1962, foi um marco inicial nos estudos sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. Os seus estudos e pesquisas foram importantes no processo de conscientizacao
das pessoas sobre 0 ambiente em que vivem, pois varios autores, a partir de contatos com sua
obra puderam perceber o quanto é relevante o despertar para um movimento em defesa do
meio ambiental.

Em 1962, Rachel Carson lanca seu livro Primavera Silenciosa (Silente spring), que
teve 44 edicdes e se tornou um classico para os ambientalistas. A esséncia do livro é sobre a
perda da qualidade de vida. Rachel Carson era bidloga marinha e comegou a notar diversas
modificagdes no meio ambiente devido ao uso constante de inseticidas e outros produtos

quimicos que eram lancados diretamente na natureza sem nenhuma preocupacéo.

Os agricultores se opuseram a autora do livro energicamente, afirmando que, sem
inseticidas, o rendimento das colheitas diminuiria 90%. Como resposta, a autora
defendeu o emprego de controles biolégicos, que consistem na utilizagdo de fungos,
bactérias e insetos para combater os parasitas que se nutrem das plantas. Com o
livro, e sua repercussdo, 0 Senado dos EUA foi levado a proibir quase totalmente a
utilizacdo do DDT nos Estados Unidos. Anos mais tarde, os cientistas descobriram
concentragdes de substancias nos pinguins e ursos polares do Artico, e em baleias da
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Groenlandia, que estavam muito distantes das zonas agricolas onde o pesticida tinha
sido utilizado (DIAS, 2011, p. 16).

Vaérios estudantes da época e empresarios, maravilhados com a quimica organica,
ficaram enfurecidos com as publicacfes de Carson, pois contradiziam suas ideias. Para eles,
sem 0 uso de inseticidas os insetos iriam dominar a terra, trazendo vérias doencas a
populacdo, enquanto Rachel Carson afirmava que o uso irracional dos inseticidas afeta toda a
cadeia ecoldgica, gerando um desequilibrio ao meio ambiente.

O livro Primavera Silenciosa teve grande influéncia na vida das pessoas interessadas
nas questdes ambientais. Grandes personalidades do mundo inteiro2 comecaram a se
interessar pelas relevantes pesquisas e contribuicdes de Rachel Carson com relacdo a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente. Seus estudos foram preponderantes, uma vez
gue chamou a atencdo de novos pesquisadores e autoridades do planeta no que diz respeito a
uma vida mais saudavel.

Antes de Rachel Carson comecar a expor suas ideias, ndo existia um oOrgdo de
fiscalizacdo nos Estados Unidos para regulamentar as atividades das inddstrias quimicas, e
isso facilitava o uso em grande escala de inseticidas. A militancia ecoldgica iniciada por
Rachel Carson contribuiu significativamente para a defesa do planeta em todos os paises.
Seus estudos, na década de 1960, denunciaram abertamente as industrias quimicas da Europa
que utilizavam pesticidas para matar insetos. Os donos destas industrias tentaram ofuscar seus
estudos ao afirmarem que ndo passavam de distor¢des da verdade e sem suporte cientifico, ou

seja, que eram apenas meras pesquisas de campo.

Uma vez desequilibrada a cadeia de presas e predadores, a volta a normalidade pode
ser demorada, na melhor das hipéteses. Eventualmente todo o nicho ecoldgico
desmorona em longo prazo. A industria quimica, inebriada pelo sucesso dos novos
compostos e substancias que permitiam domar desde as dores de cabega até doencas
consideradas incuraveis décadas antes, agiu de maneira arrogante e irresponsavel
tentando torpedear a carreira e reputagdo de Rachel. Mas ela acabou vencendo a
briga. O DDT e outros inseticidas foram finalmente banidos depois de investigacdes
mais rigorosas. E a indistria quimica teve de rebatizar os pesticidas como
‘defensivos agricolas’ (SERPA, 2012, ndo paginado).

2 0 ex-vice-presidente dos EUA, Al Gore, criador do documentario Uma verdade inconveniente, tinha em sua
sala, na Casa Branca, no periodo de 1993 a 2001, somente um quadro de personalidade pendurado na parede,
uma foto de Rachel Carson. O livro Primavera Silenciosa teve na vida deste politico um profundo impacto,
pois foi a partir da leitura desta obra que ele se tornou uma pessoa mais consciente sobre 0 meio ambiente e
envolvido com os assuntos ambientais. Para ele, Rachel Carson o influenciou mais do que qualquer pessoa e,
talvez, até mesmo mais do que todas elas juntas (SERPA, 2012). Rachel Carson ganhou varios prémios e ficou
bastante conhecida pelas suas pelas pesquisas e dendncias.
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Verifica-se que todo esforco desta pesquisadora ndo foi em véo, que suas lutas no
combate a venenos jogados na natureza pela inddstria quimica da época tiveram a resposta
que ela queria, ou que pelo menos chamasse a atencdo das autoridades competentes deste
periodo, para o uso regulamentar do diclorodifeniltricloroetano (DDT). Estes tipos de acdes
nocivas em toda a cadeia envolvendo insetos e outros predadores eram prejudiciais para a

teoria da evolugéo.

[...] o uso descontrolado e abusivo nas pulverizaces aéreas que atingiam todo meio
ambiente ao redor das pragas inimigas. O barateamento dos aviBes de pulverizagdes,
depois do boom aeronautico da Segunda Guerra, inspirou governos e fazendeiros a
combater as pragas com a forca bruta dos bombardeios. Se a América derrotou a
maquina de guerra do nazismo e dos japoneses, porque nao iria derrotar formigas e
outras pragas da lavoura? (SERPA, 2012, ndo paginado)

Rachel Carson defendia o controle natural das pragas e criticava que o uso de avifes
para pulverizar o solo sobrecarregava as contas do governo, sendo que estes recursos
poderiam ser investidos em pesquisas, com o intuito de descobrir um caminho ndo prejudicial
ao meio ambiente no combate as pragas.

Fica bem claro que Rachel Carson nédo era contra o uso de inseticidas/pesticidas; era
a favor do uso regulamentado por érgédos de fiscalizacdo e em pequenas quantidades, sendo
que, antes da aplicacdo dos produtos quimicos, é necessario fazer teste, ndo apenas no
laboratorio, isoladamente, como era feito.

Hoje em dia as frentes de combate pela defesa do meio ambiente e qualidade de vida
do ser humano, muito deve aos estudos e pesquisas iniciadas na década de 1960. O ser
humano cada dia esta mais preocupado com a situacao do planeta, com o local em que vive,
com 0 ar que respira e com a agua que bebe, pois o despertar da consciéncia ecologica é uma
caminhada de longo prazo que precisa ser repassado a cada geracdo gue se inicia.

Diante da situacdo ambiental exposta por Rachel Carson, muitas pessoas de diversas
areas se interessaram pelo assunto, formando um grupo de estudo chamado clube de Roma,
que por meio do relatério O Limite do Crescimento, a tematica sobre conscientizacdo
ambiental ganhou proporcdes em que foi necessario que a ONU organizasse conferéncias de

ambito mundial para tracar caminhos que levem ao desenvolvimento sustentavel.



43

2.1 Clube de Roma

Alguns autores consideram a publicacéo, em 1962, do livro Primavera Silenciosa, de
Rachel Carson, como o comeco das discussdes internacionais sobre o meio ambiente. No
entanto, por ser um estudo académico, sua importante contribuigéo foi restrita.

Vale ressaltar que sua obra inspirou muitos outros estudiosos e personalidades
importantes deste periodo no que diz respeito a protecdo ambiental, tanto que um seleto grupo
de diferentes formagdes fundou, em 1968, o Clube de Roma, conforme descrito a seguir:

Aurélio Peccei, industrial italiano, fundou em 1968 o Clube de Roma, denominacéo
dada a um grupo formado, inicialmente, por trinta pessoas de paises diferentes —
cientistas, educadores, economistas, humanistas, industriais e funcionarios publicos
de niveis nacional e internacional — para discutir os dilemas da época e futuros do
homem, tendo como objetivos produzir diagnésticos da situacdo mundial e apontar
alternativas para os lideres mundiais (McCORMICK,1992, p. 86 apud FERREIRA,
2008, p. 23).

Com o intuito de solucionar problemas da época, surge o Clube de Roma, com o
objetivo de buscar uma melhor qualidade de vida da populacdo, por isso, sua formacéao
engloba pessoas de diversos segmentos e de paises diversificados, abordando assuntos de

interesses sociais, politicos, naturais e econdmicos.

O objetivo do Clube de Roma, hoje uma ONG e na época uma organizacdo
informal, era examinar o complexo de problemas, que afligem os povos de todas as
nacdes, como a pobreza em meio & abundancia; perda de confianga nas institui¢des;
expansdo urbana descontrolada; inseguranca de emprego; alienacdo e outros
transtornos econdmicos e monetarios. Estes elementos, aparentemente, divergentes
da ‘problematica mundial’ tém trés caracteristicas em comum: ocorrem até certo
ponto em todas as sociedades; contém elementos técnicos, econdmicos e politicos; e,
0 gue é mais importante, atuam uns sobre os outros (MEADOWS et al., 1972, p.
11).

Verifica-se que a fundacdo deste clube tinha por finalidade diagnosticar problemas
pelos quais a sociedade mundial passava, dentre eles, a disparidade entre ricos e pobres, ou
seja, de um lado, uma classe detentora dos meios de producdo que esbanja e desperdica
alimentos, e, de outro, uma camada de miseraveis em busca de alimentos para sobreviver.
Outros pontos, porém, foram bastante discutidos, como urbanizacdo das grandes cidades sem
planejamento, inseguranca, desemprego e falta de credibilidade dos governantes para dirigir
sua nacgao rumo a prosperidade.

O Clube de Roma recebia doagOes de grandes empresas para realizar suas pesquisas,

dentre elas, o estudo denominado de O Limite do Crescimento.
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Desse grupo de estudo surgiu um relatdrio, coordenado por Dennis Meadows,
intitulado O Limite do Crescimento e publicado em 1972, o qual defendia como tese
essencial que as raizes da crise ambiental residiam no crescimento exponencial.
Trazia a ideia de que o crescimento populacional ocorre em escala maior que a
produgdo de alimentos e isso levaria a sociedade a um colapso causado pela
exaustdo dos recursos, insuficiéncia de alimento e pelas taxas de mortalidade,
surgindo a ideia de controle populacional e crescimento zero (FERREIRA, 2008, p
23).

Este relat6rio, baseado no crescimento exponencial, esta relacionado aos estudos do
economista Thomas Malthus, nos quais ele afirma que o ritmo de crescimento populacional
do planeta seria maior do que o ritmo de crescimento de alimentos, ou seja, que no futuro as
areas destinadas a plantacdo de alimentos estariam esgotadas, ndo atendendo assim as
necessidades da populagéo.

Se for mantido o mesmo ritmo de crescimento da populagdo, contaminacdo da agua,
terra e ar, degradando o maior patriménio do planeta que é a natureza, o planeta ndo ira
suportar tanto impacto negativo. Como consequéncia dos desastres ambientais, 0 namero
populacional ira cair, devido a falta de condi¢bes necessarias para a sobrevivéncia humana
(DIAS, 2011, p. 18).

O esgotamento dos recursos naturais era e continua sendo um dos maiores debates
envolvendo defensores do planeta. Para atender aos anseios das necessidades bésicas da
populacdo é preciso que haja conscientizacdo da populacdo do planeta sobre o uso racional
dos recursos provenientes da terra, sob pena destes causarem catastrofes irreversiveis para as
futuras geracdes.

Ferreira (2008, p. 24) acrescenta, ainda, sobre este relatorio afirmando que:

Esse Relatorio causou impacto na sociedade, sobretudo naqueles paises que se
encontravam em plena ascensdo econdmica, sendo fortemente criticado pela sua
perspectiva pessimista e catastréfica, pois previa a situacéo de insustentabilidade do
planeta e de descontrole da populacéo e da miséria dos paises do Terceiro Mundo.
Houve, assim, varias reacfes contrérias a ele, ndo apenas pelos paises do primeiro
mundo, pois representava para estes o fim do crescimento da sociedade industrial;
mas, principalmente, pelos subdesenvolvidos que seriam 0s mais prejudicados, uma
vez que ndo poderiam seguir 0 mesmo modelo de crescimento econdmico dos paises
ja desenvolvidos.

As grandes poténcias da Europa sofreram muitas criticas, pois, de acordo com sua
visdo capitalista, 0 que importava era a producdo de bens industrializados, independentemente
do local de origem da matéria prima. Estes paises, em sua maioria, sempre adotaram uma

politica de exploracdo daqueles paises considerados subdesenvolvidos ou de terceiro mundo,
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nos quais exploravam suas matérias primas advindas do solo e, em contrapartida, exportavam
para esses paises produtos industrializados.

Pouco se importavam com a preservacdo e conservacdo do meio ambiente. Suas
grandes industrias eram por vezes alimentadas vinte e quatro horas por dia com matérias
primas vindas de paises periféricos para serem transformadas em produtos manufaturados.
Porém, com o impacto negativo que muitas causavam ao meio ambiente, foi preciso repensar
as politicas de preservacgdo dos recursos naturais e de toda a biodiversidade.

De acordo com o Clube de Roma, um dos maiores problemas encontrados acerca da
sustentabilidade era 0 aumento desenfreado da populacéo e a degradacdo do meio ambiente,

principalmente, dos recursos ndo renovaveis.

O Clube de Roma ndo acreditava que solugdes tecnoldgicas, por si sé, poderiam
resolver esses problemas, e apontava como caminho para a mudanca sobre a
problematica ambiental um movimento de aprendizagem-inovacdo. Para isso,
deveria haver, em primeiro lugar, a conscientizacao da restricdo quantitativa do meio
ambiente mundial, seguida da percepcdo da inter-relacdo entre as diversas areas
(ambiental, social, econ6mica), da elaboracdo de projetos alternativos do futuro,
mobilizando a criatividade dos jovens e, principalmente, da elaboracdo de medidas
internacionais concatenadas e do planejamento conjunto de longo prazo
(FERREIRA, 2008, p. 24).

O trabalho de conscientizacdo acerca do meio ambiente ndo € recente, pois o Clube
de Roma ja abordava a importancia da preservagio e conservacio da natureza. E necessario
rever as formas de alocacédo e producéo dos recursos naturais, mudar as atitudes e a forma de
pensar quando se trata do meio ambiente.

O Clube de Roma ficou conhecido em diversos paises, principalmente quando
publicou o relatério Os Limites do Crescimento, debatido na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, sendo traduzido em varios idiomas, com milhares de exemplares publicados. O
relatorio aponta para um fim em médio prazo da humanidade caso o modelo de
desenvolvimento econémico seguido ndo fosse alterado, uma vez que, nunca se conseguia
chegar a meta de crescimento, pois, quando a meta estava perto de ser alcangcada, a mesma era
aumentada. Com um alto consumo por meio da populacdo, chegaria um dia em que a terra
entraria em colapso e, entdo, se chegaria ao limite do crescimento, por ndo dar conta de suprir
todas as necessidades devido ao ritmo de degradacdo ambiental.

No entanto, 0 maior objetivo do relatorio era mostrar para a sociedade a situacdo em
que estava e a que chegaria o planeta, caso a sociedade continuasse com 0 mesmo modelo de

crescimento.
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2.2 Conferéncia de Estocolmo

A partir do momento em que a acdo do homem sobre 0 meio ambiente causa
mudancas profundas no ecossistema e na vida do planeta, a ONU comega a organizar
conferéncias internacionais em busca de solugdes direcionadas ao desenvolvimento

sustentavel, tais como:

Estocolmo, Suécia (1972) (primeiras recomendacdes de protecdo ao meio ambiente).
Rio de Janeiro, Brasil (1992) — ECO 92 (recomendac@es de cortes de emissBes de
gases de efeito estufa). Quioto, Japdo (1997) (Protocolo de Quioto - estabelece a
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa aos niveis de 1990). Haia, Holanda
(2000) (estabelece o Crédito de Carbono). Bonn, Alemanha (2001) (criacdo de
fundo para paises em desenvolvimento). Copenhagen, Dinamarca (2009)
(recomendagéo para ndo ultrapassar a temperatura média global de 2°C acima dos
patamares da Revolugdo Industrial). Cancun, México (2010) (Fundo Global para
fomentar pesquisa de desenvolvimento sustentavel). Rio de Janeiro (2012) — Rio+20
(devera contribuir para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as
préximas décadas) (INPE, 2012, p. 5).

As Conferéncias Internacionais organizadas pela ONU, conforme exposto acima,
buscam formas de impedir de avancar os impactos negativos decorrentes da acdo do homem
sobre 0s recursos naturais e conscientizar as pessoas, principalmente os tomadores de
decisdes, como os chefes de governos, acerca da importancia da conservacédo e preservacao do
meio ambiente.

Nestes eventos, ndo somente se discute assuntos relacionados ao meio ambiente, mas
diversos assuntos de interesses de todos, uma vez que sdo feitos compromissos para que as
decisdes tomadas nas conferéncias sejam cumpridas para que se possa ter uma melhor
qualidade de vida e chegar ao tdo almejado desenvolvimento sustentéavel.

A conferéncia de Estocolmo segundo McCormick (1992 apud FERREIRA, 2008, p.
26) “foi a primeira reunido de carater oficial a tratar de assuntos ambientais, organizada pela
ONU, que reuniu representantes de 113 paises e marcou a introducdo definitiva do tema da
protecdo do meio ambiente na agenda internacional”. A mesma aconteceu entre os dias 5 a 16
de junho de 1972, em Estocolmo capital da Suécia com o intuito de harmonizar a relagédo do
homem com o meio ambiente. A ONU estabeleceu que o dia do meio ambiente fosse
comemorado em 5 de junho, data da abertura da conferéncia de Estocolmo.

Na cerimdnia de abertura da conferéncia de Estocolmo, o Secretério-Geral da

Conferéncia, o canadense Maurice Strong “declarou que Estocolmo langava um movimento
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de libertagdo, para livrar o homem da ameaga de sua escraviddo diante dos perigos que ele
proprio criou para o meio ambiente” (LAGO, 2006, p. 25).

Essa fala de Maurice Strong relembra o que Thomas Hobbes ja havia falado ha
muitos anos atras “o homem ¢ o lobo do homem”. E interessante notar que a ideia de que o
homem é predador de si mesmo faz sentido, pois mesmo sabendo que algumas atitudes
podem gerar danos irreversiveis ao meio ambiente, 0 homem continua praticando crimes
ambientais, sem nenhuma preocupagdo com as futuras geracdes e mesmo com o seu futuro
com relagdo ao meio em que vive.

Segundo Le Pres (2005), os quatro principais fatores que contribuiram para a
realizacdo de uma conferéncia mundial foram: em primeiro, os estudiosos da época terem
realizado pesquisas e notado alteracdes no meio ambiente, principalmente nos anos 1960,
sendo que um dos maiores problemas estava relacionado com as mudancgas climaticas e a
quantidade e qualidade das aguas disponiveis; em segundo lugar, as publicacdes acerca dos
problemas ambientais, onde as pessoas comecaram a ler as pesquisas que eram realizadas e
puderam comprovar no dia a dia a degradacdo ambiental causada pela acdo do homem no
meio ambiente; em terceiro lugar, o crescimento econdmico acelerado sem o
acompanhamento do desenvolvimento, o éxodo rural sem organizacdo e planejamento; o
quarto lugar fator foram as chuvas acidas, a poluicdo do Mar Baéltico, a acumulacdo de metais
pesados e de pesticidas que matavam o0s peixes e as aves, dentre outros problemas observados
pelos cientistas no fim da década de 1960 (LE PRES, 2005 apud PASSQOS, 2009, p. 7).

A partir da Conferéncia de Estocolmo houve uma inser¢do do meio ambiente na
politica dos paises desenvolvidos, a questdo ambiental passa a constar da agenda das
politicas publicas, e ndo mais como um movimento marginal, ou restrito as areas
académicas, e, com isso, surge um movimento dentro da esfera publica, traduzido
em acdo politica dos governos, com nova legislacdo, institucionalizacdo
governamental e reconhecimento de convencdes internacionais (FERREIRA, 2008,
p. 28).

Muitos paises em desenvolvimento acreditavam que a conferéncia de Estocolmo era
para estagnar o0 seu crescimento, pois 0s paises desenvolvidos queriam continuar dominando o
mercado. Os lideres dos paises desenvolvidos estavam preocupados com a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente naquele momento, pois quando 0s mesmos estavam em
desenvolvimento eles ndo pensaram em preservar e conservar 0s recursos naturais, faziam uso

dos fatores de produgdo sem se preocupar com as consequéncias de suas agoes.
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Essa conferéncia foi marcada pelo antagonismo entre dois blocos: os paises
desenvolvidos, preocupados com a poluicdo e o esgotamento dos recursos naturais
estratégicos, como petroleo, e os demais paises, que defendiam o direto de usarem
Seus recursos para crescer e assim terem acesso aos padrdes de bem-estar alcangados
pelas populagbes dos paises ricos. Apesar dessas divergéncias, a Conferéncia
conseguiu avancos positivos, dentre eles, a aprovacdo da Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano, um plano de acdo constituido de 110 recomendacdes e o inicio
de um envolvimento mais intenso da ONU nas questdes ambientais de carater global
(BARBIERI, 2011, p. 29).

Os paises em desenvolvimento alegavam que tinham que se desenvolver
rapidamente, para sair dessa situagdo precaria em que se encontravam, pois o pior tipo de
poluicdo, para eles, era a pobreza. Para que o0s paises em desenvolvimento participassem da
conferéncia de Estocolmo, Strong teve que realizar muitas reunifes e viagens com o0s chefes
de governo desses paises, haja vista que, a ndo realizacdo dessas reunides poderia
comprometer a conferéncia. “Para espanto do mundo, representantes do Brasil pedem
poluicdo, dizendo que o pais ndo se importaria em pagar o preco da degradacdo ambiental
desde que o resultado fosse o aumento do PNB (Produto Nacional Bruto)” (DIAS, 2003, p.
36).

Né&o foi uma tarefa facil mostrar para os paises em desenvolvimentos de que o
objetivo da Conferéncia ndo era frear 0 seu crescimento, mas sim de discutir acerca dos
recursos naturais, que sdo finitos, e, por isso, se deve ter cautela em utiliza-los, pois 0 mau uso
pode criar danos irreversiveis ao meio ambiente. Corroborando com esse pensamento, Dias
(2011, p.19) acrescenta que “a sociedade equilibrada terd que examinar as alternativas criadas
em uma terra finita, levando em consideracdo, ndo somente os valores humanos atuais, mas
também as geracdes futuras”.

Foram muitas as discussdes sobre o meio ambiente, sendo que “A conferéncia de
Estocolmo contribuiu significativamente para que 0 meio ambiente conquistasse a atencdo da
comunidade internacional, como desejavam os mais fervorosos ambientalistas” (LAGO,
2006, p. 34).

Ferreira (2008, p. 28) acrescenta, ainda, que

McCormick (1992) considerou a Conferéncia de Estocolmo o acontecimento isolado
que mais influenciou na evolucdo do movimento ambientalista internacional e, para
Trindade (1993, p. 20), a protecdo e conservacdo do meio ambiente sé teve
reconhecimento e se tornou um verdadeiro movimento social a partir da Declaracdo
de Estocolmo que elevou 0 meio ambiente a um direito fundamental dos individuos
e a uma condi¢do necessaria a efetividade de numerosos direitos da pessoa humana.
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A conferéncia de Estocolmo teve um impacto positivo, 0 movimento ambientalista se
expandiu em Varios paises, as tematicas ambientais comecaram a ganhar espago nos governos,
por meio da criacdo de ministérios, agéncias e organizacdes voltadas a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e por meio de outras iniciativas, “como a cria¢do de um Plano
de Acdo para o Meio Ambiente, composto por 109 recomendacfes de gestdo do meio
ambiente, ¢ o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)” (PASSOS,
2009, p.23). O PNUMA tem a fungdo de monitorar 0s impactos negativos causados ao meio
ambiente em todo mundo e ajudar os paises a chegarem ao desenvolvimento sustentavel, por

meio de informagdes, incentivos e parceiras.

Para tanto, foram votadas questGes como a Declaracdo de Estocolmo (Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente), a qual traz em seu Predmbulo sete
pontos principais, além de vinte e seis principios referentes a comportamentos e
responsabilidades destinados a nortear decisdes relativas a questdo ambiental, com o
objetivo de ‘garantir um quadro de vida adequado e a perenidade dos recursos
naturais’ (PASSOS, 2009, p. 8).

A declaracdo de Estocolmo serve de inspiracdo para que 0s paises possam trilhar
caminhos que os levem ao desenvolvimento sem degradacdo. Dentre os principais pontos da
declaracdo podemos destacar: a qualidade de vida humana depende da qualidade do meio
ambiente; a degradacdo ambiental; equidade social; 0 homem como obra e construtor do meio

em que Vive; e a relacdo do homem com a natureza.

A importancia dessa Conferéncia no cenério mundial é claramente demonstrada pelo
autor, quando afirma que ‘antes da Conferéncia de Estocolmo, o meio ambiente era
tratado, em plano mundial, como algo dissociado da humanidade’. Porém, a partir de
1972, logrou-se modificar o foco do pensamento ambiental do planeta,
classificando-se as determinagBes decorrentes da Declaracdo de Estocolmo como
normas que visam a regulamentar futuros comportamentos dos Estados, pois ainda
que ndo detenham um ‘status de ‘norma juridica’, impdem, além de sang¢des de
conteido moral, outras que podem ser consideradas como extrajuridicas, em caso de
descumprimento ou inobservancia de seus postulados (PASSOS, 2009, p. 13).

Foram muitas as discussfes e orientacGes firmadas na conferéncia de Estocolmo.
Esta Conferéncia foi um marco internacional para a relacdo homem-natureza, mas nem todas
as dificuldades foram solucionadas. Em virtude dessa situacdo, foram necessarias outras

conferéncias para discutir assuntos de interesses dos paises, como a conferéncia Rio 92.
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2.3 Conferéncia Rio-92

A Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o meio ambiente ficou conhecida como Rio-
92, Ec0-92 e cupula da Terra, realizada nos dias 3 a 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, vinte anos ap6s a conferéncia de Estocolmo. E considerado o maior encontro ja

realizado em nivel mundial.

Os nimeros da Conferéncia do Rio sdo eloquentes: o maior evento organizado pelas
Nacoes Unidas até aquele momento, a Conferéncia reuniu delegacoes de 172 paises
e trouxe ao Rio de Janeiro 108 Chefes de Estado ou de Governo. Segundo dados das
Nacbes Unidas, foram credenciados cerca de 10.000 jornalistas e representantes de
1.400 organizagOes ndo-governamentais, a0 mesmo tempo em que o Férum Global,
evento paralelo, reunia membros de 7.000 ONGs (LAGO, 2006, p. 52).

Durante a Rio-92 foi possivel detectar que o modelo de crescimento adotado pelos
paises era insustentavel, que era necessario mudar o modela para o desenvolvimento

sustentavel.

Os principais resultados dessa conferéncia foram os seguintes: Agenda 21, um
programa de acao global com 40 capitulos; Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida também como Carta da Terra, com 27 principios;
Convencdo das Nacbes Unidas de Combate & Desertificacdo; Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica; Convencdo Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca
Climética; e Declaracdo de Principios sobre Uso de Florestas (MOTA et al., 2008, p.
14).

A Declaracdo do Rio € um documento que contém 27 principios, na concepcao de
alguns autores, a mesma almeja ter a mesma importancia da Declaracdo dos Direitos
Humanos. Dos 27 principios, 0s que mais se destacam sdo: 0s seres humanos estdo no centro
do desenvolvimento sustentavel, uma vez que os mesmos tém a capacidade de agir de forma a
ndo impactar negativamente o meio em que vivem; a manutencao de padrées sustentaveis de
producdo e consumo visando a proteger o0 meio ambiente com o principio da precaucdo e ter
equilibrio; a participacdo da mulher em busca do desenvolvimento sustentavel; paz; e o
poluidor pagador (MOTA et al., 2008 p. 14).

A convencdo das NagBes Unidas de combate a desertificacdo foi criada com o
proposito de estabelecer planos e metas para prevenir e/ minimizar a degradacdo ambiental
causada pela acdo do homem, nas zonas &ridas, semiéridas, subimidas, afetada pela acédo do

homem e variagéo do clima.
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A convencdo sobre diversidade bioldgica esté relacionada com todos os aspectos que
envolvem a biodiversidade e a protecdo das espécies do planeta. O Brasil tem uma
diversidade de espécie muito grande, uma vez que a mesma é essencial para a vida no planeta
terra.

A convencdo das Nagdes Unidas sobre mudanca climética foi criada com o objetivo
de minimizar os gases de efeito estufa na atmosfera, promover politicas publicas de
conscientizacdo sobre a mudanca do clima, controlar, reduzir e prevenir os gases de efeito
estufa, ajudar os paises em desenvolvimento com tecnologia e recursos financeiros.

Lafer (2012, p. 6) diz que “neste sentido a Rio-92 teve o significado de consolidar de
maneira duradoura na agenda internacional os temas do meio ambiente e sua constitutiva
interligacdo com o desenvolvimento sustentavel”, principalmente com relagdo ao clima, no
qual precisa haver equilibrio da temperatura no planeta para ndo prejudicar 0s ecossistemas.

Como resultado das decisdes da conferéncia Rio-92, é aprovada a Agenda 21 que
“pode ser definida como um instrumento de planejamento para a constru¢ao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia economica” (FREITAS; BORGERT; PFLITSCHER, 2001, p. 2).

A Agenda 21 € um programa de acdo para o século XXI, baseado em 41 capitulos,
com mais de 2.500 recomendacdes e se divide em quatro secfes: a primeira aborda a respeito
das dimensbes sociais e econdmicas; a segunda trata da conservacdo e gerenciamento dos
recursos para o desenvolvimento; a terceira se refere ao fortalecimento do papel dos grupos

principais; e a quarta enfoca os meios de execucao.

No documento chamado Agenda 21, os governos delinearam um programa
detalhado de agbes para afastar o mundo do atual modelo insustentivel de
crescimento econémico, direcionando-as para atividades que protejam e facam uso
racional e equitativo dos recursos ambientais, dos quais o crescimento e o
desenvolvimento dependem. As areas de agdo incluem: proteger a atmosfera;
combater o desmatamento, a perda de solo e a desertificagdo; prevenir a poluicéo da
agua e do ar; deter a destruicdo das populacbes de peixes e promover uma gestao
segura dos residuos tdxicos (INPE, 2012, p. 6).

A Agenda 21 serve como modelo para que cada pais faca a sua de acordo com suas
necessidades e condigdes geogréficas. Além da Agenda 21, também foi proposta a criagéo da
Agenda local, que é uma agenda onde os compromissos firmados devem ser cumpridos

diariamente para que a economia possa estar em harmonia com o meio ambiente.
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Na sua esséncia, a Agenda 21 € uma consolidacdo das resoluces ja tomadas por
essas entidades e estruturadas a fim de facilitar sua implementagdo nos diversos
niveis de abrangéncia. A fase atual da gestdo ambiental global se caracteriza pela
implementacdo e aprofundamento desses acordos multilaterais, o que implica
colocar em pratica as suas disposicGes e recomendacoes pelos estados nacionais,
governos locais, empresas e outros agentes (BARBIERI, 2011, p. 31).

A Agenda 21 trata de assuntos de grande importéancia para o desenvolvimento e bem
estar da sociedade, pois a mesma € um instrumento eficaz para se atingir o desenvolvimento
sustentavel. Por isso, 179 paises participantes da Rio-92 assinaram a Agenda 21, sendo que
um dos principais objetivos da Agenda 21 é a busca pela equidade social.

Por meio da conferéncia Rio-92 foi possivel perceber que ainda falta muito para
mudar o quadro de degradacdo ambiental e chegar ao desenvolvimento sustentavel,
principalmente depois da Conferéncia de Estocolmo, por isso é imprescindivel criar planos,
metas, projetos e politicas publicas visando a alcangar o desenvolvimento sustentavel.

A conferéncia Rio-92 conseguiu mostrar para 0 mundo que preservar e conservar a
natureza é a melhor alternativa, por isso, € de suma importancia adotar um estilo de vida
sustentavel.

A busca do desenvolvimento sustentavel ndo acontece apenas por meio de
conferéncias, reunides, 6rgao de regularizacéo e fiscalizagcdo do meio ambiente. Isso contribui
muito, mas o principal fator é a conscientizacdo de cada pessoa, pois cada um tem o papel de
preservar e conservar o meio em que vive. Se cada um fizer a sua parte, a qualidade do meio

ambiente se traduz em uma melhor qualidade de vida para todos.

2.4 Rio+10

Conhecida também como Conferéncia sobre o Desenvolvimento Sustentavel, e
Cupula da Terra, aconteceu entre os dias 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, com a
participacdo de 150 paises. A Rio+10 acorreu trinta anos apds a Conferéncia de Estocolmo e
dez anos apods a Rio-92. A mesma aconteceu na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul. Com
0 objetivo de avaliar os compromissos firmados nas conferéncias anteriores, e debater as
medidas tomadas na Agenda 21 e discutir a agdo do homem, para que se chegue a um acordo

para amenizar o impacto negativo sobre o meio ambiente.

Entre os desafios expressos no documento, menciona-se a continuidade de diversos
problemas ambientais de carater global. Destaca-se, pela primeira vez, os problemas
associados a globalizacdo, pois os beneficios e os custos a ela associados estdo
distribuidos desigualmente. Aponta-se até mesmo o risco de a pobreza gerar a
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desconfianga nos sistemas democréticos, o que poderia provocar o surgimento de
sistemas ditatoriais (DINIZ, 2002, p. 31).

As responsabilidades de protecdo e conservagdo ambiental eram atribuidas somente
aos paises desenvolvidos, uma vez que sdo os que mais poluem o meio ambiente, enquanto os
paises em desenvolvimentos ndo tinham obrigacdo ou meta para cumprir com relacdo aos
recursos naturais. Essa discussdo foi nitida principalmente quando o protocolo de Kyoto foi
retificado e os Estados Unidos ndo assinaram o acordo devido a essa quest&o.

Os problemas ambientais dos paises do Norte estdo relacionados com o
desenvolvimento excessivo. O aquecimento global, por exemplo, é provocado por
gases que se originam das sociedades industrializadas. Isto significa que o estilo de
vida das nacdes ricas é ecologicamente irracional e que seu desenvolvimento nao
pode qualificar-se de “sustentavel”. Por outro lado, nos paises em desenvolvimento,
a degradacdo dos recursos assumiu dimensfes mais tragicas, devido a necessidade
de exploracdo da natureza para garantir a sobrevivéncia de suas populagdes. Deste
modo, estdo sacrificando o futuro para assegurar uma vida cotidiana precaria no
presente. Esta claro que nédo se pode proteger um recurso natural negando-se a sua
utilizacdo por aqueles que dependem desse recurso (DIAS, 2011, p. 25).

Com a conscientizacdo dos Estados nacionais acerca dos recursos naturais, foram
encontrados meios de produzir sem causar grandes danos ao meio ambiente, utilizando
energia limpa e optando por outras matérias primas. Devido a essa conscientizagdo, muitas
empresas que ndo se encaixavam nos padrdes adotados, ndo aguentaram a pressdo dos paises
desenvolvidos e foram para os paises em desenvolvimento, onde 0s mesmos perceberam que
0s problemas ambientais eram globais. Por isso, independentemente se 0 pais era
desenvolvido ou estava em desenvolvimento, as empresas tém sua responsabilidade em
preservar 0 meio ambiente onde esté instalada.

Além do desejo de aumentar a protecdo do ecossistema, 0s objetivos da Rio + 10
também incluiam o acesso a agua potavel, saneamento basico, saide, moradia, as condicGes
minimas necessarias para se ter uma vida digna. Priorizou-se o combate a varias doengas,
principalmente as transmissiveis sexualmente, e mesmo outras, como malaria e doencas
crénicas. Consta também a preocupacdo em se chegar a equidade social, acabando com a
fome, a desnutricdo e o racismo (DINI1Z, 2002, p. 33).

Um dos objetivos da Rio+10 foi analisar se os objetivos e metas tracados na
conferéncia Rio-92 foram cumpridos, uma vez que, encorajou os lideres dos paises a seguir as
metas tracadas, devido a importancia de se chegar ao desenvolvimento sustentavel.

Durante a conferéncia Rio+10, o0s participantes perceberam que ndo foram

alcancadas todas as metas fixadas na conferéncia Rio-92. Observaram que o tripé do



54

desenvolvimento sustentavel continua sendo a protecdo ambiental, o desenvolvimento social e
0 desenvolvimento econdmico (DIAS, 2011, p. 24).

Dentre os compromissos firmados na Rio+10, podemos destacar, de acordo com
Diniz (2002, p. 33), em primeiro lugar, a agua potavel e o saneamento basico. A este respeito,
os paises firmaram o seguinte compromisso “Deve-se diminuir pela metade a proporcdo de
pessoas sem acesso a saneamento e dgua potavel até 2015. Pensemos 0 que isso representa
para um pais como o Brasil”. E notério que, pelo menos no Brasil, esse compromisso firmado
ndo foi concretizado, pois ainda é grande 0 nimero de pessoas sem acesso a agua potavel e ao
saneamento basico. Diniz (2002, p. 34) classifica em segundo lugar, os “compromissos nao
guantitativos para que se aumente 0 acesso a servigcos de energia modernos, a eficiéncia
energética e ao uso de energia renovavel”. No entanto, ainda ¢ grande o numero de pessoas
sem acesso a energia, pessoas essas que ainda utilizam a lamparina para ndo ficarem no
escuro. O compromisso, porém, nao visa apenas a levar energia a quem ndo tem, mas ressalta
a importancia de usar energias renovaveis. Segundo Diniz (2002, p. 34), em terceiro lugar,
“espera-se que até 2020 os produtos quimicos sejam utilizados e produzidos de forma a
minimizar os prejuizos a saude e que haja também cooperacdo para reduzir a poluicdo do ar
(englobando os gases do efeito estufa)”. Espera-se dos paises signatarios que 0s mesmo

cumpram com o acordo e diminuam a emissdo dos gases causadores do efeito estufa.

No encerramento de sua participacdo em Johanesburgo, o presidente Fernando
Henrique Cardoso enfatizou que o encontro mundial ndo avancou no caminho do
nosso sonho, mas em outra dire¢do, para percebermos que cada pais tem que fazer a
sua parte. Se fomos esperar que os ricos venham fazer as coisas por nés, vamos
esperar muito tempo e eles ndo fardo nada. N6s é que temos que cuidar da nossa
megadiversidade e fazer com que o nosso exemplo possa ser seguido (SEQUINEL,
2002, p. 3).

O encerramento da Conferéncia Rio+10 ndo foi muito agradavel devido aos diversos
conflitos de opiniBes, sem chegar a um consenso. Muitos objetivos ndo foram possiveis de se
concretizarem, mas ainda vale a ideia de que a as conferéncias ndo podem solucionar todos 0s
problemas, elas apenas diagnosticam e buscam qual o melhor caminho a seguir para se obter

uma melhor qualidade de vida.
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2.5 Protocolo de Kyoto

O protocolo de Kyoto é um subproduto de varios encontros internacionais realizados
desde 1988, criado com o intuito de reduzir os gases que provocam o efeito estufa,
principalmente o diéxido de carbono (CO2).

A temperatura média da superficie da Terra subiu meio grau no Gltimo século, mas,
neste que se iniciou, a elevacdo sera de até 5,8 graus. A concentracdo de dioxido de
carbono na atmosfera dobrara em meados do século. Com o calor, um ter¢o dos
hébitats terrestres pode sumir (NALINI, 2003, p.17).

Devido ao ritmo desenfreado da temperatura do planeta, as consequéncias podem ser
catastroficas, causando a extingdo de diversas especies e mesmo o descongelamento das
geleiras, aumentando o nivel de a&gua, 0 que pode causar muitos alagamentos e mesmo o
desaparecimento de muitas ilhas e algumas cidades.

De acordo com Nalini (2003, p. 17) “a imensa maioria dos cientistas concordam em
que a temperatura do planeta esta subindo. Néo é dificil explicar o motivo: desmata-se, usa-se
mais carro, emite-se enorme quantidade de gases”. Desde a industrializagdo, o0 homem vem
causando um desequilibrio no ecossistema cada vez mais intenso, por meio do desmatamento

e da queima de combustiveis fosseis.

O protocolo de Kyoto representou um grande avango em termos de gestdo
ambiental, pois fixou metas e criou trés importantes mecanismos para implementé-
las, conhecidos como mecanismos de flexibilizacdo, a saber: Implementacdo
Conjunta, Comércio de Emissdes e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(BARBIERI, 2002, p.36).

O protocolo de Kyoto entrou em vigor em 2005, com a entrada da Russia e a saida
dos Estados Unidos, considerado o maior emissor de gases poluentes. O motivo da saida dos

Estados Unidos era que

O protocolo de Kyoto néo obriga os paises em desenvolvimento a fixarem metas de
reducdo de emissdo de gases-estufa pelo fato de possuirem baixa emissdo per capita.
Somente os paises industrializados com alta emissdo per capita e poluidores
historicos sdo obrigados a cumprir as metas do protocolo (MOTA, 2008, p. 17).

Os paises desenvolvidos tém a obrigacdo de reduzir a emissdo de gases, enquanto 0s
em desenvolvimento ndo tinham meta. Os Estados Unidos ndo assinaram a retificacdo do

protocolo, pois, segundo eles, para diminuir os efeitos dos gases poluidores era necessario
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frear sua economia, e essa atitude ndo estava nos planos da maior poténcia econdémica do pais.
“A racionalidade vigente entra em conflito com a protecdo dos recursos naturais, fazendo
surgir uma nova racionalidade que, se fosse bem internalizada no dmbito mundial, teria
levado todos os paises a assinarem o protocolo de Kyoto” (ZYSMAN, 2002, p.18).

No entanto, sabendo da importancia de reduzir os principais gases responsaveis pelo
efeito estufa, 130 prefeitos dos Estados Unidos decidiram que iriam aderir ao protocolo de
Kyoto.

Pela alteracdo do clima, e diante da necessidade de se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, com a retificacdo do protocolo de Kyoto era para todos os paises terem assinado 0
acordo, mas, na realidade, ndo foi o que aconteceu, como ja falamos dos Estados Unidos. Até
0 presente momento ainda vigora o protocolo de Kyoto.

2.6 Rio+ 20

A Rio + 20 aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 13 a 22 de junho de
2012, 20 anos apds a Rio 92, contando com a participacdo de 193 paises. E considerada uma
das maiores conferéncias ja realizada no &mbito mundial.

O objetivo foi de renovar os compromissos firmados nos acordos anteriores, 0 Uso
dos recursos naturais e as questdes sociais. De acordo com Ferrari (2014, p. 152), a Rio+ 20
teve “dois temas principais em discussdo: a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento

sustentavel”.

Entende-se por economia verde ‘aquela que resulta na melhoria do bem-estar
humano e da igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente os
riscos ambientais e as escassezes ecoldgicas’. Uma economia verde é aquela apoiada
em trés estratégias principais: (1) a reducéo das emissdes de carbono, (2) uma maior
eficiéncia energética e no uso de recursos e (3) a prevengdo da perda da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos (PAVESE, 2011, p. 16).

Esse conceito é pertinente uma vez que menciona a preocupacdo com a melhoria da
qualidade de vida do conjunto da populagdo e com a igualdade social entre as classes,
propdsitos esses fundamentais numa sociedade globalizada e capitalista, na qual se verifica
grandes concentragdes de renda nos paises emergentes e grandes desigualdades sociais. O

desenvolvimento de uma sociedade ndo deveria ser apoiado somente no crescimento e no
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desenvolvimento econémico, mas também levar em consideracdo a preservacdo ambiental do

planeta, ou seja, crescimento com sustentabilidade.

O discurso de economia verde estd bem elaborado em termos de capital natural,
reducdo de pobreza, baixo carbono, eficiéncia energética, inovacdo, agenda verde e
governanca global, caracteristicas aparentemente interessantes. No entanto, deve-se
levar em conta que todos esses conceitos ou terminologias também podem ser
jeitinhos engenhosos para substituir ou relegar a soberania, a equidade, a natureza,
as funcles ecoldgicas, 0 uso sustentavel, os direitos fundamentais (humanos e de
cidadania) e a reducdo de emissdes (inclusive usando e sequestrando carbono), entre
outros valores importantes (SAWYER, 2011, p. 39).

E preciso estar atento no que concerne aos verdadeiros objetivos da economia verde
para que as acdes a serem criadas por meio dos encontros com os paises envolvidos nessa
questdo ndo acabem favorecendo apenas o0s paises desenvolvidos, pois todos,
subdesenvolvidos, emergentes e desenvolvidos, precisam estar unidos para que o capital
natural, os niveis de pobreza e a emissdo de gas tdxico possam ser minimizados para que a
populacdo mundial possa desfrutar de boa qualidade de vida associada ao desenvolvimento
sustentavel.

Os principais pontos discutidos na Rio+20 foram:

A erradicacdo da pobreza, meta a ser alcancada frente ao maior desafio global do
planeta, para o qual a ONU recomenda a cooperagdo internacional de investimentos
e a facilitagdo de tecnologias para paises em desenvolvimento. O plano de Producéo
e Consumo Sustentaveis, como meta para que 0s paises atinjam a sustentabilidade
na producdo e consumo, por meio da adocdo de um plano para mudar o
comportamento das populacgfes. Investimento do setor privado, no qual grandes
multinacionais firmaram diversos compromissos em prol do capital natural, além de
metas relacionadas a Economia Verde, que contou com a adesdo de 220
companhias. A reducdo das emissOes de gases das grandes cidades, que foi o
compromisso firmado por prefeitos das 59 maiores cidades do mundo, que se
comprometeram a reduzir consideravelmente as emissdes de gases do efeito estufa
até 2020 (INSTITUTO ECOD, 2012 apud FERRARI, 2014, p. 161).

Reduzir os riscos ambientais € imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que proporcionard melhor qualidade de vida as sociedades além de estreitar as
disparidades entre ricos e pobres, ou seja, chegar a equidade social. Melhorar a qualidade de
vida do ser humano significa haver crescimento inclusivo, onde todos possam desfrutar dos
recursos oferecidos pela natureza.

A importancia que estd sendo dada as discussdes envolvendo a tematica de
desenvolvimento sustentavel tem o propdsito de fazer com que as politicas publicas sejam
criadas e desenvolvidas levando em consideracgdo esse novo modelo de desenvolvimento, haja

vista que, os padrdes de produgdo, consumo e o0s rebatimentos nos diversos territérios, no
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Brasil e no mundo, devem ser revistos para que degradagdes ambientais sejam minimizadas
no curto espaco de tempo.

O resultado oficial da Conferéncia Rio+20 foi a construgdo do documento final
intitulado O Futuro Que Queremos, um acordo firmado entre os representantes dos paises
presentes, com objetivo de tragar um caminho que chegue ao desenvolvimento sustentavel
(FERRARI, 2014, p. 162).

Este documento se divide em seis capitulos: nossa visdo comum, renovacdo do
compromisso politico, a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, quadro de
acao e acompanhamento, e meios de implementacdo, contendo 53 paginas e 283 itens.

O relatério final da Rio+20 demostra a preocupacdo com o meio ambiente, assim
como ocorreu nas conferéncias anteriores, sendo necessario maior engajamento por parte dos
lideres responséaveis em tomar as decisdes necessarias. E necessario atitude, pois ndo adianta
apenas realizar conferéncias. E imprescindivel que os compromissos firmados sejam
cumpridos, eles precisam acontecer na pratica, uma vez que ja sdo mais de 40 anos de
conferéncias e mesmo assim alguns paises signatarios ainda ndo perceberam a urgéncia de se

buscar um novo modelo de desenvolvimento, um modelo sustentavel.

2.7 Conferéncia das Partes (COP 21)

Um dos principais assuntos da agenda global é a mudanca climatica, que tem
preocupado autoridades, pois o aquecimento global estd fazendo com que o derretimento das
geleiras aumente o nivel dos oceanos, 0 que pode acarretar alagamentos das cidades
litordneas, desaparecimento de ilhas, extin¢do de animais, etc. O aquecimento é um problema
que ultrapassa as fronteiras.

A COP tem como principal objetivo firmar um novo acordo entre os paises para
diminuir a emissdo dos gases de efeito estufa, diminuindo assim o aquecimento global, pra
ficar muito abaixo de 2°C. Os acordos firmados devem ser revisados a cada 5 anos, para
verificar se de fato estdo sendo cumpridos, evitando-se retrocessos. Desde 1995, a COP é
realizada todo ano, e as decisdes tomadas durante as conferéncias tém que ser aprovadas por
unanimidade e aceitas pelos paises signatarios para que possam ter validade.

O desenvolvimento histérico das COP’s, de acordo com Vasconcelos e Marquesan

(2015), esta representado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Desenvolvimento histérico das conferéncias das partes

EVENTO | ANO LOCAL CONSIDERACOES
Berlim Iniciou o processo de negociacdo de metas e prazos especificos para a
COPO1 1995 ' reducdo de emissOes de gases de efeito estufa pelos paises
Alemanha :
desenvolvidos.
Genebra, E acordada a criacdo de obrigages legais de metas de redugio por meio
COP 02 1996 : x
Suica da Declaracdo de Genebra.
Aprovado o Protocolo de Quioto, que obedeceu as diretrizes do mandato
de Berlim e deu maior énfase as metas quantitativas, como forma de
COP 03 1997 Quioto, minimizar os custos de mitigacdo em cada pais. Estabelecimento do
Japéo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que viabiliza tanto a
diminuicédo de emissdes em paises desenvolvidos quanto a transferéncia
de recursos destes aos paises em desenvolvimento.
Buenos x L .
. O Plano de Acéo de Buenos Aires é elaborado, visando a programar e
COP 04 1998 Aires, g .
A . ratificar o Protocolo de Quioto.
rgentina
COP 05 1999 Bonn, Deu continuidade aos trabalhos iniciados em Buenos Aires.
Alemanha
As negociacfes sdo suspensas pela falta de acordo entre,
Haia, especificamente, a Unido Europeia e os Estados Unidos, em assuntos
COP 06 2000 : ) o
Holanda relacionados a sumidouros de carbono e as atividades de mudanca do uso
da terra.
COP 06 2001 Bonn, As negociacdes séo retomadas, porem, com a saida dos Estados Unidos
172 Alemanha | do processo de negociagio, sob a alegacio de que os custos para a
Marrakech reducdo de emissdes seriam muito elevados para a economia americana.
COP 07 2001 Marrocos ' | Os EUA também contestaram a inexisténcia de metas para os paises em
desenvolvimento.
Nova Deli, | Iniciou discussdo sobre o estabelecimento de metas para uso de fontes
COP 08 2002 S oo : " .
India renovaveis na matriz energética dos paises.
c s Entra em destaque a questdo da regulamentacdo de sumidouros de
COP 09 2003 | Mildo, ltalia carbono no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
S&o aprovadas as regras para a implementacgéo do Protocolo de Quioto e
Buenos ST ~ ) N x .
. discutidas questdes relacionadas a regulamentagéo de projetos de MDL
COP 10 2004 Aires, : B’
i de pequena escala de reflorestamento/florestamento, o periodo pés-
Argentina ) . .
Quioto e a necessidade de metas mais rigorosas.
Primeira conferéncia realizada apds a entrada em vigor do Protocolo de
Montreal, | Quioto. Pela primeira vez a questao das emissdes oriundas do
COP 11 2005 p . u .
Canada desmatamento tropical e mudancas no uso da terra sdo aceitas
oficialmente nas discussdes no ambito da Convencao.
Representantes de 189 nac¢fes assumem 0 compromisso de revisar 0
Protocolo de Quioto, e regras sdo estipuladas para o financiamento de
Nairabi, projetos de adaptacdo em paises pobres. O governo brasileiro propde
COP 12 2006 A e 3 . .
Quénia oficialmente a criacdo de um mecanismo que promova efetivamente a

reducdo de emissOes de gases de efeito estufa oriundo do desmatamento
em paises em desenvolvimento.

(Continua...)
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EVENTO | ANO LOCAL CONSIDERACOES
Pela primeira vez a questdo das florestas é incluida no texto da decisdo
final de uma conferéncia, com recomendacdo para que seja considerada
Bali, no proximo tratado climatico. Nessa reunido, foi criado o Bali Action
COP 13 2007 L ~ : : ,
Indonésia | Plan (Plano de Acéo de Bali) no qual os paises passam a ter prazo até
dezembro de 2009 para elaborar os passos posteriores a expiragao do
primeiro periodo do Protocolo de Quioto (2012).
Paises emergentes em desenvolvimento, como Brasil, China, india,
Mexico e Africa do Sul sinalizaram uma abertura para assumir
Poznan, compromissos na reducdo das emissBes de carbono, embora ndo tenham
COP 14 2008 P . . - ~
Polénia falado em nimeros. Os paises desenvolvidos ndo colocaram nenhuma
proposta concreta ha mesa. Especialistas consideraram que as discuss@es
foram lentas diante da urgéncia de se estabelecer um novo acordo global.
Havia uma expectativa de que as nagdes ricas assumissem metas de
reducéo de 25% a 40% de seus niveis de emissdo em relagdo ao ano de
Copenhagen 1990, até 2020. E para as nagbes em desenvolvimento, 0 compromisso
COP 15 | 2009 PENAZEN, | Geveria ser de crescer baseadas em um modelo de economia com a
Dinamarca A - O . .
utilizacdo de baixos niveis de carbono intensivo, bem como a
apresentacdo de acOes que sejam mensuradas, reportaveis e verificaveis,
comprovando assim seu compromisso.
Cancun Buscou debater o futuro das mudangas climaticas e ainda um acordo
COP 16 2010 e ! vinculativo para substituir o Protocolo de Quioto, que resulte em regras
México Lo - .
para a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa no mundo.
Durban, Debateu sobre o futuro da energia no mundo e buscou 0 compromisso
COP 17 2011 Africado | dos paises industrializados para reduzir as emissoes de dioxido de
Sul carbono (CO2).
Foi definida uma extensdo para o Protocolo de Kyoto, visto que as metas
estipuladas anteriormente ainda ndo haviam sido alcangadas. Temas
Doha como o financiamento pelas “nag¢des ricas” para auxiliar paises em
COP 18 2012 Catarl desenvolvimento no combate as mudancas climaticas néo se
concretizaram. De maneira geral, a crise econdmica mundial e a falta de
recursos foram os argumentos utilizados para que 0s compromissos
firmados em COPs anteriores ndo saissem do papel.
o Propunha que 0s governos preparassem projetos de reduzir a emissdo de
Varsovia, . x - .
COP 19 2013 o gases estufa, mas estes projetos ndo se concretizaram e deveriam ser
Polbnia : - M
integradas ao novo acordo global ainda a ser definido no futuro.
As delegaces de 196 paises aprovaram o “rascunho zero" de um futuro
Lima acordo global do clima, depois que as nac¢fes mais ricas fizeram
COP 20 2014 Perul concessdes. O documento ressalta a culpa histérica de emissdes de gases
estufa, o que atribui aos paises desenvolvidos mais responsabilidades em
comparacao aos paises em desenvolvimento.
COP 21 2015 Paris, O evento contou com a participacdo de especialistas e estudiosos da
Franca area..

Fonte: Adaptado de Vasconcelos e Marquesan (2015).
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[...] o Acordo de Paris institui um novo regime climético, de alcance universal e com
responsabilidades a todas as Partes, tendo partido de uma metodologia de pledge and
review (prometer e rever), ou seja, cada Estado apresenta objetivos e se compromete
com suas metas, na medida do quanto possa comprometer-se, sendo tais objetivos
submetidos a uma revisio cada vez mais ambiciosa (KASSMAYER; FRAXE
NETO, 2016, p.13).

O acordo de Paris assinado pelas partes tem o objetivo de diminuir o impacto
ambiental e mostrar um caminho mais sustentavel a ser seguido, uma vez que cada pais
enviou sua contribuicdo climética voluntéaria de acordo com sua condigdes, onde 0s mesmos
tem o comprometimento de cumprir com as metas estabelecidas, pois € necessario agir com

rapidez para combater as mudancas climaticas.

O Acordo de Paris, ao entrar plenamente em vigor no dia 4 de novembro de 2016,
inicia uma longa trajetoria rumo a implementacédo do novo regime climatico global
[...]. Esta-se diante de um novo paradigma de sustentabilidade, o climatico, que
exigira das Partes tomadas de decisfes em suas agendas legislativa, econdémica e de

politicas ptblicas (KASSMAYER; FRAXE NETO, 2016, p.40).

No acordo de Paris, todos os paises, tanto 0s desenvolvidos como 0s paises em
desenvolvimentos devem dar sua contribuicdo com relacdo a reducdo dos gases de efeito
estufa, diferentemente do protocolo de Kyoto, em que somente os paises desenvolvidos

tinham obrigacdo de reduzir a emissao dos gases de efeito estufa.

[...] os Estados Unidos anunciaram como meta a reducéo de 26 a 28%
das emissdes de GEE até 2025, em relacdo ao ano base de 2005. Da
mesma forma, os 28 membros da Unido Europeia comprometeram-se
com uma meta vinculativa de reducdo de pelo menos 40% das
emissOes de GEE até 2030, em relacdo aos niveis de 1990. Quanto aos
paises em desenvolvimento, a China comprometeu-se a atingir o auge
de suas emissdes até 2030, reduzindo as emissfes de dioxido de
carbono por unidade do Produto Interno Bruto (PIB) em 60 a 65% do
nivel de 2005. Enquanto isso, a India apresentou uma proposta de
reduzir a intensidade de emissdes por unidade do PIB entre 33 e 35%
até 2030, a partir de 2005. Ja a Russia prop0s reduzir as emissdes de
GEE antropogeénicos, também por unidade do PIB, para 70 a 75% dos
niveis de 1990, até o ano de 2030. O Brasil, por sua vez, pretende
comprometer-se em reduzir as emissdes de GEE em 37% em relacdo
aos niveis de 2005, até 2025, além de uma contribuigdo indicativa de
reduzir as emissdes em 43% abaixo dos niveis de 2005, até 2030. O
diferencial da proposta brasileira é o0 comprometimento com uma meta
absoluta, inédito no contexto brasileiro. A meta voluntéria
estabelecida durante a COP15, realizada em Copenhague na
Dinamarca em 2009, consistia em uma reducdo relativa, ou seja,
reducdo das emissdes por unidade do PIB. Isso pode significar que o
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pais continue aumentando suas taxas de emissdes em valores
absolutos (FRANCO et al, 2015, p.3).

Cento e noventa e cinco (195) paises ratificaram o acordo de Paris, sendo que 0s
paises desenvolvidos vao investir cerca de 100 mil bilhdes de ddlares por ano em medidas
direcionadas ao clima e em ajuda aos paises em desenvolvimento para obter uma tecnologia
mais limpa, de baixo carbono.

Um dos desafios enfrentados pelos paises que ratificaram o acordo de Paris é manter a
economia acelerada e, a0 mesmo tempo, diminuir a emissdo dos gases de efeito estufa e o
desmatamento das florestas.

A proxima conferéncia das partes (COP 22) ja esta agendada para acontecer em

novembro de 2017, em Marrocos.



3 POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO AMBIENTE

3.1 Breve descri¢ao de politicas publicas

Os servicos de salde, educacao e assisténcia social estdo cada vez mais contribuindo
para a melhoria e 0 bem estar da populagéo brasileira. Em funcdo desse avanco tem recebido
investimentos por parte do governo federal, estadual e municipal para que sua cobertura
atenda a parcela da populacdo que de fato necessita destes servicos.

As restricbes financeiras pelas quais os estados brasileiros passam, bem como a
turbuléncia politica vivida no pais, com casos de corrupcdo e de crise econémica, tudo isso
faz com que sejam demandadas politicas publicas eficientes e efetivas que possam trazer

melhorias para a sociedade em geral.

A politica pablica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas institui¢des do que propriamente na producdo dos governos (SOUZA, 2002, p.
2).

Desta maneira, pode-se dizer que os estudos e trabalhos sobre politicas publicas
ficam baseados e desdobrados na anélise das teorias que explicam o papel do Estado para com
sua populacdo, bem como a funcéo e acdo dos governos no que diz respeito a elaboracéo de
politicas publicas.

Na década de 1930, Laswell introduziu o termo “analise de politica publica”, como
forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos governos
e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo (SOUZA, 2002). A ideia de Laswell traz uma conotacdo da importancia que deveria

se dar a politica pablica com base nas discuss6es empiricas sobre o assunto. Por outro lado,

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos, argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores
publicos é sempre limitada por varios problemas, tais como informacéo incompleta
ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto interesse dos decisores etc.,
mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatorio
pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na diregdo dos resultados
visados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de interesses proprios
(SOUZA, 2006, p. 3-4).
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Em 1959, outro autor, estudioso das politicas publicas, Lindblom, propbs a
incorporacdo de outras variaveis a formulagdo e andlise de politicas publicas, tais como as
relacbes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, o qual ndo
teria necessariamente um fim ou um principio. Neste caso, o autor coloca sua analise
referindo-se ao papel que as elei¢bes dos partidos e grupos de interesse possuem dentro de um
pais (SOUZA, 2006).

Easton (1965) contribuiu para a area ao defini-la como um sistema, ou seja, como
uma relacdo entre formulacdo, resultados e 0 ambiente. Segundo Easton, as politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos (SOUZA, 2006, p. 4).

Diferentes autores contribuem com suas ideias sobre a analise e a importancia que as
politicas publicas possuem bem como o papel dos governantes dentro do cenario que envolve
todos os seguimentos, politicos, econdmico e social. Suas contribui¢des sdo relevantes para o
avanco da construcao de um ideal que atenda as populacGes menos favorecidas. Neste sentido,

faz-se necessario conceituar e compreender politicas publicas.

Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagfes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. S8o, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agBes que normalmente envolvem aplicacBes de
recursos publicos. Nem sempre porém, h& compatibilidade entre as intervencoes e
declaragBes de vontade e as a¢bes desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “ndo-acoes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opcdes e orientagBes dos que ocupam cargos (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Entender o conceito de politica publica € necessario, pois muito se houve falar e
pouco se sabe sobre sua finalidade e sua empregabilidade. Elas dizem respeito a acdo do
poder publico, seja ele, federal, estadual ou municipal. Nela esta contida a relagdo com a
sociedade, pois esta tem papel preponderante dentro do estado. Neste caso, é importante a
administracdo dos recursos publicos para que estes sejam direcionados de forma efetiva,
transparente e correta em agdes que favorecam a populagéo.

Tude (2004) diz que as politicas publicas compreendem o conjunto das decisfes e
acOes propostas geralmente por um ente estatal, em uma determinada &rea, de maneira
discricionéria ou pela combinacdo de esforcos com determinada comunidade ou setores da
sociedade civil. Percebe-se nos conceitos dos autores a importancia e o papel do Estado nas

diversas areas que demandam politicas publicas.
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As Politicas Publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade
e 0 interesse publico. E certo que as agBes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas
que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-
estar da sociedade é sempre definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre
porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitac6es
(pedidos ou demandas) para 0s seus representantes (deputados, senadores e
vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram
eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o proprio Presidente da
Republica) para que atendam as demandas da populagdo (LOPES; AMARAL;
CALDAS, 2008, p. 5).

Peters (1986, apud SOUZA, 2006, p. 24) segue 0 mesmo raciocinio ao dizer que
“politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagdo, ¢ que influenciam a vida dos cidaddos”. Percebe-se que ndo existe uma definicdo
Unica sobre politicas publicas, verifica-se que cada autor contribui de forma efetiva na

construcdo de uma definicdo que possa facilitar o entendimento sobre o assunto.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco estd nas explicaces
sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da
politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é
também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestao e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na érea e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

A possibilidade de prever os impactos da acdo do Estado sobre a sociedade
movimenta cientistas, notadamente do campo das ciéncias humanas (cientistas politicos,
soci6logos, administradores, antropdlogos, economistas etc.), que tém por objetivo criar
modelos que possam auxiliar tanto o Estado quanto a sociedade no processo de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, além de fornecer instrumental explicativo
dos fenbmenos sociais que envolvem esse campo (TUDE, 2004).

Corroborando com os autores citados, Teixeira diz que

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacao e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicéo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de
decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relagao
social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até
contraditorios, ha necessidade de mediagBes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia (TEIXEIRA, 2002, p. 2).



66

A elaboragdo de politicas publicas requer conhecimento tacito da realidade de uma
sociedade, para que sua implementagdo possa ser efetiva de modo a atender & demanda desta
sociedade, bem como poder proporcionar melhorias na qualidade de vida desta populagéo.
Para isso, é imprescindivel a participacdo da sociedade que se deve fazer cumpridora dos seus
deveres e fazer valer seus direitos por meio de uma voz ativa.

Em outras palavras, as Politicas Publicas s@o o resultado da competicdo entre os
diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir) seus interesses.
Tais interesses podem ser especificos, como a construcdo de uma estrada ou um sistema de
captacdo das aguas da chuva em determinada regido, ou gerais, como demandas por seguranca
publica e melhores condicGes de satde (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008).

3.2 Politicas publicas no Brasil

Primeiramente, é importante ressaltar que a administracdo publica é a responsavel
em oferecer a sociedade um conjunto de servicos bem como disponibilizar os setores que irdo
concretizar as tarefas administrativas, seja no ambito federal, estadual ou municipal, em prol
de uma coletividade. E por meio das politicas ptblicas que os governos, municipais, estaduais

e federal colocam suas agdes e suas metas para atingir os objetivos previamente estabelecidos.

No caso do Brasil, a Constituicdo vigente estabelece como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. Além disso, desde a sua promulgagdo a Constituicdo tem sido um
elemento norteador da formulagdo e da implementacdo de politicas publicas que
contribuam para o alcance desses objetivos pactuados (CASTRO; OLIVEIRA,
2014, p. 21).

Como a propria constituicdo destaca, em um estado solidario, livre e justo, nada é
mais coerente do que dispor de instrumentos capazes de garantir a populacdo o direito de
crescer e desenvolver com qualidade. Para isso, sdo necessarias a¢oes capazes de minimizar a
pobreza e promover o bem estar dentro da sociedade, um direito que é garantido, conforme
prega nossa constituicdo, sem distin¢ao de cor, raca, sexo ou religido.

Embora o periodo de 1930 a 1980 costume ser apontado como um dos momentos
importantes da promoc¢do do desenvolvimento no Brasil, sé a partir do inicio do presente

século é que o pais passou a experimentar a formulacdo e a implementacdo de politicas
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publicas voltadas para a promocdo do desenvolvimento em um sentido socialmente mais
inclusivo do que o praticado anteriormente (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

De acordo com Castro e Oliveira (2014, p. 27), o Estado brasileiro desenvolve um
conjunto diversificado de politicas publicas voltadas a area social, que sdo apresentadas
resumidamente como: (i) garantia de renda; (ii) garantia da oferta de bens e servicos sociais; e
(iii) regulacdo. As duas primeiras ocorrem principalmente mediante gastos publicos pelo
aparato do Estado, e a ultima envolve poucos gastos e mais recursos de poder para regular o
comportamento dos agentes econdmicos.

A garantia de renda das populacdes mais carentes da sociedade brasileira perpassa
por acbes do governo federal, que inclui estas pessoas nos programas de transferéncia de
renda, garantindo, desta forma, a aquisicdo por parte destas familias de bens e servigos
basicos que sdo fundamentais a sua sobrevivéncia. A regulacdo diz respeito a correta
administracao dos recursos publicos que sdo canalizados para programas e projetos voltados a

melhoria das condic6es de vida das populagdes mais necessitadas.

No Brasil, a democratizacdo contribuiu para a melhoria do bem estar, isto é,
favoreceu o crescimento e a consolidagdo das politicas pablicas sociais. Em todos 0s
casos, a implementacgdo das politicas sociais veio acompanhada de expectativas de
rapidas implementacdes, seja pelos seus potenciais usuarios, seja pelos principais
atores politicos (MADEIRA, 2014, p. 7).

A implementacédo de politicas publicas € recente e vem recebendo atencdo no Brasil.
Até pouco tempo, aceitava-se, sem muita discordancia, que os problemas das politicas
publicas derivavam de seu desenho. O debate sobre a implementacao surge da averiguacéo de
gue mesmo as politicas mais bem desenhadas, com recursos disponiveis e apoio politico e
social, podem ndo gerar os efeitos desejados (LIMA; D’ASCENZI, 2014). Com isso, a
implementacdo passou a ser considerada como um momento da politica publica que possui
estrutura e dindmica proprias, exigindo um campo especifico de analise.

A administracdo governamental é quem deve pdr em execucdo a politica publica,
sendo responsavel pelas acdes, aplicacdo, controle e monitoramento das medidas definidas.

Muitos estudiosos apontam para dois modelos de politicas publicas, o de cima para
baixo, e o de baixo para cima. O primeiro diz respeito a aplicacdo descendente, ou seja, um
governo voltado para a populacdo. O segundo € a aplicacdo ascendente, em outras palavras,

da populagéo para o governo.
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O modelo de Cima para Baixo representa um modelo centralizado, onde apenas um
nimero muito pequeno de funcionarios participa das decisdes e opina na forma da
implementacdo das Politicas Publicas. Ele reflete uma concepcdo hierarquica da
administragdo publica, segundo a qual a decisdo tomada pela administracéo publica
seja acatada e cumprida pelos demais envolvidos, sem questionamentos. Ja o
modelo de Baixo para Cima é caracterizado pela descentralizacdo. Ou seja, ele
supde a participacdo dos beneficiarios ou do usudrio final das politicas em questao.
Ele representa uma perspectiva participativa das Politicas Publicas, o que é possivel
pelo contato direto do cidaddo com o aparato da administracdo publica. Os
beneficiarios sdo chamados a participar (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p.
14).

Os dois modelos apresentam caracteristicas diferenciadas no que diz respeito ao
controle das acBes, ou seja, um apresenta-se centralizado enquanto que o segundo é
descentralizado. No primeiro, toda decisdo da administracdo publica tem que ser acatada por
todos os membros que a compdem. O segundo modelo, de baixo para cima, traz uma relagédo
na qual o cidaddo tem um contato direto com a administracdo publica, sendo chamado a
participar da elaboracgéo das politicas publicas.

A avaliacdo de politicas publicas consiste na investigacdo se esta conseguiu atingir
seu objetivo central, se os recursos (materiais e humanos) foram mobilizados segundo o
planejamento, se foi executada dentro do tempo anteriormente estabelecido e se as metas

secundarias foram alcangadas com sucesso.

Avaliacdo é a atribuicdo de valor que mede o grau de eficiéncia, eficicia e
efetividade de politicas, programas e projetos sociais. Assim compreendida,
identifica processos e resultados, compara dados de desempenho, julga, informa e
propGe. Portanto, toda politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto
de vista de sua relevancia e adequacéo as necessidades sociais (SA, 2014, p. 3).

A avaliacdo das politicas publicas deveria se tornar acdes praticas de rotina na gestdo
publica, pois é a partir da avaliacdo que se pode mensurar o que deve ser melhorado, o que
deve ser substituido e o que deve ser erradicado, a fim de se garantir sempre resultados
favoraveis.

Segundo S& (2014), esta avaliacdo possui algumas caracteristicas fundamentais:
processo continuo e permanente, que envolve o projeto desde a sua concepg¢do, sua
implementacdo e seus resultados; processo participativo, que envolve gestores, equipe de
executores e beneficiarios, parceiros e financiadores; um processo de aprendizagem social,

que permite aos envolvidos apropriacéo reflexiva da acéo.
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A avaliagdo é um elemento crucial para as Politicas Pudblicas. O fato de ser
apresentada como Ultima etapa ndo significa que ela seja uma ferramenta para ser
utilizada apenas quando o tempo de atuacgdo da Politica Pdblica acaba. Muito pelo
contrario, a avaliacdo pode ser feita em todos os momentos do ciclo de Politicas
Publicas, contribuindo para o sucesso da acdo governamental e a maximizagdo dos
resultados obtidos com os recursos destinados. Além disso, a avaliagdo também é
uma fonte de aprendizado que permite ao gestor perceber quais acdes tendem a
produzir melhores resultados (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p. 18).

Entdo, a avaliacdo contempla desde a ideia do projeto até sua implementacdo. Assim,
conferindo seus resultados, todos que estdo envolvidos no projeto sdo avaliados, mas é valido
ressaltar que existem indices especificos para cada ente avaliado que varia conforme sua
especificidade de acdo. E a avaliacdo é uma atividade que frutifica saberes e seus resultados,
sendo conclusivos, garantem uma proveitosa reflexao sobre o projeto.

Segundo Sa (2014), a avaliacdo global de politica publica, demanda o envolvimento
de dois tipos de participantes: Sujeitos internos, que séo todos os participantes do processo de
implementacdo da politica (formuladores, executores e beneficiarios); e 0s sujeitos externos,
sdo os avaliadores profissionais e a sociedade. Os primeiros sdo independentes, seu trabalho
deve-se orientar pelos principios cientificos; o segundo € a sociedade beneficiaria dos
resultados (setores organizados e entidades representativas).

Para Sa (2014, p. 5), o processo de avaliagdo € composto por quatro fases:

1. Primeira fase da avaliagdo € a avaliacdo do diagnostico e da proposta. Em geral,
suas perguntas focam: a capacidade do projeto de responder as demandas e
expectativas do publico alvo; a viabilidade do projeto; a coeréncia entre
objetivos; estratégias e resultados pretendidos.

2. Segunda fase da avaliacdo corresponde ao monitoramento e acompanhamento
avaliativo: Essa fase identifica os problemas e desvios, estabelece até que ponto
recursos, cronogramas, produtos estdo sendo processados de acordo com o
planejado. Visando a corre¢do de recursos da politica.

3. Terceira fase da avaliagdo é a avaliacdo de impactos e resultados, esta se
concentra em aferir se os beneficiérios diretos e a prépria organizacdo gestora,
experimentaram mudancas efetivas em sua situacdo, como consequéncia do
projeto, sendo que este tipo de avaliagdo deve ser feito no término do projeto.

Na primeira fase do processo avaliatério, as demandas e expectativas do publico-alvo
devem ser atendidas pelas medidas elaboradas no projeto. Na segunda fase, sdo necessarios
monitoramento e acompanhamento das ac@es realizadas com vistas a identificar os eventuais
problemas que possam surgir durante esta fase para que sejam corrigidos. E por ultimo, serdo
avaliados os resultados, ou seja, verificar se a administracdo publica gestora atendeu a seus
reais objetivos.

De acordo Teixeira (2002), um dos objetivos das politicas publicas é responder a
demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como



70

vulnerdveis. Essas demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil por meio da pressdo e
mobilizacédo social.

O autor afirma, ainda, que as politicas pablicas visam a ampliar e efetivar direitos de
cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos
institucionalmente. Neste sentido, é necessario despertar a sociedade para que a mesma cobre
das autoridades competentes os seus direitos e que se facam cumprir, tanto por parte dos
politicos quanto por parte da administracdo publica, as melhorias para uma vida com mais
qualidade.

Ainda outras sdo necessarias para regular conflitos entre os diversos atores sociais
gue, mesmo hegemdnicos, tém contradicOes de interesses que ndo se resolvem por si
mesmas ou pelo mercado e necessitam de mediacdo. Os objetivos das politicas tém
uma referéncia valorativa e exprimem as op¢oes e visdes de mundo daqueles que
controlam o poder, mesmo que, para sua legitimacdo, necessitem contemplar certos
interesses de segmentos sociais dominados, dependendo assim da sua capacidade de
organizacdo e negociacdo (TEIXEIRA, 2002, p. 3).

Os objetivos referentes as politicas publicas devem buscar atender aos anseios das
camadas menos favorecidas da sociedade brasileira, minimizar conflitos, buscar a equidade e
a garantia de servicos essenciais para a populacdo. Devem, ainda, os politicos e responsaveis
por acdes e implementacdes de politicas procurar fazer com que a maioria das familias que
necessitam de servicos publicos, nos diferentes setores, se sintam satisfeitas com o0 que esta
sendo oferecido.

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral
torna a publicitacdo fundamental. As politicas puablicas tratam de recursos publicos
diretamente ou mediante rendncia fiscal (isengdes), ou de regular relagbes que envolvem
interesses publicos. Elas se realizam em um campo extremamente contraditorio onde se
entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes e onde os limites entre publico e
privado sdo de dificil demarcacdo. Dai, a necessidade do debate publico, da transparéncia, da
sua elaboracdo em espacos publicos e ndo somente nos gabinetes governamentais
(TEIXEIRA, 2002).

3.3 Indicadores do desenvolvimento sustentavel

O Brasil é considerado um pais rico no que diz respeito aos recursos naturais. Os

recursos naturais sao elementos da natureza que sdo de grande utilidade para o ser humano,
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uma vez que contribuem para o processo de desenvolvimento da sociedade. A sobrevivéncia
da sociedade e das geracgdes futuras depende destes recursos naturais e da maneira como eles
séo tratados.

Vale acrescentar, porém, que as necessidades humanas séo ilimitadas, enquanto que
0s recursos naturais utilizados na producdo de bens e servigos para atender as necessidades
humanas sdo limitados. A nocdo de que 0s recursos naturais brasileiros sdo ilimitados é
equivocada. Em funcdo desta situacdo o mundo vem se preocupando cada vez mais com a
questdo ambiental.

Motta (1996, p. 5) acredita que

a) A escassez dos recursos naturais e a dos servicos ambientais ja se encontram em
niveis suficientemente elevados para constituir uma ameaca a continuidade do
padréo de crescimento até aqui observado.

b) Isso implica que um novo padréo deve ser incentivado através do estabelecimento
de novos precos relativos destes recursos naturais e servigos ambientais dentro de
critérios de eficiéncia e equidade.

Ha muito tempo, a escassez dos recursos naturais vem sendo debatida e comentada
por economistas e especialistas no assunto. Os problemas ambientais estdo cada vez mais
evidentes ao ponto de ameacar 0 crescimento que vem ocorrendo até o presente momento.
Recursos naturais, como agua doce e 0 ar sdo insubstituiveis e as geracdes futuras poderao
sofrer consequéncias piores do que os seres humanos do presente vém sofrendo.

De acordo com Ucker, Kemerich e Almeida (2012), os indicadores sdo elementos
utilizados para avaliar o desempenho de politicas pablicas ou processos com o maior grau de
objetividade possivel. Desta maneira, a utilizacdo de tais indicadores é de grande relevancia
para retratar a realidade de uma populacdo bem como analisar e fazer inferéncia sobre 0s
ndmeros correspondentes aos mesmos.

Como definicdo, um indicador é uma ferramenta que permite a obtencdo de
informacGes sobre uma dada realidade, tendo como caracteristica principal a de poder
sintetizar diversas informacdes, retendo apenas o significado essencial dos aspectos
analisados (MITCHELL, 2006 apud UCKER; KEMERICH e ALMEIDA 2012).

A denominacédo indicador da a conotacdo de algo que vem a se tornar publico por
meio de sua utilizagdo e de sua aplicabilidade. O indicador pode ser estimado com a
finalidade de simplificar, quantificar e informar a quem de direito o retrato de uma sociedade.
Sua compreensdo facilita a implementacdo de politicas publicas em setores especificos da

sociedade.
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O trabalho de construcdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel para o
Brasil foi inspirado no movimento internacional liderado pela CDS (Comissdo de
Sustentabilidade e Desenvolvimento da ONU), que reuniu, ao longo da década
passada, governos nacionais, instituicbes académicas, organizacBes néo
governamentais, organizacGes do sistema das NagBes Unidas e especialistas de todo
0 mundo. Esse movimento, deflagrado a partir de 1992, p6s em marcha um
programa de trabalho composto por diversos estudos e intercambios de informacdes,
para concretizar as disposicdes dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21, que tratam da
relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e informacbes para a
tomada de decisfes (ONU, 1995 apud IBGE, 2015, p. 11).

De acordo com a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) de Minas Gerais
(FEAM, 2011), a defini¢do de indicadores ambientais tem como objetivo compor um método
para a avaliagdo de desempenho da politica publica de meio ambiente. Os indicadores
constituem-se em instrumentos de avaliacdo, que devem ser adequados as realidades

ambiental e socioecondmica da regido a ser avaliada.

A generalizagdo de sustentabilidade torna-se, sem contelido préatico, para a tomada
de decisdes em direcdo a qualquer trajetéria de desenvolvimento sustentavel, se a
sociedade ndo é capaz de reconhecer e reorientar os custos ecoldgicos, econdmicos e
distributivos das possibilidades de substituicdo entre capital natural (capacidade de
gerar bens e servicos ambientais) e capital material (capacidade de gerar bens de
consumo material) resultante do processo de crescimento da renda nacional
(MOTTA, 1996, p. 6).

A andlise dos indicadores do desenvolvimento sustentavel ajuda as pessoas a fazerem
uma reflexdo sobre a dimenséo dos custos que sdo canalizados para que o meio ambiente e a
populacdo possam ter uma vida saudavel e com menos degradacdo. Neste sentido, cabe
esclarecer a importancia que os indicadores possuem dentro do contexto do desenvolvimento
sustentavel.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dando continuidade aos seus
trabalhos e publicacBes sobre os Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel (IDS), trouxe,

em 2015, a seguinte publicacao:

Os indicadores fornecem subsidios para 0 acompanhamento da sustentabilidade do
padrdo de desenvolvimento brasileiro nas dimens@es ambiental, social, econémica e
institucional, oferecendo um panorama abrangente de informagfes necessérias ao
conhecimento da realidade do pais, ao exercicio da cidadania e ao planejamento e
formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2015,

p. 8).

Como forma de acompanhar a sustentabilidade e o desenvolvimento do pais, o IBGE
classifica os indicadores em quatro dimensdes: ambiental, social, econ6mica e institucional,

com o objetivo de fornecer informagOes que servirdo para retratar a realidade brasileira bem
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como para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas & melhoria da
qualidade de vida da populacéo e ao desenvolvimento sustentavel.

Ainda segundo o IBGE, existem ao todo 63 indicadores, produzidos com dados
adquiridos nas pesquisas de diversas outras instituicGes, 0s quais procuram mensurar, em seus
aspectos essenciais, as qualidades ambiental e de vida da populacdo, o desempenho
macroeconémico do pais, os padrfes de producdo e consumo e a governanga para O
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o Relatério Brundtland (apud IBGE, 2015, p. 10):

[...] desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional se harmonizam e reforca o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes futuras [...]
é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as gerac0es futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Este conceito retrata a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel do planeta e
do Brasil, pois a exploragdo dos recursos naturais em grande parte é feita de maneira
indiscriminada, sem preservacéo e sem conservacio. E preciso pensar e agir de forma efetiva
com relagdo as geracdes futuras, pois se, atualmente, ja existe uma preocupagdo com o
ambiente, no futuro, maiores cuidados serdo necessarios para que a populacdo nédo sofra com
0 desaparecimento e com a escassez de recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel integra as dimensdes ambiental, social, econémica e
institucional. Um dos seus desafios é a criacdo de instrumentos de mensuracgdo, tais como
indicadores, que sdo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas de
diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fenbmenos a que se referem
(IBGE, 2015).

Dentro deste contexto, pode-se dizer que os indicadores sdo ferramentas utilizadas
para a organizacdo e monitoramento de determinados processos (geralmente os denominados
criticos) quanto ao alcance ou ndo de uma meta ou padrdo minimo de desempenho
estabelecido (UCKER, KEMERICH e ALMEIDA, 2012).

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos essenciais para
guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do progresso alcancado
rumo ao desenvolvimento sustentadvel. Devem ser vistos como um meio para se
atingir o desenvolvimento sustentavel e ndo como um fim em si mesmos. Valem
mais pelo o que apontam que pelo seu valor absoluto e sdo mais Gteis quando
analisados em seu conjunto que o exame individual de cada indicador (IBGE, 2015,

p. 11).
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Mais uma vez é reforcada a importancia que os IDS tém para com o
desenvolvimento sustentdvel, pois a partir deles é possivel criar acdes no sentido de se
melhorar a progressdo deste desenvolvimento. Suas anélises conjuntas sdo fundamentais para
a tomada de decisdes, pois quando os IDS s&o analisados individualmente, podem trazer

resultados menos confiaveis.

A geracdo de indicadores ambientais é complexa porque as estatisticas ambientais
ndo estdo ainda sistematizadas como as de demografia e das atividades produtivas e
muito menos integradas a estes sistemas de informac@es. Enquanto, por exemplo, 0s
estudos de distribuicdo de renda podem contar com o sistema de pesquisas
domiciliares e os estudos de desempenho econdémico com o sistema de contas
nacionais, os estudos ambientais tém que se referenciar a diversas fontes de dados e
estimativas pontuais no tempo e espago (MOTTA, 1996, p. 7).

Mesmo com as dificuldades encontradas, o IBGE vem fazendo, desde 2002, um
estudo da aplicabilidade dos IDS, mostrando que apesar da abrangéncia do territorio nacional
é possivel fazer levantamentos e analises destes indicadores ambientais e disponibilizar para
que sejam estudados e, possivelmente, criadas politicas publicas no sentido de haver
desenvolvimento sustentavel a partir do crescimento econémico e quem ganha com isso € a
sociedade de modo geral.

Segundo o IBGE (2015), a apresentacdo dos indicadores continua seguindo o marco
ordenador proposto, em 2001, pela CDS, das Nacbes Unidas, que 0s organiza em quatro

dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional.

A dimensdo ambiental trata dos fatores de pressao e impacto, e esta relacionada aos
objetivos de preservacdo e conservacdo do meio ambiente, considerados
fundamentais para a qualidade de vida das geracbes atuais e em beneficio das
geragBes futuras. Essas questdes aparecem organizadas nos temas atmosfera, terra,
agua doce, oceanos, mares e areas costeiras, biodiversidade e saneamento, que
contemplam 19 indicadores. A maioria desses temas relne indicadores que
expressam pressGes sobre o ambiente e envolvem questdes pertinentes a politica
ambiental, além de terem forte influéncia na saide e na qualidade de vida da
populagdo. O tema saneamento é um bom exemplo da interpenetracdo das
dimensfes quando se toma como paradigma o desenvolvimento sustentvel,
cabendo seu enquadramento e analise também na dimensdo social. Da mesma
forma, as dimensdes econdmica e institucional contemplam indicadores que
poderiam estar presentes na dimensdo ambiental. Os temas ambientais sdo mais
recentes e ndo contam com uma larga tradicdo de producdo de estatisticas. Isso
resulta numa menor disponibilidade de dados para a construcdo dos indicadores
requeridos para uma abordagem mais completa. Por essa razdo, permanecem
algumas lacunas importantes, entre as quais 0 uso da &gua, a erosdo acelerada do
solo, a desertificacdo, o trafico e o comércio de animais silvestres (IBGE, 2015, p.
12, grifos nossos).
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Como o proprio nome diz, este indicador estd relacionado com a preservagdo e
conservacao do meio ambiente, uma vez que é considerado de fundamental importancia para
que as futuras geracGes possam desfrutar e sobreviver com os recursos naturais disponiveis na

natureza.

A dimensdo social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfacdo
das necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social. Os 21
indicadores abrangem os temas populacéo, trabalho e rendimento, saude, educacao,
habitacdo e seguranca, que procuram retratar o nivel educacional, a distribuicdo da
renda, as questdes ligadas a equidade e as condicOes de vida da populacao,
apontando o sentido de sua evolucéo recente. A questdo da equidade continua sendo
tratada em indicadores de varios temas que, com a finalidade de explicitar as
desigualdades, sdo desagregados segundo 0 sexo e cor ou raca. As desigualdades
regionais sdo retratadas na maioria dos mapas e dos graficos. Estes ultimos
apresentam os indicadores, segundo as Unidades da Federacdo, em ordem
decrescente, segundo as regides em que se encontram, permitindo, portanto,
visualizar as desigualdades intrarregionais e inter-regionais (IBGE, 2015, p. 13).

As necessidades humanas sao ilimitadas, engquanto que 0S recursos naturais
disponiveis na natureza para a producdo de bens e servicos para atender a necessidades
humanas sao ilimitados, ou seja, irdo se esgotar. O processamento de toda essa matéria prima
deveria visar a melhoria da qualidade de vida das pessoas, bem como da justica social, por

meio de uma melhor equidade entre os seres humanos.

A dimensdo econdmica trata de questdes relacionadas ao uso e esgotamento dos
recursos naturais, a producéo e gerenciamento de residuos, ao uso de energia e ao
desempenho macroecondmico e financeiro do Pais. E a dimensdo que se ocupa da
eficiéncia dos processos produtivos e das alteragBes nas estruturas de consumo
orientadas a uma reproducdo econémica sustentavel de longo prazo. Os diferentes
aspectos desta dimenséo sdo organizados nos temas quadro econdmico e padr@es de
produgdo e consumo, que contemplam 11 indicadores. O primeiro tema trata de
aspectos ligados a dinamica macroecondmica do Pais, que refletem, de maneira mais
direta, a trajetéria da economia brasileira nos anos recentes, por meio do
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, do grau de endividamento, da balancga
comercial e da taxa de investimento. O tema padrdes de produgdo e consumo reflete
a forma como os recursos naturais (petrdleo, gas natural, minérios) estdo sendo
utilizados no Pais, bem como analisa as perspectivas de esgotamento de alguns
desses recursos, como 0 petr6leo e o gé&s natural. As estratégias ligadas ao
gerenciamento dos rejeitos do processo produtivo também sdo abordadas nos
indicadores de Reciclagem e Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento (IBGE,
2015, p. 13).

A eficiéncia dos processos produtivos pelas firmas perpassa por questdes
relacionadas ao esgotamento dos recursos naturais. O consumo da popula¢éo € muito grande e
as industrias precisam processar 0s produtos in natura para atender as necessidades das

pessoas. Essa dimensdo econdmica ainda ressalta a questdo sobre o PIB e o PIB Per Capita.



76

Ambos os indicadores medem o crescimento econémico de um pais bem como a renda média

desta populacéo respectivamente.

A dimensdo institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esforgo
despendido por governos e pela sociedade na implementacdo das mudangas
requeridas para uma efetiva implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Esta
dimensdo ¢é desdobrada nos temas quadro institucional e capacidade institucional e
apresenta 12 indicadores. O primeiro tema contempla os instrumentos politicos e
legais para dar suporte ao desenvolvimento sustentavel, tais como a Ratificagéo de
acordos globais e a Legislacdo ambiental. Além disso, muitas das estratégias para
estimular e construir o desenvolvimento sustentdvel vém acompanhadas do
envolvimento das diversas partes interessadas (stakeholders). A participacdo e o
envolvimento de diversos segmentos da sociedade ocorrem por meio das
organizacbes da sociedade civil e de arranjos institucionais que implantam
mecanismos participativos de escuta as demandas da populacdo e de
acompanhamento de acbes governamentais, tais como os Conselhos de Meio
Ambiente, os Comités de Bacias Hidrogréaficas, os féruns de desenvolvimento local,
entre outros (IBGE, 2015, p. 13-14).

O desenvolvimento sustentavel requer capacidade gerencial e esforco dos
governantes e também da sociedade para que seja efetivada as mudancas estruturais
envolvendo o meio ambiente. Deve-se levar em consideracdo nesta dimenséo as demandas da
populacdo para que seja criada condigdes de melhoria da qualidade de vida bem como do
desenvolvimento sustentavel. Para isto é necessario cria comissdes de fiscalizacdo das acOes

implementadas em prol da populacdo para saber se as mesmas estdo sendo cumpridas.

Conforme a Agenda 21 dispde, a habilidade de um pais para avancar na direcéo do
desenvolvimento sustentavel é determinada pela capacidade das pessoas e das
instituicbes, o que inclui capacidades cientifica, tecnoldgica, organizacional e
financeira. No tema capacidade institucional, figura o indicador que sintetiza o
investimento em ciéncia e novas tecnologias de processos e produtos, chave na
busca de alternativas que conduzam ao desenvolvimento sustentavel. Também
abrange indicadores que medem a existéncia de Fundo Municipal de Meio
Ambiente, os acessos a infraestrutura de comunicacdo e a informacdo, e as
articulagdes interinstitucionais dos municipios (IBGE, 2015, p. 14).

O conjunto de indicadores selecionados representa uma mostra de informac6es
disponibilizadas pelo IBGE e por diversas outras instituicGes, que possuem uma base
estatistica solida, e cuja reunido esta dirigida a subsidiar o debate sobre o desenvolvimento e
as caracteristicas da sustentabilidade em nosso Pais. Longe de pretender exaurir o tema,
deseja estimular a emergéncia de novas demandas, a identificacdo de novos parceiros na
producéo de informagdes e a construgdo de novas abordagens que subsidiem a conquista do

desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2015).
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Conforme exposto o tema sobre os IDS sé&o de grande relevancia, pois verifica-se o
grau de responsabilidade e confiabilidade que o IBGE propicia para que as informagdes sejam
levadas com seriedade e afinco, uma vez que tal andlise ir& refletir na melhoria da qualidade
de vida das pessoas bem como desenvolver com sustentabilidade, através de uma agdo
conjunta que envolve todos os atores do processo.

Por fim, para a producdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel foi
fundamental a colaboracdo direta de varias instituicdes, por meio do envio de dados, ou
indireta, com a disponibilizacdo de dados e informacdes na Internet (IBGE, 2015).

A classificagcdo dos 63 IDS do IBGE, nas suas quatro dimens@es, esta representada

no Quadro 2

Quadro 2 — Lista dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) do IBGE

DIMENSAO AMBIENTAL

Atmosfera:

Emissdes de origem antrdpica dos gases associados ao efeito estufa
Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de 0z6nio
Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas

Terra:

4. Uso de fertilizantes

5. Uso de agrotoxicos

6. Terras em uso agrossilvipastoril

7. Queimadas e incéndios florestais

8. Desflorestamento na Amazénia Legal

9. Desmatamento nos biomas extra-amazonicos

Agua doce:
10. Qualidade de aguas interiores

Oceanos, mares e areas costeiras:
11. Balneabilidade
12. Populagdo residente em areas costeiras

Biodiversidade:

13. Espécies extintas e ameacadas de extin¢do
14. Areas protegidas

15. Espécies invasoras

Saneamento:

16. Acesso a abastecimento de dgua

17. Acesso a esgotamento sanitario

18. Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
19. Tratamento de esgoto
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DIMENSAO SOCIAL

Populacéo:

20. Taxa de crescimento da populacéo
21. Taxa de fecundidade total

22. Razdo de dependéncia

Trabalho e rendimento:

23. indice de Gini da distribuicdo do rendimento
24. Taxa de desocupacao

25. Rendimento domiciliar per capita

26. Rendimento médio mensal

27. Mulheres em trabalhos formais

Saude:

28. Esperanca de vida ao nascer

29. Taxa de mortalidade infantil

30. Prevaléncia de desnutricdo total

31. Imunizagéo contra doencas infecciosas infantis

32. Oferta de servicos basicos de salide

33. Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
34. Taxa de incidéncia de AIDS

Educacao:

35. Taxa de frequéncia escolar

36. Taxa de alfabetizacdo

37. Taxa de escolaridade da populacgdo adulta

Habitacéo:
38. Adequagéo de moradia

Seguranca:
39. Coeficiente de mortalidade por homicidios
40. Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte

DIMENSAO ECONOMICA

Quadro econémico:

41. Produto Interno Bruto - PIB per capita
42. Taxa de investimento

43. Balanga comercial

44. Grau de endividamento

45. Consumo de energia per capita

46. Intensidade energética

47. Participacao de fontes renovaveis na oferta de energia
48. Consumo mineral per capita

49. Vida til das reservas de petroleo e gas
50. Reciclagem

51. Rejeitos radioativos
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Quadro institucional:

52. Ratificacdo de acordos globais

53. Legislacdo ambiental

54. Conselhos Municipais de Meio Ambiente
55. Comités de Bacias Hidrograficas

56. Organizacdes da sociedade civil

Capacidade institucional:

57. Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
58. Fundo Municipal de Meio Ambiente

59. Acesso aos servicos de telefonia

60. Acesso a Internet

61. Agenda 21 Local

62. Patriménio cultural

63. Articulagdes interinstitucionais dos municipios

Fonte: IBGE (2015).




4 APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo do campo de pesquisa

Imperatriz ¢ um municipio do estado do Maranhdo, com érea de 1.367,90 Km?,
menos de 10% do seu territorio original. E a segunda maior cidade do estado com a populagéo
de 253.873 habitantes, segundo estimativa do IBGE, em 2012. Imperatriz € cortada pela
rodovia Belém-Brasilia, e esta situada a margem direita do rio Tocantins, um dos maiores rios
do pais.

Por sua localizagdo geografica, Imperatriz torna-se sede da Regido Metropolitana do
Sudoeste Maranhense como 0 maior entroncamento comercial, energético e
econbémico do Estado, mantendo, ainda, o segundo maior centro populacional,
politico e cultural do Maranhdo com um posicionamento estratégico Util ndo s6 a
este Estado, mas também para todo o Norte e Nordeste do pais, pois, encontra-se
num cruzamento entre a producdo de gréos de soja de Balsas, no sul do Maranhao, a
extracdo de madeira, na fronteira com o Para, a siderurgia e a pecuéria, em
Acailandia, e 0 polo gesseiro de Grajal. Mais recentemente, a cidade atraiu a
construcdo de uma fabrica de papel e celulose que comegou a operar em marco de
2014 (SOUSA, 2015, p. 71).

Imperatriz tem uma excelente localizacdo geografica, pois fica a 639 Km da sua
capital, Sdo Luis-MA; a 608 Km de Belém-PA,; e a 644 Km de Palmas-TO.

A rodovia Belém-Brasilia desempenhou papel preponderante em relacdo ao
deslocamento dos fluxos migratorios para a cidade de Imperatriz e para a sua regido. Esses
fluxos que antes eram conduzidos por meio do rio Tocantins tinham como principais
protagonistas 0s nordestinos. Com a construcdo da rodovia percebe-se a presenca de outros
imigrantes, como é o caso dos paulistas, mineiros, goianos, paranaenses e gauchos, entre
outros. “A construgdo da Belém-Brasilia constitui num caminho singular para o processo de
crescimento de Imperatriz. A cidade viu a sua organizacdo interna e externa modificada em
virtude da implantacdo da rodovia” (BECKER, 1982, p.112).

Em volta de Imperatriz, existem polos industriais, comerciais, agricolas e de servicos
capazes de transformar por completo a estrutura econdémica do sul do Maranhdo: o polo
gesseiro; o polo de distribuicdo de combustivel de Acailandia; o polo de celulose, em
Cidelandia; e o polo agro-graneleiro de Balsas-MA (FRANKLIN, 1999), além do polo
comercial atacadista e varejista e da infraestrutura de servicos e de ensino. Imperatriz conta

com linhas de transportes variados: a Estrada de ferro Carajas, a Ferrovia Norte-Sul, a
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Hidrovia Araguaia-Tocantins, aeroporto ligando pessoas e produtos, e empresas de
telecomunicacéo, que aceleraram o processo de desenvolvimento socioecondmico.

O municipio de Imperatriz estd dividido em 54 zonas, de acordo com a lei de
zoneamento, parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

A Zona Residencial Parque Alvorada (ZRPA), onde foi realizada a pesquisa, esta
bem situada, é de facil acesso, e possui uma area extensa, sendo uma das zonas mais antigas
da cidade, apresentando, no entanto, indicios de comprometimento da qualidade de vida das

familias ali residentes.

4.2 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa cientifica tem sua importancia a partir do momento em que s&o
observados em detalhes todos os instrumentos metodologicos que compdem 0 processo a ser
desenvolvido. O conhecimento cientifico € obtido por meio de teorias e com métodos e
técnicas especificas, para que se permita a verificacdo da sua validade. Neste sentido, a
pesquisa possibilitou analisar os resultados dos Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel
do IBGE aplicados a uma amostra de familias residentes na Zona Residencial Parque
Alvorada (ZRPA) na cidade de Imperatriz-Ma.

A pesquisa tem um carater pragmatico e, “¢ um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa & descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 2010, p.
26). A pesquisa cientifica é, portanto, a realizacdo concreta de uma investigacao planejada e
desenvolvida de acordo com as normas consagradas pela metodologia cientifica.

Para melhor clarear os objetivos e dar resposta ao problema, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, pois de acordo com Gil (2010, p. 29) “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Todo material bibliografico consultado e analisado serve para comprovagdo perante
os resultados da pesquisa que realizada junto as familias residentes na cidade de Imperatriz-
MA. Além da pesquisa bibliografica foi utilizada, também, a pesquisa descritiva, uma vez que
“tem por objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre varidveis” (GIL, 2010, p. 42).

A pesquisa descritiva faz-se necessaria, pois 0 estudo realizado visa descrever

caracteristicas intrinsecas a populagdo-alvo, sendo que o pesquisador ndo interfere na
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pesquisa, ou seja, sua finalidade é apenas observar, registrar e analisar os fendmenos. Desta
maneira torna-se possivel fazer inferéncias sobre os resultados coletados juntos as familias.

Esta pesquisa tem um enfoque quantitativo e qualitativo, pois de acordo com Gil
(2010), para que exista pesquisa quantitativa deverd haver claridade entre os elementos de
investigacao, desde onde se inicia até onde se termina, para que sejam atribuidos aos dados os
significados numéricos mais precisos da realidade.

Apos a coleta de dados junto as familias, foi realizada a tabulacéo das informaces e
gerados os gréficos que retratam os resultados dos indicadores junto a estas familias. Os
dados gerados nos graficos foram apresentados em forma de percentual para melhor retratar a
situacdo-problema.

A interpretacdo dos resultados foi feita por meio da analise estatistica dos dados
levantados, em forma de percentagem para cada item solicitado. Essa analise estatistica
permite destacar os pontos importantes a serem trabalhados acerca da aplicabilidade dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa qualitativa ndo é traduzida em numeros, apenas pretende verificar a
relacdo da realidade com o objeto de estudo, obtendo varias interpretagdes de uma analise
indutiva por parte do pesquisador, ou seja, toda anélise e informacao gerada nos graficos sao
descritas de forma subjetiva, em conformidade com os dados coletados.

A técnica de coleta dos dados utilizada foi o questionario com perguntas fechadas
(Apéndice A), pois de acordo com Mendonga, Rocha e Nunes (2008, p.51) “¢ uma série
ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante. Deve ser
objetivo, limitado em extenséo e vir acompanhado de instrucdes esclarecendo a sua finalidade
e facilitando o seu preenchimento”.

O questionario foi elaborado com 14 perguntas de multipla escolha. O questionario
foi preparado de forma a atender as dimensGes abarcadas pelos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE: ambiental, social, econdmica e institucional. Cada
pergunta foi elaborada de forma que as familias participantes da pesquisa conseguissem
responder ao problema proposto. Nem todos os indicadores, no entanto, foram contemplados
devido a complexidade de sua aplicabilidade. O uso dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel selecionados justifica-se pelo fato dos mesmos possuirem relacionamento com
fatos observados na ZRPA, na cidade, e por contemplarem os temas a serem investigados.

Os indicadores do IBGE estdo organizados da seguinte maneira: A dimensao
ambiental subdivide-se em seis temas: atmosfera, terra, agua doce, oceanos, mares e areas

costeiras, biodiversidade e saneamento, que contemplam 19 indicadores. A dimensédo social
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contém 21 indicadores, divididos nos temas de populagdo, trabalho e rendimento, salde,
educacdo, habitacdo e seguranca, que procuram retratar o nivel educacional, a distribuigdo da
renda, as questdes ligadas a equidade e as condi¢Bes de vida da populagdo, apontando o
sentido de sua evolugéo recente. A dimens&o econdmica contempla 11 indicadores e se divide
nos temas econdmicos e padrdes de producdo e consumo. A dimensdo institucional se divide
nos temas institucionais e capacidade institucional e apresenta 12 indicadores (IBGE, 2015).

CompBem o universo desta pesquisa familias residentes na cidade de Imperatriz-Ma.
As mesmas estdo distribuidas em 54 zonas, conforme a lei de zoneamento, parcelamento, uso
e ocupacdo do solo de Imperatriz-MA. As familias que foram pesquisadas fazem parte da
ZRPA. A escolha da ZRPA se deve ao fato desta zona residencial apresentar indicios de
comprometimento da qualidade de vida das familias ali residentes.

A partir da técnica de amostragem probabilistica foi adotado o tipo de amostragem
aleatoria sistematica, no qual os elementos da populagdo, no caso as familias, “apresentam-se
ordenadas, ou seja, as mesmas serdo escolhidas conforme ordenagdo das residéncias nas ruas”
(BARBETTA, 2008, p. 47). Dentro da zona escolhida sorteiam-se as ruas e aplica-se a técnica
de amostragem aleatdria sistematica nas ruas sorteadas para escolha das familias.

Foram aplicados nesta pesquisa 100 questionarios, 0 que corresponde a uma amostra
de 100 familias na ZRPA. Para tanto foi utilizada a formula do calculo amostral para
populacdes infinitas. De acordo com William (2016), este célculo leva em consideragdo o
grau de confianca que é a probabilidade do resultado obtido no levantamento estar correto, a
porcentagem pela qual o fendmeno se verifica (pxq) e o erro amostral toleravel (e?), conforme

a formula

-l
e

n = Tamanho da amostra
z2 = Grau de confianca
p.q = Porcentagem pela qual o fendmeno se verifica

e2 = Erro amostral toleravel



84

Para o célculo da amostra foi usado z2 = 1; p.q = 0,25 e €2 = 5%, 0 que resultou
numa amostra de 100 pessoas, ou seja, n = (12 x 0,25) / (0,05)2 = 100. Os questionarios foram
aplicados em cinco pontos estratégicos da ZRPA, norte, sul, leste, oeste e centro.

Para analise dos resultados, foi utilizado o método indutivo que, segundo Gil (2010),
parte da observacdo de fatos ou fendmenos cujas causas desejam-se conhecer, e procede a
generalizacdo, com base na relagdo verificada entre fatos ou fendmenos pesquisados.

Portanto, buscou-se alinhar os conceitos do desenvolvimento sustentavel, conforme
descrito pelos autores nesta dissertacdo, com a finalidade de dar maior credibilidade, bem
como fundamentar a analise dos dados coletados junto as familias. Os indicadores do
desenvolvimento sustentavel do IBGE sao instrumentos importantes para coletar informagoes
que possam ajudar o gestor municipal na construcao de acdes ou politicas publicas que visem

a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

4.3 Apresentacgdo dos dados e discussao dos resultados

4.3.1 Dimensdo ambiental

— Acesso ao sistema de abastecimento de agua

Da amostra pesquisada foi possivel constatar que 40% das familias entrevistadas
possuem sistema de abastecimento de agua tratada, enquanto que 16% responderam que nao
possuem abastecimento de agua e 44% falaram que raramente tém acesso a este sistema,

como mostra o Grafico 1.

Gréafico 1- Acesso ao sistema de abastecimento de dgua
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ENao

i Raramente

Fonte: Dados de pesquisa.
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Este indicador retrata que a ZRPA tem o sistema de abastecimento precario, pois
menos da metade das familias entrevistadas tem acesso regular ao abastecimento da &gua,
sendo 0 mesmo um servigo basico e de fundamental importancia para o ser humano.

Diniz (2002) afirmou que iria diminuir pela metade a proporgcdo de pessoas sem
acesso a saneamento e agua potavel no ano de 2015. Este foi um dos compromissos firmado
na Rio+10, no entanto, se percebe que esse objetivo ndo foi concretizado na localidade
pesquisada, ou seja, na ZRPA, de acordo com os dados, 60% das familias ndo possui o
abastecimento regular de agua.

Esses dados precisam mudar, as autoridades competentes precisam atuar nessa zona
para solucionar esse problema de agua, pois agua existe, 0 que precisa é que a dgua chegue até

as residéncias com condi¢fes adequadas para 0 uso.

— Qualidade da agua consumida nas residéncias

No Grafico 2 procurou-se saber acerca da qualidade da agua consumida pelas
familias entrevistadas, chegando-se a seguinte constatacdo: 80% das familias disseram que a
agua consumida em sua residéncia tem aparéncia cristalina, enquanto que 20% asseguraram
que a agua proveniente da central de abastecimento possui aparéncia um pouco escurecida.

Nenhuma das familias pesquisadas afirmou que a agua é muito escura.

Gréfico 2 — Qualidade da dgua consumida nas residéncias
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Fonte: Dados da pesquisa.
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A 4gua consumida precisa ser adequada para 0 consumo, evitando muitas doencas.
Apesar de ainda haver consumo de &4gua de baixa qualidade, a maioria das familias possuem
condi¢des satisfatorias para ndo acarretar danos a salde dos consumidores, uma vez que, a
agua potavel é importante para o bem estar e qualidade de vida.

E necessario que a empresa responsavel pelo o abastecimento de &gua, faca
manutencdo nas tubulacGes e reservatorios para que a agua chegue até as residéncias em

condicdes adequadas para 0 uso.

— Acesso ao servico de coleta de lixo

Mais da metade das familias entrevistadas, ou seja, 60%, afirmaram que 0s carros
coletores de lixo passam trés vezes na semana. Outros 24% disseram que em suas ruas ndo ha
acesso ao servico de coleta de lixo. Outros 12% garantiram que o lixo € recolhido duas vezes
na semana, enquanto que 4% asseguraram que a coleta de lixo € realizada apenas uma vez na

semana, conforme Grafico 3.

Gréfico 3 — Frequéncia do servico de coleta de lixo.
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Fonte: Dados de pesquisa.

Com este indicador foi possivel perceber que nos dias de hoje ainda existem familias
na ZRPA gue ndo usufruem dos servi¢os de coleta de lixo, servi¢o basico e indispensavel para
evitar a contaminagéo dos riachos, solos e a proliferacdo de diversas doengas.

Esse é um fato que deve ser levado em consideracdo para que o gestor municipal, e a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (SINFRA) possam providenciar o
servico de coleta de lixo em todas as ruas da ZRPA, uma vez que é imprescindivel para a

minimizacgdo das doencas relacionadas aos residuos solidos.
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— Acesso ao servigo de esgoto sanitario

A falta de saneamento basico é um dos grandes problemas ambientais e sociais do
pais, uma vez que, o baixo percentual de tratamento dos esgotos coletados acarreta danos
gravissimos ao meio ambiente, pois ndo havendo esgoto sanitéario, os dejetos sdo diretamente
langados nos riachos e nos rios.

Este indicador mostra que na ZRPA este cenario ndo € diferente, pois se comprovou
que 100% das familias entrevistadas ndo possuem acesso a esgotamento sanitario, como
mostra o Grafico 4. E necessério que haja investimento por parte dos 6rgios competentes em

saneamento basico.

Grafico 4 — Acesso ao sistema de esgoto sanitario
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Fonte: Dados de pesquisa.

Diniz (2002) afirma que um dos compromissos firmados na Rio+10 era que até 2015
deveria diminuir pela metade a quantidade de pessoas sem acesso a esgotamento sanitario.
Uma vez que o saneamento bésico evita a proliferacdo de muitas doencas, alem de conservar
0s recursos hidricos, € importante que as autoridades competentes possam colocar a maquina
estatal em prol do saneamento basico que é deficitdrio em grande parte da cidade de
Imperatriz, principalmente na ZRPA, onde nenhuma das familias pesquisadas tem acesso ao

servico de esgotamento sanitario.
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4.3.2 Dimensao social

— Qualidade da moradia

De acordo com os dados mostrados no Gréfico 5, 35% das familias entrevistadas
possuem moradia ruim, enquanto 28% tém moradia boa. Outros 25% dizem que a moradia é
6tima, enquanto 12% tém moradia péssima. Contudo, 53% das familias entrevistadas tém
moradia adequada, isso vale garantir que os mesmos estdo enquadrados de modo positivo
dentro dos seguintes itens: material de construcdo da casa, construcdo de fossas sépticas,
consumo de agua tratada/filtrada e banheiro fora. No entanto, 47% das familias entrevistadas

estdo em situacdes precarias.

Gréfico 5 — Qualidade da moradia
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Fonte: Dados de pesquisa.

Segundo Diniz (2002), a qualidade da moradia foi um dos compromissos firmados na
Rio+10, uma vez que, a habitacdo é necessidade béasica do ser humano, haja vista que a
moradia apropriada gera maiores condi¢cdes de qualidade de vida a populagéo.

Por isso, a moradia tem que ser adequada e satisfatoria, pois ela influencia de forma

significativa na saide e no bem estar da populacéo.
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— Avaliagdo dos servicos bésicos de satude publica

Por servigcos basicos de saude publica entende-se planejamento familiar, cuidados
pré-natais, assisténcia qualificada em partos, vacinacdo infantil, tratamento para a tuberculose
eo HIV.

Como indicado no Gréfico 6, quase metade dos entrevistados (48%) responderam
que a oferta de salde publica é péssima. Contudo, 24% afirmaram que € ruim, outros 24%
asseguraram que é boa, enquanto 4% dos entrevistados ndo tém acesso a estes servigos.
Diante dos dados, 76% das familias entrevistadas asseguraram que nao tém acesso e quando

tém acesso, esse servigo é precario.

Grafico 6— Avaliacdo dos servicos basicos de saude publica
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Fonte: Dados de pesquisa.

A salde foi um dos compromissos firmados na Rio+10. Segundo Diniz (2002, p. 33),
“priorizou-se 0 combate a varias doencas, principalmente as transmissiveis sexualmente, e
mesmo outras como maldria e doengas cronicas”. Este indicador ¢ um dos grandes requisitos
para 0 desenvolvimento sustentavel, entretanto, na ZRPA o mesmo esta deficitario e se torna
um dos enormes desafios para as autoridades competentes resolver.

E necessario que haja ampliagdo tanto na estrutura como na quantidade de
enfermeiros e médicos capacitados e qualificados, é imprescindivel que 0s servicos basicos de
salde publica oferecidos as familias sejam de qualidade, pois além de se tratar de um direito
do cidaddo, muitos ndo tém recursos suficientes para procurar o servigo particular de salde

quando necessita e a satde é um fator indispensavel para a qualidade de vida humana.
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— Frequéncia de casos de doengas por falta de saneamento ambiental

No Grafico 7, buscou-se saber dos entrevistados se ja existem no local casos de
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado. Cerca de 30% dos mesmos
disseram que ndo, enquanto que 62% responderam que ja havia ocorrido, mas com pouca

frequéncia e apenas 8% descreveram que casos de doenga ocorrem com muita frequéncia.

Grafico 7— Frequéncia de casos de doencas por falta de saneamento ambiental
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Fonte: Dados de pesquisa.

Este indicador permite conhecer, monitorar e avaliar a situacao de saude relacionada
as condicdes de saneamento ambiental, sendo que ele é de grande relevancia, uma vez que, o
mesmo abrange Vvarios outros, como por exemplo, o esgotamento sanitario, condicdes
insalubres da moradia, coleta de lixo, o abastecimento e a qualidade da dgua que, por sua vez,
se forem precarios, podem acarretar diversos tipos de doencas.

Mesmo que parte dos entrevistados ndo tenha tido nenhuma doenca relacionada a
falta de saneamento basico, uma parcela expressiva teve, e para tentar diminuir esse
percentual, tem que haver uma melhoria significativa no saneamento, pois, s6 dessa forma,

havera melhoria na qualidade de vida e uma reducdo dos gastos com salde publica.

— Meios para a pratica de esporte e lazer

De acordo com o Gréfico 8, 93% dos entrevistados ndo tém acesso aos meios de
esporte e lazer. Isso faz com que aumente a criminalidade e a ociosidade. Outros 5%
afirmaram que os meios ofertados para a pratica de esporte e lazer sdo 0s eventos musicais.

Dois por cento (2%) dizem que se divertem em outros locais.
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Grafico 8- Meios para a pratica de esporte e lazer
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Fonte: Dados de pesquisa.

O esporte e lazer sdo de fundamental importancia na vida do ser humano, pois
ajudam no processo de socializagdo, no bem estar e na melhoria da qualidade de vida.

Portanto, o poder publico tem que se empenhar em adotar politicas sociais, por meio
da ampliacdo e diversificacdo dos estabelecimentos que oferecam o esporte e o lazer a
populacdo, sendo que essas mudancas sdo de suma importancia para o desenvolvimento

sustentavel.
4.3.4 Dimenséo econémica

— Separacao correta do lixo para reciclagem

Como mostra o Gréafico 9, mais da metade das familias entrevistadas (56%) ndo
sabem separar corretamente o lixo, enquanto 44% sabem. A reciclagem do lixo é uma das

formas de preservar e conservar 0 meio ambiente, fator esse indispensavel para o

desenvolvimento sustentavel.
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Grafico 9 — Separacéo correta do lixo para reciclagem
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Fonte: Dados de pesquisa.

De acordo com Freitas, Matos e Costa (2005, p. 13) “deve-se incluir as questfes
ligadas a utilizacdo e aproveitamento dos recursos naturais, que séo afetados pelas atividades
econémicas do homem como insumos, mas principalmente como depositarios dos rejeitos
destas atividades, afetando a agua, o solo, o ar, o subsolo [...]”

E necesséario que o lixo organico ndo seja misturado com os reciclaveis, além de
separar o lixo em papéis, pléasticos, vidros, metais e etc. E importante, também, separar o lixo
seco do Umido. E, ainda, indispensavel que o caminhdo de coleta seletiva nio misture 0s
residuos e os leve até o destino final.

A reciclagem diminui o impacto ambiental preservando 0s recursos naturais,
evitando a contaminacdo do solo e da agua. Além de evitar inUmeras doengas, ela gera

riqueza, emprego e renda, e muitas familias sobrevivem disso.

— Rendimento liquido mensal da familia

A desigualdade de renda esta inserida entre os maiores problemas do pais. De acordo
com o Grafico 10, a realidade na ZRPA néo é diferente, pois 72% dos entrevistados possuem
rendimento mensal liquido de 1 a 2 salarios minimos. Entretanto, 16% dos pesquisados
garantiram receber menos de 1 salario minimo, enquanto cerca de 12% asseguram ter

rendimento mensal de 2 a 4 salarios minimos.
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Grafico 10— Rendimento liquido mensal da familia
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Fonte: Dados de pesquisa.

“O relatorio Brundland considera que a pobreza generalizada ndo € mais inevitavel e
que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento das necessidades
béasicas de todos e oferecer oportunidades de melhora de qualidade de vida para a populagido”
(BARBOSA, 2008, p. 2). Com este indicador pode-se verificar que o grau de desigualdade é
bastante expressivo entre os entrevistados.

A equidade social é fator importante para o desenvolvimento sustentavel. Contudo, a
administracdo publica tem que subsidiar e aplicar politicas de geracdo de emprego e renda
para amenizar essas diferencas e melhorar o rendimento das familias, para que as mesmas
possam satisfazer as suas necessidades basicas, pois dessa forma ird favorecer para que 0s

demais indicadores melhorem.

4.3.3 Dimensao institucional

— Avaliacdo dos servicos de telefonia

Dos entrevistados, 40% consideram bons os servicos de telefonia, enquanto 32%
avaliam como ruim, porém, 16% asseguram que 0 servico é péssimo, 8% afirmam que o
servico é otimo e outros 4% ndo possuem telefone.

Podemos inferir do Grafico 11 que quase metade dos pesquisados (44%) possuem

acesso regular aos servicos de telefonia. Porém, 48% afirmam que o servigo é deficitario. 1sso



94

explica o grande numero de reclamagdes nos 6rgdo de defesa do consumidor sobre os servicos

de telefonia.

Grafico 11— Avaliacéo dos servicos de telefonia
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Fonte: Dados de pesquisa.

Apesar da telefonia ser bastante acessivel, ainda existe uma pequena parcela, cerca
6, . Y. ico. - . .
de 8%, de entrevistados que ndo tém acesso a este servico. Este indicador precisa ser revisto

pelas empresas, 6rgaos e autoridades responsaveis, a fim de melhorar os servigos de telefonia.

— Locais de onde a internet é acessada

De acordo com os dados do Grafico 12, observa-se que quase a metade dos
entrevistados, cerca de 49%, acessam a internet em celulares, 0 que expressa uma grande
proporcao, enquanto 9% acessam em suas residéncias, outros 6% utilizam a internet do
trabalho, 5% acessam em cyber ou lan house, 3% acessam em outros locais, porém, 28% nao

possuem acesso a internet.
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Graficol2—- Locais de onde a internet é acessada
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Fonte: Dados de pesquisa.

Estamos vivendo na era da tecnologia, onde a internet amplia os horizontes do
conhecimento e abre novas oportunidades, trazendo um legue de informacdes para 0s
usuérios. E necessario que as companhias responsaveis pela oferta da internet juntamente com
as autoridades analisem a situacdo desses 28% que ndo tém acesso e facilitem meios para que
essas pessoas possam ter acesso, pois quanto maior for o acesso, maior sera a probabilidade

de estarem informadas, de expandirem seus horizontes.



CONCLUSAO

Na sociedade capitalista, 0s interesses pessoais estdo acima dos interesses coletivos
que promovem bem estar social e a preservagdo do meio ambiente. O ser humano, apesar de
todas as evidéncias apresentadas pela natureza acerca das catastrofes naturais, pouco ou quase
nada vem fazendo para que as geragdes futuras possam gozar dos recursos naturais de que se
dispde hoje. O sistema econdmico deve caminhar junto com ambientes saudaveis, o que
incorre em crescimento econémico voltado para a melhoria da qualidade de vida do conjunto
da populagéo.

Reduzir os riscos ambientais € imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel,
uma vez que proporcionara melhor qualidade de vida as sociedades além de estreitar as
disparidades entre ricos e pobres, ou seja, melhorar a equidade social. Melhorar a qualidade
de vida do ser humano significa haver crescimento inclusivo, onde todos possam desfrutar dos
recursos oferecidos pelo meio ambiente.

Precisamos desenvolver a concepcao de que o meio ambiente € de todos e para todos,
gque 0s recursos naturais sdo finitos, por isso é fundamental a cooperacdo para o
desenvolvimento sustentavel, pois para um bom desenvolvimento da economia €
imprescindivel um ambiente saudavel.

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser compreendido como um problema, pois,
aléem de uma solucdo, pode representar uma fonte de beneficios econdmicos e sociais para
todos e um crescimento com preservacdo e alivio a pobreza, alem de satisfazer as
necessidades basicas da populacdo. E necessario fazer com que todos se envolvam com a
preservacdo dos recursos naturais, no sentido de gerar o menor impacto ambiental possivel.

As politicas publicas devem promover o respeito as diferentes culturas e tradigdes,
favorecendo a geracdo de empregos, a reducdo da miséria e, principalmente, a efetivacdo de
programas educativos voltados para a preservacdo do meio ambiente. O desenvolvimento
sustentavel ndo € uma temética da moda, & uma forma de sobrevivéncia humana.

O presente estudo teve como objetivo analisar a realidade ambiental da ZRPA na
cidade de Imperatriz-Ma, a partir de indicadores fornecidos pelo IBGE e inspirados nos
indicadores propostos pela ONU.

Muitos dos indicadores de desenvolvimento sustentavel do IBGE ndo puderam ser

utilizados em fungdo da metodologia e do tempo da pesquisa.
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Acerca de saneamento e infraestrutura percebeu-se que o abastecimento regular de
agua atende menos da metade das familias entrevistadas, apesar de haver familias nédo
atendidas com esse bem. Por outro lado a infraestrutura da cidade ainda continua precaria,
pois nenhuma das familias possui acesso a esgoto sanitario, uma vez que os esgotos ficam a
ceu aberto e os caminhdes de coleta de lixo ndo chegam em muitas ruas, ocasionando assim,
maiores custos com saude da populacdo que fica mais propensa a contrair doengas por falta de
melhoria desses servicos.

Apesar da pesquisa constatar que a maioria das casas das familias entrevistadas €
considerada adequada para a moradia, foi possivel observar que muitas familias moram em
ambientes com pessimas condi¢cdes de moradia, pois muitos, em funcdo da baixa renda,
procuram areas invadidas para construir pequenos barracos para comportar uma grande
quantidade de pessoas, sendo que muitos ndo possuem fossas sépticas e agua filtrada em suas
residéncias.

Outra importante verificacdo quanto a aplicabilidade dos indicadores foi a oferta de
servicos basicos de saude publica, que foi considerada como ruim e péssima pela maioria dos
pesquisados. Este indicador é um dos grandes requisitos para o desenvolvimento sustentavel.
Pelo fato de estar deficitario e muito precério, ele se torna um dos enormes desafios para as
autoridades competentes, uma vez que, a saude é um fator indispensavel para a qualidade de
vida humana. Por isso, é importante a ampliacdo dos servicos basicos de satde, por meio de
novos estabelecimentos, de profissionais capacitados e qualificados para atender a demanda
da populacdo mais carente.

Quanto ao acesso ao esporte e lazer na ZRPA, pode-se dizer que 93% das familias
ndo tém acesso a pratica de esporte e lazer. E apesar de haver desenvolvimento na area
tecnologia, percebeu-se que muitos ndo tém acesso aos servicos de telefonia em geral e a
internet. Logo, a sociedade fica sem informacdes que podem ser de grande relevancia para seu
bem estar.

Portanto, foi possivel concluir que a aplicacdo dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel do IBGE tem fundamental importancia para que se possa ter uma visdo mais
proxima da realidade na ZRPA.

Contudo, sendo possivel diagnosticar os problemas enfrentados pelas familias que
residem na ZRPA, é possivel criar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
e sensibilizar as autoridades competentes da importancia do seu papel em criar politicas

publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida dessas familias
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Desta forma, cabe ao poder pablico criar politicas publicas que sejam eficazes para
melhorar os indicadores, garantindo assim um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
com a disseminacdo de informacdes, campanhas educativas de reciclagem e politicas publicas
socioambientalistas, no sentido de gerar o menor impacto ambiental possivel e de preservar o
meio ambiente para as geracOes futuras. A qualidade de vida deve ser vista como meta pela
autoridade competente, no ambito municipal, estadual e federal, mas cabe, também, a
sociedade civil organizada reivindicar seus direitos, para reverter o processo autodestrutivo

em que se encontram 0s seres humanos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS

1. Possui acesso ao sistema de abastecimento de agua?
( )Sim
() Néao
() Raramente

2. Como vocé visualiza a qualidade da agua consumida em sua residéncia?
( ) Cristalina
() Pouca Turbidez
() Muita Turbidez

3. Existe acesso a servico de coleta de lixo?
() Sim
() Nao

4. Caso a resposta seja sim, quantas vezes por semana?
()1vez
() 2vezes
() 3vezes

5. Possui acesso a esgoto sanitario?
() Sim
( ) Nao

6. Qualidade da moradia (material de construcao da casa, construcdo de fossas sépticas,
consumo de &gua tratada/filtrada, banheiro fora da residéncia)?
() Péssima
( ) Ruim
( )Boa
( ) Otima

7. Qual o rendimento liquido mensal da familia?
(' ) Menos de 1 salario minimo
() De 1 a2 salario minimos
() De 2 a4 salario minimos

8. Como vocé avalia a oferta dos servicos basicos de saude publica? (planejamento familiar,
cuidados pré-natais, assisténcia qualificada em partos, vacinacdo infantil, tratamento para a
tuberculose e 0 HIV.)

() Sem acesso
() Péssimo
() Ruim

( )Boa

( ) Otima
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09. J& existiram casos de doenca na sua familia relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado? (N&o = 0; pouca frequéncia =1 a 10; com muita frequéncia = mais de 10)
() Sim, com muita frequéncia
() Sim, com pouca frequéncia
() Néao

10. Quais meios sao ofertados para a préatica de esporte e lazer?
() Semacesso
() Quadras poliesportivas
() Eventos musicais
() Outros

11.Como vocé avalia os servicos de telefonia?
() Semacesso
() Péssimo
() Ruim
( )Bom
( ) Gtimo

12. Vocé tem acesso a internet?
() Sim
( ) Nao

13. Caso a resposta seja sim, onde?
() Naresidéncia
(' ) No trabalho
() No Cyber ou lan house
() Celular
() Outros locais

14. Vocé sabe separar corretamente o lixo para reciclagem?



