CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA (UNIALFA)
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MPDR)

Itamar Rodrigues de Souza

INCENTIVOS FISCAIS DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS (ICMS) NO ESTADO DE GOIAS E 0S
EFEITOS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

GOIANIA
OUTUBRO DE 2019



CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA (UNIALFA)
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MPDR)

Itamar Rodrigues de Souza

INCENTIVOS FISCAIS DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS (ICMS) NO ESTADO DE GOIAS E OS EFEITOS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional do Centro
Universitario Alves Faria (UNIALFA), como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Mestre, sob a orientagédo
do Prof. Dr. Edson José de Souza Junior.

Linha de pesquisa: Politicas publicas e
desenvolvimento regional.

GOIANIA
OUTUBRO DE 2019



Catalogagéo na fonte: Biblioteca UNIALFA

S729i

Souza, Itamar Rodrigues de

Incentivos fiscais do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS) no estado de Goias e os efeitos para ©
desenvolvimento regional / Itamar Rodrigues de Souza. — 2019.

71f il

Orientador: Prof. Dr. Edson José de Souza Janior.

Dissertacdo (mestrado) — Centro Universitario Alves Faria
(UNIALFA) - Mestrado em Desenvolvimento Regional — Goiania,
2019.

1. Incentivos fiscais. 2. ICMS. 3. Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias. I. Itamar Rodrigues de Souza. Il. UNIALFA -
Centro Universitério Alves Faria. I11. Titulo.

CDU: 336.225(817.3)




CENTRO UNIVERSITARIO ALVES FARIA (UNIALFA)
MESTRADO PROFISSIONAL EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MPDR)

Itamar Rodrigues de Souza

INCENTIVOS FISCAIS DO IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS (ICMS) NO ESTADO DE GOIAS E OS EFEITOS PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

BANCA EXAMINADORA:

DR. EDSON JOSE DE SOUZA JUNIOR

(Professor Orientador)

DRA.LEILA MARIA FERREIRA SALLES

(Professora Leitora)

DRA. IEDARUBENS COSTA

(Professora Leitora — examinadora externa)



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha familia, em especial minha esposa e filha.



AGRADECIMENTOS

Inicialmente, devo um agradecimento especial ao meu orientador, pela paciéncia e

apoio dispensado.

De forma especialissima, agradeco a todos os professores do Programa de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional, bem como dos colaboradores técnico-

administrativo do Centro Universitario Alves Faria (UNIALFA).

Agradeco, também, a todos aqueles que participaram direta e indiretamente da coleta

de dados e por fazerem parte desse periodo tdo importante de minha formacéo académica.

Agradeco, também, meus colegas e colaboradores de escritorio, que compensando as

minhas auséncias permitiram que tivesse a paz de espirito necessaria para realizar a pesquisa.

Por fim, reconhego a grande oportunidade que tive ao gozar do convivio académico

com os colegas do mestrado.



“Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também de privacdo e opressao
extraordinérias. O desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condigao

de cidadao”

Amartya Sen



RESUMO

Esta dissertacdo integra a linha de pesquisa Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional do
Programa de Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional do Centro Universitario
Alves Faria (UNIALFA) enquanto investiga os incentivos fiscais concedidos pelo Estado de
Goiés, mais especificamente no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS),
buscando realgar seus efeitos para o desenvolvimento regional. Uma preocupagéo que norteou
0 presente trabalho foi indicar o histérico do modelo de incentivos fiscais, com foco na
extrafiscalidade tributaria como indutora de desenvolvimento. Dai o estudo tem por objeto a
analise das possibilidades da utilizacéo dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Goiés,
mais especificamente no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), no
periodo de 2010-2018 e seus efeitos para o desenvolvimento regional. A base empirica de
interlocucdo com o corpus tedrico foi construida por intermédio das fontes normativas e dos
dados extraidos da Secretaria da Fazenda, hoje Secretaria de Economia e Instituto Mauro
Borges (IMB), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de
Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA). Com o objetivo de verticalizar os estudos, foram
coletados dados relativos ao Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids (PRODUZIR),
no periodo de 2010-2018. Assim, buscou-se entender os limites e perspectivas do modelo de
incentivos fiscais, para aferir a evolucéo dos seus efeitos a partir de indicadores econdmicos e
sociais atribuiveis direta ou indiretamente aos incentivos fiscais do ICMS no Estado de Goias,
assim como outros fatores determinantes da atracéo de empresas e investimentos do Estado, em
cotejo com os demais Estados do Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal. As constatacdes deste
estudo reforcam a compreensdo de que esse modelo de incentivos fiscais encontra limites para
proporcionar um desenvolvimento regional sustentavel ao longo dos anos. Portanto, o desenho
desse modelo de politica publica merece reformulagdes, conectado com uma intensa atividade
de planejamento estatal, para alavancar o desenvolvimento regional do Estado, bem como a
consolidacéo e realizagdo harménica dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, visando a realizag&o do direito fundamental a boa administragéo.

Palavras-Chave: Incentivos fiscais. ICMS. Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR) - 2010-2018. Desenvolvimento Regional. Direito fundamental & boa
administragéo.



ABSTRACT

This dissertation is part of the Public Policies and Regional Development research line of the
Master's Professional Program in Regional Development of the University Center Alves Faria
(UNIALFA), which investigated the tax breaks granted by the State of Goias, specifically the
Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS), seeking to highlight its effects on the
regional development. One concern that guided the present work was to show the historic model
of tax breaks, focusing on non-fiscal taxation as a driver of development. Therefore, the
objective of this study is to analyze the possibilities of using the tax breaks granted by the State
of Goiéas, more specifically on ICMS, during the period of 2010-2018 and its effects on the
regional development. The empirical basis of the interlocution with the theoretical corpus was
constructed through normative sources and data extracted from the Secretariat of Finance,
currently known as Secretariat of Economics and Institute Mauro Borges (IMB), the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Institute for Applied Economic Research
(IPEA). With the objective of verticalize the study, data related to the Goias Industrial
Development Program (PRODUZIR) were collected for the period of 2010-2018. Therefore,
this study sought to understand the limits and perspectives of the tax break model, to assess the
evolution of its effects on economic and social indicators attributable directly or indirectly to
the tax breaks of the ICMS in the State of Goias, as well as other determining factors that attract
companies and investments to the State, in comparison with other Center-West States, except
the Federal District. The findings of this study reinforce the understanding that this tax break
model provided limited sustainable regional development over the years. Therefore, the design
of this model of public policy deserves reformulation, connected with an intense state planning
activity, to leverage the regional development of the State, as well as the consolidation and
harmonious realization of the Federative Republic of Brazil, aiming to achieve the fundamental
right to good administration.

Keywords: Tax breaks. ICMS. Goiés Industrial Development Program (PRODUZIR) — 2010-
2018. Regional development. Fundamental right to good administration.
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INTRODUCAO

O Estado de Goias (GO) tem utilizado os incentivos fiscais como ferramenta para
promover o desenvolvimento do Estado. A utilizacdo de incentivos fiscais constituiu a logica
que permeou 0s anos 80 e por meio dessas politicas publicas de incentivos fiscais — politica
fiscal® - objetivou-se o desenvolvimento regional (PASCHOAL, 2009).

Entretanto, os primeiros registros de incentivos fiscais sdo de 1975, com o Fundo de
Expansdo da Industria e Comércio do Estado de Goids (FEICON) promovendo incentivos
ligados a infraestrutura e a empreendimentos especificos (SANTOS, 2012). Logo em seguida,
os incentivos do FEICON foram substituidos pelo Fundo de Participacdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goids (FOMENTAR) em 1984. O FOMENTAR foi,
subsequentemente, substituido no ano de 2000 pelo Programa de Desenvolvimento Industrial
de Goias (PRODUZIR), através da Lei Estadual n. 13.591/2000 (ESTADO DE GOIAS, 2000a).

O programa PRODUZIR consiste basicamente na concessdo de financiamento no
imposto devido de até 73%, sendo o saldo pago pelo beneficiario no final do periodo de
utilizagdo com juros de 0,2% ao més, sem correcdo monetéria.

No entanto, alguns programas do PRODUZIR ndo sdo baseados no financiamento, mas
em credito outorgado ou presumido de parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), o que pode ser considerado desoneracdo ou isencdo tributaria de parte do
ICMS devido. Esse programa tem como objetivo a contribuigéo para a expanséo, modernizagao
e diversificacdo do setor industrial, mediante estimulos a realizacdo de investimentos,
renovagdo tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual,
dando énfase a geracdo de empregos e renda e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Assim, esta dissertacdo integra a linha de pesquisa Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional do Programa de Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional do Centro
Universitario Alves Faria (UNIALFA). Neste sentido, a presente dissertacdo foi norteada para
responder o seguinte problema: Quais os reflexos no desenvolvimento regional sustentavel dos
incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Goias sobre a arrecadacéo do ICMS? Em que
medida os incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Goias sobre ICMS fomenta a atividade

econdmica em comparagdo com os demais Estados do Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal?

! Verbete: Politica fiscal: A politica Fiscal pode ser conceituada como o conjunto de decisGes estratégicas e
medidas adotadas pelo governo, para a distribuicdo dos recursos que arrecada dos cidaddos em forma de impostos
e taxas, com objetivos voltados para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Expressa-se e organiza-se
pela formulagdo das receitas e despesas publicas. A politica fiscal pode manifestar-se nas receitas, ao visar adequar
os tributos a capacidade econdmica dos contribuintes ou, ao contrario, distribuir a carga tributaria beneficiando as
camadas de maior renda. (KHAIR, 2018, p. 753)
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Deste modo, o objetivo geral deste estudo consistiu em analisar os impactos dos
incentivos fiscais incidente sobre o ICMS no Estado de Goias.

Constituem-se em objetivos especificos desta pesquisa:

o Caracterizar o programa Produzir;
o Auvaliar a eficacia do programa Produzir pelos indicadores socioecondémicos;
o Levantar o montante de recursos envolvidos pelos incentivos fiscais concedidos

no Estado de Goiés através do programa PRODUZIR entre 2010 e 2018; e

o Comparar a renuncia fiscal dos Estados do Centro-Oeste (exceto o Distrito
Federal) na chamada “guerra fiscal”, a partir da utilizacdo dos indicadores socioecondmicos,
tais como, Produto Interno Bruto (PIB); PIB per capita e geracdo de empregos, para avaliar a
eficicia se 0 Programa PRODUZIR cumpre com seus objetivos.

Este estudo consistiu em levantar dados e, ao final, fazer uma avaliagcdo dos incentivos
fiscais por meio de revisdo da literatura especializada. Foram definidos critérios para avaliar 0s
incentivos fiscais e seus reflexos sobre o desenvolvimento regional a partir do ano 2010, que
representa a segunda década de funcionamento do PRODUZIR, até o ano de 2018. Os dados
sobre a rendncia fiscal dos Estados do Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul), exceto os dados do Distrito Federal, foram levantados e comparados para discorrer sobre
os efeitos da guerra fiscal entre estados no desenvolvimento regional.

O Distrito Federal foi excluido do recorte espacial, devido as suas caracteristicas
particulares que se diferenciam demasiadamente dos demais Estados do Centro Oeste, como 0
acumulo de atribuicOes e receitas de competéncia municipal como estadual. Além de ser a
Capital Federal, o que atrai para si funcionarios publicos federais, com qualificacdes e rendas
elevadas, o que pode refletir nos indicadores econdmicos e sociais, inviabilizando a comparagéo
equilibrada com os demais entes federados.

A presente dissertacdo foi organizada para efeito de exposicdo em trés capitulos, a saber:

No capitulo 1 foram abordadas as nuances da atividade de fomento da atividade
econdmica, a partir da formatagdo de politica publica de isencéo fiscal, com reflexos no
desenvolvimento regional, sobre tudo com a exposicdo do regime juridico dos incentivos
fiscais, no contexto da extrafiscalidade.

No capitulo 2 foi abordada especificamente a questdo dos incentivos fiscais do ICMS
no Estado de Goias, notadamente do programa PRODUZIR, nos indicadores socioecondmicos
determinados.

No capitulo 3 foi apresentada a metodologia para coleta de dados.
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Por fim, no capitulo 4, foram avaliadas as renuncias fiscais totais de ICMS dos Estados
do Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) exceto Distrito Federal, e
utilizados os indicados socioecondmicos para comparar a eficiéncia dos incentivos fiscais no
desenvolvimento regional.

Portanto, o estudo tem por objeto contribuir para a anélise das possibilidades da
utilizagdo dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Goiés e outros Estados do Centro-
Oeste, exceto o Distrito Federal, mais especificamente no ICMS, com efeitos esperados para o
desenvolvimento regional.

Quando do levantamento de indicadores foi possivel apontar os impactos dos incentivos
no desenvolvimento regional do Estado e a sua relevancia para atrair novos investimentos e
manter os atuais. Além disso, avaliou-se os eventuais impactos na qualidade de vida da

populacéo envolvida, tais como, a inclus&o social, geragdo de empregos e a melhoria da renda.
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1 ESTADO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Estado brasileiro deve exercer um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel
da nagdo, visando sempre alcancar os objetivos fundamentais de republica, conforme previsto
no art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil vigente (BRASIL, 1988), em
observancias dos principios que regem a atividade econdmica, consoante o art. 170 do texto
magno. Assim, existe um arcabouco normativo, de forga constitucional para delimitar o papel
do Estado brasileiro na ordem econdmica.

Por outro lado, regionalmente tem-se que os Estados-membros visam alcangar o
desenvolvimento regional, a partir de seus documentos de planejamento?, dentre eles cita-se o
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PEDCO) 2007-2020, como um dos
documentos mais importantes, hodiernamente atualizados pelo Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) 2020-2023, conforme trecho deste ultimo abaixo

transcrito:

Como ponto de partida na elabora¢do do PRDCO 2020-2023, foi utilizada a
versdo anterior do documento (PRDCO 2017-2020), aprovada em 2017 pelo
Conselno  Deliberativo do  Desenvolvimento do  Centro-Oeste
(CONDEL/SUDECO). A agdo ndo ¢ inédita, vez que o préprio PRDCO 2017-
2020 consistiu na revisdo e atualizacdo do chamado Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PEDCO 2007-2020), produzido pela
antiga Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da
Integracdo Nacional (SCO/MI).

Nesse documento o Estado de Goias, observando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), as normas federais e a Constituicdo do Estado de Goias,
em especial o art. 134 ss, busca o desenvolvimento regional sustentvel, como modelo de

futuro, sob suas “mdaltiplas dimensdes que envolvem o conceito, especialmente a econdmica, a

sociocultural e a ambiental, dando um tratamento diferenciado a cada uma delas e, a0 mesmo
tempo, procurando combinar e confrontar as influéncias mutuas no sistema regional”. No
contexto de um Estado de economia de mercado, a intervencédo estatal deve se dar de forma
excepcional e pontual, para ndo esvaziar o postulado da valorizagéo do trabalho humano e da
livre iniciativa, tudo nos termos do art. 170 caput da Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil®.

2 Verbete: “Planejamento: Pode-se reter o conceito basico de planejamento como sendo o conjunto dos atos e
decisOes pelo quais se define “onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e em que sequéncia”
(DRUCKER, 1969)” (SANT’ANNA, 2018, p. 670).

3 CRFB: Art. 170, caput: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:”.
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Porém, cabe ao Estado o papel de garantir as relacdes econdmicas que atendam aos
interesses da sociedade, que utilizem os recursos naturais com responsabilidade e que
promovam o desenvolvimento sustentavel em todas as suas vertentes (econdmica, social e
ambiental).

Enfim, que fomente através dos varios instrumentos juridicos disponiveis o incremento
da atividade privada, considerando o papel de fomentador da atividade privada de interesse
publico (Art. 174 da CRFBY).

1.1 Breve histdrico das politicas publicas de desenvolvimento regional

A planificagdo regional surge a partir do proposito de desenvolver as economias
regionais e consistia em orientar o desenvolvimento econdmico de cada regido. A Constitui¢éo
dos Estados Unidos do Brasil de 1946 consagrou o federalismo cooperativo com énfase as
iniciativas de reducéo das desigualdades regionais. Esta questdo ganhou destaque na década de
1950, com a atuacéo estatal e planejamento econdmico como essencial para o desenvolvimento,
conforme as diretrizes elaboradas pela recém-criada Comissdo Econdmica para a America
Latina e o Caribe (CEPAL). A politica de desenvolvimento regional no Brasil, inaugurou-se
por meio de superintendéncias de desenvolvimento, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia da Amazonia (SUDAM), de
iniciativa do Governo Federal, as quais foram extintas na década de 1990, diante da constante
prética de desvios de recursos publicos que, no entanto, foram recriadas em 2007 no contexto
de reconstrucdo das instituicGes de planejamento de desenvolvimento regional do Brasil®.

O governo federal criou a expectativa de incrementar os investimentos no setor agricola
e industrial por meio da concessdo de incentivos financeiros e fiscais, que compreendiam desde
a isencdo de impostos até uma politica de crédito com juros subsidiados. Com vistas ao
desenvolvimento da regido Centro-Oeste, foi criada a Fundagéo Brasil Central, por meio do
Decreto-Lei n. 5.878, de 4 de outubro de 1943 (BRASIL, 1943), e a Comissdo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (CODECO), pelo Decreto n. 50.741, de 7 de junho de 1961
(BRASIL, 1961). Esta teve como objetivo a coordenagdo e execugdo de estudos e programas

para o desenvolvimento dos Estados de Goiés e Mato Grosso e do novo Distrito Federal.

4 CRFB/88: art. 174: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercers,
na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.”

5 Segue relacdo das Leis Complementares Federais de recriacdo das agéncias regionais de fomento: Lei
Complementar n. 125/2007 (BRASIL, 2007) e Lei Complementar n. 124/2007 (BRASIL, 2007).
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Posteriormente, houve a transformagdo da CODECO em Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). Isso, entretanto, ndo foi o suficiente para a
integracdo dessa regido ao eixo de desenvolvimento nacional, somente conquistado com a
instalacdo da Capital Federal (BEVILACQUA, 2013).

Em 1967, o governo federal, por meio do Decreto-Lei n. 288, de 28 de fevereiro
(BRASIL, 1967), implantou a Zona Franca de Manaus (ZFM) como “uma é&rea de livre
comércio de importacéo e exportacéo e de incentivos fiscais, criada com o intuito de ser um
polo de desenvolvimento para o interior do Pais”. 1sso, ao ser constitucionalizado pelo art. 40
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT) (BRASIL, 1988), estendeu o
prazo de sua eficacia até 2023 pela Emenda Constitucional n. 42/03 (BRASIL, 2003).

No periodo aureo do Estado intervencionista, nas décadas de 1950 a 1970, os incentivos
fiscais eram vistos como poderosos instrumentos de desenvolvimento (BEVILACQUA, 2013).
O Estado assumiu, nesse periodo uma feicdo desenvolvimentista, utilizando-se dos incentivos
fiscais como principal ferramenta de fomento & industrializagao do interior do Pais. No governo
do presidente Ernesto Geisel (1974 a 1979), foram implantados programas especiais, tais como
0 Programa de Integracdo Nacional (PIN) objetivando a implantagdo e a consolidacéo de polos
de desenvolvimento, cujos efeitos foram sentidos no interior brasileiro. Por meio do Decreto n.
75.320, de 29 de janeiro de 1975 (BRASIL, 1975), foram criados o Programa de
Desenvolvimento da Amazonia (POLOAMAZONIA) e Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO), com vistas a promog¢do da viabilidade econdmica da regido
amazonica e dos cerrados. Tal processo de expansdo era previsto desde o ano de 1971, na
Politica de Planejamento do Governo Federal e nas “Acbes para a Agricultura e
Abastecimento”, tendo por fungéo orientar a programagdo da SUDECO.

Os incentivos fiscais foram importantes instrumentos de agéo das Superintendéncias de
Desenvolvimento, colaborando decisivamente para o processo de desconcentragdo espacial,
deslocando os investimentos do eixo do Sul/Sudeste para as regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte. A extensdo generalizada dos incentivos fiscais ocasionou uma disputa por recursos entre
6rgdos do préprio governo, dando azo aos lobbies, taxas de corretagem e custos de captagdo
(rentseeking).

A partir da década de 1980, conforme constatacdo de Bevilacqua (2013), com a
deterioracéo fiscal e financeira do Estado, houve um desmantelamento dos érgédos federais de
desenvolvimento regional, que ndo foram revigorados nem mesmo com Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil vigente (BRASIL, 1988).
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Diante da inacdo do governo federal, alguns Estados, tais como, Goias e Amazonas
(BEVILACQUA, 2013), por exemplo, pioneiramente iniciaram um processo de busca de
investimentos privados, para promover o desenvolvimento de seus territorios e incrementos na
arrecadacdo, utilizando como ferramenta principal os incentivos fiscais de ICMS. Estava

deflagrada a chamada “guerra fiscal”.
1.2 Instrumentos vigentes de planejamento publico

O orcamento é um instrumento de planejamento publico, que demonstra como serdo
aplicados os recursos publicos em um determinado periodo. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), estabelece os ritos para elabora¢éo do orgamento, onde
ele estd divido em trés ciclos: o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes or¢camentarias e 0s
orcamentos anuais. O PPA é o planejamento em médio prazo do governo, onde se estabelecem
quais serdo os investimentos do governo da administracdo publica para cada area, como por
exemplo salde, educacéo e seguranca. Como o PPA é um planejamento de médio prazo, ele é
revisado e aperfeicoado anualmente, para se adequar a situagdo esperada no proximo ano. A
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é uma lei anual, de iniciativa exclusiva do Executivo,
onde séo definidas as metas e prioridades do governo, onde devem constar as obras, servicos e
acdes do governo para 0 ano seguinte e tem como objetivo orientar a elaboragédo da Lei
Orcamentaria (LOA). A LOA autoriza 0 governo a executar o or¢gamento, gastar 0s recursos
aprovados tanto para manter a administragdo quanto para realizar os investimentos previstos.

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido é de
competéncia do Congresso Nacional, conforme estabelece o Art. 70 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). Esta fiscalizagdo é exercida com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). No ambito estadual, como exemplo o Estado de Goiés, a
PPA, LDO e LOA estéo regulamentados no Art. 110 da Constituicdo do Estado de Goias
(ESTADO DE GOIAS, 1989), sendo que o controle e fiscalizagio é exercido pela Assembleia
Legislativa do mesmo Estado, conforme estabelece sua Constitui¢éo no artigo 25.

Desta feita, as leis orcamentarias sdo de extrema importancia para o planejamento, no
que os Planos Plurianuais (PPA’s) e as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO’s) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA’s) sdo instrumentos que permitem o planejamento, execugdo e
controle das politicas publicas e demais ac¢Bes governamentais, além de permitirem a
fiscalizag&o e controle dos gastos e investimentos.

Entretanto, ndo séo apenas as leis orcamentarias (PPA’s, LDO’s e LOA’S), que servem

de instrumento de planejamento estatal. Conforme visto, para o Centro-Oeste, varios sdo 0s
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documentos que se debrugcam na atividade de planejamento, tais como PEDCO (2007-2020),
atualizados pelo PRDCO (2020-2023), além, é 6bvio dos documentos setoriais, como o Plano
Estadual de Educagdo (PEE-GO).

Interessante notar que estes instrumentos de planejamento, nada mais sdo do que
instrumentos para a realizagdo do direito fundamental & boa administracéo.

O direito fundamental a boa administracdo, de ampla aceitacéo e aplicacdo no direito
brasileiro encontrou inspiragdo do art. 41 da declara¢éo de direitos fundamentais da Uni&o
Europeia, que estabelece que “Direito a uma boa administragdo - 1. Todas as pessoas em
direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas instituicdes e érgdos da Unido de forma
imparcial, equitativa e num prazo razoavel” (UNIAO EUROPEIA, 2000). Portanto, como é

reconhecido no &mbito internacional, tem-se que também se como direito humano.

Segundo Freitas (2007, p. 7), o direito a boa administragdo publica consiste em um:

[...] direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacao, imparcialidade e respeito
a moralidade, a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas.

Quanto ao direito & boa administracdo, Mufioz (2012, p. 17) traz as seguintes
colocagoes:

O bom governo e a boa administracdo dos tempos em que vivemos ha de estar
comprometidos radicalmente com a melhora das condi¢es de vida das pessoas,
devem estar orientados a fomentar a liberdade solidaria dos cidaddos. Para isso, é
preciso que o governo e a administracao trabalhem sobre os problemas reais do povo
e procurem buscar as solugdes escutando os setores atingidos.

Valle (2011, p. 165) asseverar ainda, que:

Isso significa legar ao Estado a tarefa de entender que direito fundamental a boa
administracdo — ou direito fundamental a governanca -, como elemento de legitimacao
do agir do poder, é algo que so se alcanga a partir da presenca efetiva da cidadania
como coautora das escolhas publicas.

No Brasil, partindo da leitura combinada dos arts. 1°, 2°, 5°, 6°, 14 e 37, dentre outros,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), é possivel concluir que o
direito a boa administragdo publica encontra guarida no sistema constitucional patrio.

Freitas (2014, p. 171) ao destacar a atuagéo indireta e regulatdria do Estado, enfatiza a
necessidade de fazer com que 0s agentes de mercado e do governo cooperem para O
desenvolvimento sustentavel, ou melhor no desenvolvimento regional sustentavel, via o
exercicio legal e legitimo de suas atividades, mormente em vista da atividade de fomento obtida,

inclusive, pela utilizag8o dos incentivos fiscais no contexto da extrafiscalidade.
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Por fim, Freitas (2014, p. 172) no ambito do Estado regulador, indica alguns dos
instrumentos ou mecanismos que podem ser utilizados nas funcdes estatais de fomento e

prestacionais, quando regulacéo sustentavel:

a) incentivos alinhados e intertemporalmente congruentes;

b) participacéo ativa da cidadania e ampla transparéncia regulatoria (ativa e passiva),
especialmente para mitigar as assimetrias de informacdes;

¢) desburocratizagdo radical do processo regulatério, mediante drastica racionalizagdo
normativa e concomitante aceleracdo dos procedimentos digitais;

d) planejamento estratégico, integrativo e coordenado, que se traduz em métrica de
qualidade, pactuadas entre os parceiros publicos e privados, e viabilize o
monitoramento, em tempo Util, da implementacdo detalhada das politicas publicas;
e) defesa robusta dos direitos fundamentais de consumidores em geral e dos usuarios
de servigos publicos em geral, com a cobranga de altos standards protetivos e
orientativos, bem como articulagdo contra técnicas regressivas, que distorcem o
mercado

f) conformacéo de ambiente negocial juridicamente seguro para o empreendedorismo
inclusivo;

g) incorporacdo dos critérios de sustentabilidade em todo processo de decisdo
regulatdria, sob pena de nulidade;

h) avaliagcdo continua dos impactos regulatérios, que contemple os efeitos da
regulacdo sobre o mercado e os servigos publicos, com foco na reducdo de efeitos
sistémicos negativos;

i) redefinicdo do custo-beneficio para que proceda uma analise que transcenda os
ditames da eficiéncia econémica, conferindo primado a implementacéo das politicas
de bem-estar e ecoeficiéncia; e

j) inteligibilidade e consolidacdo das resolucdes regulatérias, no intento de alcangar a
adesdo consciente dos setores regulados e da sociedade, com atuacao cientificamente
motivada.

Com efeito, percebe-se que muito dos pontos de vista defendidos neste trabalho também
foram apontados pela obra acima referenciada, no que o estudo dos incentivos fiscais merecem
um aprofundamento a fim de afastar os resquicios do patrimonialismo e a conotagéo de
privilégio para determinados setores, para realizacdo do direito fundamental & boa
administragéo.

Dai, novamente, citar Freitas (2014, p. 21) quando:

O Estado Democratico, em sua crescente afirmagdo (nem sempre linear) da cidadania,
tem o compromisso de facilitar e prover o acesso ao direito fundamental a boa
administracdo puablica, que pode ser assim compreendido: trata-se do direito
fundamental a administracéo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacdo proporcional,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde
o dever de observar, nas relagcbes administrativas, a congéncia da totalidade dos
principios constitucionais e correspondentes prioridades. (...) No conceito proposto,
abrigam-se, entre outros, 0s seguintes direitos: a) o direito a administragdo
transparente (...); b) o direito a administragdo publica sustentavel (...); c) o direito a
administracdo pablica dialégica (...); d) o direito a administracdo publica imparcial e
desenviesada (...); €) o direito a administracdo publica proba (...); f) o direito a
administracdo publica respeitadora da legalidade temperada (...); g) o direito a
administracdo puablica preventiva, precavida e eficaz (...).
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Por fim, tem-se que Freitas (2014, p. 172-173) conclui que:

Cumpre, em Ultima andlise, assimilar, para todos os efeitos, a boa administragdo como
direito fundamental. Trata-se de relevante mudanca de postura, que favorece o
desenvolvimento sustentavel, aquele que importa. Quer-se, pois a Administracdo
Publica que ndo se contenta em tornar boas as mas escolhas. A partir de agora, com
metas pactuadas, confiaveis e sem utopismo ingénuo, imprescindivel praticar uma
renovada governanga publica, com acessa imaginacdo e verdadeiro compromisso com
a sorte das geraces presentes e futuras.

Com a administracdo publica gerencial ndo ha espaco para amadorismo e o poder
publico deve profissionalizar seus quadros de servidores, fortalecer suas estruturas de
planejamento e buscar um intensa interacdo com a iniciativa privada e com a academia, para
encontra solugdes para 0s novos problemas que de fato permitam um desenvolvimento regional
sustentavel, com justica social, visando ao fim ultimo e assegurar a dignidade da pessoa humana
(ETZKOWITZ, 2013).

E neste contexto, como se verd, é primordial que haja maior regramento e controle sobre
os incentivos fiscais, para conceder a necessaria transparéncia, havendo necessidade de
explicitacdo de critérios claros e objetivos para facilitar o controle social, tornando as escolhas

mais republicanas.



26

2 EXTRAFISCALIDADE, INCENTIVOS FISCAIS E O PROGRAMA PRODUZIR:
INCENTIVOS FISCAIS DO ICMS NO ESTADO DE GOIAS

2.1 Extrafiscalidade e incentivos fiscais

A extrafiscalidade pode ser entendida como mecanismos indiretos de intervencdo na
atividade econdmica que visam ndo especificamente a arrecadacéo de tributos, mas induzir um
comportamento no mercado, segundo o designo de uma politica publica que se pretende
implementar. Dai ser conhecida também como tributagdo indutiva (MAZZA, 2015).

Para Aradjo (1997) a extrafiscalidade é um importante mecanismo para a atuagdo do
Estado na luta pelo desenvolvimento econdmico e contra as desigualdades sociais.

O fendmeno juridico-tributario admite diversas perspectivas do ponto de vista das
funcbes da tributagdo. A fungdo fiscal do tributo resume a visdo arrecadatoria, de efetiva
transferéncia de recursos financeiros (exploragdo dos bens particulares) do sujeito passivo para
0 patrimonio do sujeito ativo da relacdo juridica tributéria, ou seja, para o Estado.

O ICMS tem uma acentuada funcdo fiscal, porquanto tem o objetivo de proporcionar
recursos ao Estado para o cumprimento de suas finalidades na satisfagdo das necessidades
publicas. Contudo, o ICMS apresenta também uma fungdo extrafiscal, que é revelada pela
utilizagdo como instrumento para a intervencdo no dominio econdémico ou social. Aliés, o
ICMS, dentre os impostos de competéncia estadual, constitui-se na maior fonte de recursos
dos Estados, porquanto os demais (IPVA e ITCMD) apresentam, proporcionalmente, uma

arrecadacdo mais diminuta. Baleeiro (2003, p. 233) assevera que:

Para isso, o ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia tem reconhecido ao
legislador tributario a faculdade de estimular ou desestimular comportamentos, por
meio de uma tributacdo progressiva ou regressiva, ou da concessao de beneficios ou
de incentivos fiscais. A constituicdo expressamente os admite para promover o
equilibrio do desenvolvimento s6cio econdmico entre as diferentes regides do pais.

A extrafiscalidade é um instituto ligado ao direito premial, pois estabelece a graduacéo
do gravame tributario a partir do condicionamento do comportamento do sujeito passivo a

determinados objetivos de interesse coletivo. Bobbio (1997, p. 367) propugna que:

[...] € cada vez mais frequente o uso de técnicas de estimulo de comportamentos, de
tal sorte que junto a concepgdo tradicional de direito como ordenamento protetivo-
repressivo, forma-se uma nova concepcéao do ordenamento com fungdo promocional.
H4&, com isso, uma verdadeira mudanga no modo de realizar o controle social: passa-
se de um controle passivo, que se preocupa mais em desfavorecer as agdes nocivas
do que as acgBes vantajosas, a um controle ativo, que se preocupa em favorecer as
acOes vantajosas, mais do que desfavorecer as agfes nocivas.
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Por sua vez, segundo Belavicqua (2013), uma das classicas formas de intervencdo do
Estado na ordem econdmica s&o as politicas estaduais de atragdo de investimentos, que podem
ser feitas por diversas formas fiscais. Os incentivos fiscais devem ser entendidos no contexto

da politica fiscal do ente estatal. Por sua vez, Khair (2018, p. 753) define a politica fiscal:

A politica fiscal pode ser conceituada como o conjunto de decisdes estratégicas e
medidas adotadas pelo governo, para a distribuicdo dos recursos que arrecada dos
cidaddos em forma de impostos e taxas, com objetivos voltados para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Expressa-se e organiza-se pela
formulagdo das receitas e despesas.

A concessdo de auxilios pelo Estado é potencialmente prejudicial ao mercado na
medida em que altera o normal funcionamento da economia, sendo possivel ocasionar reflexos
negativos para o0 mercado interno e para a concorréncia (BEVILACQUA, 2013).

Importante destacar, conforme Khair (2018, p. 756) apresenta a ideia que a politica
fiscal pode manifestar-se nas receitas, ao visar adequar os tributos a capacidade econdmica dos
contribuintes ou, ao contrério, distribuir a carga tributaria beneficiando as camadas de maior
renda, dai entender que a politica fiscal é um aspecto das politicas publicas que visam fomentar

o0 desenvolvimento, ainda mais quando realca que:

Numa sociedade democréatica, o Estado deve atender ao que lhe é determinado
constitucionalmente, tanto em termos de regulacdo e participagcdo na atividade
econdmica e financeira, quanto em termos de investimentos e de prestacdo de
servicos da educagdo, sadde, previdéncia, assisténcia social, seguranga publica e
demais politicas publicas — que devem contar com recurso necessarios para 0
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento nacional com reducdo de
desigualdades sociais e regionais e com a progressao do bem-estar da populagdo.
Khair (2018, p. 756)

Neste sentido, Catéo (2004, p. 13) apresenta a seguinte defini¢do de incentivos fiscais:

Os incentivos fiscais sdo instrumentos de desoneracdo tributaria, aprovados pelo
préprio ente politico autorizado a instituicdo do tributo, através de veiculo legislativo
especifico, com o prop6sito de estimular o surgimento de relagGes juridicas de cunho
econdmico.

As definigdes sobre incentivos fiscais ndo tem apresentado uniformidade de conceitos,
diante das divergéncias doutrinérias e da falta de um instrumento normativo brasileiro que trate
especificamente da matéria. Neste sentido, segundo Oliveira Junior (2015), os incentivos
fiscais foram classificados em duas modalidades: incentivos fiscais tributarios, que atuam no
ambito da receita, e os incentivos financeiros, que atuam no ambito das despesas. Além disso,

0s incentivos fiscais no ambito do ICMS ndo tem se mostrado como uma ferramenta eficaz
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para atrair novos investimentos e promover o desenvolvimento econdmico e regional do
Estado. Catdo (2004) traga uma analise sobre o regime dos incentivos fiscais no sistema
tributario brasileiro, ressaltando que ndo ha uma coordenagdo quanto aos incentivos fiscais,
tanto pela Unido quanto pelos demais entes politicos; Estados e Municipios.

Houve iniciativas pontuais da Unido em matéria de desenvolvimento regional, a
exemplo do tratamento diferenciado a industria sucroalcooleira no Nordeste, Lei n. 8.393, de
31 de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991), e do Regime Automotivo Especial para sociedades
empresarias que viessem a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, Lei n. 9.440,
de 14 de margo de 1997 (BRASIL, 1997), Lei n. 9.826, de 23 de agosto de 1999 (BRASIL,
1999) e Medida Provisoria n. 2.158/2001 — 35, de 24 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001),
respectivamente.

O Governo Federal lancou o Programa Rota 2030, Mobilidade e Logistica, através da
Lei n. 13.755 de 10 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018), com o objetivo de incremento da
eficiéncia energética, aumento do investimento em pesquisas, inovacdo e desenvolvimento no
pais; estimulo a producdo de novas tecnologias e inovacdo, de acordo com as tendéncias
tecnoldgicas globais, incremento da produtividade das industrias para a mobilidade e logistica,
promocao do uso de combustiveis de forma alternativa de propulséo e valorizagdo da matriz
energética brasileira, garantia de capacitacdo técnica e da qualificacdo profissional no setor de
mobilidade e logistica, e garantia de expansdo ou manutencdo do emprego no setor de
mobilidade e logistica.

Os incentivos concedidos sdo o abatimento de até 30% dos gastos aplicados em
pesquisas e capacitacdo, que serdo abatidos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), conforme estabelece o art. 11 da Lei n.
13.755/2018 (BRASIL, 2018). Os beneficios fiscais poderéo ser usufruidos por cinco anos,
conforme art. 29 deste diploma legal. Estima-se que a rendncia fiscal anual do Programa Rota
2030 seja de R$1,5 bilhdo por ano (MAGELA, 2018). Este programa do governo federal ndo
faz menc¢do ao desenvolvimento regional, ndo trazendo assim beneficios diferenciados para as

regides menos desenvolvidas e mais carentes de investimentos e geragdo de emprego e renda.
2.2 Regime juridico nos incentivos fiscais do ICMS

Diversas questdes sdo formuladas sobre o regime juridico dos incentivos e beneficios
fiscais, sua conceituacdo, limites formais e materiais relativos a sua concessdo, eficacia,
legitimidade e isonomia (MACHADO, 2015). No exame do regime juridico dos incentivos

fiscais, o enfoque serd no aspecto tributario dos incentivos e beneficios fiscais, considerando
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0s aspectos das finalidades econdmica e fiscal, sob a 6tica do legislador constitucional. Neste
sentido, o tributo ndo pode ser utilizado invadindo o poder de regular outro membro da
federacdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) disciplinou o
poder de tributacdo dos entres da federagdo, como por exemplo nos artigos 146 a 156, 194, V,
e 195, e o poder de regular pelos artigos 21 a 25 e 30.

Os incentivos fiscais sdo estimulos com finalidades extrafiscais ou regulatérios,
utilizados em todo o mundo pelo poder publico como instrumento de fomento as politicas
publicas destinadas principalmente ao desenvolvimento econdmico e social (MACHADO,
2015). No Brasil, os incentivos fiscais tém sido muito utilizados pelos quatro entes federados,
principalmente os Estados e o Distrito Federal, nem sempre com a observancia adequada dos
principios e normas constitucionais e infraconstitucionais que norteiam a matéria. Por estes
fatores é que se deu origem & denominada guerra fiscal, segundo Machado (2015).

Neste Sentido, (MACHADO, 2015) analisa os incentivos fiscais a partir do direito
tributario, buscando a aproximagcéo interdisciplinar entre o direito tributério e o financeiro.
Contextualizando os reflexos dos incentivos fiscais na gestéo financeira, bem como em outros
entes federativos. Nesse sentido, a Lei Complementar n.101/2000 (BRASIL, 2000) chamada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi promulgada com meio de disciplinar os estimulos,
onde estabelece que regras com a instituigdo, previséo e arrecadagdo de tributos, bem como as
condic@es e limites para a renuncia fiscal. O artigo 14 desta Lei dispde sobre regras para a
concessdo ou ampliacéo de incentivo fiscal do qual decorra rentincia de receita. Neste aspecto,
a renlncia de receita compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquotas ou modificacéo da base de calculo, que
implica reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, bem como outros beneficios que
resultem em tratamento diferenciado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em seu artigo 174,
estabelece que o Estado, enquanto 6rgdo normativo e regulador da atividade econdmica deve
promover o desenvolvimento econdmico e social. Esse poder-dever é possivel de ser exercido
com a concesséo de incentivos fiscais para estimular o desenvolvimento econémico e social,
em funcdo de situacBes especificas dos beneficiados (MACHADO, 2015). Entretanto, a
concessdo de quaisquer incentivos fiscais estd condicionada as normas constitucionais e
infraconstitucionais, como séo exemplos a Lei Complementar n. 87, de 13 de Setembro de
1996.

Neste sentido também, a Lei Complementar n. 160, de 7 de agosto de 2017 (BRASIL,

2017), veio para estabelecer limites na concessdo de incentivos fiscais pelos Estados e o
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Distrito Federal, trazendo maior seguranca juridica para os entes federados, bem como para as
empresas que investem nos Estados que concedem incentivos fiscais. Nessa Lei ficou
delimitado que a concesséo ou revogacdo de incentivos fiscais somente poderdo ocorrer com
a concordancia dos demais entes federados.

Para o vocabulo do incentivo fiscal e do beneficio fiscal é utilizado em nossa legislacdo
de forma indistinta e simultaneamente num mesmo sentido, ndo havendo distin¢do entre 0s
dois. Por outro lado, o beneficio fiscal é toda norma tributéria de forma liberal, excepcional,
relevante, com natureza extrafiscal ou regulatdria e destinada a tutelar o interesse ou qualquer
ordem dos entes federados (MACHADO, 2015).

Neste sentido, pode implicar na rendncia de parte ou toda receita tributaria em troca
de investimento em atividades ou operagdes por eles estimuladas.

Por outro lado, o incentivo fiscal tem a mesma natureza e regime dos beneficios fiscais,
porém pode ser diferenciado por seu carater especifico destinado ao estimulo da atividade
econdmica em troca de contrapartida de ordem social.

N&o obstante ao disposto no artigo 150, § 6° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), que tem por finalidade trazer transparéncia, controle e
seguranga aos gastos tributario, ficou estabelecido que a concessdo de qualquer isengdo ou
reducdo na base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao relativos a
tributos s6 podem ser concedidos mediante Lei especifica. Ou seja, mediante o crivo do
legislativo. Neste sentido também, a Lei Complementar n. 160, de 7 de agosto de 2017
(BRASIL, 2017), veio com a finalidade de trazer ainda mais controle a concessao de incentivos
fiscais, uma vez que determina expressamente que a concessdo de incentivos fiscais fica
condicionada a autorizagdo das demais unidades da federacéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), distingue
formalmente o direito tributério do direito financeiro, quando enuncia separadamente este
preceito (BORGES, 2000). Neste sentido, as normas de direito tributério e direito financeiro
tem diferentes regimes juridicos de natureza material, muito embora tenham idénticos regimes
juridicos de natureza formal ou procedimental, ou seja, estdo sujeitos a Lei Complementar.
Assim, os incentivos fiscais basicamente sdo divididos em incentivos fiscais de natureza

tributaria e financeiras, temas que serdo discutidos no titulo a seguir desta dissertag&o.
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2.3 Incentivos fiscais tributarios e financeiros

2.3.1 Incentivos fiscais tributarios

Os incentivos fiscais de natureza tributaria operam no ambito da receita, seja por meio
de redugdo ou mesmo exclusdo do crédito tributério, seja via facilitacdo de seu recolhimento
(OLIVEIRA JUNIOR, 2015). Pode ainda ser por meio de redugio ou liberagio de
cumprimento de obrigacOes acessdrias ou instrumentais. Entretanto, existe uma preocupacéo
quanto ao controle orcamentario dos inventivos fiscais de natureza tributaria, tendo em vista a
dificuldade de fazer o controle dos gastos com os incentivos. Os incentivos fiscais tributarios
podem ser classificados em isencBes, reducdes tributérias, diferimento, aliquota zero,
remissdo, anistia, além de outros incentivos fiscais tributarios, os quais serdo objetos de

analises a seguir.
2.3.1.1 Isengéo

A isencdo € uma técnica utilizada pelo legislador para excetuar pessoas, coisas ou
atividades da tributacdo (OLIVEIRA JUNIOR, 2015). A isencgdo é um dos instrumentos que o
legislador dispde para incentivar ou beneficiar pessoas ou atividades, com vistas a atingir os
objetivos constitucionais relevantes, excluindo o pagamento do imposto que poderia ser
cobrado em face a competéncia constitucional do entre tributante. A isen¢do consiste na norma
juridica, seja com carater impeditivo, seja com efeito mitigador da incidéncia tributéria, de
modo a dar nova conformacdo & norma juridica tributdria (MACHADO, 2015). Existem
divergéncias doutrinrias quanto a natureza juridica da isencéo e os motivos que levam a ndo
incidéncia da norma tributéria impositiva, onde foram desenvolvidas varias teorias para
explicar o assunto. O Cddigo Tributério Nacional (CTN), regido pela Lei n. 5.172, de 25 de
Outubro de 1966 (BRASIL, 1966), traz em seu artigo 175 a teoria cléssica, onde interpreta
literalmente a isengdo como excludente do crédito tributario. Por fim, entende-se que a isencdo
é uma regra de estrutura que subtrai um ou alguns dos critérios da regra matriz de incidéncia

tributaria de carater ndo geral, reduzindo o tributo de forma discriminada.
2.3.1.2 Reducdo tributéria

Trata-se de uma isencdo parcial ou reducdo tributéria. Esta regra atua no critério
quantitativo da regra matriz de incidéncia tributaria, reduzindo o valor da base de célculo ou
percentual da aliquota (OLIVEIRA JUNIOR, 2015). Este incentivo pode ser concedido de
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forma direta, com redugdo na base de calculo ou aliquota ou de forma indireta, pela concesséo
de crédito presumido ou deducdo tributéria. A base de célculo é a dimensdo da materialidade
do tributo, com a aliquota forma o quantitativo da norma tributéaria, de onde o intérprete obtera
a quantia exata do tributo devido. As redugdes podem ser diretas ou indiretas, sendo diretas as
que reduzem a base de célculo ou aliquota e as indiretas as que sdo operadas por meio de

crédito presumido ou as deduces de despesas fictas.
2.3.1.3 Diferimento

O diferimento é comumente utilizado por tributos plurifasicos, ndo cumulativos, como
exemplo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). O CTN ndo tratou do diferimento. Neste sentido, uma parte
dos tributaristas entendem que o diferimento consiste no adiamento do pagamento do imposto
e outra parte entende que este est4d mais voltado para a isengdo condicionada, alocando-se na
previsdo contida no artigo 178 do CTN - Lei n. 5.172, de 25 de Outubro de 1966 (BRASIL,
1966). O diferimento ndo se trata de isen¢cdo nem de ndo incidéncia, mas sim de simples
adiamento. O efeito da norma tributaria que incidiu é adiado para uma ocasido futura, que em
regra deve ocorrer normalmente quando se trata de imposto plurifasico (CARVALHO, 2011).

Para Do Nascimento e Da Silva (2019), o efeito do diferimento é o mesmo da isencéo.
Para essa perspectiva, a norma de diferimento ou isencéo incidiria sobre a regra matriz de
incidéncia tributéria, de maneira a suprimir seu critério temporal. O diferimento, a depender
da situacdo, podera ser caracterizado como isencdo, moratoria ou sujeicdo passiva por
substituicdo. A diferenga entre os institutos estaria em fazer a correta distingdo entre lei e
norma juridica. A melhor compreensdo dessa figura exonerativa so é possivel a partir de sua
analise nos diferentes planos em que se apresenta a linguagem do direito. Neste sentido, é
possivel afirmar que a figura do diferimento, presente na linguagem do objeto, pode
representar, na linguagem das normas juridicas, tanto isen¢do, moratéria, como unido da
moratoria e da sujeicdo passiva (OLIVEIRA JUNIOR, 2015).

2.3.1.4 Aliguota zero

Segundo Oliveira Janior (2015), ndo ha consenso doutrinario sobre a natureza juridica
da aliquota zero. Entretanto, esta técnica exonerativa é amplamente utilizada nos tributos
regulatdrio, principalmente o IPI, como também o Imposto sobre a Importacéo (I1). A regra

utilizada pela aliquota zero produz os mesmos efeitos da isen¢do, uma vez que o tributo é o
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resultado da aplicacéo da base de célculo sobre a aliquota e, sendo esta igual a zero, o valor
resultante serd também zero. Ou seja, ndo haverd imposto a ser pago na operacéo tributada pela
aliquota igual a zero.

J& para Coélho (2003), a aliquota zero distingue-se da isencéo pelo fato que a aliquota
zero se relaciona com a hipétese da norma (construcéo juridica do fato gerador), ao passo que
a isencdo se liga a descri¢do do dever tributario, atribuindo contetdo de gratuidade. Observa-
se que a aliquota zero é um procedimento manejado pelas normas tributarias regulatdrias, pois
a norma constitucional autorizou o uso de atos infralegais para a variacdo de aliquotas.

Por outro lado, verifica-se que ao reduzir a aliquota a zero, qualquer que seja a base de
célculo, resultard no desaparecimento do objeto da prestacéo, e ndo existird, por consequéncia,
uma relagéo obrigacional entre o fisco e o contribuinte. Assim, a aliquota zero produz 0 mesmo

efeito da isengdo econdmicos imediatos.
2.3.1.5 Remissdo

Conforme estabelecido no CTN — Lei n. 5.172, 25 de Outubro de 1966 (BRASIL,
1966), em seu artigo 156, IV a remissdo é uma das modalidades de extin¢do do crédito
tributario, total ou parcial, conforme prescreve, no mesmo diploma legal, o artigo 172,
mediante autorizacdo por lei, onde deve ser observado a situagdo econdémica do sujeito passivo
e situacdes peculiares de certas regides do seu territorio. A remissdo tem fato gerador, o
nascimento da obrigacéo tributéria, independentemente de ter havido ou ndo o langamento do
respectivo tributo.

Segundo Oliveira Janior (2015), para que a remissdo possa ser enquadrada como
modalidade de excluséo de crédito tributario, ha necessidade da existéncia prévia de um crédito
devidamente langcado, para que possa, em seguida, ser extinto. Por outro lado, ndo se pode
confundir isencdo com remissdo, uma vez que na isen¢do o crédito tributdrio ndo foi
constituido, ja na remissao, o crédito tributario ja foi constituido e o entre tributante concede a

extingdo desse crédito tributério a posteriori.
2.3.1.6 Anistia

A anistia € uma modalidade de exclusdo do crédito tributario, nos termos do art. 175
do CTN - Lei n. 5.172, 25 de Outubro de 1966 (BRASIL, 1966). A tem maior relagdo com as
infrac@es tributarias, conforme previsto no art. 181 do mesmo diploma legal. Entretanto, cabe

ressaltar que essa figura exonerativa pode também ser considerada como incentivo fiscal, uma



34

vez que reduz o encargo tributério, o qual é formado pela obrigacéo principal e acessoria, nos
termo do artigo 181, § 1°do CTN - Lei n. 5.172, 25 de Outubro de 1966 (BRASIL, 1966).
Sendo a multa uma obrigacéo acessoria, logo a obrigacéo tributaria também sera reduzida.

No direito espanhol, a anistia é utilizado para perdoar tributos multas, ou ambos
(OLIVEIRA JUNIOR, 2015). No Brasil, a divida perdoada por esse instituto néo se origina em
uma impositiva, mas em uma norma sancionatéria. Conforme preconiza o artigo 180 do CTN
— Lei n. 5.172, 25 de Outubro de 1966 (BRASIL, 1966), a anistia abrange exclusivamente as
infracBes cometidas anteriormente & vigéncia da lei que o concedeu, ndo se aplicando a atos
tipificados como crimes ou contravengdes, praticados com dolo, fraude ou simulagéo, assim
como, as resultantes de conluio.

Para Catdo (2004), o uso desmensurado deste instituto pode eventualmente ser
considerado como um estimulo a desidia no cumprimento da obrigagéo tributaria, uma vez que
pode premiar o inadimplente em contrapartida ao contribuinte de boa-fé. Por outro lado,
também pode ser considerado como um fator de pacificacéo social, ante a irresignacéo coletiva

contra uma tributacdo elevada ou em situagdo de tipos tributérios abertos.
2.3.1.7 Outros incentivos fiscais tributarios

Além dos incentivos fiscais tributarios anteriormente citados, ainda existem outras
figuras que reduzem a carga tributéria, indiretamente incentivando as atividades empresariais,
simplificando o cumprimento de deveres instrumentais e modificando alguns aspectos
secundérios das obrigacBes tributarias (OLIVEIRA JUNIOR, 2015). Neste sentido, a
simplificacdo e reducdo das obrigagBes acessorias tornam onerosa a atividade empresarial,
quando sdo necessarios vultuosos investimentos em tecnologia da informagéo (informética e
afins), como por exemplos a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e a Escrituracdo Fiscal Eletronica
(EFE).

Estudo realizado pelo Banco Mundial revela que o Brasil € o pais que as empresas
gastam mais horas trabalhadas para apurar o valor dos tributos a serem pagos (REZENDE;
SILVA; GABRIEL, 2017). Um exemplo da simplificacdo das obrigaces tributérias é o
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte no &mbito dos poderes da Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme
estabelece a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).
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2.3.2 Incentivos fiscais financeiros

Os incentivos financeiros, como instrumento interventivo, ao contrario do que ocorreu
com os incentivos fiscais tributarios, ainda ndo foram aprofundados (CATAO, 2004). Os
incentivos fiscais financeiros sdo concedidos quando o ente tributante, a vista do atendimento
de interesse publico, emprega despesas para fomentar atividades desenvolvidas por
particulares (OLIVEIRA JUNIOR, 2015). O Estado, por meio das finangas pUblicas, intervém
na ordem socioecondmica e a despesa publica passa a assumir uma importante funcgéo
instrumental. Na atualidade ndo ha atividade financeira neutra, os entes estatais podem e devem
utilizd-la deliberadamente para modificar as estruturas econdmicas e sociais (OLIVEIRA
JUNIOR, 2015).

2.3.2.1 Subvencéo

A subvencdo é uma doacdo modal, com a finalidade de ajudar, com destinacéo
especifica, que deverd coadunar com a intengdo politica da pessoa juridica de direito publico
concedente (CATAO, 2004). Neste sentido, como se trata de uma despesa plblica, ha
necessidade de previsdo orcamentéria, conforme estabelece o artigo 165, § 6° da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

A Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964), em seu 8§ 3° define como
subvencdes as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas. Classificando ainda as subvengdes em dois grupos as sociais, que se destinem a
instituigBes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa, e
as econdmicas, que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril, onde se encaixa os incentivos fiscais por subvencdo. As
subvengdes produzem efeitos similares as despesas publicas, sendo instrumento para

transferéncia de recursos financeiros que a priori pertencem ao Estado (HENRIQUES, 2009).
2.3.2.2 Subsidios

Os subsidios ndo estdo contemplados expressamente pela na legislagdo brasileira,
embora o termo seja empregado pela doutrina como sindnimo de subvengdo econémica
(OLIVEIRA JUNIOR, 2015). J4 para Cato (2004), subsidios podem ser considerados como
incentivos fiscais destinados a promover determinada atividade econémica, com o fim de
equalizar precos e permitir, durante periodo transitorio o estimulo ou prote¢do de um setor

produtivo. Neste sentido, o subsidio é espécie de incentivo financeiro direcionado a
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intervencdo econdmica, sendo utilizado para corrigir distor¢des do mercado ou corrigir
desigualdades sociais, podendo servir de instrumento de incentivo as exportagdes.

O subsidio mostra ainda, uma intima correlacdo com a formagéo de preco de venda de
determinada mercadoria ou bem, se justificando por razdes de desempenho e de relevancia em
um contexto macroecondmico (CATAO, 2004). As politicas financeiras de contetdo
extrafiscal ndo podem ser criadas sem a adequada regularidade juridica. Neste sentido, a
regularidade do subsidio, nesse contexto, depende da observancia de diversos conteudos
juridicos, inclusive da LRF — Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000),

do direito financeiro e constitucional.
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3 METODOLOGIA

Para realizar a presente pesquisa fora utilizada um método e um conjunto de
metodologias e procedimentos metodoldgicos, com o objetivo de buscar responder as
indagacgOes atinentes aos incentivos fiscais goiano sobre o ICMS ao Programa PRODUZIR
(2010-2018), no contexto da extrafiscalidade tributaria, em especial para discutir os reflexos no
desenvolvimento regional sustentavel e seus limites como instrumento fomentador da atividade
econdmica, concedendo um olhar comparativo quanto aos efeitos indutores para o
desenvolvimento entre os incentivos fiscais dos demais Estados do Centro Oeste, exceto 0
Distrito Federal.

Lakatos e Marconi (2010, p. 46) explicam que

Método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga
e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do
cientista.

Este estudo buscou realizar um estudo a partir do método dedutivo, partindo-se do geral
para o particular, analisando os reflexos Programa PRODUZIR nos ultimos dez anos no Estado
de Goiés, sendo que a andlise dos dados coletados foi realizada em cotejo com os demais
Estados do Centro-Oeste, exceto o Distrito Federal.

Por meio da metodologia, determina se a concepcdo e tipo de pesquisa, instrumentos de
coleta e forma de analise dos dados obtidos (BARROS e LEHFELD, 2007). Assim, a defini¢éo
da metodologia da pesquisa também é uma questdo central no processo de desenvolvimento da
pesquisa, uma vez que 0 processo investigativo deverd conter uma coeréncia interna e logica
na execucdo de todo o trabalho, sempre visando alcangar os objetivos delineados no projeto de
pesquisa.

A metodologia cientifica adotada para alcancar os objetivos propostos - entendendo a
metodologia como um conjunto de procedimentos e regras utilizados para se alcangar o0s
objetivos enunciados — foi a realizacdo de uma pesquisa tedrico-bibliografica, para conhecer o
campo conceitual sobre o tema dos incentivos fiscais, que foi associada a pesquisa documental.

Assim, o procedimento metodoldgico incluiu as seguintes etapas: Em um primeiro
momento fora realizada a pesquisa bibliogréfica, feita a partir da leitura de conteudo direcional
a temética dos incentivos fiscais, politicas publicas e desenvolvimento regional. Em um
segundo momento, por meio de coleta de dados, realizada com a coleta de documentos
normativos e dados disponibilizados por diversos 6rgdos e entidades. Por fim, foi realizada a

analise dos dados.
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Quanto a segunda etapa, destaca-se que a base empirica de interlocu¢do com o corpus
tedrico foi construida por intermédio das fontes normativas e dos dados extraidos da Secretéria
da Fazenda Estadual (SEFAZ), do Instituto Mauro Borges (IMB), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Além
disso, foram utilizados trabalhos académicos e cientificos obtidos pelas bases de dados Google
Académico e Scientific Eletronic Library Online (SciELO).

Através de dados obtidos sobre a renincia total de ICMS e indicadores
socioecondmicos foram dimensionadas e descritas a realidade estadual em relagéo & concesséo
e acesso publico a informagdo sobre beneficios fiscais. Portanto, esta pesquisa é classificada
como documental apresentando uma contribuicdo fundamental ao analisar materiais que ndo
receberam um tratamento analitico e que serdo processados mediante os objetivos da pesquisa.

O instrumento de coleta de dados escolhido para esta pesquisa foi o levantamento de
informagBes em fontes oficiais, incluido sitios eletrdnicos da Secretaria Econdmica, Governos
Estaduais e Federal, Assembleias Legislativas e Portais da Transparéncia, com a finalidade de
obter os anexos das LDO’s que contém o demonstrativo de rendncia fiscal total de ICMS de
cada ano, com as estimativas dos montantes destinados para o periodo entre 2010-2018.

A partir do levantamento dos demonstrativos da estimativa da renincia de receitas
localizados nos anexos das LDO’s, observou-se, em relagcdo ao periodo estudado, que 0s
Estados ndo indicaram os valores no demonstrativo de pelo menos um dos anos estudados.
Além disso, quando ndo foram encontrados os demonstrativos, as estimativas publicadas na
LDO de anos anteriores ou posteriores foram utilizadas. Para o Estado do Mato Grosso do Sul
os demonstrativos das LDO’s indicaram que ndo haveria rentincia de receitas do ICMS a partir
de 2014.

No entanto, apesar do todos os Estados publicarem a LDO, existe uma assimetria das
informagBes quanto aos programas especificos de beneficio fiscal, que por esse motivo néo
podem ser diretamente comparadas. Portanto, para possibilitar esta comparagdo, foi utilizado
como critério de padronizacdo os valores totais de rentncia fiscal de ICMS, independente do
programa de beneficio fiscal ou setor de atividade econ6mica ou social. Os dados foram
apresentados como valores absolutos e em seguida os percentuais relativos.

Ao final, os dados foram sintetizados para a apresentagéo de uma viséo geral. Portanto,
conhecendo o grau de dificuldade para estimar os impactos da guerra fiscal em um determinado
Estado, comparativamente aos seus concorrentes, buscou-se avaliar alteragdes pontuais nos

indicadores analisados que possam ser associadas a um comportamento competitivo.
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Além da comparagdo da rendncia total de ICMS de cada Estado do Centro-Oeste
(exceto o Distrito Federal), a eficiéncia dessas politicas fiscais, em termos de sua contribuicdo
para o desenvolvimento regional, foi avaliada por meio dos seguintes indicadores econémicos
e sociais: Produto Interno Bruto (P1B1), Produto Interno Bruto per capita (PIB2) e Geragéo de
Empregos Total (GE2). Os dados foram obtidos através da pesquisa nos sitios eletrénicos do
IBGE, CAGED e IPEA.
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4 INCENTIVOS FISCAIS DO ICMS NO ESTADO DE GOIAS: PRODUZIR

O PRODUZIR é um incentivo fiscal financeiro (conforme ja conceituado no item 2.3.2,
deste trabalho), onde a empresa beneficiaria formaliza um Termo de Acorde de Regime
Especial - TARE, com o Estado de Goias, através de sua Secretaria da Fazenda, onde séo
estabelecidas as condicOes e contrapartidas da empresa beneficiaria dos incentivos fiscais.

O Estado de Goias, editou, por meio da Lei n. 9.489, de 31 de julho de 1984 (ESTADO
DE GOIAS,1984), o Fundo de Participacdo e Fomento & Industrializagio do Estado de Goias
(FOMENTAR). Nos termos do Decreto estadual n. 3.822, de 10 de julho de 1992 (ESTADO
DE GOIAS, 1992), a sociedade empresaria beneficiaria do programa FOMENTAR era
agraciada com o diferimento do pagamento dos 70% (setenta por cento) do ICMS devido
(imposto novo), recolhendo-se, de imediato, apenas os restantes 30% (trinta por cento) do
ICMS. Entretanto, é imprescindivel registrar que desde a década de 1970 inicia-se a disputa de
parques fabris com os notéveis casos da transferéncia de industria de eletroeletrdnicos para a
Zona Franca de Manaus (ZFM) e a instalagdo da Fiat em Minas Gerais (BEVILACQUA, 2013).
Diante do abandono pela Uni&o das politicas de desenvolvimento social e regional, anos entre
de 1995 a 2002, e com o ingresso de investimentos estrangeiros diretos, houve um aumento da
disputa dos Estados do Centro-Oeste e Nordeste pela concessdo de incentivos fiscais.

Nessa segunda fase, insere-se, por exemplo, o Programa PRODUZIR, instituido por
meio da Lei Goiana n. 13.591, de 18 de janeiro de 2000 (ESTADO DE GOIAS, 2000a),
incentivando a implantacdo, expansdo ou revitalizacdo de inddstrias e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e de renda e na reducdo das
desigualdades sociais e regionais. O PRODUZIR atua sob a forma de financiamento de parcela
mensal de até 73% (setenta e trés por cento) do ICMS devido pelas sociedades empresarias
beneficiarias, com prazo de fruicdo variado, de acordo com a analise dos coeficientes de
prioridade do projeto, calculados segundo critérios sociais e econdmicos especificados em
regulamento - Decreto n 5.265, de 31 de dezembro de 2000 (ESTADO DE GOIAS, 2000b),
podendo chegar até 15 (quinze) anos.

Na medida em que a Uni&o perdeu seu poder de financiamento, planejamento e controle
sobre os entes federativos, estes se fortaleceram com a promulgagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988 (BRASIL, 1988). Onde houve uma descentralizacéo
do sistema tributario, trazendo mais autonomia financeira aos estados e municipios. Onde além
de aumentar a receita tributéria, por meio de reforco das fontes proprias de arrecadagdo e da

elevacdo das transferéncias obrigatorias e sem vinculacéo, o novo federalismo fiscal conferiu
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maior competéncia impositiva aos entes federativos em relacdo a Unido. Foi vedada & Unido
estabelecer isengdes, beneficios fiscais sobre tributos que néo séo de sua competéncia.

Com o aumento da autonomia dos Estados, aliado a perda da Unido do poder de
coordenagéo dos interesses dos entes subnacionais, contribuiu para iniciar-se a competi¢éo 0s
mesmos, o0 que ao longo do tempo transformou-se na chamada guerra fiscal.

Neste sentido, a Lei Complementar n. 160, de 07 de agosto de 2017 (BRASIL, 2017),
veio para debelar os efeitos negativos da chamada guerra fiscal, estabelecendo limites e
condigdes para a concesséo de incentivos fiscais pelos entes federados.

Estabeleceu, entre outras condigdes, que os entes federados para conceder beneficios
fiscais deverdo fazé-lo somente com a aprovagéo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

4.1 Efeitos do Programa PRODUZIR de inventivos fiscais do ICMS no Estado de Goias

4.1.1 Politicas de incentivo fiscal no Estado de Goias

O governo do Estado de Goias tem um dos maiores indices de rentncia fiscal do Brasil,
isto considerando os beneficios de natureza tributaria propriamente dito, quanto dos de indole
financeira, ficando atras apenas do Estado do Amazonas (AFONSO et al., 2014). O Estado
busca incentivar o desenvolvimento e a ampliacdo das atividades industriais através da
rentncia fiscal de ICMS. Segundo Afonso et al. (2014, p. 13):

A rendncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. A
rendincia pode ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de governo
ou, ainda, a um beneficiario individual (pessoa fisica ou juridica).

Entre os programas de incentivo fiscal do Estado de Goiés, o Programa PRODUZIR
atualmente tem maior destaque, pois visa a diversificacdo, expansdo e modernizacdo do setor
industrial goiano. Este programa foi sancionado pela Lei n. 13.591, de 18 de janeiro de 2000
(ESTADO DE GOIAS, 2000) e tem como objetivo socioecondmico a geragio de empregos,
aumento da renda e a atenuacgdo das desigualdades sociais e regionais do Estado (SILVA,
2018).

Historicamente, o setor industrial do Estado de Goiés foi inexpressivo, pois dependia
exclusivamente da agropecuaria, agregando pouco ou nenhum valor as riquezas locais. O setor
industrial comecou a assumir postura de destaque ap6s a implantagdo das politicas de

incentivos fiscais, notadamente os programas FOMENTAR e PRODUZIR, implementados
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nos anos de 1980 e 2000, respectivamente. Nesses programas, as industrias, que tem seus
projetos de implementacdo ou de expansdo aprovados, sdo beneficiadas através do
financiamento de 70% e 73%, respectivamente, do ICMS a ser recolhido (ARAUJO, 2016).

Os incentivos fiscais foram, portanto, importantes indutores da economia e
principalmente da expanséo e diversificagdo industrial do Estado de Goias, notadamente no
periodo de 2003 a 2012 (VILALTA, 2015). Segundo Vilalta (2015), os incentivos fiscais
colaboraram de maneira substancial para a mudanga no perfil da economia local, onde a
inddstria passou a ter um papel preponderante na dindmica da economia do Estado de Goias.
Neste periodo, a participacdo do setor industrial no Produto Interno Bruto (PIB) de Goiés
passou de 23,2%, em 2003 para 26,3%, em 2012 (QUEIROZ et al., 2017). Além disso, um
levantamento realizado pelas Secretarias da Fazenda e Planejamento dos Estados de Goiés,
Mato Grosso e Pernambuco e do Distrito Federal®, apontam que os incentivos do programa
PRODUZIR geraram 215.904 (duzentos e quinze mil, novecentos e quatro) empregos diretos
e 647.712 (seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e doze) empregos indiretos, desde 2001
a dezembro de 2009, Segundo a Associacdo Prd-Desenvolvimento Industrial (ADIAL)
(BEVILACQUA, 2013).

Incentivos fiscais agressivos ndo sdo uma exclusividade do Estado de Goiés. Outros
Estados da federagdo também utilizam de grandes beneficios fiscais, como por exemplo no
ICMS, para estimular a instalacdo de novas empresas e consequentemente o desenvolvimento

regional. Segundo Aradjo e Viana (2012):

A guerra fiscal se caracteriza por concessdes unilaterais, ao arrepio da Lei, de
beneficios e incentivos fiscais para atrair investimentos. Esses incentivos sdo dados
no ambito do ICMS, imposto estadual que tributa a circulacdo de mercadorias e
determinados servicos. Entre as diversas vertentes de beneficios, o financiamento em
longo prazo do pagamento do ICMS é mais largamente empregado. O objetivo é
facilitar, ao maximo, a instalacdo da empresa.

No entanto, o Estado de Goids é o segundo Estado brasileiro que mais oferece
incentivos fiscais. A renuncia fiscal do Estado de Goias nos anos de 2003 a 2013 est4
demostrada na Tabela 1, e comparativamente consta valor da arrecadag&o e o valor potencial
se ndo houvesse os incentivos fiscais. Podemos notar que os incentivos fiscais aumentaram ao
longo dos anos e chegaram a 63% (sessenta e trés por cento) da arrecadacéo total de ICMS em
2013, com um total que alcancou 50 bilhGes de reais em 10 anos de evolucdo (2003 a 2013)

de rendncia fiscal do ICMS. Contudo, os valores de arrecadagdo potencial devem ser avaliados

6 Cf. BEVILACQUA (2013, p.42), em Mato Grosso e programa de incentivos fiscais é designado PRODEIC, no
Estado de Pernambuco, o programa de incentivos’fiscais é denominado PRODEPE e no Distrito Federal, o
programa de incentivos fiscais é denominado PRO-DF.
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com cuidado, pois se ndo houvessem os beneficios fiscais boa parte das empresas ndo se

estabeleceriam no Estado de Goias.

Tabela 1. Valores de ICMS arrecadado, Renuncia fiscal e Receita potencial para o estado de
Goiés entre 2003 e 2013 (Valores constantes de 2013 — Em milhdes R$).

ICMS Renuncia Receita
Ano arrecadado fiscal potencial AIPIB CIPIB  CIPIB

(A) (B) (A+B) (%) (%) (%)
2003 3.367 1.787 5.154 4,2 79 12,1
2004 3.709 1.879 5.588 3,9 7,7 11,6
2005 3.994 2.685 6.679 53 79 11,7
2006 4.506 3.835 8.341 6,7 79 12,7
2007 5.315 4.207 9.522 6,5 8,2 14,2
2008 6.302 4.428 10.730 59 8,4 13,9
2009 6.426 4.557 10.983 53 7,5 12,6
2010 8.198 5.631 13.829 58 8,4 13,1
2011 9.783 5.806 15.589 5,2 8,8 13,8
2012 11.190 6.996 18.186 5,7 9,2 13,9
2013 12.060 7.680 19.740 58 91 14,4
Total 74.850 49.491 124.341 - - -

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goias (SEFAZ-GO)
Nota: valores corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Por outro lado, o Estado de Goias tem grande potencial agropecuério e uma grande
parcela dos beneficios dos programas de incentivos fiscais estdo ligados a esse setor, pode-se
entdo concluir que existe certo grau redundancia na concessao desses incentivos (ARAUJO,
2017). Neste sentido, muitas das empresas que gozam de beneficios fiscais naturalmente se
instalariam no Estado mesmo sem os incentivos fiscais, tendo em vista que 0s recursos naturais
estdo nesta localidade. O que se pode concluir é que a transferéncia de recursos publicos para
parte das empresas incentivadas ndo seriam necessaria. Além disso, os recursos dos beneficios
fiscais poderiam ser investidos no desenvolvimento de malha rodoviaria e energética, por
exemplo, para tornar o Estado mais atrativo para a implantagdo de indUstrias a despeito dos
beneficios fiscais.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) manifestou-se recentemente

devido as proporcdes da rendncia fiscal, determinando a Secretaria Estadual da Fazenda que
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fizesse revisdo da politica de rendncia fiscal praticada por Goias. No acérddo, o TCE-GO
concedeu ao Estado prazo de trinta dias para que tome providéncias para reducdo da rendncia
fiscal em no minimo em 12,5% (CARREIRO, 2017). Segundo a referida Cortes de Contas, a
rentncia fiscal do Estado de Goias representa uma das maiores do Brasil, superando unidades
da federagdo como S&o Paulo. Neste mesmo estudo, o procurador do Ministério Pdblico de
Contas (MPC), aponta que os questionamentos do 6rgdo sobre este assunto sdo antigos e vem
criticando estas renuncias desde os incentivos bilionarios concedidos a Mitsubishi, Grupo

Carlos Alberto de Oliveira Andrade (CAOA) e Suzuki. Segundo Carreiro (2017), o Ministério

Publico Especial Junto aos Tribunais de Contas dos Estados cita ainda nota da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), publicada em 2016, alertando para a
fiscalizacdo de incentivos fiscais em todo o Pais. Segundo ele, a politica de renincia no Estado
é feita sem critérios e precisa ser melhor fiscalizada. Portanto, ndo é um beneficio republicano.

A renuncia fiscal ndo aparece muitas vezes expressa como gasto tributario, mas é uma
politica publica praticada pelos governos com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de
uma regido ou de um setor da atividade econdmica, que mediante a atracéo de investimentos
pode comprometer as finangas estatais.

Nesse sentido, a eficiéncia dessas politicas de rentncia fiscal deve ser continuamente
avaliada, em termos de sua contribuig&o para o desenvolvimento econdmico e social do estado.
Portanto, o objetivo deste capitulo foi de avaliar os efeitos do programa PRODUZIR de
incentivo fiscal nos seguintes indicadores econdmicos e sociais: Produto Interno Bruto (P1B1),
Produto Interno Bruto per capita (PIB2), Produto Interno Bruto por Setor Econdmico (PI1B3),

Geragéo de Emprego por Setor Econdmico (GE1) e Geragdo de Empregos Total (GE2).

4.1.2 Influéncia do programa PRODUZIR (2010-2018) nos indicadores socioecondmicos do
Estado de Goias

O PIB1 do Estado de Goias aumentou 85% durante o periodo de 2010-2018, subindo
de R$ 106,7 bilhdes para R$ 197,9 bilhGes (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.). J&
crescimento do PIB2 per capita em Goias durante esse mesmo periodo foi de
aproximadamente 60%, aumentando de R$ 17.783,00 para R$ 28.598,00 (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.). 1sso demonstra que apesar do aumento nos dois Produtos Internos
Brutos (PIB’s), o crescimento populacional foi maior do que o crescimento produtivo do
Estado de Goias.
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Figura 1. Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Goias para o periodo de 2010-2018. O
PIB de 2017 e 2018 s&o estimativas do Instituto Mauro Borges (IMB).

197.938
200.000

186.130

181.692

173.632

165.015

170.000

140.000

PIB (R$ milhdes)

110.000

80.000 T T T T T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Instituto Mauro Borges (IMB).

Figura 2. Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Estado de Goias para o periodo de 2010-
2018. O PIB de 2017 e 2018 s&o estimativas do Instituto Mauro Borges (IMB).
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Fonte: Instituto Mauro Borges (IMB).

Em relagdo ao PIB por setores econdmicos (PIB3), o setor de servigos representou a
maior parte do PIB de Goias, seguida pela industria e a agropecuéria (Tabela2). O setor de
servicos teve a maior variacdo de PIB estadual, representando 60,5 % do total do PIB em 2010,
chegando a 65,5% em 2014, no entanto houve uma queda para 62,6% em 2017. O PIB do setor
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industrial caiu gradativamente ao longo do periodo, de 28,3% em 2010 para 22,6% em 2017,
com uma perda total absoluta de aproximadamente 5,7%. J& no setor agropecuario houve um
aumento de 11,1% em 2010 para 14,8% em 2017.

Tabela 2. Contribuigdo em porcentagem de cada setor econémico no Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado de Goias para o periodo de 2010-2018. *Dados ndo disponiveis.

Ano  Agropecudria Indistria  Servigos

2010 11,1 28,3 60,5
2011 11,1 27,0 62,0
2012 11,5 25,9 62,6
2013 12,3 25,8 61,9
2014 10,7 23,8 65,5
2015 10,4 24,5 65,1
2016 12,2 22,9 64,9
2017 14,8 22,6 62,6
2018 * * *

Fonte: Instituto Mauro Borges (IMB).

Houve uma evolucéo crescente na arrecadacdo do imposto ICMS durante o periodo
analisado, aumentando de R$ 8,1 bilhdes em 2010 para R$ 15,7 bilhdes em 2018 (Tabela 3).
Entretanto, a rentncia fiscal também aumentou de R$ 1 bilhdo para R$ 2,7 bilhdes,
representando um aumento de 170% no periodo entre 2010 e 2018. Comparativamente a
arrecadacdo sofreu um aumento de apenas 92% no mesmo periodo. A relagdo entre a
arrecadacao e a renuncia também aumentou, passando de 12,2% em 2010 para 16,8% em 2018
(Tabela 3).

Os anos de maior aumento dos beneficios fiscais concedidos através do programa
PRODUZIR foram de 2010-2011, de 2013-2014 e 2017-2018, em que representaram 49,8;
17,4 e 26,9%, respectivamente, do total do valor arrecado de ICMS. A arrecadacéo total de
ICMS entre 2010-2018 foi em torno de 115 bilhdes e a rentincia foi de aproximadamente 16
bilhGes, representando um percentual médio de 13,9% de rentncia fiscal do ICMS (Tabela 3).
A taxa anual média do ICMS renunciado durante o periodo 2010-2018, que foi de 13,9% do
ICMS total arrecadado, € maior do que a taxa anual media de aumento no PIB estadual que
durante o mesmo periodo foi de 10,6%. A taxa de ICMS renunciado (13,9%) foi também mais
alta do que o crescimento do PIB per capita, que teve um percentual anual de aumento de 7,5%
durante o periodo de 2010-2018.
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Tabela 3. Arrecadacéo total de ICMS no Estado de Goiés e a porcentagem renunciada total
através do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) durante o periodo

de 2010-2018.

Ano ICMS Renlncia %
2010 8.170.084.696 1.002.076.704 12,2
2011 9.875.178.453 1.501.703.587 15,2
2012 11.369.284.811 1.564.626.312 13,7
2013 12.137.751.445 1.593.355.606 13,1
2014 13.252.854.013 1.871.264.086 14,1
2015 13.745.216.759 1.704.792.373 12,4
2016 14.334.660.670 1.893.341.270 13,2
2017 15.022.541.383 2.091.299.939 13,9
2018 15.754.652.424 2.655.663.956 16,8
Total 113.662.224.654 15.878.123.833

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Goiéas (SEFAZ-GO).

Figura 3. Empregos gerados por cada setor econdmico (a) e total (b) no Estado de Goiés para
0 periodo de 2010-2018.
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

A agropecudria teve 0 menor nimero de empregos gerados ao longo do periodo de 2010-
2018 (Figura 3), totalizando 29.325 empregos gerados durante esses Ultimos nove anos do
programa PRODUZIR. O maior nimero de empregos gerados na agropecuaria foi em 2011,
onde 5.991 novos empregos foram criados, enquanto o ano de 2014 teve 0 menor nimero de
empregos gerados, com apenas 1.282 vagas criadas.

A indUstria teve o segundo menor nimero de empregos gerados ao longo do periodo de
2010-2018, acrescentando 45.625 empregos ao longo do periodo. Entretanto, nos anos de 2015
e 2016 houve um déficit de empregos gerados nesse setor de 13.336 e 6.813, respectivamente.

O setor de servigos teve a maior geracdo de empregos ao longo do periodo de 2010-
2018. Mesmo com o déficit de empregos gerados pelo setor de servigcos em 2016, houve um
total de 150.514 empregos gerados ao longo do periodo. Nota-se ainda que o nimero de total
empregos gerados anualmente pelos trés setores diminuiu drasticamente de 83.975 em 2010
para apenas 26.256 em 2018 (Figura 3b).

Esses resultados confirmam que houve uma relacdo negativa entre os beneficios fiscais
concedidos e 0 numero de empregos gerados, demonstrando uma ineficiéncia do programa

PRODUZIR em relacdo a geracao de empregos em Goias.

4.1.3 Avaliagio do programa PRODUZIR (2010-2018) por meio de indicadores
socioecondmicos do Estado de Goiés.

Neste periodo houve aumento da taxa de desemprego, em nivel nacional, que estava em
6,7% em 2010 e aumentou para 12,7% em 2018 (IBGE, 2019). O Produto Nacional Bruto
(PNB) variou de 7,53% em 2010 para 1,1% em 2018. Contudo, o PIB de Goiés, ndo apresentou
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retracdo em nenhum dos anos do periodo analisado, conforme demonstra a Figura 1. Por outro
lado, Goias mostrou retragdo de empregos, conforme Figura 3. O que demonstra que 0S
incentivos fiscais podem ter contribuido para elevacdo do PIB de Goids, porém, ndo foi
suficientemente eficaz para evitar as perdas de vagas de trabalho.

O programa PRODUZIR de incentivo fiscal foi fundamental para o Estado de Goias
atrair, desde do ano de 2000, novos e pesados investimentos nos setores farmoquimico,
montagem de veiculos, destilarias de etanol/agUcar e fortalecer ainda mais a agroindustria, com
programas especificos para a soja e derivados, leite e derivados, milho e derivados, carnes,
trigo, algoddo e outros setores da industria e servicos, como o do vestuario, reciclagem,
material de construcdo. Assim, neste periodo houve um crescimento industrial de 50,1% em
comparacdo a outros Estados, impulsionado pelos beneficios fiscais (SOUZA et al., 2018).

Uma das marcas das ultimas gestdes do governo estadual, os incentivos fiscais através
da rendncia do ICMS séo lembrados como um dos fatores preponderantes do desenvolvimento
do Estado de Goias. Estas politicas, que desde a década de 1980, tiveram grande importancia
para alavancar a economia goiana, atualmente, por meio da falta de critérios e objetivos
preestabelecidos nas concessdes, acabaram por perder forga na concretizagdo seus objetivos
socioecondmicos, sendo eles desenvolvimento do PIB e PIB per capita) e geracdo de
empregos, conforme demonstrado nas Figuras 1 e 2 desse capitulo.

Apesar de ser um Estado localizado no interior do Brasil, afastado dos principais
mercados consumidores do pais, de vocacdo agropecudria, Goias soube criar as condicdes
estruturais para seu desenvolvimento industrial. Por exemplo, desde o ano de 2000, o Estado
de Goiéas se tornou um dos principais produtores do setor farmoquimico nacional, € o quarto
polo de produgdo de medicamentos do pais e o segundo na producdo de medicamentos
geneéricos. Além disso, o estado esteve em expansdo continua na producéo e aumento das linhas
de montagem das empresas automobilisticas (FONSECA, 2014).

Entre os anos de 1990-2003 o Estado de Goiés apresentou uma taxa de crescimento do
PIB industrial superior & taxa de crescimento na arrecadacdo do ICMS (NASCIMENTO,
2008). Além disso, o Estado de Goias esteve entre 0s 10 maiores PIB’s do Brasil entre 2003 e
2013, entre 0s 5 maiores nos anos de 2008, 2010-2012 (FONSECA, 2014). No entanto, de
acordo com o portal indUstria do Estado de Goiés, houve uma perda de 4,2% na participacéo
da industria no total do PIB do estado entre 2006 e 2016.

Entretanto, apesar do aumento gradual na arrecadagdo do ICMS pelo Estado de Goias
durante o periodo de 2010-2018, a contribui¢do do PIB gerado pela industria regrediu. Fato

este que pode ser apreciado pelos dados apresentados neste estudo, em que a participagéo
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industrial no PIB do estado tem caido gradativamente ao longo dos anos, chegando a uma
perda absoluta de 5,7% no periodo de 2010 a 2018. No Brasil, a queda dessa participacdo vem
ocorrendo com muita rapidez em razéo do baixo crescimento do setor industrial. Em 2010,
essa participagdo era de 28,3% e em 2018 se encontra em 22,6%.

Além disso, foi observado neste estudo, uma queda significante na geracdo de
empregos pelo setor industrial no estado. Em 2010, a geragdo de empregos pelo setor industrial
foi aproximadamente 20 mil e em 2018 este numero foi 20 vezes menor, com apenas 1014
empregos gerados. A situagdo é mais preocupante se analisados o0s anos de 2015 e 2016 que
somados chegam a déficit de mais de 20 mil empregos no setor de acordo com o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Portanto, os beneficios cedidos ao setor
industrial, cujo o objetivo é de fomentar a geracdo de empregos no estado, ndo estdo
satisfazendo a principal meta socioecondmica do programa PRODUZIR.

O setor de servicos é o principal conjunto de atividades econdmicas do estado, sendo
responsavel por mais de 60% do PIB de Goias. Essa tendéncia tem sido observada desde 0s
anos 70 (SALGADO, 2017). A urbanizagdo e modernizagdo das cidades, através do
investimento em infraestrutura, principalmente em relacéo a rodovias, rede de comunicagdes,
energia e sistema bancarios, contribuiram para que o Estado de Goiés se consolidasse no setor
de distribuicdo de bens e servicos (FONSECA, 2014). Esse setor vem aumentando
significativamente e o aumento gradual do PIB nessa ultima década indica que o setor
continuard influenciando positivamente a economia do estado. Além de ser responsavel pela
maior proporcéo do PIB estadual, o setor de servicos teve a maior contribuicdo em relacdo a
geracdo de empregos, totalizando 150.514 empregos diretos gerados ao longo do periodo,
representando aproximadamente 50% do total de empregos gerados. Entretanto, a maioria
destes empregos gerados se concentraram em Goiénia, Anépolis e na regido sul de Goias
(QUEIROZ et al., 2017), e assim ndo contribuem para o desenvolvimento regional proposto
pelo programa PRODUZIR.

O Estado de Goias é tradicionalmente voltado para a agropecuéria, sendo um dos
maiores produtores do Brasil. Com o aumento da producédo e produtividade, a agropecuéria
goiana superou a demanda local e criou excedentes crescentes para a exportacéo interestadual
e internacional de produtos agricolas diversos, consolidando-se como o um importante setor
do Estado. As principais cadeias agroindustriais em operacéo no Estado de Goiés séo: carnes,
laticinios, grdos (soja, milho, sorgo, feijdo, arroz), temperos (alho, cebola, tomate),
etanol/agucar, couro/calcados, combustivel/aclcar de cana, frutas (FONSECA, 2014). No

entanto, a contribuicdo da agropecuéria no PIB estadual se manteve relativamente estavel até
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2016, mesmo com 0 aumento do incentivo fiscal. O setor também obteve o menor niimero de
empregos gerados ao longo do periodo de 2010-2018, contribuindo com menos de 10% dos
empregos gerados durante todo o periodo.

A agropecuaria é um setor econdmico que Goiés naturalmente possui grande potencial
como clima favoravel, recursos naturais e matéria-prima local, além de oportunidades de
investimentos e toda a cadeia produtiva instalada, como insumos, energia, recursos humanos,
manutencgdo técnica, embalagens e transporte, que beneficiam a implantacdo de negdcios
diretamente e indiretamente ligados ao agronegécio. Entretanto, apesar dos resultados
negativos, grande parte dos investimentos beneficiados por incentivos fiscais através do
programa PRODUZIR ficou concentrada no setor agroindustrial, contrariando os objetivos do
programa que é contribuir para a diversificacdo da capacidade produtiva do Estado, gerar
empregos e aumentar renda (ARAUJO, 2016).

As taxas de empregabilidade no Estado de Goiés vém sendo uma das maiores entre 0s
Estados, e a geracdo liquida de empregos no periodo 2011-2013, de acordo com dados do
CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em termos relativos, foi & terceira do
Brasil. No entanto, o custo fiscal para a atragéo de investimentos para o Estado, na sua busca
pelo seu desenvolvimento econdmico e social, geragédo de emprego e renda aos seus cidadaos,
aumentou significativamente no periodo estudado. O custo do beneficio fiscal, concedido
através do programa PRODUZIR, por emprego gerado subiu de R$ 11.933,00 (cento e onze
mil novecentos e trinta e trés) para R$ 101.145,00 (cento e um mil cento e quarenta e cinco)
nos ultimos nove anos do programa. Essa situacéo e ainda mais alarmante quando considera-
se a previsdo de geracdo de empregos diretos e os beneficios previsto, onde o custo do emprego
gerado é estimado em aproximadamente R$ 600.000,00 (LAURIAS, 2013). Portanto, ao
avaliar os efeitos dos incentivos fiscais, foram encontradas evidéncias de que as renuncias
fiscais de ICMS feitas através do programa PRODUZIR ndo sdo eficientes na geracdo de
emprego no Estado de Goias.

A contribuicdo percentual do PIB do Estado de Goids no PIB do Brasil foi de
aproximadamente 2% de 1995, subindo para 2,5% até 2013 (FONSECA, 2014). Atualmente,
o PIB do Estado de Goiés alcanga aproximadamente os 200 milhes de reais o que representa
2,8% do PIB nacional. Entretanto, como foi visto o PIB industrial do Estado de Goias estd em
queda e o PIB de servigos encontra-se estagnado. Portanto, embora a arrecadagdo estadual
esteja aumentando, isso ocorre devido a elevagdo exacerbada de impostos estratégicos como o

de energia elétrica, telecomunicacdes e combustiveis (BORGES, 2014).
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Os incentivos fiscais sdo utilizados pelo Estado para atrair novas inddstrias e contribuir
para o desenvolvimento regional. Entretanto, as politicas de desenvolvimento atuais ndo
refletem positivamente na geragéo de empregos ou no aumento condizente do PIB do Estado
de Goiés. Para que o programa realmente funcione, é crucial que o Estado implemente
estratégias mais rigorosas de fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos necessarios para a
concessdo beneficios fiscais e quitacdo do financiamento (SILVA, 2018). Os projetos
aprovados precisam ser planejados e monitorados continuamente, através da prestacdo de
contas e acompanhamento dos resultados alcangados.

Os beneficios fiscais afetam diretamente a receita tributaria do Estado, que terd menos
recursos disponiveis para setores como por exemplo salde, educacdo, implementacdo de
infraestrutura local. Os valores renunciados podem ser utilizados também para promover
avangos de infraestrutura regional, como a melhoria do transporte coletivo, logistica,
qualificacdo de mdo de obra e tecnologia (SILVA, 2018). Essas melhorias também s&o
relevantes para que empresas se estabelecam num local (CRUZ LIMA; LIMA, 2010) e,
portanto, sdo essenciais para colocar o Estado de Goids como referéncia nacional,
influenciando novas empresas a virem para o Estado. Além disso, os incentivos fiscais
geralmente beneficiam empresas de médio o grande porte. Com isso micro e pequenas
empresas ficam em desvantagem, sendo oneradas pela mé distribuicdo de impostos, o que leva
a um aumento da informalidade e diminuigdo da arrecadagéo de impostos (SILVA, 2018).

Os incentivos fiscais sdo fundamentais para a atragdo de investimentos para o Estado.
Entretanto, o estado precisa revisar e reformular sua politica de rentncia fiscal. O governo do
Estado de Goias precisa implementar programas que sejam autossustentiveis favorecendo a
expansdo econdmica do Estado e evitando o sufocamento da arrecadagdo estadual. Além disso,
é imperativo que os dados usados na avaliacdo do programa estejam disponiveis para a
prestacdo de contas & sociedade (SILVA, 2018). Isso facilitard o entendimento do como os
beneficios fiscais renunciados por gestores publicos estdo sendo transformados em beneficios

para a populacéo e a para a economia local.
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5 INCENTIVOS FISCAIS DO ICMS NOS ESTADOS DO CENTRO-OESTE NO
CONTEXTO DA GUERRA FISCAL

5.1 Elementos historicos da guerra fiscal

O sistema tributério brasileiro entrou em vigor em 1965 com a Emenda Constitucional
n.18 (BRASIL, 1965), que determinava os principios tributarios que regeriam impostos, taxas
e contribuigcdes de melhorias e delimitava as competéncias a nivel federal, estadual e municipal.
Foi delimitada também a forma de como a receita tributéria seria repartida entre a Unido, 0s
Estados e os Municipios. Nessa época o Estado era centralizado e a Unido detinha a maior parte
da receita e concentrava a maioria das competéncias tributérias, podendo interferir no regime
tributario dos entes federativos. Esse sistema tributério centralizado gerou uma grande exploséo
econdmica e fortaleceu o setor publico (VALENTIM, 2010). Entretanto, nos anos 80 o pais
passou por uma grande transformacdo que levou ndo s6 a uma mudanga da estrutura politica
nacional, mas também do sistema tributaria, devido a desestabilizacdo da economia com a baixa
da entrada de recursos externos (VALENTIM, 2010).

A partir da promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, os Estados passaram a ter
mais autonomia e a regular um dos seus principais impostos, o ICMS. As limitagdes
burocraticas foram reduzidas, garantindo um maior controle as unidades federais e municipais
sobre a distribuicdo de incentivos fiscais para atrair industrias e aumentar a produtividade local.
Como consequéncia, os Estados e regides entraram numa disputa inexoravel pela atracdo de
investimentos e empresas com o intuito de gerar capital e empregos naquela regido. Os
incentivos fiscais oferecidos as empresas, como isen¢des de impostos ou reduzida carga
tributaria, provocaram uma intensa guerra fiscal entre as administracoes.

O ICMS é o principal incentivo fiscal utilizado para atrair as industrias e empresas para
determinada regido (AFONSO et al., 2014). Como cada Estado pode regulamentar esse
imposto, as diversas legislacdes ndo apresentam uma coeréncia na forma de como definir as
aliquotas em suas bases tributarias (MORAES; CASTRO, 2015). Alguns Estados apresentam
ao contribuinte como as aliquotas incidem sobre os diversos produtos através de um sistema de
classificacdo de mercadorias; enquanto outros Estados ndo apresentam sua carga tributéria legal
com clareza, sendo necessario consultar uma série de protocolos, notas explicativas e
disposi¢Oes normativas para conseguir chegar a um entendimento (SOUZA, 2016).

Além da renlncia fiscal, os Estados oferecem também outros beneficios como a
concessdo de financiamentos com taxas atrativas; a instalacdo da infraestrutura local

necessarias para o desenvolvimento da atividade industrial; a doagdo de terrenos para
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instauracdo das industrias; isencdo de impostos estaduais e municipais por longos periodos,
entre outros (ARBIX, 2002). Essas condicOes atrativas sdo geralmente concedidas as grandes
empresas e podem provocar um impacto negativo na populagdo e nas empresas locais. O ICMS
é uma das maiores fontes de recursos dos Estados podendo representar mais de 90% da receita
de alguns deles (MORAES; CASTRO, 2015). Entretanto, ndo ha indicios de que a isen¢do ou
rentincia do ICMS resulte em uma geragdo de renda e de empregos equiparada. Além disso, a
oferta de todos esses beneficios acabam agravando a situacéao financeira dos Estados, que reduz
0 investimento em areas fundamentais para a populagdo como saude, educacéo e saneamento
basico (BRITTO; CASSIOLATTO, 2000). A carga tributaria da populagdo também pode
aumentar para cobrir a perda da arrecadag&o fiscal dessas empresas.

Outra importante consequéncia da guerra fiscal é que empresas nacionais também
podem sofrer um impacto negativo, pois ndo conseguem competir e acabam falindo ou sendo
absorvidas pelas multinacionais (ARBIX, 2002). Como as empresas beneficiadas conseguem
obter uma margem de lucro maior, elas podem praticar um prego abaixo do mercado,
inviabilizando as atividades dos concorrentes locais comprometendo o principio da livre
concorréncia (AFONSO et al., 2014). A nivel nacional, a guerra fiscal gera uma competicéo
desleal entre Estados ou regides, promovendo apenas um deslocamento de uma empresa de uma
regido para outra, onde pagardo menos impostos. Com isso, mesmo que a geragdo de empregos
seja elevada em uma regido, outro perderd acarretando em uma perda na arrecadacdo do pais
como um todo.

A LRF, que prevé a obrigatoriedade da apresentacéo detalhada das finangas pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e municipios ao Tribunal de Contas. A propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil 1988 (BRASIL, 1988) proibe a concessdo unilateral dos
beneficios, isen¢des ou incentivos em relagdo ao ICMS, sendo essa préatica inconstitucional
(MORAES; CASTRO, 2015). Entretanto, as diferencas na mensuragdo da rentncia fiscal entre
os entes federativos dificultam as comparacdes a nivel nacional ou regional (AFONSO et al.,
2014). Além disso, os dados sobre rentncia fiscal reportados pela maioria dos Estados, nas suas
leis de diretrizes orcamentarias, ndo sdo claros e as informagdes fornecidas sobre a rentncia do
ICMS estéo frequentemente incompletas. Porém, a intensificacdo da guerra fiscal é evidente
através do aumento da rendncia fiscal no Brasil, que saltou de R$ 19,6 bilhdes em 2002 para
41,6 bilhdes em 2012 (AFONSO et al., 2014).
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5.2 Comparativo dos incentivos fiscais de ICMS e indicadores socioecondmicos entre 0s

Estados do Centro-Oeste

O PIB1 dos Estados do Centro-Oeste aumentou gradativamente ao longo dos anos, com
o0 Estado de Goias apresentando o maior PIB, seguido do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
independente do ano (Figura 4). O PIB1 do Estado de Gois aumentou 70% durante o periodo
de 2010-2016, subindo de R$ 106,7 bilhdes para R$ 181,7 bilhdes. O PIB1 do Estado do Mato
Grosso passou de R$ 59,6 bilhdes para R$ 123,8 bilhdes, representando um aumento de
aproximadamente 107%. J4 o Estado do Mato Grosso do Sul teve um aumento de
aproximadamente 94%, subindo de R$ 47,2 bilhdes para R$ 91,8 bilhdes (Figura 4).

Do mesmo modo, o PIB2 per capita dos Estados do Centro-Oeste aumentou ao longo
do periodo entre 2010-2016 (Figura 5). O crescimento do PIB2 per capita em Goias durante o
periodo foi de aproximadamente 56%, aumentando de R$ 17.783,00 para R$ 27.775,00. Para o
Estado do Mato Grosso, o PIB2 aumentou 83% subindo de R$ 18.656,00 para R$ 34.248,00.
O Estado do Mato Grosso do Sul teve um crescimento de 94%, aumentando de R$ 19.299,00
para R$ 37.462,00.

Figura 4. Produto Interno Bruto (PIB1) dos Estados de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul para o periodo de 2010-2016.
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Figura 5. Produto Interno Bruto (P1B2) per capita dos Estado de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.
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A geracdo de empregos no Estado de Goias manteve-se relativamente constante de
2010 a 2013, como uma media de aproximadamente 67.000 empregos gerados por ano (Figura
6). Os Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, demonstraram nimeros menos
expressivos comparados a Goias, com uma média de empregos gerados de aproximadamente
30.121 e 22.291 respectivamente (Figura 6). No entanto, no ano de 2014, a geragdo de
empregos diminuiu bruscamente, onde o estado de Goias apresentou uma diminui¢ao de 60%
comparado a média do quadriénio anterior com um total de 27.376, seguido pelo Mato Grosso
Mato Grosso do Sul com uma diminuicdo de aproximadamente 90% com 3.741 e 2.034
empregos gerados, respectivamente. No biénio de 2015-2016 todos os Estados apresentaram
crescimento negativo na geracdo de empregos. Os Estados de Goids e Mato Grosso
apresentaram uma recuperacdo no nimero de empregos gerados nos anos de 2017 e 2018,
chegando a uma média de 26.456 e 21.503 respectivamente. O Estado do Mato Grosso do Sul,
no mesmo periodo, ainda apresentou crescimento negativo na geracdo de empregos com uma
media de -4046 (Figura 6). No periodo total entre 2010-2018 a geragdo de empregos absoluta
para cada Estado foi de 306.475 empregos no Estado de Goias, 134.780 empregos no Estado
do Mato Grosso e 69.648 empregos gerados no Estado do Mato Grosso do Sul (Figura 6).
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Figura 6. Total de empregos gerados nos Estados do Centro-Oeste para o periodo de 2010-
2018.
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Todos os Estados do Centro-Oeste apresentaram uma evolugdo crescente na
arrecadacdo de ICMS. O Estado de Goids aumentou sua arrecadacdo de ICMS de R$ 8,1
bilhdes em 2010 para R$ 15,7 bilhdes em 2018, o Mato Grosso de R$ 5,3 bilhGes em 2010
para R$ 11,2 bilhGes em 2018 e o Mato Grosso do Sul de R$ 4,6 bilhdes em 2010 para R$ 9,5
bilhdes em 2018 (Tabela 4).

No entanto, o padréo de renlncia total de ICMS foi diferente para cada Estado. Em
Goias a renincia total de ICMS aumentou gradativamente, subindo de R$ 2,5 bilhdes, 31,2 %
da arrecadagdo de ICMS em 2010, para R$ 7,2 bilhdes representando 46,3% da arrecadacdo
de ICMS em 2018. Comparativamente, no Estado de Goias, a arrecadacdo teve um aumento
absoluto de aproximadamente 90% e a rentncia total de ICMS um aumento duas vezes maior,
aproximadamente 185% entre 2010 e 2018 (Tabela 4). O Estado do Mato Grosso demonstrou
uma diminuigdo na rendncia total de ICMS entre o periodo entre 2010 e 2016, passando de R$
1.5 bilhes para aproximadamente R$ 1 bilhdo (Tabela 4). Entretanto houve um aumento
expressivo na rendncia total de ICMS no ultimo biénio, onde em 2017 houve um aumento de
aproximadamente 250%, chegando a R$ 2,4 bilhGes, e em 2018 um aumento de
aproximadamente 350% (R$ 3,5 bilhdes) comparado a 2016 (Tabela 4). O Estado do Mato

Grosso do Sul apresentou uma rendincia total de ICMS média de R$ 2,2 bilhdes entre 2010 e
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2012, e a partir desse ano ndo teve ou ndo divulgou renuncia de ICMS (ver Capitulo 3.
METODOLOGIA) para os anos entre 2013 e 2018 (Tabela 4).

Tabela 4. Renuncia total de ICMS nos Estados do Centro-Oeste entre 2010 e 1028. *Para o
Estado do Mato Grosso do Sul ndo existiu ou ndo foi publicada a renuncia de ICMS a partir de
2013. Valor em milhdes.

Goias (GO) Mato Grosso (MT) Mato Grosso do Sul (MS)
Ano Arrecadagdo Renlncia % Arrecadacdo Renincia % Arrecadacdo Rendncia* %
2010 8.170 2550 31,2 5.336 1537 28,8 4.641 2.018 43,5
2011 9.875 4111 416 5.814 1.688 29,0 5.413 2.202 40,7
2012 11.369 4724 41,6 6.708 1.034 154 6.005 2.416 40,2
2013 12.137 4.802 39,6 7.464 1.108 14,9 6.792 0 0
2014  13.252 5671 42,8 8.038 1.042 13,0 7.366 0 0
2015  13.745 5.602 40,8 9.078 932 10,3 7.579 0 0
2016 14.334 6.306 44,0 9.670 1.060 11,0 8.126 0 0
2017  15.022 6.418 42,7 10.916 2449 224 8.784 0 0
2018  15.754 7.289 46,3  11.203 3565 31,8 9.591 0 0

5.3 Anélise das politicas de incentivos fiscais do ICMS a partir dos instrumentos de

planejamento vigente no Centro-Oeste

A guerra fiscal ocorre como um mecanismo tributario entre os Estados da federacdo
por meio de beneficios fiscais para atrair a implantacéo de investimentos e assim alavancar o
desenvolvimento socioecondmico regional. Muitos desses Estados alegam que a concessdo de
incentivos fiscais para atrair investimentos privados foi necessaria para suprir a falta de
planejamento regional por meio do governo federal.

O Sistema Tributério Nacional brasileiro é composto por diversos tributos em
diferentes areas, sendo o ICMS o imposto de maior relevancia. O ICMS representa 0 maior
volume monetério entre os impostos e a sua alta complexidade promove grandes impactos
econdmicos nos custos de producdo das empresas e industrias (SILVA, 2016). No entanto,
apesar de ndo ser o foco deste estudo, outros impostos e tipos de benéficos fiscais e ndo-fiscais
sdo concedidos pelos Estados para atrair investimentos (PAZ; ZAMBERLAN; LAMBERTI,
2017). A perspectiva desta guerra fiscal parte da premissa que nenhum Estado poderia
conceder qualquer forma de beneficio fiscal sobre o ICMS sem a devida autorizacdo unanime
dos demais, contudo, essa deslealdade origina-se a medida em que beneficios fiscais sdo
concedidos de forma unilateral independente da observancia da clausula de unanimidade
(SILVA, 2016).



59

A renlncia de ICMS do Estado de Goias e Mato Grosso aumentou ao longo dos anos
entre 2010-2018, demonstrando uma politica agressiva de beneficios fiscais para a atragdo de
investimentos. Em 2010, Goias teve um percentual de renuncia de ICMS de 31,2% e o Mato
Grosso de 28,8% e em 2018 Goias teve um percentual de renuncia de ICMS de 46% e o Mato
Grosso de 31,8%. No periodo estudado o Estado de Goias teve uma rentncia média de ICMS
de 41% e o Mato Grosso de 20%. Ja o Mato Grosso do Sul apresentou um percentual médio
de aproximadamente 41% para os anos entre 2010-2012, pois nos anos seguintes ndo
apresentou rentincia de ICMS.

Devido a dificuldade de obter e a divergéncia dos dados relativos aos Estados, existem
poucos estudos que comparam as renuncias fiscais. No entanto, em um estudo para o triénio
de 2015 a 2017, Rezende (2017) comparou arrecadacdo e renlincia de receita vinculada a
beneficios fiscais de diversos Estados da federacdo. Em termos absolutos, os Estados da regido
Sudeste fornecem a maior renuncia de receita no Brasil, com o Estado de S&o Paulo em
primeiro lugar, seguido pelo Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo. Para os Estados do
Centro-Oeste, excluindo o Distrito Federal, Goias esta em primeiro lugar, seguido pelo Mato
Grosso e pelo Mato Grosso do Sul que ndo declarou renuncia de receita fiscal neste periodo.
A regido Norte esta em terceiro lugar, alavancada pela renincia do Estado do Amazonas,
devido a zona franca de Manaus, a regido Sul em quarto lugar e a regido Nordeste no quinto
lugar com relacdo a renuncia de receita no triénio 2015-2017 (REZENDE, 2017). No entanto,
avaliando a porcentagem de renuncia de receita pela arrecadacéo total, o Estado de Goiés esta
em segundo lugar com uma média de 42% de rendncia, precedido pelo estado do Amazonas
com aproximadamente 85% de renuncia, e 0 Mato Grosso aparece na oitava posicdo entre os
estados estudados no triénio 2015-2017 com uma media de 11% de renlncia de receita
(REZENDE, 2017). Portanto, é clara a guerra fiscal travada pelos Estados do Centro-Oeste
frente aos outros Estados da federacéo.

O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou nas LDO’s que ndo haveria rendncia de
receitas de ICMS no periodo analisado, com exce¢éo dos anos 2010, 2011 e 2012. No entanto,
de acordo com Paz, Zamberlan e Lamberti (2017), o Estado do Mato Grosso do Sul fornece
beneficios fiscais em outros impostos, como por exemplo o IPTU e 0 ISSQN, para estimular a
atracdo de investimentos e geragdo de empregos. Nos anos de 2014, o Estado atraiu 121
empresas provenientes de outros estados, com os beneficios nos impostos citados acima,
principalmente do Estado de S&o Paulo (RIBEIRO SILVA, 2016). Portanto, apesar de ndo
apresentar rentncia de ICMS, que é o principal imposto utilizado em beneficios fiscais e foco

desse estudo, o estado do Mato Grosso do Sul participa da guerra fiscal por meio da isengéo
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de outros impostos. Além disso, por meio da Lei Complementar n.265/2019 (ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL, 2019), que “Dispde sobre a remissdo e a anistia de créditos
tributarios, e sobre a reinstituicdo de incentivos ou de beneficios fiscais ou financeiros-fiscais”,
e do Decreto n. 15.196, de 21 de marco de 2019 (ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL,
2019), que “Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n. 9.716/99, que institui o Programa
de Desenvolvimento da Produgdo Agropecudria que concede incentivos fiscais a Produtores
do Estado de Mato Grosso do Sul e d& outras providéncias”, o Estado do pretende reintroduzir
os beneficios fiscais referentes ao ICMS e aderir aos beneficios fiscais de ICMS concedidos
ou prorrogados por outra unidade federada da regido Centro-Oeste.

Um dos pilares dos programas de concessdo de renuncia fiscal é o desenvolvimento
econdmico dos Estados. De fato, o PIB dos Estados do Centro-Oeste aumentaram
significativamente no periodo de 2010 a 2016. Goias € o Estado, com excec¢éo do Distrito
Federal, com o maior PIB do Centro-Oeste que em 2016 chegou a R$ 181.6 bilhdes, sequido
pelo Mato Grosso com um PIB de R$ 123.8 bilhdes e o Mato Grosso do Sul com R$ 91.8
bilhdes. No periodo de 2010-2016 o PIB de Goias aumentou 70%, do Mato Grosso 107% e 0
Mato Grosso do Sul 94%. Comparativamente, a rentncia de ICMS de Goias aumentou 147%,
a do Mato Grosso diminuiu em 30% e o Mato Grosso do Sul ndo apresentou renuncia neste
periodo. O mesmo ocorre com PIB per capita, no entanto, o Estado de Goias apresenta 0 menor
PIB per capita e a menor porcentagem de aumento no periodo de 2010 e 2016 (55%) entre 0s
estados do Centro-Oeste, com 0 Mato Grosso em primeiro lugar aumentando 100% e o Mato
Grosso do sul em segundo lugar com um aumento de 77% do PIB per capita no mesmo
periodo.

Portanto, é possivel observar que o Estado de Goiés tem a politica de beneficios fiscais
mais ativa do Centro-Oeste, mas obteve o menor aumento no PIB e no PIB per capita. Assim,
é necessaria uma reavaliagdo dos beneficios fiscais do Estado de Goiés para uma equiparacéo
com o crescimento desses indicadores. Gongalves e Ribeiro (2015) explicam que os incentivos
fiscais de forma desregulada podem impactar negativamente na ordem econdémica. As
empresas que recebem os beneficios fiscais possuem vantagens com relagdo aos seus
concorrentes, na medida em que a menor carga tributaria contribui para uma diminuicdo do
preco de seus produtos ou servigos. Por isso, beneficios tributarios podem afetar negativamente
0 sistema econdmico, sendo Obices ao desenvolvimento das empresas que ndo receberam
concessdes de beneficios fiscais. Além disso, os beneficios fiscais apenas constituem meios
limitados de fomento econdmico, pois normalmente ndo sdo repartidos de maneira

equitativamente justa para as empresas inseridas no sistema fiscal, criando vantagens
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justamente para as empresas que menos precisam dos beneficios e assim ndo alcanca os efeitos
desejados nos indicadores econémicos como o PIB.

Os programas de beneficios fiscais dos Estados tém também como diretriz o
desenvolvimento social da regido, principalmente na geracdo de empregos. Goiés foi o Estado
que apresentou 0 maior nimero de empregos gerados no periodo de 2010 a 2018, com 306.475
empregos, seguido pelo Mato Grosso com 134.780 e o Mato Grosso do Sul com 68.648
empregos gerados no mesmo periodo. Cada Estado seguiu um padrédo de geracdo de empregos,
no entanto, de modo similar, todos os Estado tiveram uma queda significativa de empregos
entre 2010 a 2016, chegando a geragdo de empregos negativa nos Ultimos dois anos deste
periodo. Apos este periodo, Goiés e Mato Grosso recuperaram a geragéo de emprego chegando
a26.819 e 16.526 empregos gerados em 2018, mas ndo Estado do Mato Grosso que continuou
a apresentar geracdo negativa de empregos em 2017 e 2018. No cenario nacional, a geragdo de
empregos seguiu um padrdo semelhante, com uma diminuigdo gradativa entre 2010 e 2017
com uma recuperagdo em 2018.

Portanto, pode-se observar que a geracdo de empregos esta mais vinculada ao cenério
nacional do que o volume de beneficios fiscais concedidos pelos Estados. Além disso, o custo
por emprego relativo aos beneficios fiscais aumentou significativamente, passando de
aproximadamente R$ 40 mil em 2010 para R$ 280 mil em 2018 em Goiés e aproximadamente
R$ 78 mil em 2010 para R$ 135 mil em 2018 no Mato Grosso, representando um aumento de
700% e 77% respectivamente. Assim, a concessdo de beneficios fiscais ndo se mostra uma
politica eficiente para a geragdo de empregos, e os Estados devem entdo procurar outras

estratégias para atingir um aumento neste indicador social.
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CONCLUSAO

A guerra fiscal abrange politicas publicas, relacionadas a beneficios fiscais, financeiros
e crediticios, com o intuito de buscar o desenvolvimento para um Estado em detrimento de
outros Estados da federacdo. Por exemplo, O PRODUZIR ¢é um incentivo fiscal financeiro
unilateral do Estado de Goiés, onde a empresa recebe financiamento de parcela mensal de até
73% (setenta e trés por cento) do ICMS. No entanto, essas acdes demonstram que, enquanto
um Estado se beneficia, por consequéncia, pode gerar algum prejuizo para os demais Estados
ou até mesmo para si proprio em vista de pesadas renuncias fiscais. Essas préticas de politicas
ativas de beneficios fiscais utilizam justificativas como a geracdo de empregos e renda, o
aumento do valor das cadeias produtivas, e ainda, 0 aumento da receita tributaria futura
(NASCIMENTO, 2009).

Um primeiro aspecto relevante a guerra fiscal faz relevancia a preocupacdo que o
governo deve ter com incentivos fiscais concedidos de forma isolada e ndo relacionados com
0 projeto de desenvolvimento do Estado. Esta preocupacéo se da pois, além de pouco contribuir
para o processo de agregacéo de valor das cadeias produtivas, e, portanto, com pequeno efeito
multiplicador, podem afetar negativamente a provisdo cotidiana de bens e servigcos publicos,
dada restricdo orcamentaria (PAZ; ZAMBERLAN; LAMBERTI, 2017). Assim, a concessdo
de incentivos fiscais para empresas de forma desconectada com o planejamento geralmente
afetam negativamente o desenvolvimento regional.

Esta guerra fiscal gera conflitos na federagdo. No curto prazo, o Estado que deflagra a
“concorréncia desleal” se beneficia com este embate. Porém, a longo prazo, a generalizacdo
do conflito faz com que os ganhos iniciais desaparecam, pois 0s incentivos fiscais perdem o
seu poder de estimulo e se transformam em meras renuncias de arrecadacéo.

Além disto, os Estados que mais concedem incentivos, paralelamente ao
desenvolvimento atraido para o seu territorio, necessitam de uma contrapartida natural pois,
aumenta suas demandas por servicos publicos essenciais, como por exemplo na educagdo,
saude, transporte, seguranga, saneamento basico, assim como outras despesas relacionadas
com o crescimento populacional e da elevagéo da renda per capita (NASCIMENTO 2009).

Dai, o presente estudo reforca a compreensdo de que esse modelo de incentivos fiscais
encontra limites para proporcionar um desenvolvimento regional que se sustentem ao logo dos
anos, no que o desenho desse modelo de politica fiscal merece reformulagdes para atingir o

objetivo de alavancar o desenvolvimento regional do Estado, além de consolidar e realizar dos
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direitos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial quando se
busca reduzir as desigualdades sociais e regionais, compatibilizando de forma harmoniosa com
a garantia do desenvolvimento nacional e a promogéo do bem de todos, visando a construir
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Por outro lado, outro aspecto a considerar é o volume de arrecadacéo adicional através
da concessédo de incentivos programaticos e para a atracdo de novos contribuintes. Assim, ndo
é adequado falar em perda de arrecadacéo, pois deve considerar que sem 0 novo contribuinte
ndo haveria arrecadacdo alguma. Neste caso, o custo fiscal dos incentivos fiscais seria zero
(PAZ; ZAMBERLAN; LAMBERTI, 2017).

Por fim, é possivel afirmar que a concessdo de beneficios fiscais, principalmente do
ICMS, responde a uma logica estatal pautada na busca pelo crescimento socioeconémico, ou
seja, aumento quantitativo da riqueza PIB e PIB per capita, que aumentou gradativamente para
os Estados de Centro Oeste estudados.

Entretanto, como visto neste estudo, os beneficios fiscais ndo estimularam
positivamente o desenvolvimento social, como a geracdo de empregos por exemplo, vez que
h& o aumento significativo do custo por emprego gerado ao longo dos anos.

A diminuigdo na oferta de empregos nos Estados do Centro-Oeste (exceto o Distrito
Federal), em especial no Estado de Goiés, representa um paradoxo em vista do aumento na
concessdo de beneficios fiscais, o que impde a formulagdo de um novo modelo onde os
incentivos fiscais sejam concedidos a partir da atividade de planejamento, com controle social
e acompanhamento de todas as suas fases, inclusive para conceder méxima transparéncia, com
a conflagracdo de um novo estégio civilizatorio, rumo a realizagdo do direito fundamental a

boa administragéo.
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