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RESUMO

A eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de qualquer politica publica, segundo
Souza (2006). Os estudos de obras consultadas majoritariamente neste trabalho, incluindo os
do préprio 6rgdo gestor dos parcelamentos especiais federais (Refis), dentre outros, parecem
indicar que esses programas caminham na direcdo oposta ao objetivo de eficiéncia. A prolife-
racdo desses amplos e vantajosos planos de parcelamento federais se afastam do modelo con-
siderado mais eficiente que caracteriza os padrdes internacionais, sem concessdes de quais-
quer privilégios, em decorréncia de seus reflexos negativos consistentes em quedas de arreca-
dacéo tributaria acompanhadas de renuncias fiscais e financeiras com o crescimento do passi-
vo tributario. Destarte, o presente estudo tem por objetivo, sobretudo, avaliar a eficéacia e efi-
ciéncia desses programas e, simultaneamente, também analisar a origem das hipéteses frageis
e lacunosas desses programas, que provocam variadas distor¢des no ambiente econdmico e
tributario, porém, sob o crivo de uma metodologia que se diferencia da utilizada pelos autores
das obras majoritariamente consultadas. Diante da polémica discussdo por diversos atores da
sociedade com relacdo a elaboracdo legislativa dos programas de parcelamentos especiais, a
presente pesquisa busca investigar se o Refis se qualifica como “politica de governo” ou “po-
litica de Estado. A pesquisa por entrevistas pessoais com questionarios junto ao grupo da ad-
ministracdo tributaria federal e ao grupo dos empresérios (contribuintes) teve o escopo de
conhecer e avaliar os argumentos favoraveis e contrarios as concessdes dos parcelamentos
especiais, inclusive sob 0 ponto vista deles quanto a eficiéncia desses programas. A busca de
respostas a esses questionamentos € a justificativa do presente estudo A metodologia princi-
pal empregada foi anélise da matriz SWOT /Avaliacdo Executiva de Politicas Pablicas. Os
resultados observados pela matriz SWOT demonstraram que as variaveis forgas e oportunida-
des sdo ainda substancialmente inferiores que as fraquezas e ameacas desses programas.
Quanto a Avaliacdo Executiva de Politicas Publicas, esta concluiu que o desenho inadequado
dessa politica estava impregnado de hipéteses frageis e lacunosas previsiveis desde a origem
de sua formatacéo legislativa no Parlamento, cujos resultados foram pifios e ineficientes, be-
neficiando quantidade inexpressiva de pequenas empresas, no grande universo dos contribuin-
tes. A analise dos resultados observados permite o enquadramento do Refis como “politica de
governo”, com classificacdo do recente parcelamento (PERT) de 2017, conforme Menezes
(2017) na tipologia de Theodore Lowi, na categoria de politica distributiva, cuja politica tri-
butaria regressiva gerou beneficios concentrados para 0s grupos econémicos mais fortes e
organizados e custos difusos para toda coletividade, acentuando a desigualdade. Portanto,
este modelo de parcelamentos especiais apresenta sinais claros de esgotamento em razao da
ineficécia e ineficiéncia desses programas, razdo pela qual essa politica reclama novos rumos
ou novos caminhos alternativos, em compasso com os padrdes mundiais de tributagdo da
OCDE, considerados mais eficientes, o que significara o resgate da politica de Estado.

Palavras-chaves: Politica publica tributaria. Parcelamentos Especiais Federais (Refis). Re-
nancias Fiscais. Matriz  SWOT. Avalia¢do Executiva.



ABSTRACT

Efficiency came to be seen as the main objective of any public policy, according to Souza
(2006). The studies of works consulted mainly in this work, including those of the managing
body of federal special installments (Refis), among others, seem to indicate that these pro-
grams are moving in the opposite direction to the efficiency objective. The proliferation of
these large and advantageous federal installment plans deviates from the more efficient model
that characterizes international standards, without the granting of any privileges, as a result of
its negative consequences consisting in lower tax revenues accompanied by tax waivers and
with the growth of the tri-butary liabilities. Thus, the present study aims, above all, to evaluate
the effectiveness and efficiency of these programs and, at the same time, also to analyze the
origin of the fragile and lacquerous hypotheses of these programs, which cause various distor-
tions in the economic and tax environment, but under the a methodology that differs from that
used by the authors of the mostly consulted works. Given the controversial discussion by var-
ious actors of society regarding the legislative elaboration of special installment programs,
this research seeks to investigate whether Refis qualifies as a “government policy” or “state
policy. The survey for personal interviews with questionnaires with the federal tax administra-
tion group and the group of businessmen (taxpayers) had the scope to know and evaluate the
arguments in favor and against the concessions of special installments, including from their
point of view regarding the efficiency of these programs. The search for answers to these
questions is the justification of the present study. The main methodology employed was anal-
ysis of the SWOT matrix / Executive Evaluation of Public Policies. The results observed by
the SWOT matrix showed that the strengths and opportunities variables are still substantially
lower than the weaknesses and threats of these programs. As for the Executive Evaluation of
Public Policies, it concluded that the inadequate design of this policy was imbued with pre-
dictable fragile and lacunative assumptions from the beginning of its legislative format in Par-
liament, whose results were poor and inefficient, benefiting inexpressive quantity. small busi-
nesses in the large universe of taxpayers. The analysis of the observed results allows Refis to
be classified as a “government policy”, with the classification of the recent installment
(PERT) of 2017, according to Menezes (2017) in the typology of Theodore Lowi, in the cate-
gory of distributive policy, whose Regressive tax policy has generated concentrated benefits
for the strongest and most organized economic groups and diffuse costs for the whole com-
munity, accentuating inequality. Therefore, this special installment model shows clear signs of
exhaustion due to the ineffectiveness and inefficiency of these programs, which is why this
policy calls for new directions or alternative ways, in line with the more efficient OECD
global taxation standards. which will mean the rescue of state policy.

Keywords: Tax Public Policy. Federal Special Instaliments (Refis). Tax Complaints. SWOT
matrix. Executive Evaluation.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem o proposito de investigar a politica puablica tributaria produzida
pelos governos anteriores ao ano de 2019, representada pelos parcelamentos especiais federais
(Refis), em uma época em que novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas, con-
forme Souza (2006), em que a eficiéncia foi elevada a categoria de principal objetivo de qual-
quer politica publica, a partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo gerenci-
alismo publico” e da politica restritiva de gasto, adotada por varios governos.

Entretanto, as obras consultadas majoritariamente no presente estudo, conforme estu-
dos desenvolvidos sobretudo por Gongalves (2016), Muzzi Filho, Goncalves e Quadros
(2017), Faber e Silva (2016), incluindo estudos de institui¢cbes, como a RFB (2017), a Una-
fisco Nacional (2017), dentre outros, observaram que a proliferacdo de parcelamentos especi-
ais federais (Refis) contendo um pacote de amplos beneficios fiscais e financeiros oferecidos
aos devedores de tributos se distanciam do modelo de parcelamento que caracteriza os pa-
drdes internacionais como o dos paises da OCDE, que contemplam apenas os parcelamentos
convencionais, sem concessdo de quaisquer tipos de privilégios.

O modelo de parcelamento convencional dos paises da OCDE é mais exigente, seleti-
VO, com regras restritivas e com prazos de financiamentos mais curtos do que os parcelamen-
tos convencionais oferecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Porém, tanto 0 mo-
delo da OCDE, como modelo do Brasil, relativos aos parcelamentos convencionais podem
ser considerados estaveis e eficientes, considerando que o referencial tedrico consultado nédo
menciona criticas e/ou registro de noticias quanto a existéncia de funcionamento precario e/ou
deficiente a respeito do parcelamento convencional .

Entretanto o referencial tedrico consultado, as instituicdes publicas responsaveis pela
gestdo, controle e acompanhamento dos parcelamentos especiais federais, e demais atores da
sociedade localizaram muitos problemas e/ou distor¢des nessa politica pablica tributéria re-
cente, motivo pelo qual esta sendo alvo de criticas e de amplos estudos, desde quando foi in-
troduzido pela primeira vez no Brasil, a partir do ano 2000, momento em que este instrumento
parecia ser a solucdo de grandes dificuldade na area tributéria.

O desenho da politica pablica tributaria dos Refis apresenta as mesmas relevantes hi-
poteses frageis e lacunosas realcadas nas referidas obras acima consultadas majoritariamente,
além de inexisténcias de regras seletivas e restritivas para a concessao criteriosa e segura dos

parcelamentos especiais federais (Refis).
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Como hipoteses frageis do desenho da politica dos Refis podem ser os citados bene-
ficios fiscais e financeiros, inexistentes em outros paises, concedidos por esses reiterados
programas, de alto custo para os cofres puablicos. Conforme Muzzi Filho, Gongalves e Qua-
dros (2017), esses programas se caracterizaram pela concessao de anistias e remissdes, com
expressivas reducdes nos valores das multas, dos juros e dos encargos legais, suspensdo da
dendncia para crimes tributarios, prazos para pagamento de até 20 (vinte) anos e, em alguns
casos, de até centenas de anos. Outros beneficios fiscais e financeiros ndo mencionados por
esses autores, serdo relacionados e descritos nos capitulos I e 11.

Outra fragilidade relevante e destacada nos estudos do referencial tedrico consultado, e
que foi realgcada pela Unafisco Nacional (2017) como a cereja do bolo é a possibilidade de
transitar de um parcelamento a outro, sem quitacdo do anterior. Aduz-se pelas criticas das
obras majoritariamente consultadas, que houve auséncia de regras restritivas proibindo a pos-
sibilidade de migracdo de um parcelamento a outro, cuja pratica permissiva no Brasil, no en-
tanto, é comumente vedada pelos paises da OCDE, do qual o Brasil quer fazer parte.

Essa autorizacdo legal que permite transitar de um parcelamento a outro, sem quitacao
do anterior, conforme Gongalves (2016) possibilita rolagens interminaveis de dividas, consi-
derando que o contribuinte pode aderir a quantos parcelamentos desejar. Ainda segundo Gon-
calves, a possibilidade de rolar dividas, ja que pode transitar de um parcelamento, incentiva o
agente econémico, que € um ser racional, a maximizar seus lucros pela postergacdo do paga-
mento de tributos, assumindo um comportamento de risco moral na expectativa de novos par-
celamentos especiais. Segundo a Secretaria da Receita Federal (2017), os contribuintes incor-
poraram uma cultura de ndo pagamento de dividas na expectativa de instituicdo iminente de
um novo programa de parcelamento com condig¢des especiais para pagamento.

Com fundamento alicercado nos estudos principalmente de Gongalves (2016), Bevi-
lacqua (2013) e Unafisco Nacional (2017), dentre outros, pode-se inferir que as regras seleti-
vas seriam necessarias porque tais programas teriam carater excepcional porque oferecem
beneficios fiscais e financeiros que provocam renuncias de receitas.

Foi observado a auséncia de cultura, inclusive da Unido, para obrigar o cumprimento
dos parcelamentos especiais aos prévios procedimentos de controle fiscal-orcamentario de-
terminados pela LRF para evitar o desequilibrio do orgamento.

Para Zanello (2010) os parcelamentos especiais s6 poderiam ser concedidos para pre-
servar a atividade de empresas de qualquer porte, que estivessem passando por dificuldades

financeiras transitorias por razGes de mercado ou de crise econdmica, apds passarem por ana-
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lises por critérios de avaliacdo de idoneidade, de merecimento de crédito, entre outras regras
seletivas e de restricéo.

Os estudos de Gongalves (2016), Faber e Silva (2016), RFB (2017), Unafisco Nacio-
nal (2017), Muzzi Filho, Gongalves e Quadros (2017) e Cabral (2018), todos eles, guardadas
as peculiaridades préprias de cada estudo, demonstraram que 0s parcelamentos especiais fede-
rais (Refis) beneficiaram, primordialmente, os grandes contribuintes.

Essa constatacdo dos autores acima encontra-se alicercada em estudos da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (2017) disponibilizada ao publico, em que se verificou que mais
de 68% dos parcelamentos sdo concedidos a contribuintes diferenciados, aqueles com fatura-
mento anual acima de R$ 150 milhdes.

A partir do referencial tedrico consultado, pode-se inferir que houve o desenho inade-
quado dessa politica pablica tributaria recorrente dos parcelamentos especiais federais (Refis),
por estar impregnado de hipoteses frageis e lacunosas desde a origem de sua formatagéo legis-
lativa no Parlamento, que geram reflexos negativos na arrecadacdo tributaria e no comporta-
mento dos contribuintes.

A maior parte dos estudos dos autores consultados no presente trabalho reconhecem a
auséncia de eficacia e eficiéncia desses programas, entendida a eficacia como fazer as coisas
certas e a eficiéncia como fazer certo as coisas, conforme definidos por Peter Drucker, o pali
da Administragdo moderna, citado por Andreasi (2018).

Portanto, essa politica publica tributaria, representada pelos parcelamentos especiais
federais (Refis) caminham na contraméo da direcdo ao objetivo de eficiéncia, que conforme
dito antes, foi elevada a categoria de principal objetivo de qualquer politica publica, conforme
Souza (2017).

Aliés, no Brasil, o principio constitucional da eficiéncia, conforme Muzzi Filho, Gon-
calves e Quadros (2017) determina que o Estado, no ambito tributario, procure assegurar uma
arrecadacdo tributaria eficiente, pois esses recursos sdo importantes instrumentos para a con-
cretizacdo de direitos fundamentais, notadamente para garantir a efetiva dignidade da pessoa
humana. 1sso porque é a receita tributaria que viabiliza a ado¢édo de politicas pablicas voltadas
para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com reducédo das desigualdades
sociais.

Além do fator eficiéncia, o presente estudo também tem por objetivo investigar a exis-
téncia de demais fatores que, possivelmente, podem ter influenciado e/ou induzido os mem-

bros do Parlamento e o Poder Executivo a optarem por essa escolha publica de concessoes



18

reiteradas de parcelamentos especiais federais (Refis), sem exigéncia de garantias e sem
quaisquer restricfes para a adesdo aos sucessivos parcelamentos.

No primeiro capitulo, inicialmente, faz-se um tracado geral da politica pablica tributa-
ria dos parcelamentos especiais federais (Refis), com destaque para os conceitos de Secchi
(2015) sobre politicas publicas e sua relevante diferenciacdo entre o que consiste a “politica
de governo” e “politica de Estado”.

Os estudos de Souza (2006) revelam um novo enfoque para politicas publicas, quando
o fator eficiéncia passou a ser visto como o principal objetivo de qualquer politica pablica,
aliada & importancia do fator credibilidade e a delegacéo de politicas publicas para instituicdes
com “independéncia” politica.

Menezes (2017), por sua vez, fornece uma importante contribuicdo para a melhor
compreensdo da ma elaboragédo legislativa dos parcelamentos especiais federais (Refis), na
medida em que apos sistematizado estudo, utilizando a tipologia de Theodore Lowi, qualifi-
cou o caso PERT (Lei n. 13.496/201) (BRASIL, 2017), como uma politica publica do tipo
distributiva pela forma de organizacdo dos interesses em barganha e ndo em partidos

Apos o tracado geral da politica pablica tributaria, de forma resumida, com suporte
principalmente nos trabalhos de Secchi (2008), Souza (2006) e Menezes (2017), sdo apresen-
tados os conceitos dos principais instrumentos tributarios e financeiros, como por exemplo, a
isencdo, reducéo, remisséo, anistia, subsidios etc., extraidos da obra de Oliveira Junior (2016),
e que sdo utilizados corriqueiramente como incentivos fiscais e financeiros nos parcelamen-
tos especiais federais (Refis).

Por fim, ainda dentro do primeiro capitulo, visando obter uma compreensdo geral dos
programas de parcelamentos especiais em foco, também, foram apresentados os conceitos,
historico, classificacdo, objetivos, objeto, relacdo de parcelamentos Refis e outros programas
de parcelamentos destinados a setores ou atividades especificas, todos editados a partir do ano
de 2000.

O referencial tedrico abordou os pontos mais relevantes e polémicos destacados pelas
obras majoritariamente consultadas, de Araujo (2009) Paes (2012), Faber e Silva (2016),
Gongcalves (2016), dentre outros. A rendncia fiscal nos ultimos programas teve alicerce nos
estudos da RFB (2017), e a analise das correntes favoraveis a concessdo dos parcelamentos
especiais com destaque para o trabalho de Zanello (2010) que considerou os parcelamentos de
débitos tributarios como instrumentos indispensaveis para socorrer as empresas, em momen-

tos de crises.
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O segundo capitulo trata das receitas tributarias que decorrem dos incentivos e benefi-
cios fiscais, muito utilizados pela Unido e Estados, com carater de extrafiscalidade ou néo,
como instrumento de fomento da economia nacional e regional. Foca também outros aspectos
relevantes relacionados com as receitas tributarias como a reparticdo constitucional do produ-
to da arrecadacéo, de controle e judicializacdo dos incentivos fiscais, anélise de aspectos co-
muns entre as desoneracdes fiscais do ICMS e do Refis.

A importancia das receitas tributarias para o funcionamento do Estado e do bem estar
da sociedade ¢ indiscutivel, tanto que segundo Oliveira Janior (2016) considera o Estado Fis-
cal como condigdo de existéncia de proprio Estado, haja vista que a tributagcdo possibilita
obter recursos ndo apenas para custeio das atividades essenciais de interesse publico, como
também para investimentos publicos, que alavancam a economia do pais.

Pelos estudos de Bevilacqua (2013), dentre outros aspectos, observa-se a relevancia
da exigéncia de controle fiscal-orcamentario das rendncias de receitas conforme o principio
da responsabilidade fiscal regulado pela Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) (BRASIL,
2000), mas que ¢ ignorada pela Unido e maioria dos Estados.

As referéncias elogiosas implicitamente contidas no estudo sistematizado desse autor a
respeito da LRF permitem a suposicdo de que se as normas legais nela contidas tivessem sido
cumpridas pela Unido e pelos Estados, teria havido maior equilibrio e, portanto, maior efici-
éncia no controle orcamentario das rendncias de receitas, permitindo maior disponibilidade de
recursos para aplicacdo em politicas publica de diversos setores carentes.

Quanto a reparticdo do produto da arrecadacdo das receitas entre os entes da Federa-
cao, Oliveira Junior (2016) destaca que apesar de a nossa Constituicdo ser descentralizadora,
dando maior autonomia aos Estados, as modificacdes subsequentes fortaleceram a Unido em
detrimento dos demais, pois foram atribuidas outras competéncias a Unido fragilizando indi-
retamente a autonomia dos entes periféricos.

Essa situacdo provoca desequilibrios nas relacdes federativas. Além disso, o referido
autor critica o fato da Unido ter passando a investir vertiginosamente em tributos cuja arreca-
dacdo ndo € compartilhada com os Estados e Municipios, e por outro lado, ter deixado de
incrementar os tributos cuja divisdo na arrecadacdo é obrigatoria, como o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI).

Segundo os estudos da Unafisco Nacional (2017) o impacto negativo dos parcelamen-
tos especiais federais (Refis) ndo esta apenas no comportamento dos contribuintes e na queda

da arrecadacgédo da Unido. Afeta, também, o valor do repasse obrigatorio aos Estados, Munici-
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pios e Distrito Federal decorrente da previsao dos artigos 157 a 159 da CRFB/88, com redu-
¢ao dos valores a esses entes da Federagéo.

Ainda que ndo mencionado no estudo da Unafisco Nacional (2017) deve ser salienta-
do também um outro efeito negativo dessas perdas de arrecadacdo tributaria federal consis-
tente na reducdo do repasse dos valores obrigatérios que sdo destinados aos fundos regionais
de desenvolvimento (FNO, FNE e FCO), conforme previsdo constitucional (art. 159,1, “c”, da
CRFB/88.

Segundo Silva (2018), a corrupc¢éo no Brasil € um problema sistémico. Na divulgacao
das delacgdes dos dirigentes da empresa Odebrech na Operacgdo Lava Jato ele percebeu a pro-
ximidade e a permissividade entre essas empresas e a classe politica, onde ocorre a a deturpa-
cao do processo e a leitura da possibilidade de ganhos indevidos. Maciel (2005) dizia que a
corrupgéo é corriqueira e alta no Pais, Maciel (2005) e afirmou que sendo a corrupgao perni-
ciosa para o desenvolvimento de uma sociedade, o estudo do caso brasileiro é de extrema re-
levancia,

A concessdo de beneficios fiscais pelos parcelamentos especiais (Refis) ndo estdo
imunes a acao dos “rent-seekers”, que € a teoria dos “cacadores de renda”, haja vista que ha
grande volume de transferéncia de recursos que derivam das rendncias de receitas tributarias.

Por essa razdo, no presente capitulo, também serdo investigados a existéncia ou ndo de
possiveis indicios da atuacéo de forcas de pressdes de grandes grupos de interesse que podem
estar sendo guiados por um comportamento “logrolling”, que significa troca de favores entre
politicos, ou de comportamento ““rent-seeking”, que pode ser definido como o dispéndio de
recursos escassos na captura de transferéncia de riquezas, o que é prejudicial ao desenvolvi-
mento de uma sociedade e ocorre quando 0s recursos sdo alocados politicamente, o invés de
pelo mercado da livre concorréncia, na acepc¢ao dada por Maciel (2005).

Aliés, essa investigacdo sobre a ocorréncia ou nao de possiveis comportamento “rent
seeking” ou ““logrolling” tem relacdo com um dos eixos centrais da presente pesquisa que
consiste na investigacdo dos fatores que, possivelmente, influenciaram e/ou induziram os
membros do Parlamento e o Poder Executivo a optarem por escolha de politica publica tribu-
taria de concessoes reiteradas de parcelamentos especiais federais (Refis), com o objetivo de
avaliar se essa politica se qualifica como “politica de governo” ou politica de Estado.

O terceiro e ultimo capitulo trata da metodologia que consistiu na Avaliagdo Executi-
va de Politicas Publicas, segundo os parametros do Guia pratico de anélise ex post, da Presi-
déncia da Republica, sob a analise da matriz SWOT que, dentre outros elementos pesquisados,

também se valeu dos resultados coletados na pesquisa por entrevistas pessoais com questiona-
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rios junto ao grupo da administragdo tributaria federal e ao grupo dos empresarios (contribuin-
tes), cujo instrumento teve por finalidade de conhecer os argumentos favoraveis e contrarios
as concessdes dos parcelamentos especiais (Refis) e a avaliacdo por parte desses atores a res-
peito da eficacia e eficiéncia desses programas.

Pela anélise da matriz SWOT sobre os parcelamentos especiais federais (Refis) os re-
sultados observados demonstraram que as variaveis forcas e oportunidades sdo ainda subs-
tancialmente inferiores que as fraquezas e ameacas desses programas, Cenario que caracteriza
falta de eficacia e eficiéncia desses programas.

A Avaliacdo Executiva de Politicas Publicas concluiu que o desenho inadequado dessa
politica de reiteradas concessdes de parcelamentos especiais federais (Refis) estava impreg-
nado de hipdteses frageis e lacunosas desde a origem de sua formatacéao legislativa no Parla-
mento.

Os demais parametros observados durante essa Avaliacdo Executiva demonstram, da
mesma forma, a falta de eficécia e eficiéncia desses programas, haja vista que ndo foram atin-
gidos os objetivos deles esperados: incrementar a arrecadacdo, diminuindo o passivo tributa-
rio e promover o a regularidade fiscal dos devedores.

A investigacdo de Menezes (2017) embasado na documentagéo da Camara dos Depu-
tados, dos documentos oficiais da Procuradoria da Fazenda Nacional e por registros jornalisti-
cos, localizou sinais de troca de favores, ( “logrolling” ), especialmente com rela¢éo a denun-
cia de corrupcao enfrentada pelo Presidente da Republica e, que ao final acabou sendo arqui-
vada, durante a tramitacdo da elaboracdo legislativa do PERT, em que ficou evidenciada a
vitdria da “bancada do Refis”.

Com base na sua investigacdo acima mencionada, Menezes (2017) classificou 0 mais
recente parcelamento (PERT) de 2017, na tipologia de Theodore Lowi, na categoria de politi-
ca distributiva, cuja politica tributaria regressiva gerou beneficios concentrados para 0s gru-
pos econdmicos mais fortes e organizados e custos difusos para toda coletividade, acentuando
a desigualdade.

Cabral (2018) sustenta que os grandes contribuintes e as confederacdes que 0s repre-
sentam exercem poderoso lobby junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional, motivo
pelo qual eles foram os maiores beneficiarios desses programas de parcelamentos especiais.

A Avaliacdo Executiva de Politicas Publicas, com substrato nos resultados observados
pela anélise da matriz SWOT, extrai a concluséo final de que os resultados obtidos por politi-
ca publica tributaria reiterada dos parcelamentos especiais federais (Refis) qualificam-se co-

mo “politica de governo”, em que cada governo tem seus projetos e politicas publicas para
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serem realizados dentro do espaco de tempo de seu mandatos eletivo com alternancia de
poder, que no caso em foco dos parcelamentos especiais federais, os resultados apresentados
ndo podem ser qualificados como eficazes e eficientes.

Portanto, este modelo de politica publica tributaria apresentou sinais de esgotamento
em razdo da falta de eficécia e eficiéncia desses programas. Situagdo que reclama novos ru-
mos ou novos caminhos alternativos, em compasso com os padrdes de tributacdo dos paises
mais desenvolvidos, como a OCDE, considerados eficientes, significando o resgate da “politi-
ca de Estado”, que na acepcao de Secchi (2015) significa aquela politica de longo prazo, vol-

tada ao interesse geral da populagéo e independente dos ciclos eleitorais.
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CAPITULO I - OS PARCELAMENTOS ESPECIAIS FEDERAIS (REFIS)

1.1 APOLITICAPUBLICATRIBUTARIA DO REFIS

Segundo Secchi(2015), na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a defi-
nicdo do que seja uma politica pablica. Para este autor, uma politica publica é uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema pablico entendido como coletivamente relevante.

Para Menezes (2017), politicas publicas sdo as acdes do estado para a consecucao de
suas finalidades institucionais. Segundo ele, em estados democréticos, trata-se do programa
pelo qual o governo mobiliza recursos para fornecer bens da vida reputados Uteis ou necessa-
rios pela sociedade, que o constituiu por meio de mandato eletivo.

Os parcelamentos especiais federais (Refis) pareciam ser a solucdo de grandes dificul-
dades na area tributaria, pois de um lado representavam para 0s governos a oportunidade de
aumentar suas receitas e diminuir o imenso estoque de dividas tributaria, mas com pouca
perspectiva de recebimento num prazo razoavel, e de outro regularizar a situacédo fiscal de
empresas atoladas em dividas tributarias com interminaveis discussdes juridicas e administra-
tivas. (PAES, 2012).

Nesse contexto delineado por Paes (2012), os parcelamentos especiais federais (Refis)
encaixam-se nas definicbes de Secchi (2015) e Menezes (2017) e, dessa forma, podem ser
considerados como politica pablica tributaria, pois, havia um problema publico coletivo de
interesse de uma grande parcela do universo de contribuintes a ser resolvida, e para tanto o
Estado mobilizou todo um complexo aparelho estatal representado pela Secretaria da Receita
Federal (SRF), 6rgdo gestor do programa, com fornecimento de recursos com o objetivo de
solucionar as dificuldades na area tributaria.

Ocorre que, no Brasil, os parcelamentos especiais federais (Refis) romperam com a
excepcionalidade que deveria uma de suas caracteristicas essenciais, todavia, diante da con-
cessdo reiterada desses programas Refis, que somaram mais de quarenta (40) desde o ano
2000, transformaram-se em uma politica publica tributaria de uso recorrente pelos governos.

Aliés, pelas andalises dos estudos constantes das obras majoritariamente consultadas,
bem como dos estudos das institui¢cbes publicas como a SRF, e entidades de classe dos audi-
tores-fiscais, como a Unafisco Nacional, a respeito do tema dos parcelamentos tributarios,
verifica-se que essas politicas publicas tributarias, da forma como foram desenhadas essas

politicas pelo Parlamento, ainda ndo apresentaram solucdes satisfatdrias.
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O que se tem sido observado é que além desses parcelamentos especiais federais (Re-
fis) terem sua eficacia e eficiéncia questionada conforme o referencial tedrico consultado,
esses programas ao invés de serem as solugdes vislumbradas inicialmente transformaram-se
em fonte de novos problemas ndo somente para a Administragdo Tributaria Federal, como
também para a sociedade, que paga o custo desses programas, conforme estudos desenvolvi-
dos no presente trabalho.

Com substrato nos trabalhos de Souza (2006), de Secchi (2015) e de Menezes (2017)
sobre politicas publicas, pretende-se obter mais elementos para se chegar a uma caracteriza-
cdo mais precisa quanto a classificagdo do tipo de politica publica que pode ser atribuido a
essa politica reiterada de concessdo de parcelamentos especiais (Refis), ou seja, se estas poli-
ticas refletem “politica de governo” ou politica de Estado.

Nesse sentido, segue abaixo 0s conceitos abaixo de Secchi (2015) e de Politze (2019),
praticamente idénticos na substancia, porém, relevantes para melhor compreensao e classifi-
cacdo de politicas publicas, especialmente para fornecer subsidios para a avaliacao da eficacia
e eficiéncia desses programas de parcelamentos.

Secchi (2015, p. 5) entende que ha distin¢do entre a ““politica de governo”, que recebe
a conotacdo de politica de um grupo politico em mandato eletivo, e a “politica de Estado”,
que significa aquela politica de longo prazo, voltada ao interesse geral da populagdo e inde-
pendente dos ciclos eleitorais.

Segundo Politize (2019): uma politica de Estado é toda politica que independente do
governo e do governante deve ser realizada porque é amparada pela Constituicdo. Ja
uma politica de governo pode depender da alternancia de poder. Cada governo tem seus proje-
tos, que por sua vez se transformam em politicas publicas.

Segundo Souza (2006), a partir da influéncia do que se convencionou chamar de “no-
vo gerencialismo publico” e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por varios governos,
novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas, todos voltados para a busca da efi-
ciéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser vista como o principal objetivo de qualquer politica
publica, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacdo de politicas publicas para
instituicbes com “independéncia” politica.

Destarte, considerando a eficiéncia como o principal objetivo de qualquer politica pu-
blica conforme Souza (2006), o enquadramento dos parcelamentos especiais federais (Refis)
em qualquer uma destas duas classificagdes de Secchi (2015) apresenta-se de suma importan-
cia, pois, dentre outros aspectos, contribui para sopesar e avaliar melhor os resultados desses

programas de parcelamento.
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Realizado o tragado geral resumido acima exposto, passa-se entdo a tratar, ainda que
sucintamente, dos beneficios fiscais dos parcelamentos especiais federais (Refis), apresentan-
do seus principais elementos, conceitos e distingdes como isencao, reducéo tributaria, remis-
sdo, anistia, além dos incentivos financeiros consistentes em juros subsidiados etc concedidos
corriqueiramente por esses programas.

Em seguida, serdo apresentados 0s conceitos, historico, classificacdo etc a respeito
dos parcelamentos especiais federais (Refis), incluindo o referencial teorico, e estudos de cor-

rentes favoraveis e contrarios pertinentes a esta tematica.

1.2 INCENTIVOS FISCAIS DOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS FEDERAIS
(REFIS)

No Brasil, em regra, segundo Oliveira Junior (2016,p.58) ndo se costuma fazer distin-
cdo entre as expressdes “beneficios fiscais” e “incentivos fiscais”. Segundo ele, no que con-
cerne a definicdo dos incentivos fiscal, esta parece ser uma tarefa ardua e complexa, ja que a
doutrina nacional ndo é unissona acerca da matéria, e também por falta de um instrumento
normativo que defina os contornos conceituais e que regule a matéria.

Segundo Correia Neto (2014, p.36), na “Constituicdo Federal e grosso modo, tambem
na legislacdo infraconstitucional, as expressdes ‘beneficios’ e ‘incentivos fiscais’ sdo sindni-
mas, perfeitamente intercambiaveis [...].

Todavia, para os fins do presente trabalho, tendo em vista que as vantagens fiscais
concedidas pelos parcelamentos especiais federais assemelharem-se a beneficios fiscais sem
exigéncia de contrapartida para a concessdo dos mesmos, torna-se oportuno e interessante a
distincdo que em Portugal se faz entre essas duas expressdes, por forca de leis proprias desse
Pais definidoras desses institutos, a saber:

“[...] o que distingue os incentivos dos beneficios fiscais é o fato de a vanta-
gem financeira materializada na desoneracéo total ou parcial do tributo, estar
ou ndo vinculada a uma contrapartida, um investimento a ser empreendido
pelo sujeito passivo, nos beneficios fiscais o favorecimento consubstanciado
na minoracdo ou desoneracdo integral do tributo, independe de uma contra-
prestacdo” (GRUPENMACHER, 2012, p.17-18)

A definicdo de Elali (2007, p. 48) define incentivos fiscais como “[...] instrumentos
habeis para servir a indugdo econdmica nas hipoteses de beneficios que passam a ser outorga-

dos para incentivar comportamentos especificos”.
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A Receita Federal do Brasil (SRF) enquadra todas as espécies de incentivos fiscais no
conceito de gastos tributarios, sem adentrar em distin¢des relacionados com a natureza juridi-
ca dos institutos tributarios.

De acordo com a SRF, o sistema tributario é permeado por desoneracfes. S&o consi-
deradas desonerag0es tributarias todas e quaisquer situacdes que promovam presuncdes credi-
ticias, isenc0es, anistias, reducdes de aliquotas, deducdes, abatimentos e diferimentos de obri-
gacdes de natureza tributaria. Tais desoneracdes, em sentido amplo, podem servir para 0s mais

diversos fins.

1.3 INCENTIVOS FISCAIS TRIBUTARIOS

Oliveira Junior (2016) informa que o tema dos incentivos esté repleto de divergéncias
doutrinérias, faltando uniformidade na sua definicdo e complicada delimitacdo de sua nature-
za juridica.

O incentivo fiscal tributario € aquele vinculado ao tributo, conforme afirma Carvalho
(2008, p. 258). Dessa forma, atuam no ambito da receita tributaria, por meio de isencao, redu-
cao ou exclusdo do crédito tributério, ou ainda por simplificacdo e/ou reducédo de suas obriga-
cOes acessorias.

S&0 indmeras as espéecies de incentivos tributarios, dentre as quais, destacam-se a
isencado, a reducao da base de calculo e de aliquota, os créditos presumidos, a anistia, o parce-

lamento etc. conforme Oliveira Junior (2016, p. 66).

1.3.1 Isencdes

Isencdo, na definicdo do art. 175 da Lei 5.172, de 1966 (BRASIL, 1966), Cddigo Tri-
butario Nacional (CTN), é uma forma de exclusdo do crédito tributario. E sempre decorrente
de lei, seja em carater restrito, ou geral, e aplica-se para pessoas, coisas ou atividades.

Este incentivo fiscal tributério da isencéo teve utilizacdo no parcelamento especial fe-
deral instituido pela Lei n. 11.941, de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009), conforme artigo
1°, § 3%, abaixo transcrito, pelo qual foi concedido a reducdo de 100% das multas de mora e

de 100% sobre o valor do encargo.

[..]

§ 32 Observado o disposto no art. 32 desta Lei e os requisitos e as condigdes
estabelecidos em ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
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do Secretéario da Receita Federal do Brasil, a ser editado no prazo de 60 (ses-
senta) dias a partir da data de publicacdo desta Lei, os débitos que néo foram
objeto de parcelamentos anteriores a que se refere este artigo poderdo ser
pagos ou parcelados da seguinte forma:

| — pagos a vista, com reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora
e de oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45% (quarenta e
cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor
do encargo legal;

[..]

A lei pode transformar a isengé@o ou reducdo em incentivo fiscal para fomentar ativida-
des econdmicas que exigem investimentos que promovem o desenvolvimento regional.

Por esse motivo, Carvalho (2013, p. 604) anota que 0 mecanismo das isen¢fes € um
forte instrumento de extrafiscalidade, fomenta as grandes iniciativas de interesse publico e
incrementa a producdo, 0 comércio e o consumo, manejando de modo adequado 0 recurso

juridico das isencdes.

1.3.2 Redugdes tributérias (Isengdes parciais)

A isencdo € o oposto de incidéncia, de forma que as reducdes, ao invés, pressupdem a
incidéncia e a existéncia do dever tributario instaurado com a realizacéo do fato jurigeno pre-
visto na hipétese da norma de tributacéo, conforme Coelho (2003, p. 237-238).

Esses incentivos tributarios podem ser concedidos de forma direta, por via de reducéo
na base de célculo e por varia¢do de aliquota, ou por via indireta pela concessao de créditos
presumidos e de deducdes tributarias.

No &mbito do altimo parcelamento especial instituido pela Lei n.13.496, de 24 de
outubro de 2017, denominado de Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), este
incentivo fiscal tributario teve larga utilizacdo, conforme pode ser verificado, a titulo de

exemplo, pela leitura do seu artigo 3°, 11, alineas “a” e “b” e “c”, abaixo transcritas:

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida consolidada, sem reduc@es, em cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis de agosto a dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela Unica, com
reducdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, 70% (setenta por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos
encargos legais, inclusive honorérios advocaticios;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com reduc¢do de 80% (oitenta por cento)
dos juros de mora, 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio
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ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive
honorarios advocaticios; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com redugdo de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora, 25% (vinte e cinco por cento) das multas de mora,
de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive
honorérios advocaticios, e cada parcela serd calculada com base no valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica,
referente a0 més imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo podera ser
inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida consolidada.

1.3.3 Remissao

No entendimento de Oliveira Janior (2016, p. 95) ““a remissao € incentivo de natureza
tributaria que reduz a carga fiscal por meio do perddo do crédito tributario devidamente
constituido ou inscrito na divida ativa, porém néo recolhido.”

De acordo com o art. 156 do CTN, a remissdo € modalidade de extin¢do do crédito tri-
butério devidamente constituido. Atua, portanto, apos a incidéncia da norma tributéria sobre o
fato gerador do tributo ou contribuig&o.

A remissdo € uma forma de perddo do crédito tributario, total ou parcial, nos termos
estabelecidos pelo artigo 172 do CTN, que deve ser autorizado por lei.

A remissdo compreende os tributos, multas e juros de mora constituidos. Percebe-se
que a remissdo € nitidamente um incentivo fiscal tributario e que o CTN, a considera como
uma medida de carater excepcional e transitorio, que s6 pode ser concedida nessas situacoes
que extrapolam a normalidade previstas nesse artigo 172, do CTN, visando a contribuir para
restaurar a situacdo econdmica do sujeito passivo.

Entretanto, neste ensejo, cumpre destacar que tanto a Lei n. 11.941/2009 (Refis da Cri-
se), e 0 ultimo parcelamento da Lei 13496/2017 — Programa Especial de Regularizacdo Tribu-
taria (PERT) e todos os parcelamentos especiais anteriores, concederam a remissao, por via da
reducdo de juros e de multas, em carater geral, beneficiando de forma igual, generalizada e
extensiva a todos os devedores tributéarios, desconsiderando os requisitos especificos previstos
no art. 172 do CTN concernente a este instituto.
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1.3.4 Anistia

No ambito dos parcelamentos especiais federais, a anistia sob a forma de suspenséao da
dendncia para os crimes tributarios configura mais um incentivo fiscal em favor dos devedo-
res de tributos, conforme estabelecido a partir do ano de 2000, pelo artigo 15° da Lei
9.964/2000 (BRASIL, 2000), abaixo transcrito:

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes pre-
vistos nos arts. 19 e 20 da Lei n@ 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art.

95 da Lei n9 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pes-
soa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do re-
cebimento da dendncia criminal.

§ 19 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da
pretensdo punitiva.

[...]

A anistia também é uma outra modalidade de desoneragdo tributéaria, também muito
utilizada em parcelamentos especiais federais (Refis), sob a forma de concessdes de isencoes
e/ou reducbes das multas, conforme pode ser observado pela leitura do artigo 3°, Il, alineas
“a” e “b” e “c”, da Lei n.13.496, de 24 de outubro de 2017 (BRASIL, 2017), denominado de
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT) acima transcrita, no subitem 1.3.2
acima que trata de reducdes.

A anistia é também outra forma de incentivo fiscal concedida por lei e se trata de uma
figura exonerativa aplicada exclusivamente as penalidades (multas) decorrentes de infracdes
tributérias cometidas anteriormente pelo contribuinte e ndo se aplica as infragdes qualificadas
como crimes ou contravencdes ou praticados com dolo, fraude ou simulagdo, conformes o
artigo 175 c/c 180, do CTN.

Autores como Torres (2004, p. 90), critica o uso da anistia, em especial, no que con-
cerne ao aspecto econdmico da medida, pois os efeitos produzidos por esta figura exonerativa
sdo o inverso dos do incentivo fiscal, ja que acaba por estimular o descumprimento de obriga-

cOes tributarias.

1.3.5 Créditos de Prejuizo Fiscal e Base de Calculo Negativa da CSLL (PF/BCN)

Como se pode verificar pelo artigo 2°, § 2° da Lei 13.496/2017 (BRASIL, 2017),

abaixo reproduzido, este recente parcelamento especial federal (Refis), na mesma linha dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm%23art95
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm%23art95
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm%23art95
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm%23art95
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programas Refis anteriores, também concedeu o beneficio fiscal para os optantes desses pro-
gramas de utilizacdo de créditos de Prejuizo Fiscal e Base de Calculo Negativa da CSLL
(PF/BCN)

Art. 2° No @mbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 sujeito passi-
vo que aderir ao Pert podera liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta
Lei mediante a op¢do por uma das seguintes modalidades:

| - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida consolida da, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e sucessi-
vas, venciveis de agosto a dezembro de 2017, e a liquidagdo do restante com
a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de outros creditos
préprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil, com a possibilidade de pagamento em espécie de eventual sal-
do remanescente em até sessenta prestacdes adicionais, venciveis a partir do
més seguinte ao do pagamento a vista;

[...]

§ 2° Na liquidacéo dos débitos na forma prevista no inciso | do caput e no §
1° deste artigo, poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base
de célculo negativa da CSLL apura dos até 31 de dezembro de 2015 e decla-
rados até 29 de julho de 2016, préprios ou do responsavel tributario ou cor-
responsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de forma
direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou indireta-
mente por uma més ma empresa, em 31 de dezembro de 2015, domiciliadas
no Pais, desde que se mantenham nesta condicdo até a data da opcdo pela
quitacdo.

[..]

Ressalte-se que, segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017) a permissao
legal para quitacdo de acréscimos, quanto de parte dos tributos beneficiou empresas optantes
pelo Lucro Real, acarretou paraa Unido perda de arrecadagdo extra, até entdo nunca enfren-
tada, por dois motivos:

1) Os créditos oferecidos ndo gozam de certeza.

2) No caso dos parcelamentos do Refis da Crise e suas reaberturas, do PIS e
do Cofins das Instituicdes Financeiras e da Tributacdo em Bases Universais,
gue permitiram a reducdo nos juros, multas e encargos, as leis trouxeram o
seguinte beneficio adicional ““ N&o sera computada na apuracéo da base de
calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS/PASEP e da COFINS a parcela equivalen-
te a reducdo do valor das multas, juros e encargo legal em decorréncia do
disposto nos arts. 1°, 2° e 3° desta Lei.”
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1.4 INCENTIVOS FISCAIS FINANCEIROS

Ha diversas espécies de incentivos financeiros que sdo concedidos sempre que o Esta-
do, a fim de atender interesses publicos, empregar despesas para fomentar atividades desen-
volvidas por particulares. Podem ser citados as subvencgdes, os subsidios, 0s empréstimos pu-

blicos, etc.

1.4.1 Subsidios

Pelo instrumento do subsidio, uma espécie de incentivo financeiro, o Poder Publico in-
tervém na atividade econémica, com a finalidade de equalizar precos, visando incentivar e/ou
dar maior competitividade a algum setor produtivo. Segundo Pires (2007, p. 22), para “[...]
corrigir distor¢des no mercado ou reduzir desigualdades regionais, além de servir como ins-
trumento de incentivo as exportacOes, sobretudo em paises em desenvolvimento.”

A legislacdo brasileira ndo regulamentou expressamente os subsidios, que assumem
um aspecto extrafiscal quando visam a corre¢do de distor¢cdes econdmicas ou a reducdo das
desigualdades sociais, conforme Oliveira Junior (2016). Nesse sentido, na visdo de Carvalho
(2013, p. 159-160) a decisdo de manipular incentivos “[...] é tarefa sobremodo complexa e
muitas vezes os resultados séo nulos ou mesmo opostos ao que o legislador pretendia obter.”

De acordo com Elali (2010, p.217), “os subsidios, como quaisquer incentivos fiscais
ou financeiros, acabam modificando o preco dos produtos, interferindo, evidentemente, na
competitividade internacional. Quanto mais subsidios, menores 0s precos e maior o mercado
dos agentes favorecidos.”

Tal contexto pode favorecer praticas abusivas nas relagdes de concorréncia internacio-
nal, especialmente com relacdo aos subsidios nos produtos agricolas, ou algum outro setor
produtivo beneficiado, propiciando precos muito mais baixos do que 0s das empresas que nao
recebem subsidios, situacdo que pode levar a eliminacdo da concorréncia e elevacdo dos lu-

Cros.

1.4.2 Juros subsidiados

Conforme a Secretaria da Receita Federal (2017), os contribuintes optantes pelos pro-

gramas de parcelamentos especiais (Refis) sdo favorecidos por juros subsidiados. Aplica-se
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juros simples sobre as parcelas dos parcelamentos, seguindo um regramento diferenciado dos
financiamentos concedidos pela Unido.

Apds o calculo da parcela béasica, sobre os valores das prestacdes seguintes incidira
juros simples calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% relativamente ao més em que 0 pagamento estiver sendo efetuado, ou
seja, soma-se os juros diferentemente da metodologia dos juros compostos aplicados rotinei-
ramente pela Unido em seus empréstimos concedidos, bem como nos empréstimos concedi-
dos na iniciativa privada.

No regime de renuncia de receita da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, (LC
101/2000 (BRASIL, 2000), os incentivos financeiros sdo uma espécie de financiamento ou
refinanciamento a juros abaixo de mercado (subsidiados), conforme o art. 14 8 1, da LRF, que
entende como renuncia de receita outros beneficios a que correspondam tratamento diferenci-

ado

1.5. PARCELAMENTOS ESPECIAIS FEDERAIS (REFIS)

1.5.1 Conceito

Zanello (2010, p. 89) apresenta um conceito de parcelamento de débitos tributérios
como um regime de pagamento, com efeito suspensivo até a quitacdo do débito tributario,
quando ocorre o pagamento da Ultima parcela.

Segundo Tavares (2001, p. 35), “o REFIS nada mais é do que um sistema complexo de
concessao legal de anistia tributaria, cumulada com um parcelamento de dividas (este com
natureza juridica de moratoria).”

Segundo Machado (2008, p. 185), congquanto o artigo 151 do Cddigo Tributario Naci-
onal (CTN) preveja o parcelamento como hipotese de suspensdo do crédito tributério, o parce-
lamento nada mais é do que uma modalidade de moratoria.

Vieira (1997, p. 47) define moratdria como “a dilacdo, o adiamento, a demora, a pro-
crastinacao do prazo estipulado para o pagamento do crédito ou para o implemento da presta-
cao, convencionado pelas partes que o podem fazer para o cumprimento de uma s6 vez ou de
maneira parcelada”

A doutrina majoritaria, ainda que nem todos os autores estejam aqui relacionados, por-
tanto, defende que o parcelamento de débitos é uma espécie de moratdria, por ser este institu-

to a prorrogacdo do prazo para pagamento do crédito tributario, com ou sem parcelamento.
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H4, todavia, uma corrente minoritaria, como Moraes (1997, p. 412 ), que afirma que a
“moratoria ndo se confunde com a concessdo do parcelamento, pois a moratéria ndo comporta
encargos e o débito fiscal, no caso, ainda ndo se acha vencido”.

Zanello (2010, p. 78) acompanha também essa corrente minoritaria ao compartilhar o
mesmo entendimento de Moraes (1997) quando afirma que “a principal caracteristica da mo-
ratoria é a dilagdo de prazo para o pagamento de débitos tributérios, concedida antes da data

de vencimento para o pagamento do tributo.”

1.5.2 Histérico

Tem-se noticia da existéncia de parcelamentos de débitos tributarios no Brasil, desde a

época do Brasil Império.

1.5.3 Decreto Imperial do Brasil, de 1831

Zanello (2010) informa que no Decreto Imperial do Brasil, de 1832, a concessdo do
parcelamento de débitos tributarios era realizado pelo Procurador da Fazenda, mediante pré-
via concilia¢do, acordo muatuo das partes, apos analise individualizada da capacidade econo-
mica do devedor. Descumprido o parcelamento, o acordo seria levado a execucao.

1.5.4 Decreto-Lei n. 352, de 17 de junho de 1968

Havia apenas uma espécie de parcelamento, o convencional, com pagamento de juros
normais, sem descontos de multas, limitado o prazo méximo do parcelamento em até 24 me-
ses, e conforme o art. 11 o parcelamento de todos os debitos era concedido somente em casos

excepcionais.

1.5.5 Lei Complementar n. 24, de 07 de janeiro de 1975

Trata-se de lei complementar que dispbe sobre 0s convénios para a concessao de isen-
¢Oes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias. Todavia, no artigo 10,
também disp6s sobre o parcelamento de débitos tributarios e moratdria, entre outros benefi-
cios fiscais.
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1.5.6. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

O artigo 57 do Ato das Disposicdes Transitorias (ADCT) concede, pela primeira vez,
um parcelamento especial, com longos prazos de pagamento (dez anos), com perdédo de juros
e multas, exclusivamente para Estados e Municipios, ou seja, ndo extensivos ao setor privado.

Diante da circunstancia de que, naquela época, havia apenas o parcelamento conven-
cional para o setor privado da economia, houve a quebra do carater extraordinario e/ou da
excepcionalidade do parcelamento especial, que favoreceu exclusivamente os Estados e Mu-
nicipios mediante o artigo 57 do Ato das Disposi¢fes Transitdrias da Constituicdo Federal de
1988 (ADCT).

Parece ter sido essa quebra da excepcionalidade que, possivelmente, foi a fonte
inspiradora de outros sucessivos parcelamentos especiais federais, como a Lei 9.964/2000
(BRASIL, 2000), que estendeu os parcelamentos especiais também para empresas e pessoas

fisicas.

1.5.7 Lei n.8.212, de 24 de julho de 1991

Esta lei dispOe sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui plano de Custeio, e
inova ao estabelecer alguns casos de proibi¢do de parcelamentos de contribuicGes previden-
ciarias e a criminalizacdo de atos fraudulentos relacionados com a Seguridade Social, a teor
dos § 1°e § 2°do artigo 38:

Apos a edicdo das Leis n. 8.620/93, n. 9129/95 e n. 9639/98, que trataram de parcela-
mento de alguns casos especificos de contribui¢des sociais, surgiram 0S sucessivos programas
de recuperacdo fiscal, com a concessdo de prazos mais longos com reducgdes de juros e de
multas, com modificagdes legislativas mais amenas, permitindo a incluséo nos parcelamentos

especiais de anistias de crimes tributarios oriundos até de atos fraudulentos.

1.5.8 Classificacédo

1.5.8.1 Classificacdo conforme a Secretaria da Receita Federal

O parcelamento tributario de acordo com a Receita Federal € um instituto previsto no
art. 151, VI, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional-CTN),

como uma das hipéteses de suspensdo do crédito tributario.
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De acordo com a Receita Federal do Brasil (RFB) em seu Estudo sobre Impactos dos
Parcelamentos Especiais (2017, p.1), o parcelamento é dividido em 2 grupos: o parcelamento
convencional e os parcelamentos especiais.

O parcelamento convencional esta disciplinado nos arts. 10 a 14 da Lei n. 10.522, de
19 de julho de 2002, (BRASIL,2000) e caracteriza-se por ser um parcelamento sem reducéo
de juros e de multas e com prazos de parcelamento até 60 meses. Tem por finalidade atender
as situacdes de normalidade institucional, estando sempre a disposi¢do do contribuinte, com
incidéncia de juros normais equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo
e de Custddia (SELIC) para titulos federais.

O parcelamento convencional também contempla situagdes atipicas, como aqueles em
que o contribuinte se encontra em situacdo de reducdo temporaria de sua capacidade econd-
mica e financeira como, por exemplo, estar em situacdo de pedido ou de deferimento de pro-
cessamento da recuperacdo judicial, quando os seus débitos tributarios poderdo ser parcela-
dos pela Fazenda Nacional em até 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas.

Os parcelamentos especiais sdo aqueles que trazem regras excepcionais aquelas pre-
vistas para 0 parcelamento convencional, ou seja, seu proposito seria tratar de situacfes que
fogem da normalidade institucional. (RECEITA FEDERAL, 2017, p.1)

1.5.8.2 Programas Especiais de Parcelamento

Para a RFB (2017), nem mesmo o alto valor das reducdes concedidas pelos programas
de parcelamento, que atingiram montantes expressivos, foram capazes de convencer 0s
contribuintes a regularizarem suas dividas para com a Fazenda Nacional. A certeza do
préximo programa e a consequente possibilidade de rolar a divida era mais atrativa do que

qualquer redugéo oferecida.

Em que pese pressupor de excepcionalidade para sua instituicdo, ao longo dos ulti-
mos 18 anos foram criados quase 40 programas de parcelamentos especiais, listados
a seguir, todos eles com expressivas reducfes nos valores das multas e dos juros e
dos encargos legais cobrados quando da inscricdo do débito em Divida Ativa da
Unido, prazos para pagamento extremamente longos e possibilidade de quitacdo da
divida com créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da Contribui-
cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Séo eles [...] (RECEITA FEDERAL,
2017, P.1)

A maioria dos optantes pelos parcelamentos acabava sendo excluida por inadimpléncia

ou optar por incluir a divida parcelada em outro programa superveniente. O grande aumento
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0s parcelamentos especiais nos Ultimos anos, fez com que os contribuintes incorporassem
uma cultura de ndo pagamento de dividas na expectativa de instituicdo iminente de um novo

programa de parcelamento com condicOes especiais para pagamento.

1.5.9 Objetivo

Os objetivos esperados dos parcelamentos especiais federais, conforme a Receita Fe-
deral do Brasil (2017, p. 13) visavam, em primeiro plano, a promover o aumento da arrecada-
cao tributaria, diminuicdo do passivo tributario e a regularizacdo fiscal dos devedores. Ressal-
te-se que a propria Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017) ap0s avaliacao de reiteradas
concessdes de parcelamentos especiais, concluiu que tais objetivos ndo foram atingidos.

Entretanto, Zanello (2010) apresenta o objetivo do parcelamento tributario sob um
enfoque da ordem econdmica constitucional. Para essa autora, a concessdo de parcelamento
tinha por finalidade socorrer empresas viaveis que enfrentam dificuldades financeiras para
solver seus débitos tributarios, em virtude de terem entrado temporariamente em estado de
crise, em decorréncia do risco inerente a atividade econémica e atende ao principio constitu-
cional e implicito da preservacdo da empresa, além de ser um dos principais fatores da exis-
téncia desse instituto.

1.5.10 Objeto

Podem ser objeto de parcelamentos especiais federais na Secretaria da Receita Federal
além de outras dividas previstas em lei especifica, os tributos compostos de impostos, taxas, e
contribuicdes de melhoria (art. 5°, CTN), além de contribui¢bes sociais e contribuicdes de
intervengdo no dominio econdmico, de acordo com o estatuido pela CRFB de 1998 (arts.145 a
162)

Os debitos inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), ou seja, aqueles, regularmente
inscritos na reparticdo administrativa competente da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo final
proferida em processo regular (art. 201, CTN), também podem ser parcelados, nos termos da
lei, na PGFN.

1.5.11 Parcelamentos Especiais Federais concedidos desde o ano 2000
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Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017, p.1-4), foi quebrado pressu-

posto de excepcionalidade para sua instituicdo, porque ao longo dos Ultimos 18 anos foram

criados quase 40 programas de parcelamentos especiais, listados a seguir, todos eles com ex-

pressivas reducdes nos valores das multas e dos juros e dos encargos legais cobrados quando

da inscricdo do debito em Divida Ativa da Unido (DAU), prazos para pagamento extremante

longos e possibilidade de quitagdo da divida com créditos de prejuizos fiscais e de base de

calculo negativa da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Com dados atualizados até 29 de dezembro de 2017 pela Secretaria da Receita Federal,

sdo eles:

Tabela 1: Programas mais antigos

ATO NORMA-
TIVO

NOME DO PAR-
CELAMENTO

DESCRICAO DO
PROGRAMA

QUANTIDADE DE
PARCELAS

QUANTIDADE
DE ADESOES

Lei n. 9.964/2000

Programa de Recupe-
racéo Fiscal (Refis)

Destinado somente a
pessoas juridicas; 0
valor da parcela é cal-
culado pela aplicacéo
de um percentual da
receita bruta mensal
(0,3% a 1,5%),

Com prazo ilimitado para
pagamento e possibilidade
de amortizar multas e juros
com créditos de prejuizos
fiscais e de base de calculo
negativa da CSLL.

Neste programa, hou-
ve a adesao de 129 mil
contribuintes

Lei n. 10.684/2003

Parcelamento Especial
(Paes)

Destinado a pessoas
fisicas e juridicas

Estabeleceu o prazo de 180
meses para pagamentos das
dividas e reducdo de 50%

Neste programa houve
a adesao de 374 mil
contribuintes, sendo

das multas 282 mil pessoas juridi-
cas e 92 mil pessoas
fisicas
Medida Provisoria Parcelamento Excepci- Destinado somente a Estabeleceu 3 (trés) modali- No Paex houve a
n. 303/2006 onal (Paex) pessoas juridicas dades de parcelamento: em adesdo de 244.722

6, 120 e 130 parcelas, com
reducdo de 50% a 80% das
multas e de 30% dos juros de
mora

contribuintes.

Medida Proviséria
n. 449/2008
Lei n.
27/2009

11.941,

Programa “Refis da
Crise”

Nesse programa foram
criadas 14 modalidades

Pagamento a vista e parce-
lamento de dividas, com
reducéo de 60% a 100% das
multas e de 45% a 25% dos
juros de mora, com a possi-
bilidade de utilizacéo de
prejuizo fiscal e base de
calculo negativa da CSLL
para pagamento desses
acréscimos (saldos apds as
reducdes)

Este programa teve a
adesdo de 886.353
contribuintes, sendo
717.761 pessoas juri-
dicas e 168.592 pesso-
as fisicas.

Tabela 2: Programas criados a partir de 2013: quatro reaberturas do parcelamento denominado

Refis da Crise:
ATO NORMA- NOME DO PARCE- DESCRICAO DO QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
TIVO LAMENTO PROGRAMA PARCELAS ADESOES
Lei n. 12.865/2013 Primeira reabertura do Pessoas juridicas e Permitiu que os contribuin- Incluir no parcelamento
prazo de adesdo ao Refis fisicas tes pudessem, até 31 de especial os débitos venci-

da Crise

dezembro de 2013

dos até 30 de novembro
de 2008

Lei n. 12.973/2014
Lei n. 12.865/2013

Segunda reabertura do
prazo de adesdo ao Refis
da Crise

Pessoas juridicas e
fisicas

Reabrindo o prazo

Adesao ao parcelamento
especial até o dia 31 de
julho de 2014
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Lei n. 12.996/2014
Lei n. 12.996/2009

Terceira reabertura do
prazo de adesdo ao Refis
da Crise

Pessoas juridicas e
fisicas

Exigiu pagamento inicial de
percentual de 5%, 10%,
15% ou 20% do valor da
divida, dependendo do
montante a ser parcelado,

que poderiam ser pagos em

5 parcelas nos primeiros 5
(cinco) meses do parcela-
mento.

Essa reabertura possibili-

tou a inclusdo de débitos

vencidos até dezembro de
2013

Lei n. 13.043/2014
Lei n. 12.996/2014

Quarta reabertura do prazo
de adesdo ao Refis da Crise

Pessoas juridicas e
fisicas

Reabrindo o prazo

Ao parcelamento especial
até o dia 1° de dezembro
de 2014

Medida Provisoria
n. 766/2017

Programa de Regularizacéo
Tributéria (PRT):

Débitos vencidos até
30 de novembro de
2016

i) 20% a vista e o restante
com utilizacdo de créditos
de Prejuizo Fiscal ou Base
de Calculo Negativa da
CSSL ou ainda outros crédi-
tos, ou entdo parcelados em
96 parcelas; ou ii) 24% em
espécie, em 24 parcelas, e 0
restante com créditos; ou
iii) 120 parcelas escalona-
das.

Adesdo de 100.499 con-
tribuintes, sendo 69.697
pessoas juridicas e 30.802
pessoas fisicas.

Medida Proviséria
n. 783/2017
Lei n. 13.496/2017

Programa Especial de
Regularizagdo Tributaria
(PERT)

Pessoas juridicas e
fisicas

PERT teve 0 prazo para
adesao reaberto por trés
vezes

Art. 9° da Lei
Complementar n.
155/2016

Parcelamento Especial para
débitos do Simples Nacio-
nal

6.3 Programas de
parcelamentos espe-
ciais setoriais

Foi permitido em até 120
(cento e vinte) prestacOes de
débitos parcelamento relati-

VOs as competéncias o até

maio de 2016 apurados na
forma do Simples Nacional.
Aderiram 137.568 contribu-

intes

Lei n. 12.865/2013
Lei n. 12.973/2014

Parcelamento do PIS e da
Cofins das Instituicbes
Financeiras

Ao todo, foram regis-

trados 41 optantes no
Programa.

Reabriu o prazo para parce-
lamento em até 60 (sessen-
ta) meses de débitos de
Programa de Integragéo
Social (PIS) e Contribuicdo
para o Financiamento para a
Seguridade Social (Cofins)
devidos por instituicdes
financeiras e companhias
seguradoras, vencidos até
31 de dezembro de 2013,
com redugdo de 80% das
multas e de 40% dos juros
de mora

Lei n. 12.865/2013
Lei n. 12.973/2014

Parcelamento de débitos

do IRPJ e da CSLL de-

correntes da Tributacgéo

sobre Bases Universais
(TBU):

Débitos de Imposto
sobre a Renda das
Pessoas Juridicas

(IRPJ) e CSLL

Reabriu o prazo para parce-
lamento em até 180 meses
de, decorrentes da aplicacdo
do art. 74 da MP n. 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), vencidos
até 31 de dezembro de
2013, com reducéo de 80%
das multas e de 50%.

Adesdo de 33 contribuin-
tes

Lei n. 13.155/2015

Programa de Moderniza-
¢do da Gestéo e de Res-
ponsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro (Pro-

fut)

Concedeu as entida-
des desportivas pro-
fissionais de futebol

240 prestacdes mensais, dos
débitos cujos fatos gerado-
res tenham ocorrido até
publicacéo da lei. As redu-
¢Bes concedidas foram de
70% das multas e 40% dos
juros.

111 contribuintes optan-
tes

Medida Provisoria
N. 793/2017
Lei n. 8.212/1991

Programa de Regulariza-
¢do Rural (PRR)

Produtores rurais
pessoas fisicas

4% da divida, sem redu-
¢Oes, e o restante da divida
com reducdes de 25% das
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multas e 100% dos juros, e
0 restante em 176 parcelas.

Medida Provisoria
n. 778/2017

Programa de Regulariza-
cdo de Débitos Previden-
ciarios dos Estados e
Municipios (PREM)

Parcelamento de
débitos previdencia-
rios de responsabili-
dade dos Estados, do

Distrito Federal e dos
Municipios

Em 200 parcelas, com
entrada, sem reducdo de
2,4% da divida e o restante
com redugdes de 40% das
multas e 80% dos juros

Adesdo de cerca de 2.300
municipios e estados
brasileiros.

Obs.: 12 e 22 Reabertura devido a similaridade e a proximidade entre essas 2 (duas) re-

aberturas, os programas foram unificados. No total 102.176 contribuintes aderiram ao Pro-

grama, sendo 71.435 pessoas juridicas e 30.741 pessoas fisicas.

Obs.: 3% e 42 Reabertura da mesma forma, como os Programas foram idénticos e em

prazos muito proximos, a adesao foi unificada. Foram registrados 326.948 contribuintes op-

tantes, sendo 222.960 pessoas juridicas e 103.988 pessoas fisicas.

Obs.: PERT ao qual aderiram de 740.311 contribuintes, sendo cerca de 443 mil pesso-

as juridicas e 297 mil pessoas fisicas, dividas vencidas até 30/4/2017.

Outros programas destinados a setores ou atividades especificas, instituidos nos ulti-
mos 10 anos, que também influenciaram o comportamento dos contribuintes no recolhimento
espontaneo das suas obrigacOes (Tabela 1):

Tabela 3: Outros parcelamentos especiais concedidos nos Ultimos 10 anos

ATO NORMA-
TIVO

NOME DO PARCELA-
MENTO

VENCIMENTO DOS DE-
BITOS

BENEFICIOS

QUANTIDADE DE
PARCELAS

Lei n. 11.348/2006

Parcelamento Timemania e
Santas Casas

Débitos administrativos pela RFB,
PGFN e INSS, com vencimentos
até 15 de Agosto de 2007

Reducéo de 50% nas
multas que incidem
sobre débitos parcelados

Até 240 (duzentas e
quarenta) prestacdes
mensais e sucessiva

LC n. 123/2006

Parcelamento para ingresso no
Simples Nacional - 2007

Débitos com o INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Esta-
dual ou Municipal, de responsabi-
lidade da MEA ou EPP e de seu
titular ou sécio, com vencimento
até junho de 2008

Sem reducdes

Até 100 (cem) parcerias
mensais e sucessivas

LC n. 128/2006

Parcelamento do Simples Naci-
onal

Parcelamento de débitos apurados
no Simples

Sem reducdes

Até 60 (sessenta) parce-
las mensais

MP n. 457/2009
Lei n. 11.960/2009
Lei n. 15.058/2009

Parcelamento de contribuicGes
Previdenciarias para Orgdos do
Poder Pablico

Débitos municipais e de suas
autarquias e fundacdes relativas as
contribuicdes sociais, com venci-
mento até 31 de janeiro de 2009

Sem reducdes

Até 100 (cem) parcelas
mensais e sucessivas

MP n. 470/2009

Parcelamento da MP 470

Débitos de aproveitamento inde-
vidos de IPI

Reducéo de 100% das
multas de mora e de
oficio, de 90% das multas
isoladas, de 90% dos
juros de mora e de 100%
do valor do encargo legal

Até 240 (duzentos e
quarenta) prestacoes
mensais e consecutivas
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Lei n. 12.202/2010

Parcelamento Especial de Insti-
tuicBes de Ensino Superor

Débitos de qualquer tributos
administrativos pela RFB

Sem reducdes

Até 12 (doze) presta-
¢Oes mensais

MP n. 574/2012

Parcelamento do Pasep

Débitos junto a Fazenda Nacional
de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal, dos Munici-
pios e de suas autarquias e funda-
¢Oes publicas, relativos ao PASEP,
vencidos até 31 de dezembro de
2011

Reducdo de 60% das
multas, de 25% dos juros
e de 100% dos encargos
legais

Até 180 (cento e oiten-
ta) meses

MP n. 589/2012
Lei n. 12.810/2013

Parcelamento do Pasep

Débitos junto a Fazenda Nacional
de responsabilidade dos Estados,
do Distrito Federal, dos Munici-
pios e de suas autarquias e Funda-
¢Oes publicas, relativos ao PASEP,
vencidos até 28 de fevereiro de
2013

Reducéo de 100% das
multas de mora ou de
oficio, de 50% dos juros
de mora e de 100% dos
encargos legais

Até 240 (duzentos e
quarenta) parcelas

MP n. 589/2012
Lei n. 12.810/2013

Parcelamento de Contribuices
Previdenciarias para Orgaos do
Poder Pablico

Débitos estaduais e municipais e
de suas autarquias e fundagdes
relativos as contribuicdes sociais
com vencimento até 28 de feverei-
ro de 2013

Reducéo de 100% das
multas de mora ou de
oficio, de 50% dos juros
de mora e de 10% dos
encargos legais

Até 240 (duzentos e
quarenta) parcelas

Lei n. 12.865/2013
Lei n. 12.973/2014

Parcelamento de PIS e CON-
FINS das Institui¢Bes Financei-
ras

Débitos de PIS e COFINS devidos
por institui¢des financeiras e
companhia seguradoras, vencidas
até 31 de dezembro de 2013

Reducéo de 80% das
multas de mora e de
oficios, de 80% das
multas isoladas, de 40%
dos juros demora e de
100% dos encargos legais

Até 60 (sessenta) parce-
las mensais

Lei n. 12.865/2013
Lei n. 12.973/2014

Parcelamento do IRPJ e CSLL
(TBU)

Débitos de IRPJ e CSLL, decor-

rentes da aplicacdo do art. 74 da

MP ne 2.158-35, de 24 de agosto

de 2001, vencidos até 31 de de-
zembro de 2013

Reducéo de 80% das
multas de mora e de
oficio, de 80% das multa
isoladas, de 40% dos
juros de mora e de 100%
do encargos legais

Até 180 (cento e oiten-
ta) prestacdes

Lei n. 13.043/2014

Parcelamento de Recuperagéo
Judicial

Parcelamento para o empresario
ou sociedade empresaria que tiver
deferido o processamento da
recuperacao judicial

Sem reducles

Até 84 (oitenta e qua-
tro) prestacdes mensais
e consecutiva

Lei n. 13.043/2014
Lei n. 13.097/2015

Parcelamento de Ganho de
Capital

Débitos com Fazenda Nacional
relativos ao IRPJ e a CSLL decor-
rentes do ganho da capital ocorri-

do até 31 de dezembro de 2008

Reducéo de 80% da
multas isoladas e da
multas de mora e oficio,
de 40% dos juros de mora

Até 60 (sessenta) pres-
tacOes

LC 150/2015

Pagamento e Parcelamento de
Contrib. Previdenciaria dos
Empregadores domésticos.

Débitos previdenciarios com
vencimentos até 30/04/2013

Reducéo no pagamento a
vista de 100% das multas
e encargos e de 60% nos
juros de mora

Até 120 meses

Lei n. 13.155/2015

Parcelamento dos Clubes de
Futebol - Profut

Débitos vencidos até julho de
2015

Reducéo de 70% das
multas, de 40% dos juros
de mora e de 100% dos
encargos legais

Até 240 meses, com
parcelas reduzidas nos
60 primeiros meses.

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2017).
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1.6. REFERENCIAL TEORICO

Além de queda na arrecadacao tributaria federal e rentncias de receitas, o referencial
tedrico consultado, que sera adiante estudado, diagnosticou distor¢des e demais fragilidades

relacionados com os parcelamentos especiais.

1.6.1 Paes (2012)

Construiu um modelo econémico dinamico de equilibrio parcial, com base nos quatro
parcelamentos especiais federais (Refis), editado desde o ano 2000 até 2009, e concluiu que
os efeitos da concessdo reiterada de parcelamentos reduzem ndo apenas a disposi¢do dos
contribuintes para pagar tributos, mas também a arrecadacéo tributaria.

Segundo esse autor, 0 pagamento espontaneo dos tributos é afetada de forma negativa
com a proximidade do anuncio do parcelamento, tendo efeito direto sobre a arrecadacéo. Ele
verificou que o hiato tributario estimado sem concessédo de parcelamento € de cerca de 30%,
mas que aumenta em até quatro pontos percentuais diante da oferta de programas de refinan-
ciamento com juros subsidiados dos parcelamentos.

No lado das receitas, as simulagdes efetuadas por Paes (2012) sugerem que a arreca-
dacdo na presenca do parcelamento tributario € sempre menor aquela que seria obtida se néo
houvesse parcelamento durante toda a etapa da concessao, razdo pela qual o mecanismo dos
Refis é inadequado como instrumento de aumentar as receitas tributarias e prover os incenti-

VOS corretos aos contribuintes.

1.6.2 Faber e Silva (2016)

Verificou a hipdtese de que a expectativa de instituicdo de novo parcelamento especial
e sua posterior concessdo reduz a arrecadacgédo induzida espontanea das empresas que aderem
ao parcelamento. No modelo utilizado com levantamento de dados dos anos de 2005 a 2013
obtidos por meio dos controles internos da RFB ndo houve inclusdo da arrecadagéo previden-
ciaria, bem como foi excluida a arrecadacao advinda do préprio parcelamento e de tributos e
suas respectivas multas oriundas de lancamento de oficio.

Analisando 32% dos contribuintes com acompanhamento diferenciado pela RFB, que
respondem em torno de 70% da arrecadacdo tributéria federal, cuja média foi de R$ 600 bi-

IhGes para os anos de 2008 a 2012, com o auxilio de ferramentas econométricas, que abrange-
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ram o periodo de 2000 a 2015, estimou em torno de R$ 18,6 bilhdes por ano, em valores no-
minais, que deixaram de ser arrecadados de forma induzida.

Esses resultados decorrem da expectativa de abertura de novo parcelamento, em que
se pode optar ou migrar de um para outro parcelamento, situacdo que produz uma influéncia
negativa que reduz em 5,8% o incremento esperado da arrecadacgdo induzida para as empresas
que optam pelo parcelamento, comparando com as que nao optam.

ApoOs a opcdo pelo parcelamento, pelos modelos apresentados, o “efeito colateral”
acarreta um decréscimo estimado de 1,5% no incremento esperado da arrecadacao induzida.
Além disso, o comportamento nos lucros dos grandes contribuintes optantes por parcelamento
especial indica que o aumento do lucro ocorreu simultaneamente a queda na necessidade de
caixa dessas empresas, 0 que pode sinalizar uma consequéncia provavel para o capital eco-
nomizado com o ndo pagamento imediato dos créditos tributarios.

Por meio do estudo desses autores, com a utilizacdo de metodologia econométrica tra-
dicional, verificaram-se trés cenarios do Refis da Crise (lei 11.941/09) e suas reaberturas
(biénio 2008-2009), (biénio 2010-2011) e (biénio 2012-2013), em que se demonstrou, por
meio desses modelos, que a expectativa para a abertura de um parcelamento e sua posterior
adesdo influenciam negativamente a arrecadagéo induzida.

Faber e Silva (2016) destacam que na maioria dos paises que integram a OCDE, o pra-
zo maximo de parcelamento é de 12 ou de 24 meses, alongado apenas em casos especiais,
com exigéncia de garantia (imdveis, ativo imobilizado, por exemplo) para os valores parcela-
dos, regra essa inexistente no caso brasileiro. Esses autores ainda frisam ainda seguinte carac-

teristica dos programas Refis inexistente em outros paises:

N&o sdo conhecidos, em outras administracfes tributarias, parcelamentos
com prazos tdo alongados gquantos os parcelamentos concedidos na esfera
federal brasileira, que variam de 60 meses (parcelamento ordinario) a 180
meses (prazo mais usual entre os parcelamentos especiais), podendo haver
também os parcelamentos sem prazo definido, que podem durar décadas
(Refis, de 2000). (FABER E SILVA, 2016).

Além disso, Faber e Silva (2008), analisando os sistemas gerenciais da Secretaria da
Receita do Brasil (RFB) em relacdo a situacdo atual de cada um desses programas, questio-
nam a eficécia do instituto parcelamento especial como instrumento de recuperacao do crédito

tributério e diminuicéo de litigancia.
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1.6.3 Gongalves (2016)

Em seu estudo, de 2000 a 2016, destaca o desvio de eficiéncia do Estado gerado pelos
parcelamentos especiais, que se caracteriza pelo surgimento de risco moral e selecdo adversa.
A autora observa que o comportamento de risco moral surge quando o contribuinte deixa de
cumprir suas obrigacdes tributarias, na expectativa de ocorrer um futuro parcelamento
especial com a concessdo de reducdo de juros, multa e pagamento em longos meses, tendo-se
ai uma fonte de recursos de baixo custo, incentivando-se o diferimento deste recolhimento.

Por outro lado, a selecdo adversa fica configurada quando os contribuintes adimplen-
tes, que cumprem pontualmente suas obrigagdes, estardo em ampla desvantagem econdmica,
sofrendo uma concorréncia desleal e quebra da isonomia tributaria em relagcdo aos contribuin-
tes sonegadores que podem utilizar das vantagens obtidas pelos parcelamentos especiais para
reduzir seus pregos. Tais contribuintes adimplentes tenderdo a mudar seus comportamentos
diante destas informacdes, tornando-se igualmente postergadores de recolhimento de tributos,

no aguardo de novos Refis.

1.6.4 Araujo (2009)

Em sua dissertacdo de mestrado em economia, sob o titulo de “Programa de Recupera-
cao Fiscal: uma analise sob a ética da teoria dos Jogos”, apontou desvirtuamentos e imperfei-
coes na legislagdo dos parcelamentos especiais, em que ndo se notou nenhum ponto discor-
dante em relacéo as teses defendidas por outros autores retromencionados.

O autor analisa os desvirtuamentos e fragilidades da legislacdo de parcelamentos espe-
ciais, sob uma analise econémica da teoria dos jogos e inclui nessa analise a teoria do “public
choice” de James Buchanan, acima referido.

Analisando fatores politicos e econdmicos, sob a perspectiva da teoria dos jogos, con-
clui que ndo ha vantagens nessa politica para o Estado fazer concesses de parcelamentos
especiais, em que pese tenha sido uma boa escolha para 0s empresarios que optaram por esses
parcelamentos, sob uma perspectiva de ganhos.

Para o Estado que concedeu os parcelamentos especiais com beneficios fiscais, ndo se
verificou aumento da arrecadacéo tributaria, nem a diminuicédo do estoque da divida, objetivos
estes essenciais para fazer face aos gastos governamentais crescentes, que atendem aos inte-

resses gerais da sociedade, e ndo de grupos econémicos ou politicos especificos.
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Araujo (2009), com efeito, questiona a eficiéncia dos parcelamentos especiais federais
(Refis) e, portanto, entre as consideracGes finais de seu estudo, sugere que os Programas de
Recuperacédo Fiscal, nos moldes dos que séo editados pelos governos atualmente, sejam veta-

dos através de emenda constitucional.
1.6.5 Muzzi Filho, Goncalves e Quadros (2017),

De forma semelhante aos estudos dos autores acima citados, os estudos de Muzzi
Filho, Gongalves e Quadros (2018) convergem no mesmo sentido de que as hipdteses frageis
e lacunosas presentes nos parcelamentos especiais trazem consequéncias negativas na
arrecadacdo tributaria, no incentivo ao ndo pagamento dos tributos, na concorréncia desleal,
na inadimpléncia etc, refletindo a falta de eficécia e eficiéncia desses programas.

O principio constitucional da eficiéncia, conforme Muzzi Filho, Goncalves e Quadros
(2017) determina que o Estado, no ambito tributario, procure assegurar uma arrecadacéo
tributéria eficiente, pois esses recursos sdo importantes instrumentos para a concretizacdo de
direitos fundamentais, notadamente para garantir a efetiva dignidade da pessoa humana. Isso
porque, € a receita tributaria que viabiliza a adocdo de politicas publicas voltadas para a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com reducédo das desigualdades sociais.

Segundo os trés autores acima, o principio da eficiéncia € um mecanismo juridico
necessario para corrigir as distor¢des geradas pelos reiterados programas de parcelamentos
tributérios, que exige também do legislador a opgdo por instrumentos mais eficientes de
regularizacdo tributaria, que ndo provoquem distor¢des no comportamento dos contribuintes,

como risco moral e selecéo adversa, conforme estudos desenvolvidos por Gongalves (2016).

1.7. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (SRF)

1.7.1 Rendncia fiscal nos ultimos programas

Conforme a Secretaria da Receita Federal (2017), o quadro da Tabela 2 abaixo de-
monstra a rendncia fiscal decorrentes dos Gltimos programas especiais de regularizacao fiscal
e destaca que os impactos negativos provocados por essas renncias sao diretamente absorvi-
dos pelo orcamento da Unido, reduzindo os valores disponiveis para aplicacdo em todos os

seus fins, desde saude, educagdo, seguranca e até a previdéncia social.
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Tabela 4: Renuncias fiscais dos maiores programas de pagamento a vista e parcelamento es-
peciais concedidos a partir de 2008.

R$ milhdes
PROGRAMA PAG. AVISTA (*) | PARC.PREVID. (**) | PARC.NAO PREVID (**) TOTAL
Refis Crise | — MP me 449/08 e Lei 11.941/09 3.080,54 12.993,02 44.824,46 60.898,02
Refis Crise Il — Lei n° 12.865/13 e Lei n° 12.973/14 151,15 637,50 2.199,29 2.987,93
Refis 11l — MP n° 12.996/14 e Lei n° 11.941/09 604,58 2.549,98 8.797,16 11.951,72
PIS/Confins Inst. Financeiras — Lei n°® 12.865/13 8.030,13 * 24,12 8.054,25
Tributacdo Bases Universais — Lei n® 12.865/13 5.691,64 * 11.248,42 16.940,05
PERT - Programa Especial de Regularizagéo Tributaria (***) * 7.700,65 30.802,60 38.503,25
PREM - Progr. Regularizagdo dos Estados e Municipios (***) * 12.661,42 * 12.661,42
PRR — Programa de Regularizagdo Rural (***) * 7.603,30 * 7.603,30
Simples Nacional Especial — PLP Dezembro/17 (****) * * 16.400,00 16.400,00
Totais: 17.558,03 44.145,86 114.296,04 175.999,94
Observagdes: Fonte: Sistema de cobranca RFB e PGFN

(*) Renuncia efetivamente incorrida por conta do pagamento & vista no respectivo
prazo do Programa.

(**) Rentincia no momento da consolidacdo do parcelamento especial.

(***) Parcelamento especial ainda néo consolidado — estimativa com base optantes.
(***) Parcelamento em discusséo legislativa — rendncia projetada

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017).

Segundo a RFB (2017), os elevados percentuais de exclusdo de contribuintes dos par-
celamentos especiais e 0 expressivo aumento do passivo tributario administrado pela Receita
Federal, evidenciam que os parcelamentos ndo sdo instrumentos eficazes para a recupera-
cao do crédito tributario, posto que o contribuinte protela o recolhimento dos tributos na es-

pera de um novo parcelamento especial.

1.8. CORRENTES FAVORAVEIS A CONCESSAO DO PARCELAMENTO ESPECIAL
(REFIS)

Conforme Zanello (2010), os parcelamentos de debitos tributarios sdo instrumentos
indispensaveis para socorrer as empresas, em momentos de crises econémicas transitorias
e/ou de reducdo da capacidade econdmica do préprio sujeito passivo. E uma forma de inter-
vencdo indireta do Estado na seara econdmica e social, porque viabiliza a preservacao de em-
presas idoneas em cumprimento dos principios constitucionais da Ordem Econdmica
(CRFB/88, art. 170)

Siqueira (2009), defende a permanéncia de concessdes reiteradas de parcelamentos es-
peciais (Refis), ainda que aponte diversas incongruéncias de ordem juridicas que desfavore-
cem os beneficiarios desses programas, e considera que a raiz do surgimento dos parcela-

mentos especiais € a situacdo de crise ou de falta de crescimento econémico, que € a conse-
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guéncia da complexidade do Sistema Tributario Nacional (CTN) e da exigéncia antecipada
de impostos que acabam por inibir o investimento em face do alto custo burocratico.

Zanello (2010, p. 83), afirma que o parcelamento de débitos tributarios ndo implica em
renuncia ou desoneracao fiscal, argumentando que o parcelamento ndo faz parte do ambito do
planejamento or¢camentario, mas sim da gestdo da arrecadacdo do Estado que procura arreca-
dar a prazo os valores considerados ja perdidos em razdo da inadimpléncia do sujeito passivo
da obrigacéo tributaria que pode ter origem na sonegacao ou nos reflexos dos diversos tipos
de crise.

Com o devido respeito, discorda-se do posicionamento de Zanello 2010), que deve ser
considerada como uma interpretacdo extensiva que colide com o disposto no artigo 111, do
Caodigo Tributario Nacional (CTN) que determina a interpretacdo restritiva ou literal para par-
celamentos especiais que oferecam beneficios fiscais (isencdo, suspensdo ou exclusdo do
crédito e dispensa de obrigacdes acessorias).

Além disso, encontra-se ainda na contramdo do que dispde o art. 14, § 1°, da lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n. 101/2000 (BRASIL, 2000), acima
citada, que ndo deixa nenhuma duvida quanto ao enquadramento de qualquer espécie de
desoneragdo tributaria como renuncia de receita, submetidas ao controle fiscal-orcamentario

dessa Lei Complementar.
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CAPITULO Il - RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS

2.1. AFUNCAO DE FOMENTO E INDUCAO DOS TRIBUTOS

A importéancia da tributagdo como instrumento de fomento e de inducdo da atividade
econdmica e do desenvolvimento regional, decorre, dentre outros fatores, do seu relevante
papel no sistema produtivo de bens e servigcos, mormente na formacao dos seus precos, influ-
indo diretamente no cenério de distribuicdo e competitividade dos mesmos, tanto no cenario
nacional, como no internacional.

Essa importancia da tributacdo também pode ser medida pela estimativa da carga tri-
butaria bruta no Brasil, considerada alta e complexa pelos empresarios brasileiros de pratica-
mente todos 0s setores da economia.

De acordo com o Tesouro Nacional (2019, p. 1), a carga tributaria alcangou 33,58% do
PIB no ano de 2018, englobando a Unido, Estados e Municipios. Esse percentual apresentou
um aumento de 0,97 pontos percentuais do PIB em relacéo a 2017.

No ambito dos incentivos fiscais do ICMS, sem davida, o fomento constitui um de
seus maiores objetivos, sendo o0 maior, diante de suas repercussoes positivas no desenvolvi-
mento social e econdmico da regido beneficiada, ainda que a custa de guerra fiscal entre os
Estados da Federagdo para atracdo de investimentos produtivos em seus territorios, e polémi-
cas renuncias fiscais que diminuem a arrecadacao tributaria do Estado concedente.

Aliés, o conceito predominante da doutrina vai na mesma linha de entendimento de
Oliveira Janior (2016), no sentido de que ocorre a guerra fiscal quando diferentes unidades
administrativas brigam entre si para atrair industrias aos seus territorios, ou seja, a existéncia
de litigio entre as unidades de uma federacgéo consistente na concessdo, de forma unilateral,
de beneficios fiscais.

Para Souza (2018), os Estados da Federagdo digladiam-se para atrair o0 maior nimero
possivel de empresas através dos incentivos fiscais e para ter uma maior arrecadagao.

Nesse cenario, a sociedade acaba sendo a maior prejudicada no fim das contas, quando
ha a fuga de empresas de um Estado para outro. De acordo com Souza (2018), com a arreca-
dacéo comprometida, o Estado endivida-se e repassa a conta para a sociedade para manter o
funcionamento dos seus servicos essenciais. Nesse sentido, cita o conceito de guerra fiscal de

Varsano (1996, p. 2) para quem:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Benef%C3%ADcio_fiscal
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Guerra fiscal como uma situacéo de conflito na Federacdo em que ao arrepio
da Lei Complementar n.° 24/75, os Estados utilizam-se das isencbes e
outros incentivos relacionados ao ICMS (seu principal tributo e atualmente o
maior tributo consolidado no Brasil) como instrumentos ativos de suas
politicas de atracdo de industrias.

Certamente ndo € por outra razdo, que Cunha (2009, p. 97) em seu trabalho, concluiu
que no caso especifico do estudo de caso da instalagdo da Mitsubishi Motors em Catal&o-Go,
a concessao de beneficios e incentivos fiscais proporcionou efetividade no alcance dos objeti-
vos estatais de melhoria na qualidade de vida da maioria da populacéo localizada na regido.

Assim, Bevilacqua (2013, p. 45), a despeito do efeito das renuncias de receitas tribu-
tarias, também salienta que os incentivos fiscais do ICMS fomentam o desenvolvimento regi-
onal, com fundamento constitucional, e representam uma forma de intervencdo do Estado na
atividade econémica, como agente promotor do desenvolvimento, dentre outras funcdes do
Estado, como a funcéo alocativa, funcao distributiva e fungéo estabilizadora.

Essa concessao de incentivos fiscais pelos Estados e Distrito Federal destinados a fo-
mentar a industrializagdo, que promove o desenvolvimento regional tem respaldo no art. 155,
XIl, “g”, da CRFB/88, que estabeleceu competéncia para lei complementar regular a forma
como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e benefi-
cios fiscais serdo concedidos e revogados

Por outro lado, o artigo 151, 1, in fine, da CRFB/88, no &mbito da Unido, também con-
templa a concessédo de incentivos fiscais para promover o equilibrio do desenvolvimento soci-
oecondmico entre as diferentes regides do Pais, como ocorre com a Zona Franca de Manaus
(ZFM) pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazé6nia (Sudam) e o desenvolvi-
mento do Nordeste pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) , e as-
sim por diante.

Segundo Bevilacqua (2013), o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) é um imposto de competéncia tributaria dos Estados, porém com caracteristica emi-
nentemente nacional, e ““é utilizada de modo questionavel pelos governantes estaduais ansio-
s0s” , quando visam promover o desenvolvimento regional de seus territérios.

A concessdo de qualquer beneficio fiscal ocasiona a distribuicdo da carga tributaria
que deixou de ser recolhida para outros contribuintes, inclusive para contribuintes de menor
capacidade econémica. Vale dizer, a fruicdo dos beneficios fiscais por alguns traz efeitos para
outros que ndo foram beneficiados.

A Receita Federal do Brasil (RFB) também considera como rendncia de receita, todas

as desoneracdes tributarias e quaisquer situacdes que promovam presungdes crediticias, isen-
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cOes, anistias, reducdes de aliquotas, dedugdes, abatimentos e diferimentos de obrigacdes de

natureza tributéria.

2.2 AEXTRAFISCALIDADE E ARENUNCIAS DE RECEITAS

Os incentivos fiscais concedidos no ambito do ICMS possuem substancial carga de
extrafiscalidade, quando ha uso do tributo sem finalidade arrecadatoria, objetivando atender
interesses publicos protegidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), como a reducéo das desigualdades regionais e sociais. (art. 170, VI, CRFB), median-
te a promocao do desenvolvimento regional.

Esse aspecto tributario da extrafiscalidade do tributo é utilizado como instrumento de
alavancagem da economia regional, na medida em que isenc6es e/ou reducgdes do ICMS séo
concedidos pelos Estados, para atragéo de investimentos empresariais para incrementar o de-
senvolvimento regional em seus territorios, ainda que em detrimento de outro, na forma pre-
conizada no art. 155, inciso XII, “g”, da CRFB/88.

Destarte, segundo Schoueri (2005, p. 19-20), o tributo, ou mais especificamente a
norma tributaria assume um relevante papel na inducdo da economia. Atuagdo positiva se-
gundo este autor tributarista, no sentido de ““[...] analisar as normas tributarias a partir da
ideia de que, afastado o dogma da neutralidade da tributacdo, passam elas a servir de ins-
trumento do Estado na intervengdo sobre o0 Dominio Econdmico.”

De acordo com Biasoto Junior (1993), o sistema tributério, pode se tornar um elemen-
to condicionador da evolugdo da estrutura industrial. Ao afetar o sistema de pregos, o sistema
tributario transforma-se em um forte determinante da alocacao de recursos da economia.

A utilizacdo dos incentivos fiscais do ICMS para atracao de industrias ndo pode afron-

tar a livre concorréncia e o principio da neutralidade fiscal:

N&o se pode reconhecer a constitucionalidade de uma politica econémica in-
dutora, mesmo que se respeitem os principios da legalidade e da anteriorida-
de, por exemplo, quando promover grande desequilibrio no mercado nacio-
nal, afrontando a livre concorréncia e o principio da neutralidade fiscal, ou
quando acentue as desigualdades regionais e sociais. (OLIVEIRA JUNIOR,
2016, p. 52)

Ressalte-se abaixo o0 conceito de principio da neutralidade fiscal de Silveira (2009)

destacando a sua importéncia no comportamento da economia e na livre concorréncia:
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0 “principio da neutralidade fiscal estabelece um valor ou um fim, qual seja,
diminuir legitimamente os efeitos da tributacdo sobre a decisdo dos agentes
econdmicos, evitando distor¢des e consequéncias de ineficiéncias no sistema
econémico.” (SILVEIRA, 2009, p.113-114)

A extrafiscalidade é uma criagdo doutrinaria que reconhece a existéncia de interesses
publicos constitucionalmente protegidos, seja no ambito da ordem econémica seja no da or-

dem social, para atingir metas nao arrecadatdrias. Assim ressalta Carvalho (2013):

“[...] ao construir suas pretensdes extrafiscais, devera o legislador pautar-se,
inteiramente, dentro de pardmetros constitucionais, observando as limitacGes
de sua competéncia impositiva e 0s principios superiores que regem a maté-
ria, assim os expressos que os implicitos.” (CARVALHO, 2013, p. 234)

2.3 CONTROLE FISCAL-ORCAMENTARIO

O exercicio do poder de tributar e/ou de isentar, na forma republicana de governo, en-
contra-se balizado por regras de responsabilidade a contemplar a gestdo financeira responsa-
vel. Aliado a isso, tem-se uma série de outros dispositivos constitucionais ja transcritos a evi-
denciar regras de controle dos gastos tributarios que permitem a deducéo do principio da res-
ponsabilidade fiscal como limitagcdo constitucional ao poder de tributar. (BEVILACQUA,
2013, p.172).

Com vistas a conferir responsabilidade na gestdo financeira de pratica de incentivos
fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n. 101/2000 (Brasil,
2000) traz importante instrumento de controle de rendncia de receitas tributérias, através da
exigéncia de estudos de prévio impacto financeiro-orcamentario, e adocdo de medidas de
compensacédo quando da afetacdo do equilibrio orgcamentario.

De forma a cumprir o objetivo de equilibrio entre despesas e receitas, a LRF instaura
um regime de austeridade fiscal, evitando-se que renincia de receitas destituidas de compen-
sacdo impliqguem mera perda de arrecadacéo.

Nesse sentido, prevé o art. 14 da LRF que as renuncias fiscais devem estar acompa-
nhadas de demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receitas da lei orcamentaria, na forma do art. °12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Afetando, porventura, o equilibrio orcamentéario, a concessao de incentivo fiscal deve-

ra estar acompanhada de medidas de compensacao, no triénio, por meio de aumento de receita,
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proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoragdo ou criagcdo de
tributo ou contribuicdo (art. 14, 11, da LRF).

2.3.1 Responsabilidade da gestéo fiscal.

Conforme o art. 165, § 6° da CRFB/88 o projeto de lei orcamentéaria sera acompanha-
do de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen-
cOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O principio da transparéncia sinaliza o controle dos incentivos fiscais e das rendncias
de receitas. A transparéncia fiscal, considerada inclusive como principio constitucional, en-
contra aplicagcdo ndo s6 nas despesas publicas, mas também na atividade financeira de arreca-
dacéo de receitas.

Segundo Bevilacqua (2013, p. 182), independentemente da técnica utilizada para con-
cessao do incentivo fiscal de ICMS, estudos sobre o ICMS apontam inimeras e complexas
distor¢des no ambito do direito constitucional, direito financeiro, direito econdémico, direito
tributéario etc. relacionadas com os incentivos fiscais do ICMS. Todavia, a pesquisa do presen-
te capitulo, conforme dito, restringird a anélise da rentincia de receitas desse imposto especi-
almente nos pontos que tiverem correlacdo com o objeto principal do presente trabalho, os
parcelamentos especiais federais (Refis).

Cunha (2009, p. 48), no ambito dos incentivos fiscais do ICMS, faz distingdo entre
beneficios e incentivos fiscais, apesar de terem finalidades comuns, diante de suas bases de
concessao distintas. Segundo ele, no incentivo fiscal o contribuinte ndo deixa de recolher o
tributo, mas recebe alternativas flexiveis para seu pagamento, como financiamento diferido
para recolhimento de tributos; cessao de quotas ao Estado, em compensacdo ao pagamento do

imposto.

O beneficio fiscal, por sua vez, representa, efetivamente, uma renuncia fiscal.
O Estado deixa de tributar uma determinada operacdo, denominada isencéo
fiscal, ou a tributa em percentuais inferiores ao definido pela legislacdo ante-
rior. Nesse caso, como o Estado deixa de arrecadar o crédito que lhe era de-
vido, discussfes varias surgem acerca da responsabilidade fiscal do gestor
publico quando de tais concessbes. (CUNHA, 2009, p. 49)

Todavia, sob o olhar critico de Bevilacqua (2013, p. 249) as concessdes de incentivos

fiscais merecem submeter-se a efetivo controle para avaliar a eficicia da adequacdo do incen-
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tivo fiscal do ICMS, por meio da intervencdo do Estado, tanto do ponto de vista de possiveis
distor¢des da concorréncia, quanto da gestdo das financas publicas.

Além de ndo agredirem a autonomia dos Estados e Municipios, as normas prescritas
pela LRF fortalecem o pacto federativo, posto que alicercadas nos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, conforme Grupenmacher (2012, p. 99-115); ainda assim, ha muita
resisténcia dos Estados quanto a aplicacdo da LRF para concessdo ou ampliagdo dos incen-
tivos fiscais do ICMS.

Essa resisténcia foi constatada por Bevilacqua (2013, p. 169), segundo o qual “[...]
muitos dos Estados da Federacdo até realizam demonstrativo de renuncia de receitas, nos ter-
mos do art. 4°, § 2° da LRF. Todavia, deixam de prever os incentivos fiscais concedidos no
ambito de seus programas estaduais de atracdo de investimentos via ICMS”.

O principio da responsabilidade fiscal, regulado por meio da Lei Complementar n.
101/2000 (Brasil, 2000), nos termos do art. 146, Il, da CRFB/88 para Bevilacqua (2013,
p.172) é um principio constitucional implicito, pois esta balizado por limitacdes constitucio-
nais ao poder de tributar e do principio fundamental republicano contido no art. 1°, caput,
CRFB/88, que implicam em responsabilidade, controle e transparéncia dos gastos tributarios.

Pela transcricdo do art. 14 da Lei Responsabilidade Fiscal (LRF), verifica-se que se
trata de relevante instrumento de controle de renincias de receitas, que faz exigéncias de es-
tudos de prévio impacto - orcamentério, e adocdo de medidas de compensacdo quando afetar
0 equilibrio orgcamentario.

Para Bevilacqua (2013), a previsdo de um regime austero de controle e transparéncia,
como a prevista no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para os incentivos fis-
cais, visa a garantir-se uma gestao fiscal responsavel, junto com a necessidade de compatibi-
lizacdo da concessdo dos beneficios fiscais com o rol dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal, para que ndo constituam “privilégios odiosos”.

A CRFB/88, em seu art. 165, § 6° determina que o projeto de lei orcamentéria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decor-
rentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

O art. 70 da CRFB/88, por sua vez, complementa o referido art. 165, § 6°, 0s seguintes

termos:

Art.70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacbes das subvengdes e renlncias de re-
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ceitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A despeito da prépria CRFB/88 ter determinado a elaboracdo do demonstrativo regio-
nalizado do efeito de quaisquer desoneragfes tributarias, com a necessidade de fiscalizacéo
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder, ainda assim Bevilacqua (2013, p.182) afirma que isso é ignorado pela maioria dos
Estados em suas legislacdes orcamentarias.

De acordo com estudo realizado por Maciel (2008, p. 127), os incentivos fiscais cres-
ceram 529% em 10 (dez) anos. Para o autor do estudo, “sdo beneficios que fogem do Orca-
mento, estdo cada vez mais sob controle do Executivo e sobre 0s quais ha pouca exigéncia de
transferéncia.”

Observacéo perspicaz a afirmacdo de Costa (2005) de que ante a auséncia de uma ver-
dadeira reforma tributaria, o setor publico utiliza-se de incentivos fiscais com vistas a reduzir
a carga tributéaria, pressionado por diferentes setores econdémicos.

Dados do Demonstrativo de Evolucdo dos Gastos Tributarios da Secretaria da Receita
Federal (2019, p. 22) indicam que os incentivos fiscais evoluiram em 2009 do patamar de 116
bilhdes para 292 bilhdes em 2018, equivalente a um crescimento de mais de 151% nos ulti-
mos 10 ( dez) anos.

No ambito dos Estados, a pratica indiscriminada de incentivos fiscais néo é diversa,
segundo Bevilacqua (2013, p. 155). Conforme este autor, levantamento realizado no Estado
do Rio de Grande do Sul, no ano de 2010, indica que a receita efetiva de ICMS foi de
R$ 17.893.312.783,71 e as desoneragdes fiscais de ICMS alcancaram R$ 9.484.125.010,00, o
que equivale a 53% do que foi arrecadado.

O valor elevado dessas renuncias de receitas, no &mbito dos incentivos fiscais do
ICMS, justifica o controle fiscal - orcamentério previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n. 101/2000 (BRASIL,2000) ignorado pela maioria dos Estados.

2.4 REPARTICAO DO PRODUTO DA ARRECADACAO

Na Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 157 a 162, constam as regras da Reparti¢éo
das Receitas Tributarias, que fixam e distribuem as receitas arrecadadas por um ente a outros
entes da Federagdo. Trata-se da reparticdo pelo produto da arrecadacdo. Segundo Correia
Neto (2009, p. 209-211), a divisdo pelo produto, em verdade, compensa a desvantagem do

sistema de atribuicdo de competéncias tributarias, ja que este apresenta desequilibrios na re-
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distribuicdo de recursos nos casos em que falta substrato econdémico para tributacdo nas regi-
0es mais pobres.

Consoante as regras prescritas nos arts. 158, 1V, paragrafo unico, | e Il, da CRFB/88,
dentre outros tributos, como o IPVA referente aos veiculos automotores licenciados nos mu-
nicipios, os Estados-membros sdo obrigados a transferir para os Municipios, 25% (vinte e
cinco por cento) da arrecadacdo do ICMS. De sorte que as rendncias de receitas, por via dos
incentivos fiscais do ICMS, afetam o valor repassado aos municipios e Distrito Federal, o que
pode impactar negativamente no orcamento dos recursos municipais. Nesse sentido, Bevilac-

qua (2013, p. 251-252) expressa 0 seguinte entendimento:

Se, na incidéncia da norma juridica tributéaria, os Estados, no exercicio de
suas competéncias tributérias, isentam parcela do ICMS ou estabelecem seu
recolhimento em momento diferido, ndo ha arrecadacao dessa parcela incen-
tivada; logo a participacdo dos Municipios (art.158, 1V, CF) limita-se ao re-
sultado da operacdo, isto é, o efetivamente arrecadado. (BEVILACQUA,
2013,p. 252-252).

Oliveira Junior (2016, p. 191) destaca que apesar de a nossa Constituicdo ser descen-
tralizadora, dando maior autonomia aos Estados, as modificagdes subsequentes fortaleceram a
Unido em detrimento dos demais, pois foram atribuidas outras competéncias a Unido, fragili-
zando indiretamente a autonomia dos entes periféricos.

No federalismo fiscal brasileiro, portanto, segundo o referido autor, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios estdo cada vez mais subjugados as decisdes do
poder central, j& que estes detém grande parte da arrecadacdo tributaria, passando a investir
vertiginosamente em tributos cuja arrecadacdo ndo é compartilhada com os Estados e Munici-
pios.

Nesse sentido, Oliveira Junior (2016, p.191) observa que a Unido deixou de incremen-
tar os tributos cuja divisdo na arrecadacgdo é obrigatoria, como o imposto sobre a renda e pro-
ventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI), relacionados no inci-
so | do art. 159, da CRFB/88, cujo produto da arrecadacéo séo destinados ao Fundo de Parti-
cipacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) (vinte e um inteiros e cinco décimos por cen-
to), e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento), e o restante para outros fundos constitucionais.

Por outro lado, os estudos da UNAFISCO Brasil (2017) estimam que a perda anual de
arrecadacdo com a queda na arrecadacao espontanea direta e indireta ocasionada pelos parce-

lamentos especiais supera os 50 bilhdes anuais, e que o0 impacto negativo dos parcelamentos
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especiais ndo esta apenas no comportamento dos contribuintes e na arrecadacdo da Unido,
pois afeta, também, o valor repassado aos Estados, Municipios e Distrito Federal decorrente
da previsdo dos artigos 157 a 159 da CRFB/88.

Levando-se em conta os dados da arrecadacdo do ano de 2015, conforme Unafisco
Nacional (2017), em decorréncia da perda da arrecadacdo corrente, devido a instituicdo de
programas de parcelamentos especiais (Refis), estima-se que Municipios perdem R$ 13,45
bilhdes de arrecadacdo, sendo R$ 3,84 bilhbes de repasses federais, R$ 4,69 bilhdes de repas-
ses dos Estados e R$ 4,92 bilhdes de tributos municipais. Os Estados, por sua vez, perdem
R$ 18,22 bilhdes, sendo R$ 3,35 bilhdes de repasses federais e R$ 14,87 bilhdes de tributos
estaduais. Cabe observar que esta é uma perda que se repete anualmente, mesmo em anos que
0s parcelamentos ndo sao concedidos.

A perda da arrecadacao decorrente dos reiterados parcelamentos especiais diminui in-
clusive o valor repassado aos Fundos Constitucional de Financiamento do Norte, Nordeste
Centro-Oeste, diante da previsdo constitucional constante do artigo 159, inciso |, alinea “c”,
que determina que do total da arrecadacdo tributaria da Unido proveniente dos impostos sobre
a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI), trés por
cento sdo destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nor-
deste ( FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

H& necessidade crescente de aumentar os valores para aplicagdo em programas de fi-
nanciamento ao setor produtivo nessas regides, pois, segundo estudos de Oliveira (2016), os
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-
Oeste (FCO) sdo mecanismos importantes para promover e financiar atividades econémicas
nessas regides menos desenvolvidas, de modo a dinamizar suas economias locais, contribuin-
do assim para o objetivo maior de reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Na dicgéo do art. 2 da Lei n. 7.827, de 27.09.1989 (BRASIL, 1989), que regulamentou
o art. 159, inc. I, “c” da CRFB/88 os referidos os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento eco-
ndmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves das institui¢ces financei-
ras federais de carater regional, mediante a execucdo de programas de financiamentos aos

setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.



56

2.5 CONTROLE DOS BENEFICIOS E/OU INCENTIVOS FISCAIS

2.5.1 ““Rent-Seeking”

A quantidade de noticias de irregularidades no trato da coisa publica no Brasil, envol-
vendo politicos e empresarios, antes ou depois do inicio da Operagdo Lava Jato, sugere que a
corrupcao é corriqueira e alta no Pais.

Maciel (2005,p. 34), ja afirmava, em seu trabalho que analisa a corrupcéo sob a otica
da teoria econdmica, o seguinte: “[...] sendo a corrupgdo perniciosa para o desenvolvimento
de uma sociedade, o estudo do caso brasileiro é de extrema relevancia.

Maciel (2005, p. 2) analisa a corrupgdo como um fendmeno de “rent-seeking”, tanto
do ponto de vista tedrico como empirico. Para ele, 0 comportamento “rent-seeking”, que pode
ser definido como o dispéndio de recursos escassos na captura de transferéncias de riqueza, €
prejudicial ao desenvolvimento de uma sociedade e ocorre quando 0s recursos séo alocados
politicamente, ao invés de pelo mercado.

A concessdo de incentivos fiscais de ICMS e a concessao de beneficios fiscais pelos
parcelamentos especiais (Refis) ndo estdo imunes a acdo dos “rent-seekers”, haja vista que
envolve transferéncia de recursos. Nesse sentido, oportuna a colocagdo de Bevilacqua (2013,
184) associando a concessdo de incentivos fiscais de ICMS com a teoria dos “cagadores de

renda” (“rent seeking™):

Entre as visfes tradicionais em economia sobre as causas e consequéncias da
corrupcdo, a que melhor reporta a concessao de incentivos fiscais de ICMS ¢
a teoria dos “cacadores de renda’ (rent seeking).

A teoria do “rent seeking” parte da premissa de que 0s agentes econdmicos
possuem uma motivacao bésica: o lucro, cujo alcance pode ocorrer dentro de
um conjunto determinado de regras, servindo-se, ndo raro de imperfeicdes
institucionais, bem como de expedientes out of law, em que vige a corrup-
cdo. (BEVILACCQUA, 2013, p. 184).

De acordo com Silva (2004, p. 128) “a rigor, todos o0s agentes, se puderem, cagam ren-
da dentro e fora da lei, caso ndo haja nenhuma consideracdo de restricdo moral e legal que
imponha algum custo & a¢&o.”

Oliveira Janior (2016, p. 94) ressalta que a concessédo de subsidios deve sempre visar 0
interesse publico maior de toda sociedade, e ndo os dos grupos econdmicos nacionais ou in-

ternacionais, ja que o subsidio, segundo ele “pode provocar efeitos nocivos na economia, pelo
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abuso do poder econdmico, de forma a proporcionar dominagdo de mercado, limitacdo da
concorréncia e pratica de lucros abusivos™.

Diante da importancia desse incentivo fiscal — financeiro, o autor manifesta sua preo-
cupacdo com eventual desvio de finalidade desse instrumento, ao afirmar “ que o subsidio
pode possibilitar praticas que sdo expressamente vedadas pelos arts. 170, 1V ¢/c 173, § 4° do
texto constitucional” , com espeque no alerta de Carvalho (2013, p. 164), segundo o qual
“[...] ndo deveria levar em conta interesses de grupos de pressdo, os chamados “‘rent-

seekers,” mas sim o interesse de toda a sociedade.

2.5.2 *“Public-choice”

De acordo com Maciel (2005), a teoria do comportamento “rent-seeking” esta inserida
na escola da “public choice”, localizada na intersec¢do entre economia e politica e que procu-
ra entender e predizer o comportamento de mercados politicos mediante o uso de técnicas de
analise da economia (postulado da escolha racional).

Na ciéncia politica a ““public choice™, ou a escolha publica ou teoria da escolha publi-
ca, critica a visdo de que os politicos sdo servidores altruistas do interesse publico em geral,
substituindo-a por uma visao mais realista do comportamento humano, tratando-os como me-
ros agentes que priorizam a satisfacdo do seu autointeressse.

A origem da escola da “Public choice”, conforme Dias (2010), remonta no conjunto
de reflexBes de alguns autores, entre 0s quais se destaca a figura de James Buchanan, com
vistas a analise dos fendmenos politicos sob uma perspectiva econémica.

Dessa forma, o prémio Nobel James McGill Buchan Jr. foi um dos pensadores de mai-
or destaque da escolha publica, que examinou o fendmeno da troca de favores, e identificou as
“falhas de governo,” além das falhas de mercado, e segundo Dias (2010) propds ao que se
chama de “revolugdo constitucional”, isto €, reformas das institui¢des e dos 6rgéos decisores
no sentido de estabelecer novos procedimentos segundo as quais as decisdes serdo tomadas.

Dias (2010) inicia a introducao de seu estudo, com uma frase curta atribuida a James
Buchanan (Prémio Nobel de Economia), no sentido de que o politico é aquele individuo com
dupla face, na medida em pede dinheiro aos ricos e voto aos pobres, e prometendo, se eleito,
defender um dos outros, situacao que sugere o papel preponderante do autointeresse no com-
portamento dos politicos e dos eleitores:

Dias (2010), da mesma forma que Aradjo (2009), citam a observacdo de Buchanan,
guando este afirma que o economista e politico trabalham com vetores distintos, onde o pri-
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meiro tem por pardmetro fundamental em suas tomadas de deciséo a eficiéncia, procurando
sempre a alocagao 6tima dos recursos escassos; enquanto o segundo tem por parametro a con-
quista e a manutencdo do poder, 0 que s6 pode ser alcan¢ado, no regime democratico, através
do voto.

Nessa caga aos votos, principalmente em periodos eleitorais, conforme Dias (2010), o
politico tem o costume de prometer mundos e fundos para conquistar os votos dos eleitores,
sem levar em consideracdo, muitas vezes, a escassez e até mesmo a inexisténcia de recursos

para tanto, o que pode leva-lo a cair em duas letais armadilhas:

a) O Estado entra em todas as areas da sociedade, tornando-se uma espécie de
Leviatd e sufocando as liberdades individuais, numa referéncia a obra classica
de Thomas Hobbes;

a) Os politicos utilizarem os bens publicos para atingir seus fins privados: a cor-

rupgao.

Ainda segundo Dias (2010), dentre as diversas ideias enfatizadas pela “Escola da Pu-

blice Choice* destacam-se:

I. Logrolling — é o termo usado para denotar a troca de apoio entre politicos;
quando os partidos sdo baseados em principios de lealdade e disciplina partida-
ria, a maior parte da atividade de logrolling é desenvolvida no interior dos par-
tidos na formulagdo de seus programas; quando, ao contrario, os partidos séo
fracos e seus membros indisciplinados, as atividades de “logrolling” tendem a
ser intensas e muitas vezes sem principios. (DIAS, 2010)

I. grupos de interesse —-muitos grupos sociais organizados tém intenso interesse
em influenciar o governo pelos grandes ganhos que estdo em jogo. Estes gru-
pos sdo constituidos por empresas, associagdes empresariais, grupos especifi-
cos de funcionéarios do governo etc. (DIAS, 2010)

Para o autor, 0s grupos de interesse séo organizados, tém recursos, e podem financiar
lobistas de modo a exercer pressdo sobre os legisladores e membros dos poderes executivo e
judiciario de modo que seus discursos ideoldgicos se paregam com as reivindica¢@es do inte-

resse publico. Os favores que eles almejam sdo obtidos a custa dos contribuintes, que por ndo
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estarem organizados, ndo tem condicOes de resistir — a presséo concentrada ultrapassa a resis-
téncia difusa.

Armiliato (2015) j& demonstrava em seu estudo de caso que 0 governo, apesar das ra-
z0es do veto presidencial contida na Mensagem 190, de 16 de maio de 2013, abaixo transcrita,
ndo tendo nem seis meses ap0Os esse veto, “razbes politicas, e principalmente econdmicas”
prevaleceram e, ap6s a primeira reabertura do parcelamento especial (Refis) em 2013, vieram

mais trés em 2014

A reabertura do prazo do Refis privilegiaria a inadimpléncia e implicaria em
iniquidade com aqueles que aderiram ao Programa e mantiveram-se regula-
res em relacdo ao montante parcelado e ao pagamento dos débitos correntes.
Além disso, a medida cria a expectativa de que haja periodicamente a insti-
tuicdo de parcelamento especial, estimulando o inadimplemento de obriga-
¢Oes tributarias. (CASA CIVIL, 2013).

Desnecessario dizer que esses quatro parcelamentos especiais a que Armiliato (2015)
se refere como “razdes politica e principalmente econdmicas” foram, possivelmente, resulta-
do de acdes e pressdes desses grupos de interesses organizados com intenso interesse em in-
fluenciar os legisladores e membros do poder executivo, diante provavelmente dos altos ga-
nhos que estavam em jogo, até porque revelagdes nessa Orbita politico - empresarial, aquela
época, foram objeto de delacdo premiada na operacdo Lava Jato, por um dos maiores em-
preiteiros de obras publicas do pais, cujas noticias foram disponibilizadas ao publico.

Por outro lado, verifica-se que os maiores usuarios e beneficiarios desses parcelamen-
tos ndo eram as pequenas empresas idoneas e vidveis que, como regra, SO recorrem a esse
instrumento em situacdes de dificuldades financeiras por razes de mercado ou de crise eco-
ndmica, fazendo jus ao favor fiscal do parcelamento. Alias, as pessoas fisicas e pequenas em-
presas respondem por um pequeno percentual do universo total dos parcelamentos especiais,
mormente em se tratando de divida ativa da Unido, conforme exposto no Relatdrio de Direto-
ria do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Com efeito, conforme estudos da Secretaria da Receita Federal (2017), refor¢ado pelos
estudos de Faber e Silva (2016) e complementado pelas anélises da Unafisco Nacional (2017)
etc, levam a crer que os reais beneficiarios sdo as grandes empresas contribuintes que res-
pondem por quase 70% da arrecadacéo federal, diante da frequéncia dos grandes contribuintes
nos programas de parcelamentos especiais, em que se verifica que mais de 48 mil contribuin-
tes, pessoas juridicas, aderiram a trés ou mais parcelamentos especiais, somando uma divida

de, aproximadamente, R$ 160 bilhdes, conforme mencionado anteriormente.
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Assim sendo, Bevilacqua (2013) propde o controle dos incentivos fiscais, mediante as

seguintes medidas:

a) a implementacdo de um sistema em que se incremente a sancdo da acao cor-
rupta;

b) Paralelamente, deve-se estabelecer um sistema de incentivos e uma cultura or-
ganizacional dentro da administracéo tributaria para desvalorizar a corrupgéo e
a sonegacao fiscal;

c) Privilegiar a ética do mérito e da correcdo, a exemplo da concessdo de incenti-

vos fiscais exclusivamente aos contribuintes com regularidade.

Aliés, essas medidas de controle propostas por Bevilacqua (2013), no &mbito dos in-
centivos fiscais do ICMS, também ainda inexistem na seara dos parcelamentos especiais fede-
rais (Refis)

Todavia, hd avangos nesse sentido, visto que o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
apos concluséo do seu Relatdrio de Auditoria, conforme Acorddo n. 2497/2018 Plenério, pro-
cesso 016.332/2017-2, de 31/10/2018, da interessada, Procuradoria-Geral da Fazenda Naci-
onal (PGFN), sobre os parcelamentos especiais de divida ativa da Unido, de competéncia
deste 6rgdo, destacou a necessidade de controle por meio de alteracdo de lei Complementar.

Por conseguinte, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) sugeriu aos 6rgdos competen-
tes a imprescindivel edicdo de uma Lei Complementar que estabeleca regras gerais sobre par-
celamentos especiais de forma a estabelecer critérios para utilizagdo mais racional do instituto,
em decorréncia do cenario apresentado em seu Relatério de Auditoria, conforme referido no
paragrafo anterior,

Dessa forma, no entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, todos os
programas de parcelamentos especiais passariam a ser instituidos com observancia de critérios
minimos previstos em lei complementar, o que promoveria a edigdo de parcelamentos com
contornos mais homogéneos, facilitando a operacionalizacdo pelos érgdos da administracdo
tributaria, alem de evitar distor¢cdes que podem causar desequilibrios concorrenciais e afetar o

sentimento de justica fiscal.
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H& muitas definigdes de justica. Todavia, o conceito abaixo escolhido por ser conceito
objetivo, claro e simples, resume o real significado desse principio:

Justica fiscal é o principio que orienta o sistema tributario de um pais para
gue o recolhimento de impostos ocorra em equilibrio e atinja de forma
igualitaria todas as camadas da sociedade, proporcionalmente a capacidade
contributiva de cada segmento da populacéo e de cada setor produtivo.(E-
GESTAO PUBLICA, 2019)

Ha também as iniciativas da entidade, Unafisco Nacional para aperfeicoamento da
legislacdo dos parcelamentos especiais, como o projeto de lei da Unafisco denominado Projeto de
Lei do Senado n. 425, de 2017 (BRASIL, 2017), que foi endossado pela comissédo parlamentar de
inquérito da previdéncia.

O texto sugerido pela Unafisco Nacional altera o Cddigo Tributario Nacional (CTN), para
estabelecer normas gerais sobre programas especiais de regularizacdo tributaria, fixando restri¢cGes
para os futuros Refis, mediante o estabelecimento de regras de anistia, remisséo, transacéo e parce-
lamento dos créditos tributarios, ora em tramitacdo no Poder Legislativo competente.

Cumpre mencionar, incidentalmente, que Zanello (2010), j& defendia um controle se-
letivo, privilegiando a ética do mérito e da correcdo, na mesma direcdo proposta por Bevilac-
gua (2013), pois sustentava a hipdtese de que a autoridade fiscal deveria negar o parcelamen-
to de debitos tributarios, quando provada a conduta criminosa do devedor, respeitado o con-
traditorio, na linha de que a concessdo do favor fiscal do parcelamento nao deve ser feita de

maneira geral, mas sim, de forma a contemplar apenas empresas viaveis e idoneas.

2.6 CONTROLE JUDICIAL DOS INCENTIVOS FISCAIS E/OU DESONERACOES
FISCAIS

Segundo Oliveira Junior (2016), a concessédo de incentivos fiscais no ambito do ICMS
é questdo problemética e a guerra fiscal € uma das graves consequéncias da desvirtuacdo do
pacto federativo e decorre, dentre outras falhas juridico-legislativas dos Estados e do Distrito
Federal concederem incentivos unilateralmente, sem observar a exigéncia de deliberagéo con-
junta, conforme prescreve a CRFB/88 e a Lei Complementar n. 24/75 (BRASIL, 1975).

Na tentativa de atrair novos investimentos e fortalecer a economia local, o ICMS é uti-
lizado, mormente, como instrumento de barganha; muitas vezes, causando prejuizo as finan-

cas do Estado e/ou do Pais. Esse tipo de politica fiscal arbitraria, sem cooperacdo e coordena-
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cao, é que tem consequéncias negativas porquanto desequilibra a concorréncia, promove inse-
guranga juridica e desarmonia na Federag&o.

A Unafisco Nacional (2018) ingressou, com data de 26 de setembro de 2018, com
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), n. 6.027, no Supremo Tribunal Federal (STF),
com o objetivo de impugnar os artigos 1° ao 11 da Lei N. 13.496/2017 (BRASIL, 2017), que
institui o Programa Especial de Regularizacdo Tributéria (PERT) na Secretaria da Receita
Federal (RFB) e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

A ADI ainda objetiva a impugnacdo dos artigos 1 ao 13 e do artigo 39 da Lei n.
13.606/2018 (BRASIL, 2018), que institui o Programa de Regularizacdo Tributéria Rural
(PRR) nos dois érgdos supracitados.

A medida questiona junto ao Tribunal Constitucional se a concessdo desmedida em
que ja foram criados pelo menos 40 parcelamentos especiais, somando rendncia fiscal que
ultrapassa R$ 175 bilhdes, conforme estudo da propria Receita Federal do Brasil (RFB) , esta
de acordo com a Lei Maior do pais, ja que mesmo diante desses efeitos comprovadamente
negativos, os Poderes Executivo e Legislativo se mostram recalcitrantes em abrir mdo dos
parcelamentos especiais.

Segundo a Unafisco Nacional (2018), os referidos dispositivos legais, presentes nas
duas leis, apresentam inconstitucionalidades porque ferem os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da livre concorréncia, além de ferir o Novo Regime Fiscal, institui-
do pela Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 (BRASIL, 2016) , que no artigo 113 do Ato
das Disposicdes Transitoria (ADCT) estabelece o seguinte: “A proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentério e financeiro.”

Os dados da administracao tributaria comprovam que justamente os contribuintes com
maior capacidade econémica sdo 0s que se aproveitam dos parcelamentos especiais, concedi-
dos reiteradamente pelo Poder Executivo, especialmente por serem um meio mais vantajoso
para financiamento dos negécios, quando comparado com 0s empréstimos bancarios. Ressal-
ta-se que as préprias companhias admitem a utilizacdo dos parcelamentos especiais como
forma de rentabilidade, conforme Boletim de resultado divulgado aos acionistas por um gran-
de contribuinte, segunda maior empresa de carne do mundo, e anexado aos autos da ADI.

A principal constatagdo acerca do PERT e do PRR com relacdo ao principio da capa-
cidade contributiva € que os beneficios, concedidos sem qualquer requisito, acabam criando

situacdo de desigualdade entre contribuintes com idéntica capacidade contributiva, sem que
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exista qualquer efeito indutor positivo para o desenvolvimento nacional que possa justificar
tratamento desigual.

Ao possibilitar um parcelamento especial, com grandes descontos para estes contribu-
intes — 0s quais demonstram a capacidade econémica pelo lucro que obtiveram em seus nego-
cios — aniquila-se o principio da capacidade contributiva, uma vez que ndo se esta protegendo
o interesse do Estado de tributar as manifestacdes de riqueza, além de ferir a isonomia tributa-
ria e a solidariedade social.

A concessdo desordenada e imoderada de beneficios fiscais afeta a neutralidade tribu-
taria e, consequentemente, a livre concorréncia. A edicdo reiterada de novos programas de
parcelamentos especiais traz a mesma consequéncia. Muitos agentes econdémicos que aderem
aos parcelamentos especiais e seus beneficios enxergam uma oportunidade de se desviarem
do pagamento de tributos, tendo tal conduta relevante reflexo no preco de suas mercadorias e

Servigos.

2.7 ASPECTOS COMUNS ENTRE OS BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS E DOS
PARCELAMENTOS ESPECIAIS (REFIS)

O ICMS é um imposto de perfil nacional, que apresenta alguns aspectos de desonera-
cOes tributarias semelhantes e comuns com os parcelamentos especiais federais, motivo pelo
qual a presente pesquisa objetiva fazer uma possivel correlacdo entre estes dois institutos tri-
butérios distintos, respeitadas evidentemente as peculiaridades proprias de cada instituto.

Em paralelo, far-se-4 uma andlise do descumprimento da aplicacdo das normas orga-
mentarias e financeiras da Lei Complementar n. 101/2000 (BRASIL, 2000) com referéncia as
renuncias de receitas que decorrem da pratica da concessao de beneficios e incentivos fiscais,
no &mbito do ICMS e dos parcelamentos especiais federais (Refis).

Evidentemente, que os parcelamentos especiais ndo se confundem, nem possuem a
dimensdo dos incentivos fiscais de ICMS que assumiram a proporc¢éo de guerra fiscal porque,
conforme Oliveira Junior (2016, p. 194), no exercicio da competéncia exonerativa entre Esta-
dos da Federacdo na tentativa de atrair novos investimentos ou de fortalecer os que ja existem
em seus territdrios, buscam nos incentivos fiscais, especialmente nas isen¢des, nas reducées
tributarias, nas remissdes e anistias, uma forma de incrementar sua arrecadacao e desenvolver,
isoladamente, a economia local.

Neste capitulo, os termos beneficios fiscais serdo usados como sinénimos de incenti-

vos fiscais, até porque a CRFB/88 e a legislagdo infraconstitucional, como dito alhures, con-
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sideram como expressdes sinbnimas, perfeitamente intercambiaveis, e sdo formas de desone-
racOes tributarias, conforme a Receita Federal do Brasil (RFB).

Conquanto os incentivos fiscais, no ambito do ICMS, sdo outorgados pelo Estados
para as empresas com o objetivo de obter efeitos indutores no desenvolvimento regional de
seus territérios, mediante atracdo de investimentos empresariais, 0s beneficios fiscais dos
parcelamentos especiais federais, por outro lado, tém finalidade essencialmente arrecadatéria
para aplicacdo nos mais diversos fins de interesses do Estado, ainda que esses programas nao
tenham atingido as metas de aumento da arrecadacéo e diminuicdo do estoque da divida tri-
butaria, conforme tém sustentado a doutrina majoritaria e estudos institucionais dos érgdos da
administracdo tributéria federal.

Diferentemente do carater de extrafiscalidade dos incentivos fiscais do ICMS, a rigor,
os beneficios fiscais dos parcelamentos especiais ndo possuem essa caracteristica extrafiscal
em face de sua finalidade essencialmente arrecadatéria, diante de seus objetivos, e que sdo a
prépria razdo de ser desses programas, e que visam, sobretudo, aumentar a arrecadagéo fede-
ral, diminuir o passivo tributario e promover a regularidade fiscal dos contribuintes em débito
com o Fisco.

Entretanto, como dito alhures, os beneficios fiscais dos parcelamentos especiais foram
concedidos de forma indiscriminada, sem critérios minimos de sele¢do das empresas interes-
sadas, com possibilidade de migrar de um parcelamento a outro, sem prévia quitacdo do ante-
rior, com reducéo de juros e de multas que podiam chegar a 100%, amortizacao e/ou compen-
sacdo de débitos fiscais com prejuizos fiscais e/ou base negativa de CSLL, com longos prazos
de financiamento a juros reduzidos, que configuram incentivos fiscais-financeiros, alem de
anistia por crimes tributarios.

Considerando todas essas vantagens fiscais e financeiras ao contribuinte, pode-se infe-
rir que esses beneficios fiscais apresentam algum grau de extrafiscalidade, ainda que seja
questionavel a atribuicdo de qualquer efeito indutor positivo para o desenvolvimento regional
ou nacional que possa justificar tratamento desigual, até porque ndo h4 nenhuma mencao dos
estudos das obras majoritariamente consultadas e também porque, segundo a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (2017), rendncias fiscais e/ou perdas de arrecadacdo com 0s pro-
gramas Refis séo absorvidos diretamente pelo orcamento da Unido

Todas as formas de desonerac@es tributarias que representam rendncias de receitas,
como os incentivos fiscais no ambito do ICMS, assim como os beneficios fiscais dos parce-
lamentos especiais devem ser submetidas aos austeros procedimentos de controle fiscal-

orcamentario previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.
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101/2000 (BRASIL, 2000), a fim de cumprir o objetivo de equilibrio entre despesas e receitas,
que ndo permitem perda de arrecadacgéo tributaria. Com esse controle, a LRF procura evitar
que renuncia de receitas destituidas de compensacao impliquem mera perda de arrecadacao.

Nesse sentido, prevé o art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (BRASIL, 2000), que
as renuncias fiscais devem estar acompanhadas de demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receitas da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias (LDO). Se houver afetacdo do equilibrio or¢camentario, a concessdo de
incentivo fiscal deverd estar acompanhada de medidas de compensacao, no triénio, por meio
de aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo (art. 14, Il, LRF).

E fato notdrio que esse controle fiscal orcamentario determinado pela LRF ndo somen-
te é ignorado pelos Estados que concedem os incentivos fiscais de ICMS, mas também foi
vista como “letra morta” no &mbito da Unido, tanto pelo Poder Legislativo quanto pela chefia
do Poder Executivo, situacdo que foi percebida até por funcionérios integrantes do corpo le-
gislativo do Senado Federal, por ocasido da elaboracdo legislativa do PERT, e que foi men-
cionada na peticdo inicial da ADI n. 6.027/2018 no STF impetrada pela Unafisco Nacional.

Nesse sentido, essa situagdo em que a maioria dos Estados ignoram as normas prescri-
tas na LRF, e que se repete também no ambito dos parcelamentos especiais federais (Refis),
conforme alertava a Unafisco Nacional (2017) para quem a concessdo de parcelamentos espe-

ciais com altos descontos de juros, multas e encargos legais configura :

“beneficios que acarretam rendncia de receita, e instituidos sem 0s necessa-
rios estudos sobre o impacto or¢camentario-financeiro, desrespeitam o artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n. (101/2000).
(UNAFISCO NACIONAL, 2017)”

Em razdo das hipoteses frageis e lacunosas proporcionadas pelo desenho inadequado
desses programas de parcelamentos especiais (Refis), que afrontam os principios constitucio-
nais da capacidade contributiva e da livre concorréncia, como dito antes no subitem 2.6, a
Unafisco Nacional (2018) tomou a iniciativa impetrar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), sob o numero 6027/2018, por ser entidade legitimada para tanto junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF).

Por meio dessa ADI. 6027/2018, portanto, a referida entidade associativa de ambito

nacional esta questionando a violagdo das leis instituidoras dos parcelamentos especiais fede-
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rais (Refis) ao Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016
(BRASIL, 2016), que no artigo 113 do Ato das Disposi¢es Transitoria (ADCT) determina
que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita de-

vera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

2.8 O REFIS E UMA POLITICA DE ESTADO OU DE GOVERNO?

Com base na andlise retrospectiva dos reiterados programas de parcelamentos especi-
ais editados pelo governo federal, mais conhecidos popularmente como Refis, desde o ano
2000, quando foi instituido o primeiro Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) pela Lei n.
9.964, de 10 de abril de 2000 (BRASIL, 2000) faz-se o seguinte questionamento: os Refis
tém-se caracterizado pela predominancia da “politica de governo”, ou de uma ““politica de
Estado” com relacdo a essa tematica?

Uma politica publica é uma diretriz para enfrentar um problema publico e possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade pablica e resposta a um problema publico; em ou-
tras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou resolu-
¢do de um problema entendimento como coletivamente relevante. (SECCHI, 2015, p. 2).

Nesse sentido, o presente estudo refere-se a politica publica do ultimo parcelamento
especial (Refis) na gestdo do Presidente Michel Temer, que pode ser classificada preliminar-
mente como regulatéria, pois tinha por objetivo previsto a promocdo da regularidade fiscal
dos devedores em situacdo de inadimpléncia perante a Fazenda Nacional e, simultaneamente,
incrementar a arrecadacéo federal.

E sabido que a dinamica politica — assim como a dinamica de construcio de politicas
publicas varia substancialmente nos diferentes lugares que se desenvolve. Deve-se distinguir
em que esfera de poder a politica pablica foi formulada: Executivo, Legislativo, Judiciario ou
ndo governamental. Mas, especificamente, a dimensdo espacial pode ser visualizada em ni-
veis mais detalhados, por exemplo, no plenario da Camara, no plenario do Senado, em deter-
minada comissdo legislativa ou em um forum legislativo consultivo com a participacdo da
sociedade civil. Em suma, conhecer o contexto onde a politica acontece é muito importante
para entender a dindmica politica, os comportamentos dos atores e os efeitos das politicas
publicas. (SECCHI, 2015, p. 81).

Diante dessas consideracOes, sera analisado o percurso da tramitacdo do Novo Refis
na Camara Federal e no Senado (Congresso Nacional), onde o Refis ganhou notoriedade e

relevancia na agenda da midia em face da desfiguracdo do projeto inicial do Refis anterior
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MP n. 766, de 04 de janeiro de 2017 (BRASIL, 2017), por parte da agdo comunidade politica
e dos grupos de pressdo, e que culminou com aprovagdo da Lei n. 13.496, de 24/10/2017
(BRASIL, 2017), com a frustracé@o de objetivos, ja que a arrecadacdo tributaria projetada pela
area econémica do governo ficou bem abaixo do pretendido pela Administracéo Tributaria.

Neste novo Refis, portanto, ficou nitidamente configurada a existéncia de um proble-
ma publico coletivamente relevante: Um problema existe quando o status quo é considerado
inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situacdo melhor. Tomando esse
entendimento, o problema publico € a diferenca entre a situacdo atual e uma situacdo ideal
possivel para a realidade publica. (SECCHI, 2015, p. 10).

Nesse sentido, segue abaixo um pequeno trecho da noticia de 18/10/2018 publicada
no site da UNAFISCO NACIONAL (2018):

A questdo dos parcelamentos especiais possui tantas estranhezas que facil-
mente ganha paginas e mais paginas na imprensa. Uma das facetas aponta-
das pela midia foi a utilizacéo dos parcelamentos como moeda de troca. Com
o titulo ‘Bancada do Refis’ condiciona apoio a Temer a afrouxamento de
programa a Folha de S.Paulo escancarou o assunto. Outra manchete expli-
citou o tema da seguinte forma, no jornal Gazeta do Povo: O Refis virou
moeda de troca. [...] (UNAFISCO NACIONAL, 2018). Destaques.

Esse pequeno trecho, com efeito, ressalta a intervencdo de diferentes atores (pessoas
fisicas, grupos de interesse, a midia, as empresas, 0s politicos, associagdes, etc que atuaram
na instituicdo do Refis com concessdo de grandes vantagens e beneficios fiscais e que, em
ultima analise, e ainda que nao haja provas juridicas robustas confirmando este fato, sugerem
claramente que na formatacéo legislativa dos parcelamentos especiais (Refis), possivelmente
pode ter havido a acdo planejada e organizada dos grupos de presséo (os rent-seekers) e/ou
(logrolling) junto ao Poder Executivo e Legislativo, ja que a medida foi transformada na Lei
13.496/2017 (BRASIL, 2017), que instituiu o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria
(PERT).

Reforga ainda mais a possibilidade ou probabilidade de ter havido a agcdo dos grupos
de pressdo organizados (rent-seekers) e/ou “(logrolling), considerando que o jornalismo in-
vestigativo da imprensa, a epoca da discussdo da medida legislativa no parlamento brasileiro,
para instituicdo de parcelamentos especiais com grandes descontos e longos prazos de paga-
mento, circulavam manchetes de jornais com os titulos escancarados de “Parlamentares

que véo votar perddo de dividas devem R$ 533 milhGes,” Relator do Refis é socio de empre-


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/08/1910238-bancada-do-refis-condiciona-apoio-a-temer-a-afrouxamento-de-programa.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/08/1910238-bancada-do-refis-condiciona-apoio-a-temer-a-afrouxamento-de-programa.shtml
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/orefis-virou-moeda-de-troca-8admtin0u38zashaq8vy6lw6y/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/orefis-virou-moeda-de-troca-8admtin0u38zashaq8vy6lw6y/
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sas que devem R$ 51 milhdes”, e assim por diante, sugerindo a possivel existéncia de irregu-
laridades na concesséo desses parcelamentos.

Por oportuno, as desoneragdes fiscais acompanhadas de taxas de juros muito baixas,
inferiores as praticadas pelo mercado financeiro e propiciadas pelo parcelamento especial do
PERT acima tratado assemelham-se com o subsidio, incentivo extrafiscal de carater financei-
ro, ndo contemplada expressamente na legislacio brasileira. A sua época, ja alertava Carvalho
Filho (2008, p. 816), que por ser o subsidio um beneficio, a sua concessdo deveria ser guiada
por uma decisdo ponderada e racional, “[...] ndo deveria levar em conta interesses de grupos
de presséo, os chamados™ rent-seekers™, mas sim os interesses de toda a coletividade.”” Aler-
ta cabivel também nas decisbes de concessdo dos parcelamentos especiais, diante dessas se-
melhancas existentes entre essas duas espécies de incentivos.

Verifica-se, assim, que no processo de discussao e estabelecimento da politica publica
do Refis, houve a participacdo de uma miriade de atores e variados grupos de interesse :
deputados, senadores, membros do alto escaldo do Poder Executivo, empresarios e organiza-
cOes da sociedade. Vale dizer, uma politica publica recebe influéncias de diversos atores ao
longo do policy cycle. (ciclo de politica publica). (SECCHI, 2015, p. 99).

Os deputados da chamada “bancada do Refis” pressionaram o Pal&cio do Planalto a
sancionar a lei (lei 13.496, de 24 de outubro de 2017) antes da votacdo da dendncia da Procu-
radoria-Geral da Republica na Camara dos Deputados (25/10/2017) em troca de votos favo-
raveis ao presidente. Os técnicos da area econdémica consideraram que a lei permanece com
“aberracOes” tributarias e riscos para arrecadacdo no futuro. Segundo eles, a receita com o
Refis este ano ficard entre R$ 6 bilhGes e R$ 7 bilhdes. A previsdo inicial era de 13 bilhGes.
(ARAUJO; FERNANDES; GADELHA, 2017).

Essa vitoria da chamada “bancada do Refis” sobre os demais atores participantes dessa
arena politica, pela instituicdo do parcelamento especial, Lei n. 13.496 de 24/10/2017 (BRA-
SIL, 2017), confirma a tese levantada por Secchi (2015, p. 99) de que os atores relevantes em
um processo de politica publica sdo aqueles que tém capacidade de influenciar, direta ou indi-
retamente, o conteldo e os resultados da politica publica.

A forca dessa “bancada do Refis” veio do desgaste e do enfraquecimento politico do
governo do Presidente Michel Temer, acusado de receber propinas dos donos da JBS, confor-
me delacdo premiada dos irméos Joesley e Wesley Batista na Procuradoria — Geral da Repu-
blica. Essas noticias podem ser classificados como fatos notorios, diante da ampla repercussao
e divulgacdo feita pela midia, e que foram observados pela ampla maioria dos atores da soci-

edade.
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Politicas publicas, portanto, que sofrem influéncia direta de” logrolling” e  “rent-
seekers”, segundo a tipologia de Theodore J. Lowi, enquadra-se como uma politica distributi-
va: gera beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos para toda a
coletividade/contribuintes. Esse tipo de politica se desenvolve em uma arena politica menos
conflituosa, considerando que quem paga o0 “preco”é a coletividade. De acordo com Lowi
(1964), esse tipo de politica se desenvolve em arenas onde predomina o “toma la dé cad” (lo-
grolling), ou seja, o troca-troca de apoios de forma pragmatica. (SECCHI, 2015, p. 25). (grifo
N0sso).

Cabral (2018), observou que as decisdes econdmicas tomadas pelo governo brasileiro
sobre os parcelamentos tributéarios especiais, os Refis, ao permitirem que grandes corporacdes,
altamente lucrativas, parcelassem seus débitos com a Receita Federal em condigdes supervan-
tajosas, sem que precisassem desse beneficio fiscal, representam a tradi¢do de usar as dividas
tributérias como fonte de lucro, situagdo que retrata como o0s grandes contribuintes e as con-
federagcOes empresariais que 0s representam exercem poderoso lobby junto ao Governo Fede-
ral e ao Congresso Nacional

Além disso, Cabral (2018) exteriorizou criticas quanto aos reiterados programas de
parcelamentos especiais, 0s Refis, aos quais aderiram essas gigantescas empresas, todas elas
possuidoras de excelente saude financeira e folgada capacidade contributiva, ndo tiveram o
proposito de auxilid-las em agudo momento de dificuldade financeira resultante de hipotética
crise macroeconémica, mas sim, permitir a formacao de sobras de capital provenientes desse
programas, fazendo esses grandes contribuintes deixarem de cumprir com seus deveres fiscais
e com o pais, e dessa forma possibilitar a monetizacdo de seus créditos.

Ademais, ainda segundo Cabral (2018), o depauperado Caixa da Unido sofreu os im-
pactos da rendncia de receita dos ultimos trés programas de parcelamentos especiais (Refis) e
conforme estudos da autoridade tributaria foi de 175 bilhdes. As grandes vantagens e benefi-
cios fiscais oferecidos por esses programas, ndo apenas aniquilaram o fundamento de isono-
mia tributéria, violando os interesses do Estado de tributar as manifestagdes de riqueza, como
provocou um desequilibrio entre os agentes econémicos, colocando em situacdo de vantagem
concorrencial somente as empresas que rentabilizam seus débitos tributarios, pelo fenémeno
da monetizacao do Refis.

Silva (2018), por outro lado, baseia seus estudos e observagdes com foco na corrupgéo
no Brasil, que segundo seu entendimento, trata-se de um problema sistémico. Na divulgacéo
das delacdes dos dirigentes da empresa Odebrecht na Operacdo Lava Jato, percebe-se a pro-

ximidade e permissividade entre essas empresas e a classe politica, onde ocorre a deturpagao
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do processo e a leitura de possibilidade de ganhos indevidos, que segundo ele, evidencia outro
alvo das propinas, com maior potencial de sangria do dinheiro publico: a compra de medidas
provisorias ou leis que concedem os parcelamentos especiais, 0s Refis, e também de benefi-
cios fiscais.

Pode-se inferir que ele, Silva (2018), sugere claramente a possivel existéncia de “lo-
grolling” e ““rent-seeking”, ambas oriundas, como dito, da teoria da “public choice”, j& que
ele associa a degradacdo do sistema politico a ma elaboracdo legislativa dos parcelamentos
especiais (Refis), aduzindo que os prejuizos vao além dos diretamente envolvidos, vez que
interferem em sistemas, como o tributério, o da livre concorréncia, licitacbes publicas além
de transferir riquezas das classes sociais mais baixas para empresarios corruptos ou influentes.

Os males dessas contrapartidas, entretanto, ainda segundo Silva (2018), vao além dos
valores das renuncias de receitas, ja que provocam serias distor¢cdes a economia de mercado e
as licitagdes publicas. A banalizacdo dos Refis deseduca o contribuinte (mais de 40) sé no
ambito federal), com perddes de crimes, multas e até de tributos.

Outro efeito dos Refis e beneficios fiscais € uma expressiva transferéncia de riqueza
das classes mais baixas para as elites empresariais, conforme Silva (2018), isso ocorre princi-
palmente em raz&o do modelo tributario brasileiro, com forte concentragdo nos tributos indire-
tos, repassados para o prego do produto e cobrados do comprador, para serem recolhidos pelo
vendedor. Os Refis, no entanto, por serem rendncias pos venda, acabam transferindo ao em-
presario tributos ja pagos pelo cidaddo. Alguns beneficios fiscais, como os créditos presumi-
dos ou outorgados, tém também o mesmo efeito. Esse € um dos motivos pelos quais no Brasil
0s ricos ficam cada vez mais ricos.

Face ao acima exposto, pode-se aduzir que a elaboracéo legislativa do ultimo parcela-
mento especial convertida na atual Lei n. 13.496/2017 (BRASIL, 2017), (PERT), que se-
guiu um padrdo semelhantes aos anteriores, com efeito, acabou-se transformando em uma
“politica de governo”, que na acepc¢do de Secchi (2013, p. 5), conforme dito antes, significa
aquela politica de um grupo politico em mandato eletivo.

Os estudos de Menezes (2017) sobre o PERT de 2017 caminham na dire¢do do mesmo
entendimento. Para esse autor, 0 PERT representa uma politica tributaria regressiva, que favo-
rece 0s grupos econdémicos mais fortes e organizados e acentua a desigualdade, conforme es-
tudos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que apontam que os maiores beneficiarios
destes programas sdo também grandes empresas que dispdem de capacidade financeira e juri-
dica para incluir essa politica em seu planejamento tributario, diferindo o pagamento de tribu-

tos e realizando arbitragem entre as taxas de juros oficiais e 0s encargos reduzidos da mora.
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Os referidos estudos realizados por Menezes (2017) confirmam os estudos feitos no
subitem 2.5 sobre a necessidade de controle dos beneficios fiscais, que por serem politicas
publicas que envolvem grande volume de transferéncia de recursos podem sofrer influén-
cia direta de grupos de interesse e de pressdo por via de “logrolling” e “rent-seekers” pelos
grandes ganhos que estdo em jogo, conforme fora observado antes pelos estudos de Dias
(2010).

Nesse sentido, Menezes (2017) observou que 0 modelo de negociacdo travado na are-
na politica da elaboracéo legislativa do PERT acabou sendo de troca de favores entre os par-
ticipantes, especialmente com relacdo a dendncia de corrupcéo enfrentada pelo Presidente da
Republica, em um ambiente em que muitos parlamentares que compunham a comissao espe-
cial, inclusive o relator eram devedores de tributos ou haviam tido suas campanhas financia-
das por grandes devedores.

Ao final de sua investigacdo, embasado na documentacdo da Camara dos Deputados,
dos documentos oficiais da Procuradoria da Fazenda Nacional e por registros jornalisticos
contemporaneos, Menezes (2017) classificou o0 PERT de 2017, na tipologia de Theodore
Lowi, na categoria de politica distributiva, cuja politica tributaria regressiva gerou beneficios
concentrados para 0s grupos econdmicos mais fortes e organizados e custos difusos para toda
coletividade.

Alias, os estudos de Menezes (2017), ressalvadas a metodologia e objetivos visados
em sua obra, aproximam-se dos estudos acima citados de Cabral (2018) sobre a monetizagéo
do Refis por parte dos grandes contribuintes que apoiados pelas confederacdes que 0s repre-
sentam exercem poderoso lobby junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional, e de
Silva (2018) que na esteira das delagdes dos dirigentes da empresa Odebrecht percebeu a pro-
ximidade e a permissividade entre empresas e a classe politica onde ocorre a deturpacao do
processo e leitura de ganhos indevidos, resultando na mé elaboracao legislativa dos parcela-
mentos especiais federais (Refis).

SituagBes como as retratadas pelo cenario acima demonstrado, especialmente com
instituicdo da Lei n.13.596, de 2017 (BRASIL, 2017), Programa Especial de Regularizacéo
Tributaria (PERT), além de configurarem “politica de governo”, fortalecem a conviccdo de
que o desenho dos parcelamentos especiais federais (Refis), por ocasido de sua elaboragéo
legislativa e discussdo no Parlamento, com a vitdria da “bancada do Refis”, conforme acima
relatado, sofreu um formato mais politico do que técnico, até porque as recomendacdes da
Nota Executiva, conforme Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017), néo foram acata-

das pelo Congresso Nacional.
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Os retromencionados estudos das obras majoritariamente consultadas de Araujo
(2009), Paes (2012), Faber e Silva (2016), Goncalves (2016), Muzzi Filho, Goncalves e Qua-
dros (2017), Menezes (2017) Unafisco Nacional (2017) e da propria EFB (2017), dentre ou-
tros, quando ndo afirmam categoricamente pelo menos sinalizam de forma consistente a
existéncia de falta de eficacia e eficiéncia dos parcelamentos especiais federais (Refis).

Aliés, tal cenario de falta de eficécia e eficiéncia dos programas de parcelamentos ga-
nha contornos mais robustos e firmes com o ingresso em 26 de setembro de 2018 da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6.027, no Supremo Tribunal Federal (STF), movida
pela Unfisco Nacional (2018) questionando as diversas inconstitucionalidades desses progra-
mas, conforme estudo realizado no anterior subitem 2.6.

Verifica-se, portanto, que a causa e/ou origem da falta de eficacia e eficiéncia dos par-
celamentos especiais federais (Refis), com fundamento nos estudos de Menezes (2017), (Ca-
bral (2018) e Silva (2018) etc se localizam justamente no seu nascedouro, ou seja, na elabo-
racao legislativa, onde a palavra final sobre o desenho dessa politica é dado pelo Parlamento,
com a sancdo posterior do Presidente da Republica, e ndo no 6rgdo gestor, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRF), cuja eficiéncia com referéncia a gestdo, controle e acompa-
nhamento desses programas, jamais foi contestada.
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CAPITULO IIl - METODOLOGIA: ANALISE PELA MATRIZ SWOT/AVALIACAO
EXECUTIVA DE POLITICAS PUBLICAS

Pode-se dizer que a metodologia empregada no presente estudo, denominada de anali-
se pela matriz SWOT/Avalicdo Executiva de Politicas Publicas, como dito alhures, adiante
elaborada, com o objetivo de avaliar a eficacia e eficiéncia dos parcelamentos especiais fede-
rais (Refis), e com analise de seus resultados para enquadramento desses programas na clas-
sificacdo de “politica de governo” ou “politica de Estado”, diferencia-se das metodologias
utilizadas pelos estudos das obras majoritariamente consultadas no presente trabalho.

A referida metodologia tem também substrato nas entrevistas pessoais, com uso de
questionario, realizadas com membros integrantes de dois grupos distintos: a) o grupo da
administracdo tributéria federal, b) o grupo de empresérios (contribuintes), assim como nas
analises dos estudos de obras majoritariamente consultadas do referencial teérico, conforme
realizados nos precedentes capitulos I e 11.

Partiu-se do geral, ou seja, do estudo das leis instituidoras dos parcelamentos especiais
federais (Refis), para uma perspectiva particular de andlise das peculiaridades dos beneficios
fiscais e financeiros concedidos aos optantes por esses parcelamentos especiais, com foco
na investigacdo individualizada de cada uma das hipotese frageis e lacunosas contidas nesses
programas, além dos seus efeitos especificos sobre o comportamento dos contribuintes, na
livre concorréncia e na arrecadacéo tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma pesquisa tedrico—bibliogréfica para servir de re-
ferencial tedrico, com destaque para autores, como Souza (2006), Dias (2010), Araujo
(2009), Zanello (2010), Secchi (2015), Bevilacqua (2013), Faber e Silva (2016), Gongalves,
Oliveira Junior (2016), Menezes (2017) etc, além de contribui¢des fornecidas por estudos
institucionais da RFB, TCU e Unafisco Nacional e mencionadas nos respectivos Capitulos
lell.

Todos os estudos e contribui¢Bes acima citados, além de outros, serviram de fonte e
de subsidio para conhecer o campo conceitual de politicas publicas, dos beneficios fiscais e
financeiros dos parcelamentos especiais federais (Refis) e do ICMS, do controle executivo e
judicial dos incentivos fiscais e, por fim, do ambiente politico e econémico que circundou a
elaboracdo legislativa dos parcelamentos federais (Refis) no Parlamento, com destaque para
recente PERT, de 2017.
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Procedeu-se, assim, a uma investigacao descritiva que visa a identificacdo, registro e
analise interpretativa dos diversos fatores que se relacionam com o fendmeno dos parcela-
mentos especiais federais, e a respectiva estrutura e funcionamento, sem a interferéncia do
pesquisador.

Apbs esse breve relato geral e panoramico dos assuntos tratados nos anteriores Capitu-
los I e Il, inicia-se o presente Capitulo Ill, a partir da pesquisa por entrevistas pessoais com
questionarios, cujos resultados colhidos nessa pesquisa, a titulo complementar, serdo utili-
zados na metodologia da analise SWOT/Avaliacdo Executiva de Politicas Publicas, com o
objetivo de assegurar maior consisténcia e robustez na analise da eficacia e eficiéncia dos

programas de parcelamentos especiais federais (Refis).

3.1 PESQUISA POR ENTREVISTAS PESSOAIS COM QUESTIONARIOS

Procedeu-se a uma coleta de dados com entrevistas pessoais, mediante questionarios,
em duas etapas.

Primeiro, foram entrevistados os agentes da administracdo tributaria federal que admi-
nistram, arrecadam e controlam esses programas no ambito da arrecadacéo fiscal, a fim de
conhecer suas opinides contrarias ou favoraveis a respeito desses programas.

Na segunda etapa foram entrevistados os atores envolvidos diretamente na execucéo e
recebimento dos beneficios fiscais dos parcelamentos especiais federais (Refis), quais sejam,

0S empresarios contribuintes dos mais diversos segmentos econémicos.

3.1.1. Grupo da administracéo tributéria federal

Nessa pesquisa de campo foi utilizado o formulério de questionario, ANEXO 1, do
apéndice. Por ser uma andlise qualitativa, os métodos estatisticos sdo dispensados nesse
modelo, visto que a pesquisa foca elementos ndo-quantificaveis, procura-se obter dados
menos rigidos e objetivos como as opinides flexiveis e subjetivas dos entrevistados, com
referéncia aos parcelamentos especiais federais (Refis), e por essa razdo, da mesma forma que
mencionado no tépico correspondente ao grupo dos empresarios, 0s questionarios foram

feitos para um ndmero pequeno de entrevistados.

Diferentemente do grupo dos empresarios, os funcionérios de carreira da Secretaria da

Receita Federal Brasil formam um grupo mais homogéneo, em muitos aspectos, tais como
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ganhos equivalentes em nivel salarial, nivel de escolaridade superior, trabalhos
administrativos e de fiscalizagdo com padronizacdo dos aspectos legais e tributarios que
regem suas atividades.

Por esse motivo, o teor do questiondrio do ANEXO 1 (grupo da administracdo
tributaria) é diferente do modelo adotado no ANEXO 2 (o grupo de empresarios), com
referéncia aos parcelamentos especiais federais (Refis), pois levou em consideragdo as
diferencas entre esses dois grupos, que compdem o0 universo da pesquisa.

Os questionamentos foram direcionados visando descobrir junto aos agentes da
administracdo tributaria as suas percepcOes, pontos de vista, e sentimentos principalmente
guanto aos seguintes pontos de interesse:

a) Quais sdo os desvirtuamentos e fragilidades que caracterizam os reiterados
parcelamentos especiais federais (Refis)?

b) Efeitos dos Refis no comportamento dos contribuintes, na concorréncia, na
inadimpléncia, na queda da arrecadagdo, e seus efeitos na economia e na
sociedade.

c) Efeitos dos Refis na concentragéo de renda e suas consequéncias entre as camadas
mais pobres da populacéo.

d) Se o Refis contribuiu a0 menos para a preservacdo dos empregos das empresas que
se utilizaram desses programas.

e) Quais sdo as mudancas gque o0s agentes da administracdo sugerem para a legislacéo

do Refis ?

Praticamente todas as entrevistas foram realizadas, de forma pessoal, no més de outu-
bro de 2018 com membros da administracao tributaria dos setores de arrecadagédo e cobranca
no préprio ambiente de trabalho, durante o expediente, desta Delegacia da Receita Federal
Brasil em Goiania, cujos cargos serdo adiante expostos.

Deve ser destacado que naquele més de outubro de 2018 néo foi possivel agendar uma
entrevista pessoal com o Coordenador-Geral de Arrecadacéo e Cobranca, da Subsecretaria de
Arrecadacdo, Cadastros e Atendimento, da Secretaria da Receita Federal sediada em Brasilia.
Entretanto, essa pessoa integrante do mais alto escaldo da Secretaria da Receita Federal gen-
tilmente concedeu uma entrevista por telefone.

Durante essa entrevista com o entdo Coordenador-Geral de Arrecadacdo e Cobranca
daquela época, verificou-se que suas respostas ao questionario apresentavam muitas coinci-

déncias com os principais desvirtuamentos e fragilidades ja expressos pelos estudos das obras
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majoritariamente consultadas e pelos proprios estudos institucionais do préprio 6rgao de Es-
tado, Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) em que ele trabalhava.

Alias, ndo somente ele, como também praticamente todos os demais entrevistados e
membros integrantes deste 6rgdo da Delegacia da Receita Federal em Goiania, durante as en-
trevistas pessoais realizadas durante 0 més de setembro de 2018, da mesma forma, retorna-
ram respostas semelhantes com identidade e comunhdo de idéias. Abaixo segue a relagcdo

completa das pessoas entrevistadas:

1. Coordenador-Geral de Arrecadacdo e Cobrancga, Subsecretaria de Arrecadacgéo,
Cadastros e Atendimento, da Secretaria da Receita Federal, Brasilia-DF;

2. Chefe do Servico de Arrecadacdo e Cobrancas (Secat) da Delegacia da Receita
Federal de Goiania (GO);

3. Supervisor de Parcelamentos do Secat - Servigo de Arrecadacdo e Cobranca da
Delegacia da Receita Federal de Goiania (GO);

4. Ex-Supervisor de Parcelamentos Especiais — Refis da Delegacia da Receita
Federal de Goiania, periodo de 2003 a 2010, lotado no Servigo de Orientacdo
Tributéria/Equipe de Atendimento ao Contribuinte (SEORT/EAC-7
Ressarcimento Pis-Cofins) ;

5. Presidente da Delegacia Sindical de Goiania (GO) do Sindifisco Nacional -
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal e assistente
técnico do Gabinete da Delegacia da Receita Federal de Goiania(GO) , periodo
de 2014/2018;

6. Presidente da Delegacia Sindical de Goiénia (GO) do Sindifisco Nacional —
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, membro da
EQMAC - Equipe de Acompanhamento dos Maiores Contribuintes da
Delegacia da Receita Federal de Goiania (GO);

7. Diretor-Secretario do Sindifisco Nacional — Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal no biénio 2007/2009 lotado no Servico de
Orientacdo Tributaria como Chefe de Equipe de Atendimento ao Contribuinte
(SEORT/EAC-7 da Delegacia da Receita Federal de Goiania (GO);

8. Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, lotado no Servigo de Setor de
Orientacdo Tributaria/Equipe de Atendimento ao Contribuinte SEORT/EAC-7
Acdes Judiciais) da Delegacia da Receita Federal de Goiania (GO);
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9. Auditor-Fiscal da Receita Federal lotado no Servico de Orientagdo Tributéria/
Setor de Atendimento ao Contribuinte (SEORT/EAC-7, Restituicdo e
Compensacao PJ) da Delegacia da Receita Federal de Goiania (GO);

10. Auditor-Fiscal da Receita Federal lotado no Servico de Orientagdo Tributaria/
Setor de Atendimento ao Contribuinte (SEORT/EAC-7, Restituicdo e
Compensacdo PJ) da Delegacia da Receita Federal de Goiania (GO).

3.1.2 Anélise do resultado das entrevistas com grupo da administracdo tributaria federal

Com efeito, a lista acima dos entrevistados confirma que sé@o heterogéneos o universo
dos cargos ocupados pelo grupo da administracéo tributaria federal.

Entretanto, deve ser destacado que ndo houve andlise detalhada e/ou individualizada
das falas de cada um dos entrevistados, porque foi observado que os pensamentos exterioriza-
dos por esse grupo a respeito da tematica dos parcelamentos especiais federais (Refis) eram
praticamente homogéneos e muito semelhantes, razéo pela qual ficou inviabilizada a anélise
individualizada para evitar ser cansativo na repeticdo constante e similar de cada entrevista.

Uma das frases mais ouvidas durante as entrevistas pessoais com 0s entrevistados,
membros do grupo da administracdo tributéria federal desta Delegacia da Receita Federal em
(Goiania GO), foi também no mesmo sentido de que os programas Refis deseducam os con-
tribuintes, como consequéncia de seus efeitos negativos na arrecadacéo tributaria, no incenti-
VO a postergacdo de pagamento de tributos e inadimpléncia, na concorréncia desleal etc.

Frise-se, ainda, que um aspecto dos incentivos fiscais concedidos no ambito dos parce-
lamentos especiais federais (Refis) que causou maior rejeicdo e perplexidade perante esse
grupo de entrevistados da administracao tributaria federal foi a permissdo legal desses pro-
gramas Refis de utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL (PF/BCN)
para quitacdo de acréscimos e parte de tributo, porque ndo gozam de certeza, além de possibi-
litar possiveis fraudes e/ou planejamentos tributarios indevidos.

Como dito antes, essas entrevistas pessoais realizadas durante o0 més de setembro de
2018 com esses agentes da Administracdo Tributaria retornaram respostas praticamente ho-
mogéneas, semelhantes e coincidentes com os posicionamentos dos estudos majoritarios e de
estudos institucionais de 6rgdo de Estado, como a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(2017), e de associacOes de classe dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, como a
Unafisco Nacional (2017).
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A maior parte das respostas ao questionario durante as entrevistas aos integrantes des-
se grupo foram no mesmo sentido defendido por Gongalves (2016) mencionado anteriormente
no subitem 1.6.3, do Capitulo I, no sentido de rejeicdo das hipdteses frageis e lacunosas des-
ses programas de parcelamentos especiais que provocam desvio de eficiéncia do Estado em
face de seus inimeros efeitos negativos.

Esse grupo de entrevistados tem a percep¢do majoritaria de que a utilizacdo dos pro-
gramas Refis como instrumento de lucro, por via da postergacdo do pagamento dos tributos,
beneficiam primordialmente as grandes corporagdes que, em regra, salvo raras excecoes,
sempre estdo com boa saude financeira e, por essa razdo, ndo necessitam dos beneficios fis-
cais ofertados pelos programas Refis.

Observe-se que, em nenhum momento das entrevistas, quaisquer dos integrantes do
grupo da administracdo federal arriscaram defender a afirmacao e/ou indagacdo de que tais
programas contribuiram para manter e/ou até mesmo aumentar a quantidade de empregos
nas empresas beneficiadas com a concessao desses parcelamentos especiais federais (Refis).

Entretanto, eles destacaram o desvio de finalidade desses programas como forma de
aumentar os lucros que, por via de consequéncia, aumenta a concentracdo de renda nas maos
de poucos, em prejuizo da populacdo que paga a conta deficitaria desses programas Refis, que
se manifestam pela renlncia de receitas tributarias e que sdo absorvidas pelo orcamento da
Unido.

Aliés, outro ponto relevante que se conseguiu extrair dessas entrevistas pessoais € que
a maioria dos integrantes desse grupo da administracdo tributaria federal, em sintonia com os
trabalhos especialmente de autoria de Menezes (2017), Cabral (2018) e de Silva (2018), ndo
ignoram que a ma elaboracdo legislativa dos programas Refis, cujas distor¢des e fragilidades
foram apontadas pelos estudos majoritarios consultados no presente trabalho foram, segundo
a opinido deles, resultado de interesses de grupos de pressao organizados junto a classe politi-
ca, como os grandes contribuintes e as confederagcGes empresariais que 0s representam e que
exerceram muita pressao junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional,

Foi percebido durante as entrevistas pessoais com o grupo da administragéo tributaria
federal que eles séo contrarios ao desenho dessa politica de parcelamentos que embute muitas
hipoteses frageis e lacunosas que impossibilitam a colheita de resultados positivos em grau e
volume que possam ser considerados eficientes; por isso, sdo favordveis a uma mudanca de
rumo nessa politica que possibilite novos caminhos ou novas alternativas em direcdo a uma

maior eficacia e eficiéncia desses programas.
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Assim sendo, em conformidade com as respostas colhidas, por meio de questionario
padréo, durante as entrevistas pessoais com cada um dos integrantes desse grupo, cujas opini-
Oes exteriorizadas revelaram homogeneidade e identidade de pensamentos em sua maioria
quase unanimes, pode-se qualificar tais respostas como de carater técnico e que podem ser
resumidas em 10 (dez) pontos, conforme abaixo relacionados:

1. Aniquila o principio da capacidade contributiva quando os beneficios dos pro-
gramas Refis, concedidos sem qualquer requisito, acabam criando situacédo de
desigualdade entre contribuintes com idéntica capacidade contributiva, sem
que exista qualquer efeito indutor positivo para o desenvolvimento nacional
que possa justificar tratamento desigual. (ADI n. 6.027/18 da Unafisco Nacio-
nal).

2. Parcelamentos especiais sdo instrumentos inadequados e ineficientes para au-
mentar as receitas tributarias, cujos ganhos sdo em geral temporérios, e 0s da-
nos a boa cultura de pagamento de tributos podem ser permanentes, porque a
proximidade ou anuncio de qualquer parcelamento com oferta de beneficios
fiscais afetam a disposicdo para pagar tributos no Brasil, contribuindo para
aumentar a evaséo fiscal (PAES, 2010).

3. Os parcelamentos especiais sdo utilizados como parte das estratégias de finan-
ciamento e investimentos. Os programas possuem custos inferiores aos dos re-
cursos obtidos no mercado privado, além de promoverem dilatacdo nos prazos
de pagamentos com o perddo dos juros e multas. (TCU, 2018)

4. [...] infere-se que médias e grandes entidades empresariais podem estar utili-
zando os parcelamentos especiais como mecanismo de rolagem de dividas, de-
vido as recorrentes leis de parcelamentos especiais|...]. (TCU, 2018)

5. Para mais, registra-se que nao ha restricdo a que um contribuinte excluido de
um parcelamento por ndo pagamento ingresse em outro programa. Na Franca,
ao contrario, ndo ha possibilidade de negociacdo caso o contribuinte seja um
devedor habitual.

6. Segundo o estudo da RFB, em virtude das regras oferecidas por esses progra-
mas, torna-se muito mais vantajoso para o contribuinte deixar de pagar os tri-
butos para aplicar os recursos no mercado financeiro, ja que no futuro podera
parcelar os débitos com elevados descontos, ou até mesmo liquida-los inte-

gralmente com prejuizo fiscal ou base negativa de CSLL. (RFB, 2017).
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7. Em outros paises e nos paises que compdem a OCDE, conforme Faber e Silva
(2016), as condigdes de parcelamentos oferecidas na maioria dos 26 paises 0
periodo maximo de parcelamento € de 12 ou 24 meses. Ndo sdo conhecidos
nesses paises, a existéncia de Parcelamentos Especiais-Refis com as caracteris-
ticas brasileiras de benesses retromencionadas, e com prazos tdo longos, que
variam de 180 a 240 meses, em média.

8. Conforme Goncalves (2016), os parcelamentos especiais geram o0 comporta-
mento de risco moral. Os agentes econdémicos, sendo seres racionais, poster-
gam o pagamento de suas dividas tributarias, maximizando seus lucros, na ex-
pectativa de novos parcelamentos especiais e diante da possibilidade de rola-
gens interminaveis de dividas, ja que podem transitar de um parcelamento para
outro, sem qualquer restricdo, além de promoverem a concorréncia desleal,
quebrarem isonomia tributéria, e incentivarem a inadimpléncia e a possivel so-
negagcéo.

9. Conforme a Unafisco (2017) a concessdo de parcelamentos especiais com al-
tos descontos de juros, multas e encargos legais configura beneficios que acar-
retam rendncia de receita, e instituidos sem o0s necessarios estudos sobre os
impactos or¢camentario-financeiros, desrespeitam o artigo 14 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) , Lei Complementar n. 101/2000 (BRASIL, 2000).

10. A Unafisco Nacional (2017) estima perda anual de arrecadacdo com a queda na
arrecadacao espontanea ocasionada pelos parcelamentos especiais supera os 50
bilhdes anuais, e que o impacto negativo dos parcelamentos especiais ndo esta
apenas no comportamento dos contribuintes e na arrecadacdo da Unido, pois
afeta, também, o valor repassado aos Estados, Municipios e Distrito Federal
decorrente da previsdo dos artigos 157 a 159 da CRFB/88.

3.1.3 Grupo de empresarios (contribuintes)

As entrevistas pessoais, por meio de questionario, destinavam-se a coletar dados junto
aos empresarios dos mais diversos ramos com vistas a captar 0s argumentos favoraveis e con-
trarios as concessdes dos parcelamentos especiais federais (Refis), visando a compreenséo do
tema proposto, com maior amplitude, e assim, acrescentar mais elementos para subsidiar a

avaliacdo desta politica publica tributaria com mais seguranca e eficiéncia.
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As entrevistas pessoais com 0 grupo de empresarios (contribuintes) foram realizados
no més de setembro de 2019, com o uso do modelo de questionario ANEXO |, limitados tam-
bém a até 10 pessoas por grupo.

Como se pode verificar pelo teor subjetivo das perguntas do questionario dirigido aos
empresarios, trata-se de uma pesquisa qualitativa com o objetivo de captar as experiéncias
individuais e o comportamento dos empresarios com relacdo aos parcelamentos especiais fe-
derais (Refis), e por essa razdo, os questionarios foram feitos para um numero pequeno de
entrevistados, considerando a necessidade de trabalhos prévios de agendamento de entrevis-
tas, 0s espacos de tempo reservados para a entrevista, e 0 necessarios consumos de tempo
destinados para ida e volta do domicilio e/ou residéncia dos empresarios etc.

Pretendeu-se com o questionario captar o diagnostico ndo sé daqueles que se utiliza-
ram dos programas Refis, bem como daqueles que ndo precisaram se utilizar desses parcela-
mentos especiais federais (Refis) os quais foram disponibilizados de forma geral, sem exi-
géncia de qualquer requisito, para todos 0os empresarios e demais interessados.

O diagndstico tinha por objetivo levantar as opinides pessoais dos empresarios a res-

peito dos seguintes pontos principais sobre os parcelamentos especiais federais (Refis):

a) Os problemas e/ou distor¢fes que 0s empresarios enxergam nos Refis.

b) Os beneficios fiscais proporcionados (isencdo e/ou reducdo de multas e juros,
prazos de financiamento e taxas de juros, pagamento com créditos de prejuizo
fiscal ou BCN da CSLL, etc).

c) A opinido e/ou ponto de vista do contribuinte quanto aos efeitos e/ou reflexos
desses programas na sua atividade empresaria e na concorréncia;

d) Se houve ou ndo atuacdo de grupos de interesse (comportamento “ rent-
seeking” ou “ logrolling™ na elaboracéo legislativa dos Refis ?
e) Como deveria ser o Refis como instrumento para atender simultaneamente

tanto os interesses legitimos dos empresarios como 0s interesses gerais do Pais?

3.1.4 Analise do resultado das entrevistas com grupo dos empresarios (contribuintes)

Foram entrevistados pessoalmente 10 (dez) empresarios com tempo de exercicio de
superior a 15/20 anos em seu ramo de atividade, durante 0 més de setembro de 2019, dos
setores de supermercados, de loteamentos, de distribuicdo de medicamentos, de prestacdo de

servicos, fabricantes de chopps para festas, de comércio de moveis e eletrodomésticos, ex-
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fabricantes de vestuario, e de comércio de vestuario, residentes nos municipios de Aparecida
de Goiania-GO, Goiania-GO e Mozarlandia-GO.

Os empresarios domiciliados em Goiania foram entrevistados dentro de suas proprias
residéncias, e os residentes em outros municipios foram entrevistados por telefone, durante os
dias de semana, inclusive aos sabados.

Conquanto a maioria dos empresarios fossem titulares de pequenas empresas € 0 res-
tante, sendo algumas de medio porte, as respostas ao questionario eram, invariavelmente,
quase as mesmas, e do total dos empresarios entrevistados, a metade dos empresarios disse-
ram que ja se utilizaram dos parcelamentos especiais, e a outra metade, nao.

Para todos os empresarios entrevistados, sendo a maioria proprietarios de pequenas
empresas, a concessao dos parcelamentos é ainda necessaria porque diante da alta carga tribu-
taria do pais, da complexidade e da excessiva quantidade de tributos, das condi¢fes do mer-
cado e da situacdo de crise econdmica do Brasil, em que ainda ndo se nota a retomada defini-
tiva do crescimento da economia, 0s parcelamentos aparecem no momento em que estéo pas-
sando por dificuldades econémicas e esse instrumento é aliviador diante das facilidades apre-
sentadas por esses programas do governo federal.

Pelas respostas desses empresarios de pequenas empresas, que se utilizaram dos pro-
gramas de parcelamentos especiais (Refis), ndo se observou contumacia na utilizacdo dos par-
celamentos especiais federais (Refis), porque quase todos esses pequenos empresarios utiliza-
ram tais programas Refis uma ou duas vezes no maximo no espacgo de 10 (dez) ou 12 (doze)
anos de experiéncia no seu ramo de atividade, e exclusivamente para solver suas dificuldades
financeiras transitorias, sem desvio de finalidade, ou seja, sem fins especulativos ou de lucro.

A Receita Federal do Brasil (RFB) considera como contumécia a frequéncia excessiva
e sucessiva de quem utiliza 3 (trés) ou mais parcelamentos especiais federais (Refis) no espa-
¢o de 9 (nove) ou 10 (dez) anos com fins especulativos ou de lucro, caracteristica esta que ndo
foi observada nessas pequenas empresas entrevistadas, j& que a utilizagdo méxima foi de até
duas vezes no espaco de até doze (12) anos no mesmo ramo de utilizada por uma minoria do
grupo de empresarios optantes desses parcelamentos, destacando-se, como dito anteriormente,
que a outra metade do grupo de entrevistados nunca se utilizou do programa Refis.

Alids, os estudos de Faber e Silva (2016), de Gongalves (2016), de Menezes (2017),
de Cabral (2018), incluidos os estudos da prépria Secretaria da Receita Federal do Brasil
(2017), dentre outros, nada mencionaram a respeito da pratica de contuméacia por pequenos
contribuintes. Todavia, todos os estudos desses autores retromencionados nos subitens dos

capitulos 1 e Il revelaram a existéncia de contumécia na utilizacdo de parcelamentos especi-



83

ais federais (Refis) somente em grandes corporacgdes de poderio econdmico e financeiro e
que respondem por cerca de 68% da arrecadacéao federal.

Cabral (2018), como dito anteriormente no subitem 2.8, do Capitulo II, ressalta de
forma taxativa que gigantescas corporacdes, altamente lucrativas, ndo precisam dos benefi-
cios fiscais e demais facilidades concedidas por esses programas Refis que geram vultosas
renuncias fiscais, mas como a norma legal ndo estabeleceu regras seletivas e/ou restritivas
para proibir o ingresso dessas empresas, elas sempre foram as maiores beneficiadas pela
forma contumaz com que aderiam a esses programas.

Os pequenos empresarios entrevistados, que recorreram aos programas de parcelamen-
tos Refis para preservar a propria atividade em situacdo transitoria de dificuldade econdmica
ou financeira, sem qualquer finalidade de lucro, reclamaram que a corrupgéo politica no Pais
é alta e compromete a boa gestdo da coisa publica no Brasil com baixo retorno de servicos
publicos e poucos investimentos em infraestrutura, a despeito da carga tributéria ser alta.

Esses pequenos empresarios também observaram que h& muitas grandes empresas,
que estdo se aproveitando das brechas e/ou falhas legais dos parcelamentos especiais para
auferirem questionaveis vantagens, sob a forma de ndo pagamento de tributos, rolagens de
dividas, etc, e que isso afeta negativamente o sistema de livre concorréncia, com prejuizos
para os bons pagadores de tributos que ndo se utilizam desses programas.

A maioria dos pequenos empresarios entrevistados que optaram pelos parcelamento
especiais federais (Refis) beneficiaram-se da reducdo dos juros e das multas, o que para eles
foi muito aliviador. Disseram, ainda, que o prazo maximo utilizado foi em torno de 36 meses,
e que honraram o parcelamento até a liquidacdo e encerramento. Todavia, houve um empresa-
rio de médio porte do ramo de atividade de confecgdes que utilizou prazos de financiamento
maiores de 36 meses, porque que estava atravessando por sérias dificuldades econdmicas por
questdes de mercado

De uma forma geral, foi notado que o grupo de empresarios entrevistados demonstrou
comprometimento com os parcelamentos concedidos, e que eles sdo contrarios a essa fragili-
dade da norma legal do parcelamento especial que permite a migracdo de um parcelamento a
outro, sem quitacdo do parcelamento anterior. Na Franc¢a, um pais integrante da OCDE, ao
contrario, ndo permite sequer a negociacdo de parcelamento, caso o contribuinte seja um de-
vedor habitual.

Pelas entrevistas realizadas, foi possivel perceber que eles sabem perfeitamente que os
maiores beneficiarios desses parcelamentos especiais federais (Refis) sdo 0s grandes empresa-

rios, e nao eles pequenos empresarios que lutam com dificuldades para manterem-se ativos no
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mercado. Segundo o relato desses pequenos empresarios, foram 0s grandes empresarios que
fizeram grupos de pressdo organizados para conseguirem as vantagens fiscais em beneficio
deles mesmos, e ndo visando os interesses maiores do Pais, ou para proteger e salvar as pe-
quenas empresas.

Para 0s pequenos empresarios consultados, é preciso corrigir as fragilidades e as falhas
lacunosas desses parcelamentos especiais para resgatar a isonomia e a concorréncia leal, ainda
que eles sejam beneficiarios em menor escala que as grandes empresas.

Ressalte-se que a maior parte dos pequenos empresarios consultados defende a perma-
néncia dos parcelamentos especiais federais (Refis) com a manutencdo das isengdes e/ou re-
ducdes de juros e multas, porque sdo mais vulneraveis que as grandes empresas e sdo as que
mais sofrem em situacdes de crise econdmica ou de mercado, ainda que sejam empresas Vvia-
veis e idbneas.

Segundo o grupo de empresarios entrevistados, quer titulares de pequenas ou de mé-
dias empresas, é necessario simplificar a complexa legislacdo tributaria, unificando os tributos
e diminuir a alta carga tributaria. Todos eles estdo conscientes de que € um dever pagar tribu-
tos, mas reconhecem também que, se a sobrevivéncia da empresa estiver ameagada com mui-

tas contas a pagar, a Gltima conta que eles vao pagar sdo os tributos impostos pelo Estado.

3.2. MATRIZ SWOT

3.2.1 Referencial tedrico da andlise pela matriz SWOT

Pesquisas sobre a matriz SWOT como ferramenta de avaliacdo de politicas publicas
retornaram apenas estudos e trabalhos com utilizacao restrita para politicas pablicas de cunho
local, sem qualquer relacdo com politica publica tributéria, como os estudo de Santos; Mon-
teiro e Bezerra (2017) relacionado com a despolui¢do da baia de Guanabara-RJ, e de Melo
(2011) sobre a aplicacdo da analise SWOT no planejamento turistico de uma localidade: o
caso de Araxa, MG.

Malgrado essas tematicas de politicas publicas de cunho local e com objetivos que ndo
se conformem e/ou se identifiquem com o carater abstrato e geral de uma politica pablica tri-
butaria, como a norma legal da Unido sobre parcelamentos especiais federais (Refis), com
abrangéncia de ambito nacional para todos os contribuintes brasileiros optantes ou ndo desses
programas Refis, ainda assim os referidos estudos de ambito local fornecem alguns subsi-
dios complementares para o presente estudo.
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Ha diversos estudos que usam a matriz SWOT como planejamento estratégico de em-
presas privadas como instrumento em busca do lucro, como os trabalhos consultados de Soa-
res (2006), e de Silva et al. (2008). Entretanto, a rigor, tais estudos nao se identificam com as
leis que instituiram os parcelamentos especiais federais (Refis), porque empresas e leis séo
categorias completamente distintas.

Por outro lado, pesquisa efetuada no Google Académico ndo localizou a existéncia de
nenhum estudo e/ou trabalho anterior de analise de matriz SWOT e/ou avaliagdo executiva,
quer sobre parcelamentos convencionais que existem no Brasil desde a época imperial, quer
sobre parcelamentos especiais federais (Refis) aplicaveis as empresas privadas que surgiram a
partir do ano 2000.

Por isso mesmo, a tarefa de elaborar uma matriz SWOT e Avaliacdo e Executiva sobre
a presente tematica dos parcelamentos especiais federais (Refis) tornou-se ardua e desafiante,
por se tratar de uma iniciativa praticamente pioneira, mas necesséria diante da importancia da
analise SWOT para identificar os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameagas exis-
tentes nos programas Refis, complementada com uma Avaliacdo Executiva para avaliar a efi-
cacia e eficiéncia da politica publica tributaria dos parcelamentos especiais federais (Refis).

Colauto, Mecca e Lezana (2007) consideram a analise pela matriz SWOT como de
fundamental importancia para a elaboragdo de planejamento e or¢camentos publicos, ativida-
des de gestdo que afetam diretamente o instituto dos parcelamentos especiais federais (Refis).
Saliente-se também que, no planejamento de turismo na cidade de Araxa-MG, esta ferramenta

também foi essencial, conforme Melo (2011).

3.2.2 Origem e Caracteristicas da analise SWOT

A analise SWOT surgiu na década de 60, proposta pelos professores Kenneth Andrews
e Roland Christensen da Harvard Business Scholl, segundo Calauto (2007), e desde entdo tem
sido empregada por empresas para fins de planejamento estratégico.

A analise SWOT\ tem por objetivo examinar a organizacdo na perspectiva de quatro
variaveis: strengths (forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities (oportunidades) e threats
(ameagas).

As duas primeiras variveis, forcas e fraquezas, conforme Calauto; Mecca e Lezana
(2007) séo caracteristicas internas da organizacdo (microambiente), enquanto as oportunida-
des e ameacas dizem respeito ao ambiente externo (macroambiente), onde as empresas possu-

em menor capacidade de intervencdo. Na tabela 3 apresenta-se uma Matriz da Analise SWOT:
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ANALISE SWOT

DefinicOes de Estratégias

Auxilia  [VATFapalia

Forcas Franquezas

Origem das variaveis
Interna
(microambiente)

Externa
(macroambiente)

Fonte: Autores
Tabela 3: Matriz da Analise SWOT

A utilizacdo da anélise SWOT inicia-se pela identificacdo das forcas e fraquezas (pon-
tos fortes e fracos) da organizagdo, ou seja, de seu microambiente. Pontos fortes devem ser
trabalhados de maneira a atingir o étimo, da mesma forma deve-se trabalhar para diminuir e
sanar as fraquezas. Como a organizagdo raramente pode investir em todas as areas a0 mesmo
tempo, os itens fraquezas e forgas de grande importancia devem ser priorizados ao se tragar
estratégias.

Em outro extremo a analise SWOT cuida das oportunidades e ameacas, que € o estudo
do ambiente externo da organizacdo, ou seja, trata-se da analise desses fatores que estdo fora
do controle das empresas, variaveis importantes que devem ser conhecidas e monitoradas.
Fatores como economia, politica etc. Organizagdes que percebem as mudancas e tém agilida-
de para se adaptarem, sdo normalmente as que melhor proveito terdo das oportunidades e séo
menos atingidas pelas ameacas.

No Brasil, ndo se percebe a preocupacdo dos 6rgdos publicos em realizar um planeja-
mento adequado, com a preocupagéo de utilizar os recursos governamentais de forma racional
e objetiva. Isso ocorre, principalmente, devido a consolidacéo, na década de 60 de um modelo
chamado *“administracdo para o desenvolvimento”, voltado fundamentalmente para a expan-
sdo da intervencdo do Estado na vida econémica e social, por meio da criacdo de entidades da
administracdo descentralizada, gerando um modelo organizacional no pais que se caracterizou

pela centralizacdo de um complexo aparelho burocratico (PIRES e MACEDO, 2006).
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3.2.3 Analise SWOT dos parcelamentos especiais federais (Refis)

Assim sendo, far-se-a mais adiante uma analise “SWOT” sobre os parcelamentos es-
peciais federais (Refis) buscando avaliar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas desses
programas, com substrato parcial no estudo de caso relacionado com organizagdes publicas
de autoria conjunta de Colauto, Mecca e Lezana (2007) que focaram suas analises SWOT no
especifico setor publico na cidade de Belo Horizonte (MG).

Para a coleta de dados, essa analise SWOT de Colauto, Mecca e Lezana (2007) utili-
zou brainstorming e focus groups em 42 alunos de pds-graduacdo matriculados no curso de
Especializagdo em Gestdo Governamental da Universidade Federal de Minas Gerais realiza-
do em maio de 2007.

Como ponto de partida da analise “SWOT” sobre os parcelamentos especiais, deci-
diu-se que os pontos fracos e os pontos fortes dos programas Refis, a titulo de exemplo, seri-
am 0s mesmos elementos comuns ja catalogados e destacados, por consenso, pelos seguintes

estudos abaixo relacionados:

e Estudos de obras majoritariamente consultadas, conforme relacionados no su-
bitem 1.6;

e Estudo institucional da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017), con-
forme destacado no subitem 1.7;

e Estudos e a¢des da Unafisco Nacional (2017) citados esparsamente entre 0s
subitens que formam o Capitulo II;

e Resultados de analises de entrevistas pessoais com questionario junto ao grupo
da administracdo tributaria federal e do grupo de empresarios (contribuintes),
conforme relacionados no subitem 3.1.

Alguns dos problemas e fragilidades dos programas Refis como renuncias fiscais, a
possibilidade de migrar de um parcelamento a outro sem qualquer restricdo, perda de arreca-
dacdo etc por serem elementos do microambiente foram classificadas como fraquezas e passi-
veis de serem eliminados e/ou aperfeicoados por iniciativa dos proprios agentes da adminis-
tracdo tributaria, mediante proposicdo de alteracéo legislativa.

Forcas seriam a eliminacéo e/ou reducdo substancial das diversas hipoteses frageis e

lacunosas existentes nas proprias leis instituidoras das reiteradas concessdes de parcelamentos
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especiais federais (Refis), consideradas como varidveis do ambiente interno, porque podem
ser modificadas mediante simples alteracdes legislativas, desde que haja vontade politica para
tanto.

As forcas derivadas desta mudanca de rumo ou com novos e mais eficientes caminhos
alternativos seriam a solucdo para adequacdo desses programas Refis aos melhores padrdes
mundiais de parcelamento como o adotado pelos paises integrantes da OCDE, com o objetivo
de gerar aumento de arrecadacdo, diminuicdo do passivo tributério e regularizacdo fiscal do
devedor.

As fraquezas, ao contrario, conforme identificadas no quadro préprio abaixo, sdo a
existéncia das hipdteses frageis e lacunosas existentes nesses programas, cujo desenho da po-
litica estdo em inadequacao com os padrdes de parcelamento de outros paises mais desenvol-
vidos como a OCDE, e sdo consideradas como varidveis do ambiente interno, porque podem
ser transformadas em forcas por meio de alteracOes legislativas.

As oportunidades conforme relacionadas igualmente no quadro respectivo abaixo sdo
elementos externos do macroambiente, incontrolaveis pela administracdo tributaria, ja que
dependem da conjuntura politica e econdmica do pais. As proposicdes de alteracoes legislati-
vas por entidades de classe como a Unafisco Nacional (2017) e do Tribunal de Contas da Uni-
do (TCU), relacionadas no quadro abaixo, dependem da disposi¢do e da vontade politica do
Parlamento e do Poder Executivo.

As ameacas como concorréncia desleal, sonegacdo, inadimpléncia, sdo elementos
econémicos, incontrolaveis por serem do macroambiente e que podem aparecer novamente
com novos contornos, se houver a possibilidade de persisténcia das mesmas interferéncias e
pressdes do poder politico e empresarial na elaboragéo legislativa dos parcelamentos especiais
federais (Refis).

Passa-se a fazer, entdo, a analise SWOT dos Refis, conforme 4 (quatro) quadros abai-
xo elaborados, contendo cada quadro a relagdo das forcgas, fraquezas, oportunidades e ame-
acas observadas nos parcelamentos especiais federais (Refis), cuja metodologia aplicada est
suscetivel de receber contribuicdes adicionais e/ou aperfeicoamentos em posteriores estu-
dos, até porque, conforme dito anteriormente, trata-se de um trabalho arduo e pioneiro por-
gue a pesquisa efetuada no Google Académico nao retornou estudo com as caracteristicas de
utilizacdo da metodologia da anélise SWOT/Avaliagdo Executiva sobre este mesmo tema.
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Analise SWOT. Parcelamentos Especiais Federais (Refis)

PONTOS FORTES

ADEQUAGAO DOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS FEDERAIS (REFIS) EM
CONSONANCIA COM 0OS MELHORES PADROES MUNDIAIS DE PARCELAMENTO
(OCDE)

Encolher as vantagens e beneficios fiscais, com equalizacdo das taxas de juros aos
niveis praticados pelo mercado, e reducdo dos prazos de parcelamentos, adequando os par-
celamentos nacionais com os padrdes de parcelamentos utilizados pelos paises desenvolvi-
dos integrantes da OCDE, do qual o Brasil deseja ser membro.

Essas novas regras impossibilitardo a redugdo das dividas tributarias em niveis que
premiem devedores inadimplentes e/ou grandes empresas com privilégios injustificados em
flagrante injustica aos contribuintes adimplentes, gerando concorréncia desleal e outros re-
flexos negativos, mediante rendncias fiscais suportadas pela populacdo, conforme Gongal-
ves (2016) citado no subitem 1.6.3.

Fazer valer o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional (EC n.
95/2016 (BRASIL, 2016) conforme artigo 113 da ADCT, ignorada pela Unido para que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, para cumprir o
objetivo de equilibrio entre receitas e despesas, que ndo permitem perda de arrecadagéo
tributaria.

Proibicdo de grandes empresas com maior poder econdmico e financeiro, que nao
estejam passando por dificuldades econémicas e financeiras e, por iSO mesmo, nao necessi-
tam desses parcelamentos, de aderirem a esses parcelamentos especiais com finalidades
especulativas e/ou em busca de maiores lucros.

Proibicédo expressa e taxativa de migracdo de um parcelamento a outro, sem quitacdo
do anterior, a fim evitar o ingresso de devedores habituais ou contumazes, medida
necessaria para nao incentivar postergacdo de pagamento de tributos e previsiveis rolagens
de dividas.

Estabelecer regras seletivas e restritivas nos parcelamentos tributarios para
contemplar apenas contribuintes iddneos e viaveis, quer sejam grandes, médias ou pequenas
empresas que, por estarem realmente passando por dificuldades financeiras transitorias
necessitam desses parcelamentos com o objetivo de preservar essas empresas para

manutencdo dos empregos e de renda.
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Criagdo de regras que privilegiem a ética do mérito e da corregdo, além de outros ti-
pos de restri¢Oes, tais como analise minima quanto a capacidade de pagamento dos contri-
buintes optantes, além de exigéncia de garantias (como imdveis, ativo imobilizado, etc) para

garantia do recebimento dos parcelamentos com prazos alongados.

PONTOS FRACOS

INADEQUACAO DOS PARCELAMENTOS ESPECIAIS FEDERAIS (REFIS) COM
OS PADROES DE PARCELAMENTO DE OUTROS PAISES MAIS DESENVOLVI-
DOS (OCDE)

Uma divida tributaria com valor original de R$ 100,00 (cem reais) do contribuinte
vencida a menos de 5 anos fica reduzida para R$ 40,00 (quarenta reais), apos deducdo da
estimativa do valor total das renuncias que gira em torno de 60%, considerando as redugdes,
a possibilidade de utilizacdo de PF/BCN e beneficios fiscais adicionais. (RFB, 2017).

Ainda nesse aspecto, convém frisar que no PRT e no PERT instituidos em 2017 foi
permitida a quitacdo de 80% da divida principal e dos encargos (multas e juros) com esses
créditos, situacdo até entdo nunca ocorrida. Frise-se ainda que até mesmo os débitos cuja
arrecadacdo é destinada a Previdéncia Social puderam ser quitados com tais débitos. (RFB,
2017).

Estima-se perdas de arrecadacdo com reducdo da arrecadacéo espontanea em valores
estimados de aprox. R$ 50 bilhdes anuais e em decorréncia da perda da arrecadacao corrente,
devido a instituicdo de programas de parcelamentos especiais. Estima-se que 0s Municipios
perdem por ano R$ 13,45 bilhGes de arrecadagdo e que a perda dos Estados pode chegar a
R$ 18,22 bilhdes, entre repasses federais e tributos proprios. (UNAFISCO NACIONAL,
2017).

IsencBes e/ou redugdes de juros multas que podiam chegar a até 100% (Refis da Cri-
se) e quitacdo por créditos de prejuizo fiscal (PF/BCN com taxas de juros de financiamento
mais baixas que o mercado. Os estudos da Unafisco Nacional (2017) destaca que os benefi-
cios concedidos nos parcelamentos especiais no Brasil ndo se assemelham a nenhum outro
no mundo. Cabral (2018) citado no subitem 2.8 também compartilha do mesmo entendi-
mento, chegando a dizer que se trata de uma criagdo exclusivamente brasileira.

Nem mesmo o alto valor das redugdes concedidas pelos reiterados programas especi-
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ais de parcelamento foram capazes de convencer os contribuintes a regularizarem suas di-
vidas para com a Fazenda Nacional. Alto indice de exclusdo dos contribuintes desses pro-
gramas por inadimpléncia. A certeza do proximo programa e a consequente possibilidade de
rolar a divida é mais atrativa do que qualquer redugéo oferecida. (RFB, 2017)

Conforme estudo de Faber e Silva( 2016) no subitem 1.6.2, ndo sdo conhecidos em
paises parcelamentos com prazos tdo longos quantos os parcelamentos especiais concedidos
na esfera federal brasileira que variam de 60 a 180 meses

A reiteracdo de parcelamentos especiais com periodicidade de 3 em 3 anos, com
permissao legal dos contribuintes migrarem de um parcelamento para outro, sem quitacdo do
anterior, associados com os privilégios acima mencionados, estimula rolagens constantes
de dividas, aumento da inadimpléncia, sonegacdo e concorréncia desleal, conforme estudo
de Goncalves (2016) citado no subitem 1.6.3.

Auséncia de regras de restricbes para impedir 0 acesso dos contribuintes com maior
poder financeiro que ndo precisam desses vantajosos parcelamentos propiciaram aumento
de lucros ou sobras de caixas pelo fendbmeno da monetizacdo do Refis, conforme Cabral
(2018). Para Silva (2008), os Refis proporcionaram transferéncia de renda das classes mais
baixas para as elites empresariais por serem rendncias pés-venda, e fomentaram a concentra-
cao de renda e desigualdade social.

Auséncia de regras de selecdo de contribuintes idéneos e vidveis que necessitam des-
ses parcelamentos, tais como analise minima quanto a capacidade de pagamento dos contri-

buintes optantes, além de exigéncia de garantias para parcelamentos com prazos alongados.

OPORTUNIDADES

PROPOSICOES DE ALTERACOES LEGISLATIVAS PARA OS PARCELAMEN-
TOS TRIBUTARIOS

Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF)

De acordo com estudo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017) deve ser re-
jeitada qualquer medida proposta no sentido de instituir novos programas de parcelamento
com as mesmas caracteristicas dos parcelamentos especiais anteriores que nao atingiram os
objetivos deles esperados:

Unafisco Nacional (2017) — Projeto de Lei do Senado n.425, de 2017
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Lei Complementar para estabelecer normas gerais para 0s parcelamentos especiais
(Refis) para o Poder Legislativo para discussdo e aprovacao de propostas de edicdo de Lei
Complementar referente ao projeto de lei da Unafisco denominado Projeto de Lei do Senado n.
425, de 2017, para alterar o CTN com normas gerais fixando restricdes, mediante o estabeleci-

mento de regras de anistia, remissao, transacdo e parcelamento dos créditos tributarios.

TCU (2018) - Relatério de Auditoria, Acordao n. 2497/2018, processo 016.332/2017-2, de
31/10/2018

TCU (2018) sugere a edigdo de outra Lei Complementar que estabeleca normas ge-
rais a respeito de parcelamentos especiais, a fim de eliminar ou mitigar as distor¢Ges deles
decorrentes, exigindo como condigéo para a instituicdo de novos programas, por exemplo: a
obrigatoriedade de edicdo de Lei, em sentido estrito, para a instituicdo de parcelamentos es-
peciais; a realizacdo previamente a adesdo aos parcelamentos, de analise minima quanto a
capacidade de pagamento dos contribuintes optantes; a definicdo de prazos maximos de par-
celamento, utilizando como referéncia padrées internacionais; a impossibilidade de contribu-
intes inadimplentes em parcelamentos anteriores aderirem a novos programas, e a definicéo

de percentuais maximos de reducéo de juros, multas e encargos legais.

Possibilidade de discusséo da reforma tributaria em 2019

Espera-se que venha na sequéncia da Reforma da Previdéncia e da Reforma Adminis-
trativa, como tem sido anunciado pelo novo governo, trazendo a esperanga de um novo
sistema tributario mais eficiente com reflexos positivos para uma mudanca de rumos ou no-
vos caminhos para o parcelamento tributario .

Os empresarios e 0s contribuintes, de uma forma geral, clamam por uma reforma tri-
butéria que simplifique a complexa legislacéo tributaria, com unifica¢do de tributos e dimi-
nuicdo da carga tributaria. Vale dizer, um sistema tributario mais eficiente, em compasso com
os melhores padrdes mundiais de tributacdo, capaz de alavancar a economia com desenvol-

vimento sustentavel e de forma estavel.

Se esta reforma vier a ser concretizada com a realiza¢do desses objetivos, ha a espe-
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ranca de que sera um sinal de que novos rumos poderdo ser tomados em direcdo a uma “po-
litica de Estado”, que significa aquela politica de longo prazo, voltada ao interesse geral da

populacéo e independente dos ciclos eleitorais, conforme Secchi (2015).

AMEAGCAS

AADMINISTRACAO PUBLICAE AELABORACAO LEGISLATIVADE PARCE-
LAMENTOS ESPECIAIS FEDERAIS (REFIS) SAO MUITO VULNERAVEIS A IN-
TERFERENCIA E PRESSOES DO PODER POLITICO.

Possibilidade de persisténcia das mesmas interferéncias e pressdes do poder politico

Pode haver a persisténcia do mesmo quadro politico e econdmico que permeou 0S
governos federais anteriores, como aquele que favoreceu a notdria “bancada do Refis” no
Congresso Nacional, vitoriosa na aprovacdo do PERT de 2017, conforme exposto no subi-
tem 2.8 pelos estudos de Menezes (2017).

Portanto, nesse cenario de auséncia de perspectivas de mudanca de rumo por falta
de interesse politico, é grande a possibilidade de os Refis continuarem sendo instituidos pelo
Governo com a manutencdo das mesmas hipéteses frageis e lacunosas, geradoras de distor-
cOes de varios tipos que caracterizaram todos os parcelamentos especiais federais anteriores,
e que se afastam dos padrdes de parcelamentos tributarios dos paises mais desenvolvidos,
como a OCDE.

Descontrole das rendncias fiscais podem aumentar ainda mais o passivo tributario,

agravando ainda mais o déficit das contas publicas.

CriacOes sucessivas de novos Refis sem controle pela Lei de Responsabilidade fiscal
(LRF) com violacdo do Novo Regime Fiscal instituido pelo Art.113 da ADCT ” maculam de
inconstitucionalidades o0s parcelamentos especiais e as respectivas renuncias de receitas
podem reduzir ainda mais os valores disponiveis para custeio e investimentos, além de pro-
vocar impactos negativos na arrecadacao federal espontéanea e no comportamento tributario
dos contribuintes ( ADI n°®6.027/2018, no STF, impetrada pela Unafisco Nacional).

A rendncia fiscal nos Gltimos programas que alcangou o montante de R$ 176 bilhdes,
sem contar a renuncia derivada dos juros subsidiados (incentivos financeiros), de cerca de

R$ 200 bilhdes, que somados representam a economia de meia reforma da Previdéncia (R$
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400 bilhges), conforme informacdo de membro do mais alto escaldo da SRF prestado na reu-
nido deliberativa da Comissao da Camara dos Deputados de 08/10/2019 sobre PL 1646/19 a
respeito do devedor contumaz.

A edigéo de novos parcelamentos especiais, com a manuten¢do das mesmas caracte-
risticas atuais, podera continuar aumentando ainda mais o passivo tributario que evoluiu do
patamar de R$ 1,1 trilhdo em janeiro de 2013 para aproximadamente R$ 1,6 trilhdo em de-
zembro de 2016. (RFB, 2017).

Incentivo a inadimpléncia e eventual sonegacao.

Aumento da evasdo fiscal, com queda da arrecadacdo tributaria espontanea. Os ga-
nhos com os parcelamentos especiais sdo em geral temporarios, e 0os danos a boa cultura de

pagamento de tributos podem ser permanentes (PAES, 2010).

Concorréncia desleal e quebra da isonomia tributaria entre contribuintes

Conforme Gongalves (2016), a concessao reiterada de programas Refis provoca dis-
torcdes na livre concorréncia. Caracteriza a selecdo adversa os contribuintes adimplentes,
que cumprem pontualmente suas obrigacOes, estardo em ampla desvantagem econdmica,
sofrendo uma concorréncia desleal e quebra da isonomia tributaria em relagdo aos contribu-
intes sonegadores que podem utilizar das vantagens obtidas pelos parcelamentos especiais
para reduzir seus precos. Tais contribuintes adimplentes tenderdo a mudar seus comporta-
mentos diante destas informacdes, tornando-se igualmente postergadores de recolhimento de

tributos, no aguardo de novos Refis.

Cenario politico e econémico atual e futuro

No presente momento, ndo ha como inferir se havera perspectivas de mudancas posi-
tivas no cenario politico, juridico e/ou econémico, cujas decisdes das autoridades maximas
de cada feixe de poder poderéo impactar de forma positiva ou ndo na formulagéo de novas
politicas publicas, que dependendo de seu desenho normativo, poderdo assumir as conota-
cOes de “politica de governo” ou politica de Estado, conforme as definicdes de Secchi
(2015).
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3.2.4 Resultados da analise pela matriz SWOT

A analise SWOT detalhada sobre os parcelamentos especiais federais (Refis), con-
forme os quadros acima, apontam de maneira clara que as fraquezas, representadas pelas
hipdteses frageis e lacunosas, que caracterizaram os reiterados parcelamentos especiais de-
correntes, derivadas do desenho inadequado dessa politica pelo Parlamento, com a sanc¢do do
Chefe do Poder Executivo, foram maiores que as forcas (auséncia de hipoteses frageis e la-
cunosas) desses programas, que seriam representadas pelo aumento da arrecadacéo, diminui-
¢ao do passivo tributario e regularizacéo fiscal do devedor, dentre outros fatores.

A analise SWOT ainda descreve um cenario de ameacas maior que o de oportunidades
para esses programas, considerando que a administracao publica e a elaboracéo legislativa de
parcelamentos especiais federais (Refis) sdo muito vulneraveis a interferéncias e pressoes
do poder politico e empresarial, conforme verificado pelo estudo de Menezes (2017) e anali-
ses de Cabral (2018) e de Silva (2018) retromencionados no subitem 2.8.

33 AVALIACAO EXECUTIVA

Passa-se a fazer a avaliacdo executiva buscando avaliar os programas de parcelamen-
tos especiais federais (Refis), conforme os procedimentos metodoldgicos constantes do guia
pratico de analise ex post de Avaliacdo de Politicas Publicas, fruto de trabalho conjunto de
Ministérios da Economia e do Planejamento, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), e da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A andlise da matriz SWOT resumiu, de forma sintética, os principais pontos das forcas
e fraquezas desses programas de parcelamentos especiais (Refis), bem como as oportunidades
e ameacas que podem resultar em um novo modelo de politica tributaria e/ou apontar novos
caminhos ou alternativas.

A Avaliacdo Executiva de Politicas Publicas, considerando que foi feita com substrato
na analise da matriz SWOT, repete e amplifica, em grande parte, 0s estudos ja considerados
nessa analise, dando maior dimensdo e compreensao ao estudo, como resultado de seus pro-
cedimentos metodologicos exigidos pelo referido guia préatico de analise ex post.

De forma analoga a matriz SWOT, por meio deste instrumento, busca-se tambem al-

cancar uma avaliagdo qualificada que possibilite o aprimoramento dessa politica publica
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tributéria dos parcelamentos especiais federais (Refis) visando maior eficicia ou eficiéncia
desses programas com economia de recursos.

A estrutura geral da avaliagdo executiva abrange, essencialmente, os seguintes elemen-
tos: descricdo da politica, diagndstico, desenho, gestdo e resultados.

Todavia, visando sobretudo uma melhor compreensao dos estudos do elementos que
compdem a estrutura geral da avaliagdo executiva, em carater preliminar, serdo conceituados
alguns termos que foram utilizados neste estudo da avaliacdo executiva.

Segundo Andreasi (2018), Peter Drucker, o pai da Administracdo moderna, define os

termos da seguinte forma:

“A eficiéncia consiste em fazer certo as coisas: geralmente esta ligada ao ni-
vel operacional, como realizar as operagdes com menos recursos — menos
tempo, menor orgamento, menos pessoas, menos matéria-prima, etc.

Ja a eficacia consiste em fazer as coisas certas geralmente esta relacionada
ao nivel gerencial”

Governanca publica: Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle pos-

tos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducédo de politi-
cas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade, conforme conceituacdo do
Decreto n.9.203/2017 (BRASIL, 2017).

Economicidade: Na acepgdo da economia trata-se de relagdo entre o custo (gastos,

despesas e desembolsos) e o beneficio (vantagens, lucros) de um empreendimento, projeto,
servico, atividade publica, entre outros: sera necessario calcular a economicidade antes de
fazer a obra. (DIC10,2019).

Lideranca: que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comporta-
mental exercida nos principais cargos das organizacOes, para assegurar a existéncia das condi-
¢des minimas para o exercicio da boa governanga, quais sejam: a) integridade, b) competén-
cia, c) responsabilidade, d) motivacdo, conforme Decreto n. 9.203/2017 (BRASIL, 2017).

Estratégia: que compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além
de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizacGes e partes interessadas, para que 0s
servicos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado pretendido, con-
forme Decreto n. 9.203/2017 (BRASIL, 2017).

Controle: que compreende processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética, eco-

ndmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacdo da legalidade e da
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economicidade no dispéndio de recursos publicos, conforme Decreto n. 9.203/2017 (BRASIL,
2017).

3.3.1 Descricao da politica

Diante da necessidade do governo federal aumentar suas receitas e diminuir o imenso
estoque de dividas tributarias acumulado, mas com pouca perspectiva de recebimento num
prazo razodvel em um cenario de firmas atoladas em dividas tributarias com interminaveis
discussdes juridicas e administrativas, conforme descri¢cdo feita por Paes (2010) retromencio-
nado anteriormente no subitem 1.6.1 do Capitulo I, o governo federal arquitetou a politica
publica dos parcelamentos especiais inicia pela Lei n. 9964/2000 (BRASIL, 2000), pois pa-
recia ser a solucdo para essas grandes dificuldades na area tributéria.

Assim, ainda segundo Paes (2010), os parcelamentos foram ofertados em condigOes
bastante favoraveis aos devedores, com parcelas a perder de vista, descontos e juros muitas
vezes bem abaixo dos praticados pelo mercado, objetivando de um lado para 0 Governo au-
mento de receitas, e de outro, incentivar a regularizacéo fiscal dos debitos tributarios das em-
presas, mediante o parcelamento, o que Ihes permitiria tocar seus negdcios mediante a obten-
cao de uma Certiddo Negativa de Débito.

A Medida Proviséria n. 783, de 31 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), que instituiu o
mais recente parcelamento especial denominado de Programa Especial de Regularizacao Tri-
butaria (PERT), cuja justificativa da proposta era a necessidade de proporcionar as empresas
condigdes de enfrentarem a crise econdémica atual porque passava o Brasil, e voltarem a gerar
renda e empregos e a arrecadar seus tributos.

Segundo a Exposicéo de Motivos do PERT, este programa, no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tinha
como objetivos a prevencéo e a reducdo de litigios administrativos ou judiciais relacionados
com creditos tributarios e ndo tributarios, como a regularizagdo de dividas tributéarias exigi-
veis, parceladas ou com exigibilidade suspensa

N&o houve critérios de selecdo e/ou restricdo para os contribuintes e a extensdo dos
beneficios fiscais contemplou de forma geral todos os devedores, independentemente de exi-
géncia de qualquer requisito. As facilidades ofertadas neste programa podem ser melhor ava-
liadas a partir da leitura do artigo 2° Capitulo I, da Lei 13.496/2017 (PERT) (BRASIL),
2017), que seguiu padrdes semelhantes aos parcelamentos anteriores conforme trecho do seu

artigo 2° abaixo reproduzido parcialmente:
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Art. 2° No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o sujeito
passivo que aderir ao Pert poderd liquidar os débitos de que trata o art. 1°
desta Lei mediante a opgdo por uma das seguintes modalidade :

[...]

Il - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte prestaces
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar 0s seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacdo - 0,4% (quatro décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacao - 0,5% (cinco décimos por
cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacdo - 0,6% (seis décimos por
cento); e

d) da trigésima sétima prestacdo em diante - percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacdes mensais e sucessivas;
Il - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor
da divida consolidada, sem reducbes, em até cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de agosto a dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela Unica, com
reducdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e 70% (Setenta por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com reduc¢éo de 80% (oitenta por cento)
dos juros de mora e 50% (cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio
ou isoladas; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2018, com redugdo de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora e 25% (vinte e cinco por cento) das multas de mora,
de oficio ou isoladas, e cada parcela serd calculada com base no valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica,
referente a0 més imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo podera ser
inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida consolidada; ou
IV - pagamento em espécie de, no minimo, 24% (vinte e quatro por cento) da
divida consolidada em vinte e quatro prestacdes mensais e sucessivas e
liquidacdo do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de célculo negativa da CSLL ou de outros créditos proprios relativos
aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

[.]

3.3.2 Diagnostico do Problema

Pela referencial tedrico exposto no subitem 1.6, do Capitulo I, observa-se que con-

quanto os autores pesquisados tenham utilizado metodologias distintas, seus estudos guardam

muitas semelhancas e até mesmo afinidades entre si, sem que tenham sido detectadas diferen-

cas significativas quanto as falhas identificadas por eles na elaboragdo legislativa dos parce-

lamentos especiais federais (Refis), cujos efeitos negativos acarretaram, principalmente, que-
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da de arrecadacdo tributaria, concorréncia desleal, e reflexos negativos no comportamento dos
contribuintes, em afronta ao principio das isonomia tributéria e da capacidade contributiva.

Extrai-se do estudo ndo somente da maioria dos autores pesquisados no subitem 1.6
como de estudos institucionais da prépria Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017) e da
Unafisco Nacional (2017), que os beneficios fiscais concedidos por esses programas Refis aos
devedores de tributos federais de forma geral, com auséncia de critérios seletivos e/ou exigén-
cia de contrapartidas configuraram privilégios em flagrante injustica aos contribuintes adim-
plentes, na dicgdo de Gongalves (2016) citado no subitem 1.6.3 e que beneficiaram principal-
mente os grandes contribuintes, que segundo Cabral (2018) conforme exposto no subitem 2.8,
sdo possuidoras de excelente saude financeira e folgada capacidade contributiva.

Conforme retromencionado no subitem 2.4 Reparticdo da Arrecadacdo, do Capitulo II,
os estudos da UNAFISCO Brasil (2017) estimam que o impacto negativo dos parcelamentos
especiais ndo esta apenas no comportamento dos contribuintes e na arrecadacdo da Unido,
pois afeta, também, o valor repassado aos Estados, Municipios e Distrito Federal decorrente
da previséao dos artigos 157 a 159 da CRFB/88.

Saliente-se, ainda, que a perda da arrecadacdo decorrente dos reiterados parcelamentos
especiais federais (Refis diminui inclusive o valor repassado aos Fundos Constitucional de
Financiamento do Norte, Nordeste Centro-Oeste, diante da previsdo constitucional constante
do artigo 159, inciso I, alinea “c”, que determina que do total da arrecadacgdo tributaria da
Unido proveniente dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre
produtos industrializados (IPI), trés por cento sdo destinados aos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste ( FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

As renancias fiscais e perdas de arrecadagdo derivadas desses programas Refis desti-
tuidas de compensacao, conforme as normas da Lei Complementar n. 101/2000, cujas exi-
géncias de estudos prévios de impacto-orcamentario, e adocdo de medidas de compensacgédo
quando afetassem ao equilibrio orcamentario, foram ignoradas e desrespeitadas pela Unido,
conforme Unafisco Nacional (2017).

Conforme a Secretaria da Receita Federal (2017), os impactos negativos provocados
pelas renuncias fiscais decorrentes dos ultimos programas especiais de regularizacdo fiscal
sdo diretamente absorvidos pelo orgamento da Unido, reduzindo os valores disponiveis para
aplicacdo em todos os seus fins, desde saude, educagdo, seguranca e até a previdéncia social.

Além disso, segundo a Secretaria da Receita Federal (2017), os elevados percentuais
de excluséo de contribuintes dos parcelamentos especiais e 0 expressivo aumento do passivo

tributario administrado pela Receita Federal evidenciam que os parcelamentos ndo sdo ins-
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trumentos eficazes para a recuperagdo do crédito tributério, aléem de causar efeitos deletérios
na arrecadacdo tributaria corrente, posto que o contribuinte protela o recolhimento dos tribu-

tos na espera de um novo parcelamento especial.

3.3.3 Desenho da politica

N&o foram encontrados registros publicos a respeito da criagdo do modelo ldgico
quando da formulacdo. Assim, o presente modelo I6gico da politica foi elaborado com base
na leitura da legislacdo federal que rege os programas Refis, no referencial teorico, e nos es-
tudos institucionais da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017) e da Unafisco Nacional

(2017), além de outros estudiosos do tema em questdo.

Modelo I6gico dos Parcelamentos Especiais Federais (Refis):

Insumos: Renuncias de receitas (isengdes e/ou redugdes de juros e multas,
financiamento a juros subsidiados e demais facilidades fiscais como quitacfes de débitos
tributarios com créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL (PF/BCN) etc,
para incentivar empresas pagarem seus débitos a Unido.

Processos: Prevencdo e reducdo de litigios administrativos ou judiciais relacionados a
créditos tributarios e ndo tributarios, bem como a regularizacéo de dividas tributarias exigiveis,
parceladas ou com exigibilidade suspensa

Produtos: proporcionar as empresas condi¢des de enfrentarem a crise econdmica atual
por que passa o0 Pais, permitindo que voltem a gerar renda e empregos e a arrecadar seus
tributos.

Resultados: Incremento da arrecadacdo, reduzir o estoque das dividas tributarias
(diminuicdo do passivo tributério), e promover a regularidade fiscal dos devedores.

Impactos: preservar atividade econdmica das empresas em situacdo de estado tempo-
rario de crise, por razGes de mercado ou de conjuntura econémica.

A hipotese principal desse modelo l6gico era no sentido de que ao ofertar parcelamen-
tos em condi¢des bastante favordveis aos devedores com prazos longos de financiamento e
com descontos e juros bem abaixo dos praticados pelo mercado, havia a possibilidade do go-
verno aumentar suas receitas e reduzir o estoque das dividas tributarias; por outro lado, eram
uma forma de incentivar os contribuintes a acertarem suas contas, conforme Paes (2012) e
Unafisco Nacional (2017).
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As hipdteses frageis do modelo l6gico extraidas apds andlises dos estudos das obras
consultadas majoritariamente e elencadas no referencial tedrico, dos estudos da Secretaria
da Receita Federal (2017) e da Unafisco Nacional 2017) e demais estudiosos do tema de-
monstram que houve ma elaboragéo legislativa, conforme resultados de estudos desenvolvi-

dos nos seguintes subitens, do Capitulo II:

2.5 Controle dos beneficios e/ou incentivos Fiscais,

2.6 Controle Judicial dos Incentivos Fiscais e/ou Desoneracdes fiscais,

2.8 O Refis € uma politica de Estado ou de Governo?

3.1 Pesquisa por Entrevistas pessoais com questionarios.

Passa-se, entdo, em seguida a fazer uma breve sintese resumida das hipdteses frageis
levantadas no desenho dessa politica.

Se o parcelamento especial tem natureza excepcional, com concessdo de regras excep-
cionais e, por isso mesmo, com oferta de muitos privilégios e vantagens para os contribuintes
quitarem seus débitos tributarios em atraso, ndo extensivos aos parcelamentos convencionais
que estdo sempre a disposi¢do do contribuinte, pode-se aduzir que essa excepcionalidade,
salvo por motivo comprovado de relevante interesse publico, ndo poderia ser rompida com a
criacdo reiterada de mais quarenta (40) parcelamentos sem essa justificativa, e sim mantida
para garantir a seriedade, a credibilidade, e 0 comprometimento, que um programa dessa natu-
reza exige para a obtencdo de resultados eficientes em beneficio de toda a sociedade.

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), citado no subitem 2.3, ins-
taura um regime de austeridade fiscal, com exigéncia de medidas de compensacao para quais-
quer incentivos fiscais expressivos que envolvem rendncias de receitas e que afetem o equili-
brio orgcamentério, aduz-se que houve uma hipotese de falha legislativa na elaboragédo da lei
a auséncia de regras de restricdo para concessao de programas Refis com incentivos fiscais
para grandes empresas, que ndo tem necessidade nenhuma desse tipo de parcelamento, se
gozam de boa saude financeira e tem alta lucratividade. Conforme consta da ADI 6.027/2018
da Unafisco Nacional e dos estudos de Cabral (2018) sobre a monetizacdo do Refis, citados
respectivamente nos subitens 2.6 e 2.8 sdo situacfes como essa que configuram afrontas ao
principios constitucionais da capacidade contributiva e da livre concorréncia.

O estudo de Faber e Silva (2016) referido no subitem 1.6.2 observou que o comporta-
mento nos lucros dos grandes contribuintes optantes por parcelamento especial indica que o
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aumento de lucro ocorreu simultaneamente a queda na necessidade de caixa dessas empresas,
0 que pode sinalizar uma consequéncia provavel para o capital economizado com o ndo pa-
gamento dos creditos tributarios.

Saliente-se que o aumento de lucros das grandes empresas, fruto de monetizacdo do
Refis conforme Cabral (2018) citado no subitem 2.8, ndo significa que elas investiram essas
sobras de capital, na expansdo de seus empreendimentos produtivos, com geracdo de empre-
gos e aumento de renda da populacéo, ou seja, com efeito indutor positivo na economia, até
porque nem Cabral (2018) e nenhuma das obras consultadas majoritariamente a respeito dos
parcelamentos especiais confirmou essa hipétese.

Alias, pelos estudos de Silva (2018) citados no subitem 2.8, os Refis por serem rendn-
cias pds venda acabam transferindo ao empresario tributos ja pagos pelo cidaddo, gerando
maior concentracdo de riqueza nas méos de poucos, haja vista que pelo modelo tributario
brasileiro os parcelamentos ja embutem os tributos indiretos, repassados para o pre¢o do pro-
duto e cobrados do comprador, para serem recolhidos pelo vendedor.

Segue abaixo uma lista exemplificativa ndo exauriente das hipoteses frageis e/ou fa-
Ihas previsiveis, porém, ignoradas no desenho da politica da legislacdo que rege os parcela-
mentos especiais federais (Refis), extraidas das analises dos estudos das obras consultadas no
presente trabalho:

1) Auséncia de regras seletivas que privilegiassem a éetica do mérito e da corre-
cao, para concessdo de parcelamentos especiais para empresas idoneas e Vvia-
veis realmente necessitadas desses programas.

2) Auséncia de definicdo de percentuais minimos e maximos de reducdo de juros,
multas e encargos legais na concessdo de beneficios fiscais concedidos aos
contribuintes. Essas regras evitariam a dosagem desproporcional de reducao de
juros e multas, que podiam chegar a até 100% de desconto, como no caso do
Refis da Crise, instituido em 2009 e reaberto quatro vezes nos anos de 2013 e
2014,

3) Auséncia de estabelecimento de prazos minimos e maximos de parcelamento,
utilizando como referéncia padrdes internacionais. Como estudo comparativo
Gongalves (2016) cita a OCDE, em que a maioria dos paises integrantes desse
bloco utiliza o periodo maximo de parcelamento de 24 meses. Segundo essa
autora, apenas em casos especiais esse prazo € alongado, e nesses casos € exi-

gida garantia real do pagamento dos valores parcelados.
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4) Permisséo legal dos contribuintes migrarem de um parcelamento a outro, sem
quitacdo do anterior, hipotese previsivel de efeitos de postergacdo de obriga-
cOes tributarias, que gerou comportamento de risco moral e selecdo adversa
nos contribuintes, por meio de rolagens de dividas pelos contribuintes contu-
mazes a custos subsidiados e inferiores aos do mercado, diante da concessao
reiterada desses parcelamentos editados em média de 3 em 3 anos, conforme
estudos de Gongalves (2016) no subitem 1.6.3.

5) Auséncia de regras seletivas que analisassem a real necessidade desses pro-
gramas para 0s contribuintes optantes, com exigéncia de apresentacdo de ga-
rantias reais para os valores parcelados e/ou outros tipos de contrapartidas, co-
mo é praxe adotada nos parcelamentos convencionais de paises desenvolvidos
componentes da OCDE segundo estudos de Faber e Silva (2016) do subitem
1.6.2, e com prévia analise de sua idoneidade e capacidade de pagamento, re-
gras essas que evitariam que contribuintes inadimplentes em parcelamentos

anteriores aderissem a novos programas.

3.3.4 Implementacéo

Com referéncia aos programas de parcelamentos federais especiais (Refis), a cobertura
estendeu-se por todo o territério nacional, devido a abrangéncia nacional dessa politica que,
como dito alhures, ndo tinha qualquer restricdo de acesso, devido a auséncia de regras de
seletividade e/ou exigéncia de qualquer requisito para participagdo nesses programas.

A implementacdo ocorreu em conformidade com a legislacdo de regéncia da época em
que foram instituidos, com formato simples para acesso das empresas e demais interessados a
politica, mediante preenchimento dos formularios solicitados. Nao se pode afirmar, e nem
sequer hé registros que existiram problemas na implementacdo dos beneficios fiscais concedi-
dos por esses programas.

Segundo analise de Gongalves (2016), com base em dados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil consolidados em abril de 2016, mais de 90% dos contribuintes que aderiram
o0 Refis do ano de 2000 foram excluidos, seja por inadimpléncia, seja por migracao para um
programa superveniente, sendo que apenas 6,81% liquidaram os parcelamentos. Os mesmos
altos indices de exclusdo e baixos indices de liquidacao se repetiram nos trés maiores progra-

mas de parcelamentos subsequentes (Paes, Paex e Refis da Crise).
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A etapa de consolidacdo de um parcelamento especial federal (Refis), em &mbito naci-
onal, absorve um tempo considerdvel dos sistemas da administracdo tributéria federal. No
caso do parcelamento especial federal que foi conhecido como Refis da crise, sua etapa de
consolidacdo dos débitos consumiu um lapso temporal do periodo de 2009 a 2011. Nesse pe-
riodo, conforme a Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017), os optantes ficaram pagando
uma parcela minima de R$ 100,00 por mais de 2 (dois) anos e tiveram, nesse periodo, direito
a Certidao Positiva com efeitos de Negativa.

Entretanto, segundo a Secretaria da Receita Federal (2017), até a ocorréncia da finali-
zacdo em julho de 2011 da etapa de consolidagdo dos débitos que durou mais de 2 (dois) anos,
metade das opcdes de parcelamento especial do Refis da Crise foram canceladas por irregula-
ridade desses pagamentos minimos, evidenciando que o parcelamento, além de ineficaz, ainda
trouxe como consequéncia concorréncia desleal e efeitos contrarios ao interesse publico, uma
vez que grandes devedores conseguiram nesse periodo atestar uma falsa regularidade fiscal,

com o pagamento de valores inexpressivos.

3.3.5 Governanca

No caso do ultimo e mais recente parcelamento especial federal (Refis), instituido pela
Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017, a gestdo da politica, no ambito da Secretaria da Re-
ceita Federal (RFB), foi instituida pela Instrugcdo Normativa RFB n. 1855, de 07 de dezembro
de 2018, para a habilitacdo da empresa na RFB.

No que concerne a governanca, ndo foram identificados registros publicos atinentes a
lideranca, a estratégia e ao controle dos parcelamentos especiais federais pelo governo fede-
ral.

Segundo o artigo 3° do Decreto n° 9.203/2017 (BRASIL, 2017), sdo principios da go-
vernanga publica, dentre outros, a melhoria regulatdria, a prestacdo de contas e responsabili-
dade e transparéncia.

A inexisténcia de melhoria regulatéria da politica relacionada com os parcelamentos
especiais federais (Refis) ficou constatada na manutengdo das mesmas falhas que caracteriza-
ram a elaboracdo legislativa desses reiterados programas, conforme se extrai dos estudos
da Secretaria da Receita Federal (2017), da Unafisco Nacional (2017) e nos estudos de autores
consultados conforme referencial tedrico exposto no subitem 1.6, do Capitulo I.

O relatorio de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme Acordéo

2497/2018, também diagnosticou deficiéncias no desenho da norma legal dos parcelamentos
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especiais federais relativos aos débitos tributarios inscritos em divida ativa da Unido, no am-
bito da competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que resultou na apresenta-
cao de sugestdo de proposta de edicdo de Lei em sentido estrito que estabeleca normas gerais
para novos programas para eliminar ou mitigar as distor¢cdes decorrentes dos parcelamentos

especiais.

3.3.6 Resultados

Entre os autores consultados no referencial tedrico tratado no subitem 1.6, do Capitu-
lo I, como dito antes, n&o se observou grandes variagdes quantos aos resultados colhidos na
investigacdo dos parcelamentos especiais federais (Refis), e sim, muitas semelhancas e/ou
identidade de conclusdes entre eles.

Os estudos de Gongalves (2016), abaixo resumidos, sintetizam bem os resultados ob-
servados pela estudos majoritarios consultados quanto ao desvio de eficiéncia do Estado ge-

rado pelos programas especiais de parcelamento (Refis), a saber:

a) Verificacdo de contumécia, especialmente, entre 0s maiores contribuintes, na
adesdo aos programas Refis desde 2000 a 2016, evidenciando uma rolagem rei-
terada da divida tributaria, diante da oferta periddica de Refis, uma vez que
desde 0 ano 2000, vem sendo concedidos em média de 3 em 3 anos. Até mes-
mo os contribuintes em litigancia possuem uma alta margem de seguranca para
decidir pela adesdo ao Refis em qualquer momento, caso julgue que suas chan-
ces de éxito séo baixas.

b) Comportamento de risco moral que o custo de oportunidade recomenda, pois
0s agentes percebem os programas Refis como um incentivo para a posterga-
cdo do pagamento de suas obrigacOes tributarias, diante do cenério de muitas
vantagens proporcionadas por esses programas como: redugéo de juros e mul-
tas, parcelamento em longo prazo, desobrigacdo de prestacdo de garantia, sus-
pensao da pena nos crimes contra a ordem tributaria, juros em condi¢des muito
mais atraentes que as taxas de mercado, dentre outras.

c) Dessa forma, cria-se um ambiente econdmico em condigdes de concorréncia
desleal entre os contribuintes inadimplentes e os adimplentes, contribuindo, as-
sim, para que o comportamento dos contribuintes adimplentes tenda a se alterar

evidenciando a escolha adversa.
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d) Alias, esses mesmos resultados obtidos pela analise de Gongalves (2016) tam-
bém foram a opinido manifestada, de forma praticamente homogénea e/ou
com caracteristicas semelhantes pelos integrantes do grupo da administragédo
federal durante as entrevistas pessoais, mediante questionarios, conforme ané-
lises mencionadas nos subitens 3.1.1 e 3.1.2, do Capitulo III.

e) O grupo de empresarios (contribuintes) entrevistados, sejam optantes pelos
parcelamentos especiais federais (Refis), ou ndo optantes, conforme relaciona-
dos nos subitens 3.1.3 e 3.1.4, do presente Capitulo I11, também revelou que as
falhas dos programas Refis criam situagdes de concorréncia desleal, e outras
brechas como a utilizacdo de prejuizos fiscais (PF) e base de calculo negativa
de CSLL (BCN), cujos incentivos beneficiam primordialmente os grandes con-
tribuintes tributadas pelo regime do Lucro Real,

f) Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017), o passivo tributéario
administrado pela RFB tem crescido fortemente nos Gltimos 4 anos, evoluindo
do patamar de R$ 1,1 trilhdo em janeiro de 2013 para aproximadamente R$ 1,6
trilhdo em dezembro de 2016, periodo em que foram editados varios parcela-
mentos especiais.

g) Ainda conforme a Secretaria da Receita Federal (2017), os elevados percentu-
ais de excluséo de contribuintes dos parcelamentos especiais € 0 expressivo
aumento do passivo tributario administrado pela Receita Federal evidenciam
que os parcelamentos ndo séo instrumentos eficazes para a recuperagéo do creé-
dito tributério, além de causar efeitos deletérios na arrecadacgdo tributaria cor-
rente, posto que o contribuinte protela os recolhimentos dos tributos na espera
de um novo parcelamento especial. Dessa forma, a RFB conclui que a institui-
cao de parcelamentos especiais ndo tem atingido os objetivos deles esperados:
incrementar a arrecadagdo (diminuindo o passivo tributario) e promover a re-
gularidade fiscal dos devedores, devendo qualquer proposta nesse sentido ser

rejeitada.
3.3.7 Impactos
Conforme se pode verificar na Tabela 4, exposto no subitem 1.7.1 Renuncia fiscal nos

ultimos programas, do Capitulo, as rendncias fiscais dos maiores programas de pagamento a

vista e parcelamentos especiais concedidos a partir de 2.008, extraido do estudo da Secretaria
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da Receita Federal (2017), o montante de renuncias estimado atingiu o montante de R$ 176
bilhdes, cujos impactos negativos sdo diretamente absorvidos pelo orgamento da Uni&o, redu-
zindo os valores disponiveis para aplicacdo em todos os seus fins, desde saude, educacéo,
seguranca e até a previdéncia social.

A queda da arrecadacdo tributéria repercute na reducdo do repasse obrigatério dos va-
lores destinados ao Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal (FPE) e ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), e aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO). Nordeste (FNE) e Centro —Oeste (FCO), conforme art.159, I, da CRFB/88.

3.3.8 Execucéo das despesas orcamentérias e dos subsidios da Unido

Reproduz-se novamente abaixo a tabela de renuncias fiscais do subitem 1.6.1 extraida
de dados da Secretaria da Receita Federal (2017):

Tabela 5: Renuncia fiscais dos maiores programas de pagamento & vista e parcelamento espe-
ciais concedidos a partir de 2008.

R$ milhdes
PROGRAMA PAG. A VISTA (*) | PARC.PREVID. (**) | PARC. NAO PREVID (**) TOTAL
Refis Crise | — MP m° 449/08 e Lei 11.941/09 3.080,54 12.993,02 44.824,46 60.898,02
Refis Crise Il — Lei n° 12.865/13 e Lei n° 12.973/14 151,15 637,50 2.199,29 2.987,93
Refis 11l — MP n°® 12.996/14 e Lei n° 11.941/09 604,58 2.549,98 8.797,16 11.951,72
PIS/Confins Inst. Financeiras — Lei n°® 12.865/13 8.030,13 * 24,12 8.054,25
Tributagdo Bases Universais — Lei n°® 12.865/13 5.691,64 * 11.248,42 16.940,05
PERT - Programa Especial de Regularizagéo Tributaria (***) * 7.700,65 30.802,60 38.503,25
PREM — Progr. Regularizacéo dos Estados e Municipios (***) * 12.661,42 * 12.661,42
PRR - Programa de Regularizagdo Rural (***) * 7.603,30 * 7.603,30
Simples Nacional Especial — PLP Dezembro/17 (****) * * 16.400,00 16.400,00
Totais: 17.558,03 44.145,86 114.296,04 175.999,94
Observagoes: Fonte: Sistema de cobranca RFB e PGFN

(*) Renuncia efetivamente incorrida por conta do pagamento & vista no respectivo
prazo do Programa.

(**) Renuincia no momento da consolidag&o do parcelamento especial.

(***) Parcelamento especial ainda néo consolidado — estimativa com base optantes.
(***) Parcelamento em discusséo legislativa — rendncia projetada

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017).

Conforme j& referido anteriormente no subitem 2.5. Controle fiscal — orcamentario, do
Capitulo Il acima, a prestacdo de contas, responsabilidade e transparéncia referentes as redu-
cdes de multas, juros e encargos e demais facilidades oferecidas pelos programas especiais de
parcelamentos especiais (Refis), e que configuram renuncias de receitas, nao foram observa-
das diante do descumprimento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fscal (LRF), Leli
complementar n. 101/2000, (BRASIL, 2000), que dispde que tais renuncias deverdo estar

acompanhadas de estimativa do seu impacto-orgcamentario .
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3.3.9 Insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto

As entrevistas pessoais, mediante questionario, com o grupo de empresarios (contribu-
intes), tema tratado nos subitens 3.1.1 a 3.1.4, ndo mencionaram nenhuma eficiéncia e/ou
economidade de gasto com referéncia aos parcelamentos especiais federais (Refis), quer te-
nham sido optantes ou ndo por esses programas Refis

Mesmo o grupo dos empresarios optantes e que foram socorridos por esses parcela-
mentos, a maioria titulares de empresas pequenas viaveis e idoneas, quando se encontravam
em situacdo de dificuldades financeiras provisorias, reconheceram a existéncia de falhas que
comprometiam a eficiéncia desses programas na medida em causavam concorréncia desleal,
afronta ao principio da isonomia tributaria, e uso desses programas com desvio de finalidade
para aumento de lucros.

Alias, analisando a forma, prazo e finalidade que o grupo dos empresarios, de pequeno
porte sua maioria, utilizaram os parcelamentos especiais federais (Refis), verifica-se que a
rigor, ndo havia necessidade desse grupo utilizar esta modalidade excepcional de parcelamen-
to, que poderia ser substituido perfeitamente pelo parcelamento convencional conforme men-
cionado alhures.

O resultado das entrevistas com o grupo da administracao tributéaria federal conforme
visto no subitem 3.1 foi praticamente unénime no sentido de que os parcelamentos especiais
federais (Refis) sdo instrumentos inadequados e ineficientes quer para o objetivo de aumentar
a arrecadacdo tributéria, quer para promover a regularizagdo fiscal do devedor de tributos.

Para esse grupo de entrevistados da administracdo tributaria federal, em decorréncia de
sua ma elaboracéo legislativa, os programas Refis sdo instrumentos ineficientes e inadequa-
dos, pois, alem de deseducar os contribuintes a cumprir suas obrigacOes tributarias de forma
espontanea, ainda trazem como consequéncia perdas de arrecadacdo e renuncias fiscais, cuja
conta é paga de forma difusa por toda a sociedade.

Os estudos realizados com os autores elencados no referencial teérico do subitem 1.6,
do Capitulo I, somados com os estudos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017), da
Unafisco Nacional (2017), sem grandes varia¢des, ndo reconhecem eficiéncia ou economici-
dade nos parcelamentos especiais federais (Refis) nos moldes reiterados em que foram institu-
idos a partir do ano de 2000 a 2017.
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3.3.10 RecomendacGes

O estudo da Secretaria da Receita Federal (2017), como principal érgdo gestor desta
politica, de forma objetiva e consistente, demonstrou as falhas de eficiéncia desses programas,
e que tem sido referéncia e citacdo em muitos estudos de obras realizados por diferentes auto-
res mencionados no subitem 1.6, do Capitulo I.

Em que pese esses programas de parcelamento especiais ndo terem apresentados resul-
tados eficazes e eficientes de acordo com os autores de obras e de estudos de institui¢des, ava-
lia-se que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) tem exercido o mecanismo da lide-
ranga com boa governanca, dentro dos padrdes de integridade, responsabilidade e motivacao,
como 0rgéo gestor dos parcelamentos especiais federais.

Para futuras concessdes de parcelamentos, recomenda-se uma melhor analise de custo-
beneficio da politica, e a instrumentalizacdo de mecanismo de estratégia de longo prazo e de
controle, que ndo houve nos anteriores programas Refis, para que fossem alcangados os resul-
tados pretendidos, nos termos preconizados no artigo 5°, 11 e 111, do Decreto n. 9.203/2017
(BRASIL, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode deixar de reconhecer que a atuacdo independente, competente e
transparente da RFB na conducdo da administracdo tributéria federal como 6rgdo gestor dos
parcelamentos especiais federais (Refis) ficou manifestada no seu “Estudo sobre Impactos dos
Parcelamentos Especiais” atualizado até 29 de dezembro de 2017, cuja contribuicdo para fins
de avaliacdo desta politica publica serviu de fonte e referéncia também para inimeros estudos
de outros autores e instituicdes a respeito da tematica dos parcelamento tributarios.

O presente ensejo é conveniente e oportuno para destacar uma frase dita pelo
tributarista e ex-secretario da Receita Federal do Brasil, Everardo Maciel (1995 a 2002), em
entrevista concedida a revista Crusoé, conforme Alves (2019), quando declarou que “A
Receita deveria ser orgao de Estado”, sem nenhuma interferéncia politica, frase que encontra
solido alicerce nos estudos de Souza (2006), que salientou a importancia da delegacao de
politicas publicas para instituicdes com “independéncia” politica.

Com substrato nos elementos analisados pela matriz SWOT, e dos resultados extrai-
dos pela Avaliacdo Executiva, portanto, infere-se que o desenho inadequado das leis insti-
tuidoras dos parcelamentos especiais (Refis), formatado em sua origem legislativa no Parla-
mento, proporcionaram a formacao das hipoteses frageis e lacunosas que, por seu turno, pro-
vocaram a falta de eficacia e eficiéncia desses programas de parcelamentos especiais.

Os resultados apresentados pela analise da matriz SWOT e da Avaliacdo Executiva,
acima mencionados, somados com os desdobramentos observados na tramitacdo legislativa
do parcelamento do PERT, de 2017, conforme os estudos de Menezes (2017), permitem qua-
lificar a politica publica tributaria dos parcelamentos especiais como “politica de governo”,
elaborada para satisfazer a politica transitoria, com alternancia de poder, de um grupo poli-
tico em mandato eletivo.

Essa situacdo, que reclama novos rumos, pode ser revertida no futuro mediante altera-
cOes legislativas com a colaboragédo de sugestdes de instituicdes como a Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil (RFB), Tribunal de Contas da Unido(TCU), Unafisco Nacional, de espe-
cialistas tributarios etc e demais estudiosos dessa tematica dos parcelamentos especiais.

A concretizagdo dessas medidas legislativas certamente podera contribuir para dar
maiores avangos nessa politica publica em consonéancia com os melhores padrdes mundiais de
tributacdo, especialmente o da OCDE, do qual o Brasil quer fazer parte, significando o resga-
te da politica de Estado, que significa aquela politica de longo prazo, voltada ao interesse

geral da populagéo e independente dos ciclos eleitorais, na acepcdo de Secchi (2015).
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ANEXO I

QUESTIONARIO - REFIS

AGENTES DAADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CARGO DO ENTREVISTADO:

DATA:

1) Quais séo os desvirtuamentos e fragilidades que caracterizam os reiterados parcelamentos
especiais federais (Refis)?

Resposta:

2) Efeitos dos Refis no comportamento dos contribuintes, na concorréncia, na inadimpléncia,
na queda da arrecadacao, e seus efeitos na economia e na sociedade.

Resposta:

3) Efeitos dos Refis na concentracdo de renda e suas consequéncias entre as camadas mais
pobres da populagéo.
Resposta:

4) Quais sdo as mudangas que os agentes da administracdo sugerem para a legislacdo do
Refis ?

Resposta:

5) H& provas, avalia¢des adequadas ou evidéncias, com referéncia as empresas que foram
beneficiadas pelos parcelamentos especiais -REFIS, que em decorréncia de perdao de juros e
multas, prazos longos de pagamento e demais facilidades, concedidos por esses programas,
tenham expandido as suas atividades e gerado mais renda e empregos ?

Resposta:
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6) O Refis contribuiu efetivamente pelo menos para a preservacdo dos empregos existentes
nas empresas que foram beneficiadas por esses parcelamentos especiais, evitando agravar
ainda mais o quadro de alto nivel de desemprego pela auséncia de crescimento da economia ?

Resposta:

7) Com base nessa premissa, ndo teria sido o rompimento da excepcionalidade dos Parcela-
mentos Especiais — Refis, uma mescla dos institutos da moratdria, anistia e remissao tributa-
rias (os quais se justificam apenas em situacdes excepcionais de calamidades, desastres natu-
rais, imprevisivel crise econdmica grave), a causa maior da banalizacdo e ineficiéncia desse
instituto ? Ou teria havido outros fatores nao republicanos por parte da classe politica e dos
empresarios que concorreram para a existéncia de tantos Refis ? Na sua opinido, qual deveria
ser a solucdo para este ultima hipotese ?

Resposta:

8) A UNAFISCO NACIONAL defende que todas as emendas que pretendam instituir parce-
lamentos com perddo de multas e juros sejam vigorosamente rejeitadas. Vale dizer, ha neces-
sidade de regras duradouras. Na sua opinido, além destas regras duradouras, quais outros li-
mites, restricGes, ou mudancas de critérios deveriam ser nela estabelecidas ?

Resposta:
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ANEXO Il

QUESTIONARIO DIRIGIDO PARA EMPRESARIOS - REFIS

ENTREVISTADO:
DATA:

1) Sua empresa ja utilizou alguma vez os parcelamentos especiais federais — Refis ?

Resp.

2) Em caso afirmativo, e se ja utilizou mais de uma Unica vez, poderia informar em quais épo-
cas isso ocorreu ?

Resp.

3) Qual a opinido e/ou pensamento do(a) Senhor (a) e/ou de sua empresa a respeito do Refis ?
Resp.

4) O que o (a) senhor (a) acha dessa politica do governo de concessao reiterada de Refis, em
curtos espacos de tempo, com perddo de juros e multas, prazos longos de pagamento e demais
facilidades para os devedores tributarios em atraso ?

Resp.

5) Quais os problemas e/ou distor¢des que o (a) Senhor(a) acha que existem no Refis ?

Resp.

6) Quais foram os ganhos e/ou vantagens auferidos pelos que pelos se utilizaram do Refis ? O
Refis contribuiu, pelo menos, para a manutencdo dos empregos em sua empresa, (caso tiver
utilizado) ?

Resp.

7) Quais foram as consequéncias para as empresas que nao se utilizaram do Refis ?

Resp.




126

8) Quem o(a) Senhor(a) acha que mais ganhou ou perdeu com as instituicdes dos Refis?
Resp.

9) Os estudos majoritarios sobre os parcelamentos especiais — REFIS e a propria Secretaria
da Receita Federal do Brasil confirmam que este instituto provoca perdas de arrecadagéo.
Nesse sentido, 0 senhor acha que houve ou ndo um comportamento “rent seeking” ou ““*“lo-
grolling” dos parlamentares e dos grandes empresarios (grupos de interesse) no sentido de
manipulacdo e/ou mudanca de regras na instituicdo das Leis do Refis para fornecer isencoes
e incentivos fiscais ou outros subsidios a individuos ou empresas em troca de apoio ou propi-
na?

Resp.

10) Na sua opinido, o Refis deveria ser extinto ? Ou Alternativamente, como deveria ser o
Refis para ser um instrumento efetivo de arrecadacéo eficaz e eficiente para servir aos inte-
resses gerais do Pais ?

Resp.
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ANEXO Il
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°9.964, DE 10 DE ABRIL DE 2000.

Conversdo da MPv n° 2.004-6, de 2000 Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal —
Vide Lei n®10.002, de 2000 Refis e da outras providéncias, e altera as Leis
Vide Decreto n°® 3.342, de 2000 n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.844, de
Vide Decreto n° 3.431,de 2000 20 de janeiro de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis, destinado a promover a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a
tributos e contribui¢des, administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou
ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou
ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores retidos.(Vide Lei n® 10.189,

de 2001).

§ 1° O Refis sera administrado por um Comité Gestor, com competéncia para imple-

mentar os procedimentos necessarios a execu¢do do Programa, observado o disposto no regu-
lamento.

§ 2° O Comité Gestor sera integrado por um representante de cada érgdo a seguir indi-
cado, designados por seus respectivos titulares:

I — Ministério da Fazenda:

a) Secretaria da Receita Federal, que o presidirg;

b) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

H—Instituto-Nacional-do-Seguro-Secial—IHNSS. (Revogado pela Lei n® 11.941, de
2009)

§ 3% O Refis ndo alcanca débitos:

I. de 6rgdos da administracdo publica direta, das fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico e das autarquias;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.964-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.964-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.964-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2004-6.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10002.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3342.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3431.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10189.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10189.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm%23art79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm%23art79
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I. relativos ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;
I. relativos a pessoa juridica cindida a partir de 1° de outubro de 1999.

Art. 2° O ingresso no Refis dar-se-a por opgdo da pessoa juridica, que fara jus a regime
especial de consolidacéo e parcelamento dos débitos fiscais a que se refere o art. 1°

8 1° A opcdo podera ser formalizada até o ultimo dia Gtil do més de abril de 2000.

§ 2° Os débitos existentes em nome da optante serdo consolidados tendo por base a da-
ta da formalizacéo do pedido de ingresso no Refis.

8§ 3° A consolidacdo abrangera todos os débitos existentes em nome da pessoa juridica,
na condigdo de contribuinte ou responsavel, constituidos ou ndo, inclusive os acrescimos le-
gais relativos a multa, de mora ou de oficio, a juros moratdrios e demais encargos, determina-

dos nos termos da legislacéo vigente a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 4° O débito consolidado na forma deste artigo:

| - independentemente da data de formalizacdo da opcdo, sujeitar-se-a, a partir de 1° de
marco de 2000, a juros correspondentes a variacdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, vedada a imposicdo de qualquer outro acréscimo; (Redacdo dada pela Lei n® 10.189,

de 2001)

Il — serd pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no ultimo dia atil de cada

més, sendo o valor de cada parcela determinado em funcdo de percentual da receita bruta do

més imediatamente anterior, apurada na forma do art. 31 e paragrafo tnico da Lei n® 8.981, de

20 de janeiro de 1995, ndo inferior a:

a) 0,3% (trés décimos por cento), no caso de pessoa juridica optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples e de entidade imune ou isenta por fina-
lidade ou objeto;

a) 0,6% (seis décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida ao regime

de tributacdo com base no lucro presumido;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2061.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10189.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10189.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm%23art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm%23art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm%23art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm%23art31
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1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida ao regime
de tributagdo com base no lucro real, relativamente as receitas decorrentes das atividades co-
merciais, industriais, médico-hospitalares, de transporte, de ensino e de construcgéo civil;

1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), nos demais casos.

8§ 5° No caso de sociedade em conta de participacéo, os débitos e as receitas brutas se-
rdo considerados individualizadamente, por sociedade.

§ 6° Na hipotese de crédito com exigibilidade suspensa por forca do disposto no inciso
IV do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, a inclusdo, no Refis, dos respectivos

débitos, implicaré dispensa dos juros de mora incidentes até a data de opg¢éo, condicionada ao
encerramento do feito por desisténcia expressa e irrevogavel da respectiva acao judicial e de
qualquer outra, bem assim a rendncia do direito, sobre 0s mesmos debitos, sobre o qual se
funda a acao.

§ 7° Os valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, e a juros moratérios,
inclusive as relativas a débitos inscritos em divida ativa, poderdo ser liquidados, observadas as

normas constitucionais referentes a vinculacao e a partilha de receitas, mediante:

I. compensacdo de créditos, proprios ou de terceiros, relativos a tributo ou con-
tribuicdo incluido no &mbito do Refis;

I. autilizacdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da contribuicdo so-
cial sobre o lucro liquido, préprios ou de terceiros, estes declarados a Secreta-
ria da Receita Federal até 31 de outubro de 1999.

§ 8% Na hipotese do inciso 11 do § 7°, o valor a ser utilizado sera determinado mediante
a aplicacdo, sobre o montante do prejuizo fiscal e da base de célculo negativa, das aliquotas
de 15% (quinze por cento) e de 8% (oito por cento), respectivamente.

8§ 9% Ao disposto neste artigo aplica-se a reducdo de multa a que se refere o art. 60 da
Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

8 10. A multa de mora incidente sobre os débitos relativos as contribui¢cbes adminis-

tradas pelo INSS, incluidas no Refis em virtude de confissdo esponténea, sujeita-se ao limite
estabelecido no art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 3° A opcdo pelo Refis sujeita a pessoa juridica a:

I. confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 2%


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm%23art151iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm%23art151iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm%23art151iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm%23art151iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8383.htm%23art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8383.htm%23art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8383.htm%23art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8383.htm%23art60
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm%23art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm%23art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm%23art61
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I. autorizacdo de acesso irrestrito, pela Secretaria da Receita Federal, as informa-
¢Oes relativas a sua movimentacdo financeira, ocorrida a partir da data de op-
cao pelo Refis;

acompanhamento fiscal especifico, com fornecimento periédico, em meio magnético, de da-
dos, inclusive os indiciarios de receitas;

aceitacao plena e irretratvel de todas as condicdes estabelecidas;

cumprimento regular das obrigacGes para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS e paracom o ITR;

pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem assim dos tributos e das contri-
buicGes com vencimento posterior a 29 de fevereiro de 2000.

§ 1° A opcéo pelo Refis exclui qualquer outra forma de parcelamento de débitos relati-
vos aos tributos e as contribuicdes referidos no art. 1% (Vide Lei n° 12.688, de 2012) (Vide
Lei n® 13.043, de 2014) (Vide Medida Proviséria n® 766, de 2017) (Vide Lei n® 13.496, de

2017)

§ 2° O disposto nos incisos 11 e 111 do caput aplica-se, exclusivamente, ao periodo em
gue a pessoa juridica permanecer no Refis.

8 3° A opcdo implica manutencdo automatica dos gravames decorrentes de medida
cautelar fiscal e das garantias prestadas nas a¢oes de execugéo fiscal.

§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, a homologacdo da opgéo pelo Refis é condicionada
a prestacdo de garantia ou, a critério da pessoa juridica, ao arrolamento dos bens integrantes

do seu patrimonio, na forma do art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8§ 5° Sdo dispensadas das exigéncias referidas no § 4° as pessoas juridicas optantes pe-
lo Simples e aquelas cujo débito consolidado seja inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

& 6° Nao poderdo optar pelo Refis as pessoas juridicas de que tratam os incisos Il e VI
do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 4° As pessoas juridicas de que tratam osincisos lelll a V do art. 14 da Lei

n° 9.718, de 1998, poderio optar, durante o periodo em que submetidas ao Refis, pelo regime

de tributacdo com base no lucro presumido
Paragrafo Unico. Na hipotese deste artigo, as pessoas juridicas referidas no inciso |11

do art. 14 da Lei n®9.718, de 1998, deverio adicionar os lucros, rendimentos e ganhos de ca-

pital oriundos do exterior ao lucro presumido e a base de célculo da contribuicdo social sobre

o lucro liquido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm%23art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm%23art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm%23art42%C2%A713
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13043.htm%23art42%C2%A713
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv766.htm%23art12p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13496.htm%23art11%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13496.htm%23art11%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm%23art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm%23art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm%23art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9718.htm%23art14iii
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Art. 5° A pessoa juridica optante pelo Refis sera dele excluida nas seguintes hipdteses,
mediante ato do Comité Gestor:

I.  inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nos incisos | a V
do caput do art. 3%

I.  inadimpléncia, por trés meses consecutivos ou seis meses alternados, o que
primeiro ocorrer, relativamente a qualquer dos tributos e das contribuicGes
abrangidos pelo Refis, inclusive os com vencimento apos 29 de fevereiro de
2000;

constatacdo, caracterizada por lancamento de oficio, de debito correspondente a tributo ou
contribuicdo abrangidos pelo Refis e ndo incluidos na confissdo a que se refere o inciso |
do caput do art. 3% salvo se integralmente pago no prazo de trinta dias, contado da ciéncia do
lancamento ou da deciséo definitiva na esfera administrativa ou judicial;

compensacao ou utilizacdo indevida de créditos, prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
referidos nos 8§ 7° e 8% do art. 2%

decretacdo de faléncia, extingdo, pela liquidacdo, ou cisdo da pessoa juridica;

concessdo de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992:

pratica de qualquer procedimento tendente a subtrair receita da optante, mediante simulacéo
de ato;

declaracdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, nos termos
dos arts. 80 e 81 da Lei n® 9.430, de 1996;

decisdo definitiva, na esfera judicial, total ou parcialmente desfavoravel a pessoa juridica,
relativa ao débito referido no § 6° do art. 2° e ndo incluido no Refis, salvo se integralmente
pago no prazo de trinta dias, contado da ciéncia da referida decis&o;

arbitramento do lucro da pessoa juridica, nos casos de determinacdo da base de calculo do
imposto de renda por critério diferente do da receita bruta;

suspensdo de suas atividades relativas a seu objeto social ou ndo auferimento de receita bruta

por nove meses consecutivos.

8§ 1° A exclusdo da pessoa juridica do Refis implicara exigibilidade imediata da totali-
dade do crédito confessado e ainda ndo pago e automatica execucdo da garantia prestada, res-
tabelecendo-se, em relagcdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagédo

aplicavel a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8397.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8397.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8397.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm%23art80
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§ 2° A exclusdo, nas hipoteses dos incisos I, Il e 11l deste artigo, produzira efeitos a
partir do més subsequente aquele em que for cientificado o contribuinte.

8§ 3° Na hipdtese do inciso 111, e observado o disposto no § 2° a exclusdo dar-se-&, na
data da decisdo definitiva, na esfera administrativa ou judicial, quando houver sido contestado
o langamento.

Art. 6° O art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a se-

guinte redacao:

"Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no prazo fi-
xado no art. 15, responderé pela incidéncia da Taxa Referencial — TR sobre a importancia cor-
respondente.” (NR)

""§1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora de
0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fracdo e multa, sujeitando-se, também, as

obrigacdes e sances previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968." (NR)

"§ 2° Alincidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera cobrada por dia de atra-
so, tomando-se por base o indice de atualizacéo das contas vinculadas do FGTS." (NR)

"§ 2°-A. A multa referida no § 1° deste artigo sera cobrada nas condicdes que se se-
guem:" (AC)”

"l — 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigagéo;" (AC)

"Il — 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigacdo."
(AC)

"'§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8% (oi-
to por cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva operacdo." (NR)

Art. 7° Na hipotese de quitacdo integral dos débitos para com o FGTS, referente a
competéncias anteriores a janeiro de 2000, incidira, sobre o valor acrescido da TR, o percen-
tual de multa de 5% (cinco por cento) e de juros de mora de 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento), por més de atraso, desde que o pagamento seja efetuado até 30 de junho de 2000.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos débitos em cobranca administra-
tiva ou judicial, notificados ou ndo, ainda que amparados por acordo de parcelamento.

Art. 820 § 4°do art. 2° da Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, alterada pela Lei
n® 9.467, de 10 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"8 4° Na cobranca judicial dos créditos do FGTS, incidira encargo de 10% (dez por
cento), que reverterd para o Fundo, para ressarcimento dos custos por ele incorridos, o qual
sera reduzido para 5% (cinco por cento), se 0 pagamento se der antes do ajuizamento da co-
branca." (NR)
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Art. 9° O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias a execugdo do
Refis, especialmente em relacdo:

I. as modalidades de garantia passiveis de aceitacao;

I. & fixagcdo do percentual da receita bruta a ser utilizado para determinacéo das
parcelas mensais, que podera ser diferenciado em funcdo da atividade econd-
mica desenvolvida pela pessoa juridica;

as formas de homologacdo da opcéao e de exclusdo da pessoa juridica do Refis, bem assim as
suas consequéncias;
a forma de realizacdo do acompanhamento fiscal especifico;

as exigéncias para fins de liquidagdo na forma prevista nos 88 7° e 8% do art. 2°.

Art. 10. O tratamento tributario simplificado e favorecido das microempresas e das
empresas de pequeno porte é o estabelecido pela Lei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e

alteracbes posteriores, ndo se aplicando, para esse efeito, as normas constantes da Lei
n°9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 11. Os pagamentos efetuados no ambito do Refis serdo alocados proporcional-

mente, para fins de amortizacdo do débito consolidado, tendo por base a relacdo existente, na
data-base da consolidagéo, entre o valor consolidado de cada tributo e contribuicdo, incluido
no Programa, e o valor total parcelado.

Art. 12. Alternativamente ao ingresso no Refis, a pessoa juridica podera optar pelo
parcelamento, em até sessenta parcelas mensais, iguais e sucessivas, dos débitos referidos no
art. 1°, observadas todas as demais regras aplicaveis aquele Programa.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a:

I.  R$ 300,00 (trezentos reais), no caso de pessoa juridica optante pelo Simples;
I. R$ 1.000,00 (um mil reais), no caso de pessoa juridica submetida ao regime de
tributacdo com base no lucro presumido;

I. R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos demais casos.

§ 2° Ao disposto neste artigo ndo se aplica a restricdo de que trata o inciso Il do § 3° do
art. 1°,
Art. 13. Os débitos néo tributarios inscritos em divida ativa, com vencimento até 29 de

fevereiro de 2000, poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas mensais, iguais e sucessi-
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vas, perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observadas as demais regras aplica-
veis ao parcelamento de que trata o art. 12.

§ 1° Para débitos ndo tributarios inscritos, sujeitos ao parcelamento simplificado ou
para 0s quais nao se exige garantia no parcelamento ordinario, ndo se aplica a vedacdo de no-
vos parcelamentos.

8§ 2° Para os débitos nao tributarios inscritos, ndo alcancados pelo disposto no § 1°,
admitir-se-a o reparcelamento, desde que requerido até o ultimo dia util do més de abril de
2000.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a verba de sucumbéncia devida por desisténcia
de acdo judicial para fins de inclusdo dos respectivos débitos, inclusive no &mbito do INSS,
no Refis ou no parcelamento alternativo a que se refere o art. 2°

§ 4° Na hipotese do § 3° o parcelamento devera ser solicitado pela pessoa juridica no
prazo de trinta dias, contado da data em que efetivada a desisténcia, na forma e condicdes a
serem estabelecidas pelos 6rgdos competentes.

Art. 14. As obrigacGes decorrentes dos debitos incluidos no Refis ou nos parcelamen-
tos referidos nos arts. 12 e 13 ndo serdo consideradas para fins de determinacédo de indices
econdmicos vinculados a licitagdes promovidas pela administragdo publica direta ou indireta,
bem assim a operagOes de financiamentos realizadas por institui¢des financeiras oficiais fede-
rais.

Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos
nos arts. 1°e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n® 8.212, de

24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos

aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido Programa tenha
ocorrido antes do recebimento da dendncia criminal.

§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspenséo da pretenséo puni-
tiva.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também:

I. aprogramas de recuperacéo fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral e pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta
Lei;

I. aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.
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§ 3° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juri-
dica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribui¢des sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcela-
mento antes do recebimento da dendncia criminal.

Art. 16. Na hipotese de novagdo ou repactuacao de débitos de responsabilidade de pes-
soas juridicas optantes pelo Refis ou pelo parcelamento alternativo a que se refere o art. 12, a

recuperacdo de créditos anteriormente deduzidos como perda, até 31 de dezembro de 1999,

sera, para fins do disposto no art. 12 da Lei n® 9.430, de 1996, computada na determinagéo do
lucro real e da base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido, pelas pessoas juri-
dicas de que trata o inciso Il do art. 14 da Lei n° 9.718, de 1998, a medida do efetivo recebi-

mento, na forma a ser estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos débitos vinculados ao Programa

de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgdo Agropecudria — Recoop, instituido pela Medida

Proviséria n® 1.961-20, de 2 de marco de 2000, ainda que a pessoa juridica devedora néo seja
optante por qualquer das formas de parcelamento referida no caput.

Art. 17. S&o convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n° 2.004-
5, de 11 de fevereiro de 2000.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 10 de abril de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
Francisco Dornelles

Waldeck Ornelas

Alcides Lopes Tépias
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ANEXO IV

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°13.496, DE 24 DE OUTUBRO DE 2017.

Institui o Programa Especial de Regulariza-

cao Tributaria (Pert) na Secretaria da Receita
Mensagem de veto

_ o Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da
Converséo da Medida Provisoria n® 783, de

2017

Fazenda Nacional; e altera a Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, e o Decreto n°® 70.235,
de 6 de marco de 1972 ..

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (Pert) na Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos ter-
mos desta Lei.

8§ 1° Poderdo aderir ao Pert pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,

inclusive aquelas que se encontrarem em recuperacao judicial e aquelas submetidas ao regime

especial de tributagéo a que se refere a Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004 .

§ 2° O Pert abrange os débitos de natureza tributéria e ndo tributaria, vencidos até 30
de abril de 2017, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de lancamento de oficio efetuados

apos a publicacdo desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado no prazo estabelecido no

§ 3° deste artigo.
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encerrada

§ 3° A adesdo ao Pert ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado até o dia 31 de
outubro de 2017 e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condic¢ao de contri-

buinte ou responsavel. (Vide Medida Provisoria n® 804, de 2017)

§ 4° A adesdo ao Pert implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na
condicdo de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados para compor o Pert, nos termos
dos arts. 389 e 395 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil ) ;
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Il - a aceitacdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo, na condi¢éo de contribuinte ou
responsavel, das condi¢des estabelecidas nesta Lei;

I11 - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados no Pert e dos
débitos vencidos ap6s 30 de abril de 2017, inscritos ou ndo em divida ativa da Uniéo;

IV - a vedacgdo da inclusdo dos débitos que compdem o Pert em qualquer outra forma
de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento de que trata o art. 14-Ada Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002 ; e

V - 0 cumprimento regular das obrigac6es com o Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS).

8§ 5° Fica resguardado o direito do contribuinte & quitacdo, nas mesmas condigdes de

sua adesao original, dos débitos apontados para o parcelamento, em caso de atraso na consoli-
dacdo dos débitos indicados pelo contribuinte ou ndo disponibilizacdo de debitos no sistema
para incluséo no programa.

§ 6° Nao serdo objeto de parcelamento no Pert débitos fundados em lei ou ato norma-
tivo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicacéo
ou interpretacao da lei ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incom-
pativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso,
ou ainda referentes a tributos cuja cobranca foi declarada ilegal pelo Superior Tribunal de
Justica ou reconhecida como inconstitucional ou ilegal por ato da Procuradoria-Geral da Fa-

zenda Nacional.

CAPITULO I
DO PROGRAMA ESPECIAL DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA

Art. 2° No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, 0 sujeito passivo que
aderir ao Pert poderd liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei mediante a op¢do por
uma das seguintes modalidades:

I - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de agosto a
dezembro de 2017, e a liquidacdo do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de ou-
tros créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com a possibilidade de pagamento em espécie de eventual saldo remanescente em

até sessenta prestagdes adicionais, venciveis a partir do més seguinte ao do pagamento a vista;
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Il - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte prestacfes mensais e suces-
sivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o
valor da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestacao - 0,4% (quatro décimos por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo - 0,5% (cinco décimos por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacéo - 0,6% (seis décimos por cento); e

d) da trigésima sétima prestacdo em diante - percentual correspondente ao saldo rema-
nescente, em até oitenta e quatro prestacGes mensais e sucessivas;

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de agosto a
dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela unica, com reducédo de 90%
(noventa por cento) dos juros de mora e 70% (setenta por cento) das multas de mora, de oficio
ou isoladas;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis
a partir de janeiro de 2018, com reducédo de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e 50%
(cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis a
partir de janeiro de 2018, com reducéo de 50% (cingquenta por cento) dos juros de mora e 25%
(vinte e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e cada parcela sera calcu-
lada com base no valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridi-
ca, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo podera ser inferior a um
cento e setenta e cinco avos do total da divida consolidada; ou

IV - pagamento em espécie de, no minimo, 24% (vinte e quatro por cento) da divida
consolidada em vinte e quatro prestagdes mensais e sucessivas e liquidacdo do restante com a
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros
créditos proprios relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

8 1° Na hipotese de adesdo a uma das modalidades previstas no inciso Il
do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com divida total, sem redugdes, igual
ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais):

| - a reducdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo, 5% (cinco por cento)
do valor da divida consolidada, sem redugfes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas,

venciveis de agosto a dezembro de 2017; e
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Il - apos a aplicacdo das reducbes de multas e juros, a possibilidade de utilizacdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL e de outros créditos proprios
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liqui-
dacéo do saldo remanescente, em espécie, pelo numero de parcelas previstas para a modalida-
de.

§ 2° Na liquidacdo dos débitos na forma prevista no inciso | do caput e no § 1° deste
artigo, poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da
CSLL apurados até 31 de dezembro de 2015 e declarados até 29 de julho de 2016, proprios ou
do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e contro-
lada, de forma direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou indiretamen-
te por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2015, domiciliadas no Pais, desde que se
mantenham nesta condicéo até a data da opc¢éo pela quitacéo.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, inclui-se também como controlada a so-
ciedade na qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a 50% (cinquenta por
cento), desde que exista acordo de acionistas que assegure, de modo permanente, a preponde-
rancia individual ou comum nas deliberacGes sociais e o poder individual ou comum de eleger
a maioria dos administradores.

8§ 4° Na hipotese de utilizagdo dos creditos de que tratam os 8§ 2° e 3° deste artigo, 0s
créditos proprios deverao ser utilizados primeiro.

8§ 5° O valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL sera determinado por meio da aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 25% (vinte e cinco por cento) sobre 0 montante do prejuizo fiscal;

Il - 20% (vinte por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das pes-
soas juridicas de seguros privados, das pessoas juridicas de capitalizacdo e das pessoas juridi-
cas referidas nos incisos I, 11, 111, IV, V, VI, VIl e X do § 1 °do art. 1 °da Lei Complementar
n °105, de 10 de janeiro de 2001 ;

Il - 17% (dezessete por cento), no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IX do
§1°doart. 1 °da Lei Complementar n °105, de 10 de janeiro de 2001 ; e

IV - 9% (nove por cento) sobre a base de célculo negativa da CSLL, no caso das de-

mais pessoas juridicas.
§ 6° Na hipdtese de indeferimento dos créditos a que se referem o inciso | do caput e 0
inciso Il do § 1° deste artigo, no todo ou em parte, serd concedido o prazo de trinta dias para

que o sujeito passivo efetue o pagamento em espécie dos débitos amortizados indevidamente
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com creditos ndo reconhecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive aqueles
decorrentes de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL.

§ 7° A falta do pagamento de que trata o § 6° deste artigo implicara a excluséo do de-
vedor do Pert e o restabelecimento da cobranca dos débitos remanescentes.

8§ 8° A utilizacdo dos créditos na forma disciplinada no inciso | do caput e no inciso Il
do § 1° deste artigo extingue os débitos sob condicao resolutdria de sua ulterior homologacao.

8 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de cinco anos para a
analise dos creditos utilizados na forma prevista nos incisos I e IV do caput e no inciso Il do 8
1° deste artigo.

§ 10. (VETADO).

Art. 3° No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o sujeito passivo que
aderir ao Pert podera liquidar os débitos de que trata o art. 1° desta Lei, inscritos em divida
ativa da Uniéo, da seguinte forma:

| - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte parcelas mensais e sucessi-
vas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor
consolidado:

a) da primeira a décima segunda prestacao - 0,4% (quatro décimos por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo - 0,5% (cinco décimos por cento);

C) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacéo - 0,6% (seis décimos por cento); e

d) da trigésima sétima prestacdo em diante - percentual correspondente ao saldo rema-
nescente, em até oitenta e quatro prestacGes mensais e sucessivas; ou

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da divida
consolidada, sem redugfes, em cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de agosto a
dezembro de 2017, e o restante:

a) liquidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela unica, com reducéao de 90%
(noventa por cento) dos juros de mora, 70% (setenta por cento) das multas de mora, de oficio
ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis
a partir de janeiro de 2018, com reducdo de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, 50%
(cinquenta por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos
encargos legais, inclusive honorérios advocaticios; ou

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis a
partir de janeiro de 2018, com reducdo de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora, 25%

(vinte e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento)
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dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios, e cada parcela sera calculada com base
no valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica, referente ao
més imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo podera ser inferior a um cento e setenta e
cinco avos do total da divida consolidada.

Paragrafo unico. Na hipotese de adesdo a uma das modalidades previstas no inciso 1l
do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com divida total, sem redugdes, igual
ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais):

| - a reducdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo, 5% (cinco por cento)
do valor da divida consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis de agosto a dezembro de 2017;

Il - apds a aplicacdo das redugdes de multas e juros, a possibilidade de utilizacdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL e de outros créditos proprios
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liqui-
dacdo do saldo remanescente, em espécie, pelo nimero de parcelas previstas para a modalida-
de; e

Il - apds a aplicacdo das reducdes de multas e juros, a possibilidade de oferecimento
de dagdo em pagamento de bens imdveis, desde que previamente aceita pela Unido, para qui-
tacdo do saldo remanescente, observado o disposto no art. 4° da Lei n® 13.259, de 16 de margo
de 2016.

Art. 4° O valor minimo de cada prestagdo mensal dos parcelamentos previstos nos arts.

2° e 3° desta Lei sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa fisica;

Il - (VETADO): e

Il - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa juridica ndo optante do
Simples Nacional.

Art. 5° Para incluir no Pert débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou
judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das impugnac6es ou dos recursos admi-
nistrativos e das acdes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo quitados e renun-
ciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem as referidas impugnacdes e
recursos ou acoes judiciais, e protocolar, no caso de agdes judiciais, requerimento de extin¢ao
do processo com resolucdo do mérito, nos termos aalineac do inciso Il do caput do
art. 487 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil ).
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§ 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnacéo e de recurso admi-
nistrativo interposto ou de acéo judicial proposta se o débito objeto de desisténcia for passivel
de distingdo dos demais débitos discutidos no processo administrativo ou na acéao judicial.

§ 2° A comprovacédo do pedido de desisténcia e da renuncia de agdes judiciais devera
ser apresentada na unidade de atendimento integrado do domicilio fiscal do sujeito passivo até
o0 ultimo dia do prazo estabelecido para a adesdo ao Pert.

8§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput eximem o autor da acéo do paga-
mento dos honorarios.

Art. 6° Os depo6sitos vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados serdo auto-
maticamente transformados em pagamento definitivo ou convertidos em renda da Uniéo.

8§ 1° Apos o procedimento previsto no caput deste artigo, se restarem débitos ndo liqui-
dados, o débito podera ser quitado na forma prevista nos arts. 2° ou 3° desta Lei.

8§ 2° Depois da conversdo em renda ou da transformacdo em pagamento definitivo, po-
dera o sujeito passivo requerer o levantamento do saldo remanescente, se houver, desde que
ndo haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipotese prevista no 8 2° deste artigo, o saldo remanescente de depositos na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional somente
poderd ser levantado pelo sujeito passivo apds a confirmacgdo dos montantes de prejuizo fiscal
e de base de calculo negativa da CSLL ou de outros créditos de tributos utilizados para quita-
cao da divida, conforme o caso.

8 4° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput deste artigo somente se apli-
ca aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da acdo ou do recurso e rendncia a qualquer
alegacdo de direito sobre o qual se funda a acdo.

8§ 5° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos de constri¢do judi-
cial depositados na conta Unica do Tesouro Nacional até a data de publicacéo desta Lei.

Art. 7° Os créditos indicados para quitagdo na forma do Pert deverdo quitar primeiro
os débitos ndo garantidos pelos depdsitos judiciais que serdo transformados em pagamento
definitivo ou convertidos em renda da Uni&o.

Art. 8° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do requerimento de
adesdo ao Pert e sera dividida pelo nimero de prestacfes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo devera calcular e reco-
Iher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos débitos objeto do parcelamento
dividido pelo nimero de prestacdes pretendidas, observado o disposto nos arts. 2° e 3° desta
Lei.
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§ 2° O deferimento do pedido de ades&o ao Pert fica condicionado ao pagamento do

valor a vista ou da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia Util do més do re-
guerimento.

§ 3° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic)
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o pagamento for efetuado.

Art. 9° Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos do Decreto n° 70.235,

de 6 de marco de 1972, implicara exclusdo do devedor do Pert e a exigibilidade imediata da

totalidade do débito confessado e ainda nédo pago:

| - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis alternadas;

Il - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem pagas;

Il - a constatacdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do sujeito
passivo como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV - a decretacdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da pessoa juridica optante;

V - a concessdo de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa optante, nos termos
da Lei n°® 8.397, de 6 de janeiro de 1992 ;

VI - a declaracdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996. ; ou

VII - a inobservancia do disposto nos incisos Il e V do § 4° do art. 1° desta Lei por

trés meses consecutivos ou seis alternados.

8§ 1° Na hipdtese de exclusdo do devedor do Pert, os valores liquidados com os créditos
de que trata os arts. 2° e 3° desta Lei serdo restabelecidos em cobranca e:

| - sera efetuada a apuracgéo do valor original do débito, com a incidéncia dos acresci-

mos legais, até a data da resciséo; e
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Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas pagas em
espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao.

8§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso ndo configurardo inadimpléncia
para os fins dos incisos | e 11 do caput deste artigo.

Art. 10. A opcao pelo Pert implica manutencdo automatica dos gravames decorrentes
de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas administrativa-
mente, nas acOes de execucdo fiscal ou qualquer outra acao judicial, salvo no caso de imovel
penhorado ou oferecido em garantia de execucgéo, na qual o sujeito passivo podera requerer a
alienacdo por iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil).

Art. 11. Aplicam-se aos parcelamentos de que trata esta Lei o disposto no caput e
nos 88 2°e 3° do art. 11, no art. 12 e no caput e no inciso 1X do art. 14 da Lei n°® 10.522, de
19 de julho de 2002.

8 1° Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o disposto no:

I -art. 15 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996 ;

I1-81°doart. 3° da Lei n°9.964, de 10 de abril de 2000 ;

I11-810doart. 1°daLein®10.684, de 30 de maio de 2003 ; e

IV - inciso Il do § 3 °do art. 1 °da Medida Proviséria n ° 766, de 4 de janeiro de 2017.

§ 2° (VETADO).

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. (VETADO).
Art. 13. O art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 36:

AT B5. i

8 36. Interpreta-se, para fins da correcdo monetaria prevista no 8 4° deste artigo, a atu-
alizacdo ou corre¢cdo monetaria Unica e exclusivamente pelos indices oficiais previstos em
Lei, reconhecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, vedada a incluséo de qual-
quer montante a titulo de complemento incidente sobre os planos econémicos referidos
nos Decretos-Lei n ©2.283, de 27 de fevereiro de 1986 , e 2.335, de 12 de junho de 1987, e
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das Leis n© 7.730, de 31 de janeiro de 1989 , 8.024, de 12 de abril de 1990, e 8.177, de 1° de
marco de 1991 .” (NR)

Art. 14. O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
11 do caput do art. 5 °e no art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal ), estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta

Lei e os incluirda no demonstrativo a que se refere 0 8 6 °do art. 165 da Constituicdo Fede-

ral que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual e fara constar das propostas orgcamen-
tarias subsequentes os valores relativos a renuncia.

Art. 15. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, no &mbito de suas competéncias, editardo os atos necessarios a execucdo dos proce-
dimentos previstos no prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de outubro de 2017; 196 ®da Independéncia e 129 >da Republica.

MICHEL TEMER

Henrique Meirelles

Dyogo Henrique de Oliveira

Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 25.10.2017
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