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RESUMO

CHAVES, Danyelle Christina de Brito. Desempenho e evasao escolar: uma anélise do Ensino
Médio da Rede Estadual de ensino de Goiania, a partir das acGes da Secretaria de Estado de
Educacdo, Cultura e Esporte de Goias. Goiania, 2017. 140f. Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria: Goiania, 2017.

As disposicdes legais sobre o0 Ensino Médio séo claras quando definem a sua importancia para
a educacdo do individuo, preparando-o para o trabalho, para a vida e para a sociedade. Por ser
uma fase caracterizada por muitas mudancas, ¢ um periodo importante no processo de
escolarizagdo dos estudantes, no qual ocorrem transi¢cdes tanto na idade — aumentando a
maturidade — quanto nas responsabilidades atribuidas a eles no atendimento das prioridades de
suas vidas. Nesta perspectiva, este trabalho tem por objetivo investigar o desempenho e a evaséo
escolar no municipio de Goiania, e as a¢cdes implantadas pela Seduce no Ensino Médio da Rede
Estadual de ensino que tenham como objetivo melhorar o desempenho e minimizar a evaséo
escolar dos alunos. E uma pesquisa qualiquantitativa. O desenvolvimento desta pesquisa contou
com o0 mapeamento e caracterizacdo das acBes implantadas pela Seduce que visam a melhoria
do desempenho dos alunos e com as medidas que se tem tomado para minimizar a evasdo
escolar no Ensino Médio das escolas da Rede Estadual de ensino de Goiéania, no periodo de
2011 a 2015. Foi realizado o levantamento dos indices de rendimento e evasdo das escolas do
municipio, de outros indicadores educacionais e também uma entrevista semiestruturada com
0s gestores escolares. Realizou-se analises nas escolas exclusivas de Ensino Médio da rede, no
municipio, a fim de perceber se ao longo da implantacdo das acdes, os indices de desempenho
e evasao escolar foram modificados. Por fim, foi realizada uma investigacdo sobre a percepcéo
dos gestores de 02 (duas) escolas, a respeito destas acOes desenvolvidas pela Seduce. As
principais conclusbes observadas foram a necessidade de mais planejamento, de gestdo mais
ativa, de maior acompanhamento nas escolas, mais investimentos em formagéo, e necessidade
de preocupacdo com a qualidade do ensino e com a presenca frequente da familia no ambiente
escolar.

Palavras-chave: Ensino Médio. Desempenho. Evasdo escolar. Seduce.



ABSTRACT

CHAVES, Danyelle Christina de Brito. Performance and school evasion: an analysis of the
High School of the State Educational Network of Goiania, based on the actions of the Secretaria
de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte de Goias. Goiania, 2017. 140f. Professional Master
Degree in Desenvolvimento Regional, Centro Universitario Alves Faria: Goiania, 2017.

The legal provisions on High School are clear when they define their importance for the
education of the individual, preparing him for work, for life and society. For being a phase
characterized by many changes, it is an important period in the students' schooling process, in
which transitions occur both in age — increasing maturity — and in the responsibilities assigned
to them in meeting the priorities of their lives. In this perspective, this study aims to investigate
the performance and school dropout in the city of Goiania, and the actions implemented by
Seduce in the High School of the State Education Network that aim to improve performance
and minimize school dropouts. It is a qualitative-quantitative research. The development of this
research had the mapping and characterization of the actions implemented by Seduce aimed at
improving student performance and with the measures have been taken to minimize school
dropout in the High School of Goiénia State Schools in the period from 2011 to 2015. There
was a survey of the performance and dropout rates of schools in the municipality, other
educational indicators and a semi-structured interview with school principal. Analyzes were
carried out in the exclusive high schools of the network, in the municipality, in order to
understand if, during the implementation of these actions, the indices of performance and school
dropout were modified. Finally, an investigation was carried out on the perception of the
managers of 02 (two) schools, regarding these actions developed by Seduce. The main
conclusions were the need for more planning, more active management, greater school
attendance, more investments in training, need for concern about the quality of education and
the frequent presence of the family in the school environment.

Keywords: High School. Performance. School Evasion. Seduce.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como proposta investigar o que a Secretaria de Estado da Educacéo,
Cultura e Esporte de Goias (Seduce) tem feito nas escolas para melhorar o desempenho
académico dos alunos e quais medidas tem tomado a fim de minimizar a evasdo escolar no
Ensino Médio da Rede Estadual de ensino.

Hoje, no Brasil, além do acesso ao ensino ndo estar totalmente universalizado, a questao
da qualidade da educagao tem sido um grande motivo de preocupagéo, ndo exclusivamente do
estado de Goias. E uma preocupacdo contemporanea, que se estende por todo o territorio
nacional e que tem desencadeado politicas que visam ndo sé ao ingresso e a permanéncia dos
alunos, mas também as acGes que possam reverter a baixa qualidade da aprendizagem.

O Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com estados e municipios vem
desenvolvendo agbes no sentido de implementar politicas amplas que contribuam para a
melhoria dos processos de organizacgdo e gestdo da educacdo basica, focando principalmente na
diminuicdo da evasdo e no aumento do desempenho escolar. Entretanto, percebe-se que muitas
das a¢Bes implementadas no atual cenario ndo trazem grandes mudancas.

O insatisfatorio desempenho escolar tem sido um tema muito discutido na atualidade, e,
apesar de nao se tratar de algo novo, ainda € uma questdo mal resolvida. Sdo diversas situacdes
frequentemente questionadas: Como esta o interesse dos alunos pela formacéao educacional? Os
alunos tém permanecido na escola? Ha fracasso no aprendizado? O que condiciona o fracasso
sdo familias desajustadas, professores desmotivados, escolas precarias? Por muitos anos estes
problemas foram apresentados justificando o alto indice de repeténcias e evasdo. E ha
guestionamentos que ainda hoje permanecem: Como esta o rendimento dos alunos? O
desempenho escolar atende aos anseios da sociedade?

A busca por melhoria da qualidade da educacdo exige medidas ndo s6 no campo do
ingresso e da permanéncia, mas requer acées que possam reverter a situacao da baixa qualidade
da aprendizagem na educacdo bdsica, 0 que pressupde, por um lado, identificar os
condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a construcdo de estratégias de
mudanga do quadro atual.

A luta pela qualidade da educacéo publica no pais adquire visibilidade com o lancamento
do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, prosseguindo na década de 1960 com
a fase final da tramitacdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)

e desembocando, em 2014, na elaboragéo da proposta do Plano Nacional de Educacéo (PNE).
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O PNE, publicado em 2014, busca determinar diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional, a fim de dar a garantia do direito a educacéo basica de qualidade, garantir
0 acesso, a universalizacdo do ensino obrigatorio, a ampliacdo das oportunidades educacionais,
reduzir as desigualdades, garantir a equidade e a valorizagdo docente.

Mesmo com todos os planos e lutas pela qualidade da educacéo publica, alguns problemas
persistem, como: o desinteresse dos alunos em estudar; escolas que ndo séo atrativas ou que
ndo atendem as reais necessidades; alto indice de evasao; e alunos com baixo desempenho. Em
nivel estadual, tal fato tem induzido a Seduce de Goias a propor e desenvolver ac¢des, visando
que os alunos melhorem o rendimento e aumentem a frequéncia escolar. Ou seja, para a Seduce,
a qualidade da educacdo pode ser melhorada com medidas que visem ndo s6 ao acesso as
escolas, mas também a permanéncia dos alunos nas unidades escolares. Para tanto, a Secretaria
tem proposto acdes que tentem reverter a baixa qualidade da aprendizagem, contribuindo para
uma melhoria do desempenho escolar.

Neste sentido, o presente estudo busca identificar e caracterizar as a¢es que a Seduce
tem realizado para melhorar a qualidade do ensino e manter os alunos na escola, ja que o maior
desafio das escolas € garantir condi¢des para que o aluno possa aprender.

Destaco que o estudo proposto se insere na minha trajetoria profissional, pois permite
perceber de forma mais concreta a efetividade dos programas empregados nas escolas, e
verificar se a aplicacéo destes tem surtido efeito.

Sou professora da rede estadual de ensino ha 19 anos, atuei em sala de aula por 5 anos,
em uma escola de Educacdo Basica da periferia de Aparecida de Goiania, enfrentando muitos
problemas quanto ao desinteresse dos alunos e ao abandono escolar. Mesmo hoje, trabalhando
na &rea administrativa, lidando com dados educacionais e, assim, indiretamente com a escola,
percebo que o quadro se agrava ainda mais, causando preocupacao aos pais, docentes, discentes
e a sociedade como um todo. Decidi, portanto, investigar este assunto para compreender um
pouco sobre esta fragilidade do ensino e observar quais contribui¢cdes o sistema oferece para
auxiliar a escola.

Ademais, esta pesquisa esta vinculada ao trabalho que desenvolvo na Seduce, como
técnica, na Coordenacdo Estadual do Censo da Educacdo Basica, que realiza a coleta e a
disseminacdo de dados do Censo Escolar, que € o principal instrumento de informacdes
estatistico-educacionais sobre a educagéo basica, usado para tragcar um panorama de como estdo
as escolas, principalmente as publicas, auxiliando na formulacdo politicas publicas e execugdo
de programas educacionais, visando uma melhor distribuicdo dos recursos destinados a

educacdo. Além disto, o Censo, por meio do Sistema Educacenso, coleta 0 Rendimento e 0
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Movimento (considerados os transferidos, os que deixaram de frequentar e os falecidos) dos
alunos, que, juntamente com as avaliagbes do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sdo ferramentas para o calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

O presente estudo busca investigar o desempenho e a evasdo escolar no municipio de
Goiania, e as agdes implantadas pela Seduce no Ensino Médio da Rede Estadual de ensino que
tenham como objetivo melhorar o desempenho e minimizar a evasdo escolar dos alunos. O
pressuposto deste estudo € que as agdes desenvolvidas pela Seduce contribuem para um maior
desempenho e rendimento escolar discente, evitando, com isso, a evaséo escolar.

Sao objetivos especificos deste estudo:

- Mapear e caracterizar as acdes implantadas pela Seduce que visam a melhoria do
desempenho dos alunos e as medidas que tem tomado para minimizar a evasao escolar no
Ensino Médio das escolas publicas da Rede Estadual de ensino nos Gltimos 05 anos.

- Analisar nas escolas de Ensino Médio de Goiania, se ao longo da implantacdo destas
acoOes, os indices de desempenho e evasao escolar foram modificados.

- Investigar a percepcdo dos gestores das escolas do municipio de Goiania que tiveram
melhores e piores indices de desempenho e evasdo escolar nos anos avaliados sobre as acoes
desenvolvidas pela Seduce.

O nivel de ensino a ser investigado nesta pesquisa € o Ensino Médio, pois normalmente
é neste instante da vida que o estudante faz suas escolhas, no que se refere a continuidade ou
ndo dos estudos, e diante deste conflito ha um ndmero significativo de alunos que decidem
abandonar a escola nesta fase.

Esta etapa de ensino tem o atendimento assegurado pela LDB, sob a Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece como sendo dever do Estado, a progressiva extensao da
obrigatoriedade do Ensino Médio (BRASIL,1996), o que é reafirmado no PNE, regido pela a
Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a
educacao no Brasil, sendo uma das suas metas a garantia do acesso ao Ensino Médio a todos
aqueles que concluam o Ensino Fundamental em idade regular, no prazo de trés anos, a partir
de 2014 (BRASIL, 2014).

! Foram informados dados de 2011 a 2015, os dados oficiais de rendimento escolar do Censo da Educac3o Basica
do ano de 2016 s6 foram disponibilizados a partir do més de julho de 2017, portanto, ndo serdo considerados
neste estudo.


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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No ambito estadual, o Plano Estadual de Educacgédo (PEE), por forma da Lei n. 18.969, de
22 de julho de 2015, assim como o PNE, com diretrizes decenais, possui 21 metas no intersticio
2015/2025, compromete-se, entre outros objetivos, com a universalizagdo do atendimento
escolar, inclusive no Ensino Médio.

Este estudo é uma pesquisa mista, ou seja, qualiquantitativa. Quantitativa na medida em
que se tem por interesse investigar os indices da Seduce dos Ultimos 5 anos referentes a
desempenho e evasao escolar de alunos do Ensino Médio e qualitativa na medida em que se
utiliza de documentos e entrevistas semiestruturadas.

Apesar da clara oposicao existente entre as duas abordagens (quantitativa x qualitativa)
muitos autores, especialmente os da area social, colocam que o ideal € a constru¢do de uma
metodologia que consiga agrupar aspectos de ambas as perspectivas, como diz Demo (1995, p.
231): “Embora metodologias alternativas facilmente se unilateralizem na qualidade politica,
destruindo-a em consequéncia, é importante lembrar que uma ndo é maior, nem melhor que a
outra. Ambas sdo da mesma importancia metodologica”.

Ao final, espera-se que a realizacdo deste estudo contribua para o desenvolvimento
regional, ja que o objeto estudado, a educacédo, tem como funcéo desenvolver seres humanos
preparados para uma vida de qualidade. Este fendbmeno é fundamental para a transformag&o de
uma nacao, é gerador de desenvolvimento humano, principal responsavel pela capacitagdo dos
individuos e por oferecer maior nimero de oportunidades e inclusdo no meio social,
contribuindo para a diminuicdo das desigualdades. Como nos afirma Dewey (1979), “a
educacdo é um processo social, é desenvolvimento. N&do é a preparacdo para a vida, € a préopria
vida”.

A politica regional deve sempre focar nos fatores causadores das desigualdades entre as
regides, no sentido de que as intervencdes propostas sejam capazes de reduzir a reproducao das
desigualdades de forma estrutural e duradoura. Nesta perspectiva, a educa¢do como principal
agente para o combate a desigualdade, busca, com a aplicacdo destas acdes, intervences no
intuito de corrigir os problemas enfrentados na comunidade escolar, apesar de se saber que
ainda hd muito a ser corrigido, e ndo se esquecendo de que por ser um bem publico é também
dever do estado.

As acles implantadas na escola publica ajudam a impulsionar o desenvolvimento,
permitem que os alunos de diferentes regibes tenham um mesmo tipo de atendimento. Os
estudantes representam grande parte da populagéo e a educagdo € um meio democratico que
permite a estes cidad@os serem moldados para um maior crescimento e desenvolvimento em

todos os aspectos de suas vidas.
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A organizagéo deste estudo compreende 05 segdes.

O primeiro capitulo traz uma reflexdo fundamentada na literatura da area sobre educagéo,
desempenho e evasdo escolar de alunos das escolas da rede publica de ensino, apresentando
analise de indicadores de rendimento e evasédo escolar da Rede Estadual de educacao bésica.

O segundo capitulo apresenta a metodologia utilizada no trabalho.

No terceiro capitulo é feita a caracterizacao e a anélise das a¢Ges da Seduce de Goias nos
anos de 2011 a 2015, que focam essas questdes.

No quarto capitulo sdo apresentadas as escolas onde resultaram os melhores e piores
indices da Rede Estadual, no municipio de Goiania.

Para o quinto capitulo, as 02 (duas) escolas selecionadas com 0s maiores e menores
indices de rendimento da Rede Estadual em Goiania foram analisadas, relatando-se assim seus
aspectos de infraestrutura e caracterizagdo, alguns indicadores, e 0s depoimentos dos gestores
destas unidades escolares, por meio de entrevistas.

E por fim é apresentada a conclus&o sobre o estudo.

Este trabalho contou com o financiamento da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Goias (FAPEG).
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1. EDUCACAO, DESEMPENHO E EVASAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA

Este capitulo traz uma reflexdo fundamentada na literatura da area sobre educagdo,
desempenho e evasdo escolar da rede publica de ensino, visto serem estas as tematicas centrais
deste estudo.

Sao apresentados dados que reforcam a questdo do rendimento, e evasao no Ensino Médio
que é uma questdo a ser enfrentada.

Neste texto, os termos evasdo e abandono sdo tratados como sinénimos.

1.1 Aspectos conceituais e significativos de Educacdo: um breve panorama

A educacdo tem um papel importantissimo na vida das pessoas, permite ao ser humano
lapidar-se, promovendo a qualidade de vida. Esta presente em todos os lugares, em todas as
estruturas e camadas sociais, ndo havendo a necessidade de se ter uma escola para que ela possa
acontecer, pode ocorrer tanto em aspectos formais como em informais. Para Brand&o (1981, p.
10):

A educacdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as pessoas
criam para tornar comum, como saber, como ideia, como creng¢a, aquilo que €
comunitario como bem, como trabalho ou como vida. Ela pode existir imposta por um
sistema centralizado de poder, que usa o saber e o controle sobre o saber como armas
que reforcam a desigualdade entre os homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos
direitos e dos simbolos.

Carregada de ambiguidades, a palavra educagdo remete a muitos conceitos, ndo sendo
facil a sua aceitacdo sem discussdo. Percebe-se a ambiguidade ja na etimologia, podendo
derivar-se tanto do verbo latino “educare”, como de “educere”. “Educare” refere-se a agdo do
educador sobre o educando, a¢fes estas como: criar, conduzir, orientar, ensinar, treinar, formar
o individuo, desenvolvé-lo e cultiva-lo, mental e moralmente, disciplina-lo e prepara-lo, por
meio de instrucdo sistematica, visando a sua integracdo em um projeto social (BRANDAO,
1981). O termo educar, no sentido apresentado, expressa conotacdo exogena, quando o
educador fornece ao educando os elementos fundamentais para o seu desenvolvimento,
ocorrendo-se o aprendizado de fora para dentro, permitindo ao educando a retencao de tudo que
é repassado pelo educador. Esta educacdo, originada de “educare” e denominada por Freire

(1974) como educacéo bancéaria. “Educere”, no entanto, tem o significado de extrair, tirar de,
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provocar a atualizagdo de algo latente no individuo. Neste sentido, o processo de educar cabe
mais ao educando que ao educador, de forma endgena (GADOTTI et al, 2009).

No sentido léxico, apresentando a definicdo de dois dicionarios populares da Lingua
Portuguesa, Michaelis (2016) e Silveira Bueno (2007), tem-se a palavra educacdo definida
como:

sf (lat educatione) 1 Ato ou efeito de educar. 2 Aperfeicoamento das faculdades
fisicas intelectuais e morais do ser humano; disciplinamento, instrugdo, ensino. 3
Processo pelo qual uma funcéo se desenvolve e se aperfeicoa pelo proprio exercicio;
no primeiro, e ja no segundo, se define como: sf. Instrucéo; ensino; polidez; cortesia.

Para Libaneo (1994, p.16) “A educacdo ¢ um fendmeno social e universal, sendo uma
atividade humana necessaria a existéncia e funcionamento de toda a sociedade”, ou seja, no
processo educativo, torna-se indissocidvel a relagdo do homem com a sociedade.

Em relatorio emitido pela Organizacdo das NacGes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), o conceito de educacdo ao longo de toda a vida aparece, como uma das
chaves de acesso ao século XXI. A educagdo é também tida como uma experiéncia social, na
qual o individuo aprende a se descobrir, desenvolve relagfes interpessoais, adquire
conhecimentos e o saber-fazer, devendo iniciar-se na escolaridade obrigatéria, relacionando-se
a familia e as comunidades de base. E dividida em quatro pilares do conhecimento,
considerados como bases da educacéo de qualidade, sendo eles: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser (DELORS et al, 2001).

Quanto a definicdo dos pilares, entende-se aprender a conhecer, como a possibilidade de
vasta abrangéncia cultural, de forma a interdisciplinar o contetdo. O conhecimento nunca esta
acabado, pauta-se das experiéncias, beneficia-se das oportunidades oferecidas pela educagéo ao
longo de toda a vida. Aprender a fazer é indissocidvel ao aprender a conhecer, trata-se de
adquirir competéncias que tornem a pessoa apta a enfrentar obstaculos e ser capaz de trabalhar
em equipe, ndo s6 no campo profissional, mas de maneira geral nas relacdes sociais que
envolvem a préatica. O aprender a viver juntos deve ser empregado no sentido de desenvolver
a compreensdo da existéncia do outro, perceber as interdependéncias, realizar projetos em
conjunto, saber gerenciar conflitos, estabelecer respeito pela pluralidade e diversidade, ter
compreensdo mutua e paz. No aprender a ser, toda pessoa deve ser preparada para elaborar
pensamentos autbnomos e criticos, saber agir em circunstancias diversas da vida, ter autonomia,
discernimento e responsabilidade pessoal, ndo devendo ser negligenciadas as potencialidades
de cada um, no que diz respeito & memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas e

comunicacgéo. De acordo com Delors et al. (2001), ao se entender que a educagéo se fundamenta
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nesses pilares, fica evidente que o processo educativo se pauta no desenvolvimento do individuo
em sua totalidade.

A educacdo é um fendmeno de alta complexidade, presente em todas as camadas sociais,
responsavel pela manutencdo, perpetuacdo, transformacdo e evolucdo da sociedade. Nesta

perspectiva, a educacdo esta relacionada ao desenvolvimento humano.

Associar educacdo a mudanca ndo é novidade. Tem sido um costume desde as
primeiras décadas do século XX. Mas s6 um pouco mais tarde, quando politicos e
cientistas comecaram a chamar a mudanca de desenvolvimento (desenvolvimento
social, socioecondmico, nacional, regional, de comunidades, etc.), é que foi lembrado
que educacdo deveria associar-se a ele também (BRANDAO, 1981, p. 85. Grifos do
autor).

Pensando na universaliza¢do e na melhoria da qualidade de ensino, dentre outras razes
fundamentais para a sociedade, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) nos prop6em que é preciso
dotar os sujeitos sociais de competéncias e de habilidades para a participacdo na vida social,
econémica e cultural, com o intuito de ndo ensejar novas formas de divisdo social, mas a
construcdo de uma sociedade democratica na forma e no contetdo.

O objetivo da educagdo, segundo Libaneo ¢ (1994, p.17) “[...] prover os individuos dos
conhecimentos e experiéncias culturais que os tornam aptos a atuar no meio social e a
transforma-lo em funcao de necessidades econémicas, sociais e politicas da coletividade”.

“Nao ¢ possivel fazer uma reflexdo sobre o que é a educag@o sem refletir sobre 0 proprio
homem” (FREIRE, 1983, p. 27). Os fins da educagdo e as formas de educar mudam com o
passar dos anos, estando em conformidade com as necessidades do préprio tempo e também do
homem, pois 0 homem é um ser de relacdes sociais.

Hoje, a educacdo tem, entdo, sido entendida como um dos maiores fatores de mudanca,
ou seja, de desenvolvimento social, econdmico e/ou humano. Para se medir a qualidade de vida
de uma populacdo, além das caracteristicas econdmicas, devem-se considerar aspectos sociais,
culturais e politicas voltadas a qualidade de vida ao ser humano, para sua subsisténcia.

Ao falar em Desenvolvimento Humano, entende-se que este abrange mais do que um
desenvolvimento puramente econdmico. O Plano das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
conceitua Desenvolvimento Humano como um processo de ampliacdo das escolhas das
pessoas, para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser.
O bem-estar de uma sociedade ndo esta baseado apenas em recursos ou renda que a pessoa é

capaz de ter, € mais que isto, busca nas pessoas suas oportunidades e capacidades. Atentar para
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0 desenvolvimento humano implica em deixar de avaliar somente o crescimento econdmico e
passar a priorizar o ser humano.

Sen destaca que:

O desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado as oportunidades que ele
oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas
a garantia dos direitos sociais basicos, como salde e educacdo, como também
seguranca, liberdade, habitacdo e cultura. Vive-se em um mundo de opuléncia sem
precedentes, mas também de privacdo e opressdo extraordinarias. O desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privagbes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condic¢do de cidaddo (SEN,
1998).

Diante do exposto, e considerando que para o individuo ter este desenvolvimento, faz-se
necessaria a contribuicdo da educacdo escolar em sua formacao, Delors et al. (2001, p.85) enfim
complementa esta visdo dizendo que “a educagdo nao serve, apenas, para fornecer pessoas
qualificadas ao mundo da economia: ndo se destina ao ser humano enquanto agente econdmico,
mas enquanto fim ltimo do desenvolvimento”. Este desenvolvimento se refere a uma melhor
qualidade de vida e esta implica aspectos relacionados com a satisfacdo das necessidades sociais
basicas, com os direitos dos cidadaos, com a integracdo e convivéncia sociocultural das pessoas,

entre outros fatores.

1.2 - A Educacéo Bésica no Brasil

A fim de organizar e estruturar a educacdo escolar no Brasil foi constituido a Lei de
Diretrizes e Bases, com a finalidade de se estabelecer diretrizes e bases para a educagédo
nacional. Os principios e fins da educagdo sdo fundamentados como dever da familia e do
estado, preparando o individuo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
A educacdo bésica brasileira é democratizada pela Lei de Diretrizes e Bases, que estabelece em

seu artigo 4°:

| -educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade [...]

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4i
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IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao
os concluiram na idade prépria;

[-]

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde (BRASIL, 1996).

Com o mesmo objetivo da LDB, foi aprovado pelo Congresso Nacional, por meio da Lei
n. 10.172/2001 o Plano Nacional de Educacdo, a fim de que os municipios elaborem planos
decenais de educagédo, permitindo a permanéncia dos projetos independentes do governo,
caracterizando-o como plano de Estado. Esta lei € um projeto do Ministério da Educacdo em
parceria com a sociedade civil. A partir 1990, também foram criados para esta democratizacao,
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e os sistemas de avaliagdes externas das escolas
- Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB); em 1996, o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo
(FUNDEB), a fim de trazer recursos para a escola, aluno e professores; e, em 1998, o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), elaborado pelo MEC para verificar o dominio de
habilidades e competéncias dos estudantes que concluiram o Ensino Médio, utilizado também
para ingresso nas Universidades e Faculdades de todo o pais.

A educacdo escolar é, como apontado acima, marcada pela formalidade, pela
regularidade, frequéncia e sequencialidade. Divide-se em série/idade, etapas, modalidades e
niveis de ensino, sendo o professor um dos responsaveis por esta educacao formal. “A escola
institucionalizada é uma criacdo da burguesia no século XVI, que mantém os moldes até os dias
atuais” (ARANHA, 1998, p.73).

Os artigos 205 e 206 da Constituicao Federal, dizem, respectivamente, que,

[...] a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania sua qualificacdo para o trabalho.
[...] O ensino sera ministrado com base na garantia de padrdo de qualidade, entre
outros (BRASIL, 1988).

A familia também possui seus deveres com o processo de escolaridade e a importancia
de sua presenca no contexto escolar é reconhecida publicamente na Lei de Diretrizes e Bases

da Educagéo, que traz em seu artigo 1° que

A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nnos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais
(BRASIL, 1996).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4viii
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Diante do exposto, verifica-se que ha grande importancia da participacao da familia e do
papel do Estado perante a escola, tendendo a favorecer a boa relacéo social dos estudantes e o
desempenho escolar. Necessita-se, portanto, perceber se o que esta determinado legalmente de
fato tem acontecido.

O Estado tem o dever de oferecer a educacdo escolar basica de forma gratuita para
qualquer cidad&o, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, preconizando o regime de
colaboracdo de todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
condicdo esta estabelecida pela LDB, iniciada pela propria Constituicdo Federal/88, no capitulo
préprio da educacao.

Hoje, a Educacdo Basica no Brasil, engloba as etapas de ensino: Educacao Infantil (creche
e pré-escola), Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e Anos Finais (6° ao 9° ano) e
Ensino Meédio. No ambito da Educacdo Basica, aléem da modalidade Regular, outras
modalidades de ensino sdo oferecidas, como a Educacdo Especial (Modalidade Substitutiva),
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacgéo Profissional, as quais, entretanto, ndo serdo
abordadas neste estudo. A educacdo de nivel superior, a cargo das universidades, ndo esta
englobada na educacao bésica e nao faz parte deste estudo.

Quanto a competéncia do oferecimento do ensino basico, aos municipios cabe ofertar a
Educagéo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, obrigatoriamente, e aos estados a
priorizagdo do Ensino Médio, mantendo, contudo, parceria com 0s municipios na oferta do
Ensino Fundamental nos Anos Finais.

As escolas da Rede Estadual de ensino ofertam os Anos Finais do Ensino Fundamental e
o Ensino Médio, prioritariamente, atendendo em casos excepcionais 0 Ensino Fundamental de
Anos Iniciais, quando 0 municipio ndo é capaz de oferecé-lo.

O financiamento da Educacdo Béasica ¢ mantido pelo FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional n. 53/2006 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Lei n. 11.494, de 20 de junho
de 2007 (BRASIL, 2007). E um fundo especial, de natureza contabil, de &mbito estadual,
formado por recursos provenientes dos impostos, transferéncias e contribuicdes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e complementado por recursos federais, para aplicacdo exclusiva
na Educacdo Baésica. A utilizagdo deste recurso, impde alguns avancos nesta area, inclusive na

valorizacdo do professor e instituicdo de um valor minimo anual por aluno, recursos estes
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distribuidos com base nas informac6es declaradas no Censo Escolar da Educacdo Bésica, por
meio do Sistema Educacenso?.

O acesso a educacéo nos Ensinos Fundamental e Médio e o oferecimento pelo Estado de
um ensino publico de qualidade é uma questdo que tem suscitado varias reflexdes. Como
asseveram Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 116), “no ambito da educagio escolar, o ensino
publico de qualidade para todos ¢ uma necessidade e um desafio fundamental”.

Sobretudo, no que diz respeito a garantia de universalizacdo do acesso, a educacéo basica
ganhou centralidade, e a sua qualidade tem se tornado uma exigéncia da sociedade atual, assim
como a ampliacdo do tempo de escolarizagdo, tanto para o Ensino Fundamental quanto para o
Médio. O fendbmeno educacional, em toda a sua complexidade, tem sido reconhecido
contemporaneamente, percebendo-se que ha fatores escolares e/ou extraescolares que afetam a
aprendizagem de criancas, jovens e adultos.

Quanto a democratizacdo do ensino publico, é preciso que a escola proponha um ensino
que quebre as barreiras das desigualdades e que ensine aos alunos a se expressarem bem, para
gue possam se comunicar em diversas situacfes do cotidiano, que eles despertem o interesse
pelos estudos, a fim de que se tornem cidaddos criticos, criativos e participativos. Para 0s
autores, deve haver uma escola mais concentrada nas classes sociais menos favorecidas, onde
seus métodos de ensino sejam pautados, principalmente, no estimulo ao desenvolvimento da
consciéncia critica e que propiciem ao individuo subsidios para que venha a se tornar um agente
transformador da sociedade.

Como afianca Libaneo (2012), a escola, a fim de cumprir o seu papel social, deve ser de
qualidade, acolhendo as diversidades, devendo estar preparada para atender as especificidades
dos estudantes, capacitando-os para atuar na sociedade contemporanea.

1.2.1 O acesso e a evasdo na Educacao Bésica

A seguir sdo agregadas informacdes sobre 0 acesso e a evasdo escolar da Rede Estadual

de Ensino, para isto, foram utilizados dados de fontes como o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2 0 Educacenso € o sistema que coleta os dados do Censo Escolar de forma individualizada, de cada aluno,
professor, turma e escola do pais, por meio de cadastros, coletando informages tanto das redes publicas (federal,
estaduais e municipais) quanto da rede privada, realizando todo o levantamento por meio da internet.
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Apesar de j& existirem metas estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica
com qualidade, trazidas pelo PNE, que promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do
ensino obrigatdrio, e a ampliacdo das oportunidades educacionais, como abaixo descrito, 0 pais

precisa agir com mais celeridade e fazer com que seus objetivos saiam do papel.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educagao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do
ensino fundamental (BRASIL,2014).

E necessario frisar que estas metas descritas, entre as outras 16, caracterizam um
compromisso social que dardo acesso a uma educacao de qualidade e que devem ser cumpridas
até o ano de 2024.

Quanto aos fatores ligados ao desempenho escolar, é sabido que em um ambiente familiar
estavel, a convivéncia com atividades culturais, autocontrole no uso da internet, relacionamento
com colegas da escola e professor, capacidade de aprender e interesse, sdo algumas situacoes
que influenciam diretamente o desempenho escolar dos jovens; enquanto a falta dessas
experiéncias e habitos podem trazer resultados negativos para o aluno (SOARES; COLLARES,
2006).

Também se percebe que ha fatores internos ao funcionamento da escola, como estrutura

da instituicdo e corpo docente, que estdo diretamente ligados ao desempenho.

[...] ndo se compreende a escola fora do contexto social e econdmico em que esta
inserida. Sempre que se exige a mudanca da escola, a prépria sociedade estd em
transicdo, requerendo outro tipo de educacao [...]. A escola adquire, cada vez mais,
um papel insubstituivel como instancia mediadora, ao estabelecer o vinculo entre as
novas geragbes e a cultura acumulada, sobretudo a medida que a sociedade
contemporénea tem se tornado cada vez mais complexa (ARANHA, 2006, p. 118).

De acordo com Paro (2001), a atividade educativa ndo pode realizar-se sem a participacao

do aluno e esta atividade se concretiza quando o aluno entra no processo e assume o seu papel
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de objeto e sujeito da educacéo. Nao ha desenvolvimento da escola sem a participagao do aluno.
Nesta perspectiva, a permanéncia do aluno na escola sempre foi 0 maior desafio da educagéo.
A evasdo escolar é tema preocupante nos debates e reflexdes da atualidade e € objeto de
destaque nas politicas publicas educacionais. A evasdo ocorre quando um aluno matriculado na
unidade escolar deixa de frequenta-la por alguma questéo, caracterizando abandono escolar.

A desercdo escolar tem se tornado uma situacdo muito frequente na histdria da educacéao
publica brasileira, aumenta mais a cada ano, e tem sido um dos maiores desafios enfrentados
nas redes publicas de ensino do pais, derivados por consequéncias ndo voluntarias, em muitos
casos, causada por diversas imposicOes sofridas pelos estudantes, adversas ou hostis nos
ambitos sociais, econémicos, politicos ou culturais.

Neri (2009), em estudo feito pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), levantou trés tipos de
motivacdes da evasdo escolar: Dificuldade de acesso a escola; a Falta de interesse intrinseca
dos pais e alunos, por considera-la de baixa qualidade ou por desconhecerem os impactos que
pode causar em suas vidas; e necessidade de trabalho e geracdo de renda. Estas motivacoes
representaram quase 80% da totalidade das respostas e o elemento que mais se destacou foi o
da falta de interesse, com 40,3% do total, os 21,7% restantes foram atribuidos a varios outros
motivos ndo mencionados. O que se pode perceber € que a escola deve tomar novas diretrizes,
tornar-se atrativa, mostrar a toda a comunidade o seu papel importante na vida do estudante e
criar mecanismos para que os alunos, bem como os pais percebam a sua necessidade.

Em face disto, as discussdes acerca da evasao escolar, de certa forma, tém tomado como
ponto central de discussdes, o papel tanto da familia quanto da escola em relacéo a vida escolar
do estudante.

Meksenas (1998), ao tratar de evasdo escolar em turno noturno, aponta como uma das
maiores causas do abandono, os alunos serem obrigados a ajudar em seu sustento e no sustento
de suas familias. Afirma que, apds uma maratona diaria exaustiva e, desmotivados pela baixa
qualidade de ensino, muitos adolescentes ndo despertam interesse em terminar 0 ensino
secundario. Ademais, percebe-se que a baixa qualidade de ensino e o baixo desempenho escolar
desmotivam também os alunos dos cursos diurnos, apesar desta pratica ser mais enfatizada no
ensino noturno.

No municipio de Goiénia, capital do estado de Goias, considerada a maior cidade do
estado, a taxa de abandono registrada na Rede Estadual de ensino de localizagdo urbana, nos
anos de 2011 a 2015 é demonstrada pela Tabela 01.
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TABELA 01 - Taxas de Abandono do municipio de Goiania, por localizagcédo urbana e
dependéncia administrativa estadual, no Ensino Fundamental de 8 e 9 Anos e Ensino Médio,
nos anos de 2011 a 2015

Nome do Taxa Total Taxa Total
Ano e Localizacéo Rede Abandono no Ens. | Abandono no Ens.
Municipio L
Fundamental Médio
2011 | GOIANIA Urbana Estadual 3,6 6,3
2012 | GOIANIA Urbana Estadual 3,7 8,8
2013 | GOIANIA Urbana Estadual 2,4 7,5
2014 | GOIANIA Urbana Estadual 2,1 5,9
2015 | GOIANIA Urbana Estadual 1,6 6,2

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.
Notas: 1) Expressa o percentual de alunos afastados por abandono.

2) Inclui as taxas do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos.

Nota-se que as taxas sao consideravelmente maiores no Ensino Médio e que nesta etapa,
no ano de 2012, houve um significativo acréscimo na taxa, caindo no ano de 2014. Quanto ao
Ensino Fundamental, percebe-se que as taxas caem ano ap6s ano, excetuando-se o ano de 2012
que, também, denotou crescimento.

No Grafico 01 sdo trazidas informacGes quanto ao percentual de frequéncia escolar no

estado de Goias no ano de 2010, por faixa etaria.

GRAFICO 01 — Frequéncia Escolar em Goias no ano de 2010

FREQUENCIA ESCOLAR - GOIAS 2010
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Fonte: Elaboracéo propria.

Conforme observado, a proporcdo de criancas de 11 a 13 anos frequentando o Ensino
Fundamental em anos finais € de 87,22%; a de jovens de 15 a 17 anos que completou o Ensino

Fundamental é de 62,77%; e de jovens com idade de 18 a 20 anos com Ensino Médio completo
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é de 44,62%. Da populagdo existente entre 6 a 17 anos em Goias, 86,06% estavam cursando o
Ensino Basico na Modalidade Regular com até dois anos de defasagem idade-série. De 1991
para o ano de 2010, essas propor¢des aumentaram em todas as etapas, segundo dados do Atlas
do Desenvolvimento Humano (BRASIL, 2013).

Segundo Patto (1999, p. 149), os altos indices de evasdo atingem os primeiros anos do
ensino. Na década de 80, estima-se que trés milhdes de criangas abandonaram a escola e que
seis milhdes foram reprovados. Contrapondo Patto, perante a apresentacdo dos dados, nota-se
que ha um decréscimo na frequéncia, nos anos finais da Educacdo Bésica, como também pode-
se perceber nas taxas de abandono do municipio de Goiania.

Diante de tais fatos, o que ndo se pode é negar a garantia do acesso a escola, esta é uma
questdo gque deve ser tratada com muita seriedade, e a evasdo escolar € um fator que deve sempre

ser trabalhado exaustivamente.

1.2.2 A qualidade da educacéo medida pelo desempenho

Neste topico sdo mencionados dados do INEP, e assim como no anterior, do Censo
Escolar da Educacéao Basica.

E visivelmente notorio o baixo desempenho educacional no Brasil e este tem sido um
assunto bastante discutido e explorado pela literatura cientifica.

Em Capellini et al. (2004):

As dificuldades escolares ou de aprendizagem, grande problema de nosso sistema
educacional, vém sendo amplamente estudadas por pesquisadores de diversas areas
do conhecimento como medicina, psicologia, sociologia e pedagogia, interessados em
compreender suas causas, métodos de avaliacdo e intervencédo, além do impacto que
produzem no desempenho académico (CAPELLINI et al. (2004 apud LEWIS, 1967;
POPPOVIC et al.,1975; PORTO, 1981; CARRAHER et al., 1995; PAIN, 1995;
ROCHA, 2004)).

Seja por fatores sociais, econémicos, culturais, ambientais, familiares ou emocionais, esta
cada dia mais presente o baixo indice de desempenho escolar. Grossi (2000, p.69) afirma que
“o problema da educagdo passa em primeiro lugar pelo fracasso escolar, isto €, pelo nimero
elevadissimo de alunos que nao aproveitam a escola, estando nela”. Diante disso, percebe-se
que além do desempenho baixo, ha certo desvalor daqueles que frequentam a escola, ndo dando
a importancia necessaria que ela requer.

A Figura 01, a seguir, traz um diagrama para ilustrar os fatores associados ao desempenho

escolar.
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FIGURA 01 - Fatores associados ao desempenho escolar
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Fonte: SOARES (2002).

Para Soares (2002), as pesquisas indicam que os determinantes do desempenho dos
alunos podem ser compreendidos mediante trés grupos de variaveis: as relativas a origem
familiar e aos aspectos individuais dos alunos e as praticas e insumos pedagogicos das escolas,
assim como esta descrito na Figura 01.

A primeira variavel que determina o desempenho dos alunos na viséo de Soares, a questdo
familiar, é apontada por Barros et al (2001) como uma das determinantes que apresentam maior

frequéncia nos estudos brasileiros, sugerindo que

As familias com menos recursos sdo aquelas em que o volume de investimentos em
capital humano ficara mais aquém do desejavel, provocando um fendmeno ainda mais
preocupante que 0 subinvestimento em si, que é o processo de transmissdo
intergeracional da pobreza. Uma vez que um individuo é tdo mais pobre quanto menos
educado for, aqueles nascidos hoje em familias pobres serdo provavelmente menos
escolarizados e, portanto, tenderdo a serem os pobres de amanha.

No que se refere ao contexto socioecondmico da escola, Barros (2001) assevera que
“comunidades mais abastadas afetam positivamente o0 estudo de seus membros. ” Em todos os
casos estudados por ele, chegou-se a conclusio de que “a escolaridade dos adultos na
comunidade tem grande importancia sobre o desempenho educacional dos jovens” (BARROS,
2001).
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Seguem disponiveis as taxas de rendimento (aprovacdo e reprovacdo) do Ensino

Fundamental e Médio, da Rede Estadual de ensino, localizacdo urbana, dos anos de 2011 a

2015 em Goias e no Brasil, nas Tabelas 02 e 03, que permitem essa observacao.

TABELA 02 - Taxa de Aprovacéo, segundo a Localizacdo Urbana e a Dependéncia
Administrativa Estadual, no Ensino Fundamental de 8 e 9 Anos e no Ensino Médio, Brasil e
Goias, nos anos de 2011 a 2015

Taxa de Aprovacao - Taxa de
Ens. Fund. de 8 e 9 Aprovagao -
- s anos Ensino Médio
Ano Abrangéncia Rede Localizagédo

Total Aprovacédo no | Total Aprovacao

Ens. Fundamental no Ens.Médio
2011 | BRASIL Estadual Urbana 85,5 74,8
2011 | GOIAS Estadual Urbana 85,3 77,9
2012 | BRASIL Estadual Urbana 86,6 76,2
2012 | GOIAS Estadual Urbana 88,6 81,2
2013 | BRASIL Estadual Urbana 87,9 77,8
2013 | GOIAS Estadual Urbana 91,7 83,8
2014 | BRASIL Estadual Urbana 87,5 78
2014 | GOIAS Estadual Urbana 90,2 82,6
2015 | BRASIL Estadual Urbana 88,1 79,6
2015 | GOIAS Estadual Urbana 91,1 83,9

Fonte: Censo da Educacéo Basica 2011-2015/INEP/DEED.
Notas: 1) Inclui as taxas de aprovagdo.

2) Inclui as taxas do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos.
3) "taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos aprovados.

TABELA 03 - Taxa de Reprovacdo, segundo a Localizacdo Urbana e a Dependéncia
Administrativa Estadual, no Ensino Fundamental de 8 e 9 Anos e no Ensino Médio, Brasil
e Goias, nos anos de 2011 a 2015

Taxa de Taxa de
Reprovagéo - Ens. Reprovacéo -
. . _ | Fund.de 8 e9anos | Ensino Médio
Ano Abrangéncia Rede |Localizacdo —
Total Reprovacédo Total
no Ens. Reprovacao no
Fundamental Ens. Médio
2011 | BRASIL Estadual | Urbana 11,1 14,3
2011 | GOIAS Estadual | Urbana 10,4 14,1
2012 | BRASIL Estadual | Urbana 10,1 13,3
2012 | GOIAS Estadual | Urbana 7,3 10,3
2013 | BRASIL Estadual | Urbana 9,4 12,9
2013 | GOIAS Estadual | Urbana 5,6 9
2014 | BRASIL Estadual | Urbana 9,8 13,3
2014 | GOIAS Estadual | Urbana 7 10,4
2015 | BRASIL Estadual | Urbana 9,5 12,6
2015 | GOIAS Estadual | Urbana 6,6 9,1

Fonte: Censo da Educacéo Basica 2011-2015/INEP/DEED.
Notas: 1) Inclui as taxas de reprovacéo.

2) Inclui as taxas do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos.

3) "taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos reprovados.
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Percebe-se que a taxa de aprovacdo em Goias, se manteve maior que a do pais,

excetuando-se o Ensino Fundamental, no ano de 2011. Quanto a reprovacao, em todos 0s anos

e etapas, as taxas se mantiveram menor que no Brasil.

Em Goiania, de acordo com a Tabela 04, pode-se ver como se posiciona o rendimento no

municipio.

TABELA 04 - Taxas de Rendimento Municipio de Goiénia, por localizacdo urbana e dependéncia
administrativa estadual, no Ensino Fundamental de 8 e 9 Anos e Ensino Médio, nos anos de 2011-

2015

Taxa Total Taxa Total Taxa Total

x Taxa Total ~ ~
Nome do . ~ Aprovacao = Reprovacgao |Reprovacao

Ano .~~~ | Localizacéo | Rede Aprovacao no
Municipio no Ens. Ens. Médio no Ens. no Ens.
Fundamental ' Fundamental Médio

2011 | GOIANIA | Urbana Estadual 84,5 75,9 11,9 17,8
2012 | GOIANIA | Urbana Estadual 89,5 79,8 6,8 11,4
2013 | GOIANIA | Urbana Estadual 92 82,4 5,6 10,1
2014 | GOIANIA | Urbana Estadual 91.5 82.7 6.4 11.4
2015 | GOIANIA | Urbana Estadual 94,2 85,8 4,2 8,0

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.
Notas: 1) Inclui as taxas de aprovagéo e reprovacao.

2) Inclui as taxas do Ensino Fundamental de 8 e 9 anos.
3) “Taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos aprovados e reprovados.

Conforme foi revelado, as taxas de aprovacdo do Ensino Fundamental estdo superiores

ao Ensino Médio. Comparando-as com o Brasil e Goias estdo equilibradas, destacando-se no

ano de 2015, em que superam ambos. A taxa de reprovacao segue maior no Ensino Médio que

no Fundamental, confrontando com o Brasil e Goias, é consideravelmente maior no ano de

2011 no E. M., em 2012 e 2013 € menor no E.F. e destaca-se pela diminuicdo da taxa em 2015.

Ao se tratar de escolas publicas, vé-se que os resultados de desempenho estdo muito

aquém das escolas privadas, conforme afirmam Beluzzo e Moraes (2014). Os autores

consideram a escola privada mais “efetiva e eficiente” e também coadunam com o pensamento

de varios outros autores de que o principal determinante da escolha entre escolas publicas e

privadas é o nivel socioeconémico. Desse modo, pode-se reconhecer, assim como Curi e

Menezes-Filho (2010) que a renda e a escolaridade, em conjunto, favorecem a escolha pela
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escola privada, permitindo aos pais optarem por uma escola que gere menor deficiéncia no
ensino de seus filhos.

Em termos de desempenho, no pais, temos o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica como indicador de referéncia, e a partir dele observa-se que tem havido uma progressao
em termos numéricos, conforme Quadro 01, que traz a informacéo das taxas do IDEB dos anos
de 2005 a 2015 (ultimo ano avaliado), bem como as metas e projecdes para o0 ano de 2021, no

Ensino Médio para todo o Brasil.

QUADRO 01 - IDEB quanto aos Resultados e Metas do Ensino Médio

P e e e )
3.6 3.7 3.7 3.7 3.4 35 3.7 3.9 4.3 5.2

Total 34 | 35

Dependéncia Administrativa

=jeOEl 30 32 34 34 34 35 31 32 33 36 39 49
Vel 56 (56 56 57 54 53 56 57 58 60 63 70
ildif- 31 32 34 34 34 35 31 32 34 36 40 49

Fonte: Saeb e Censo Escolar.
Nota: Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

Quanto a informac&o do IDEB nos anos avaliados, o pais tem conseguido atingir as metas
determinadas pelo Ministério da Educacdo, visto que este € um indicador de qualidade
educacional que combina informacdes de desempenho em exames padronizados — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3% série do
Ensino Médio amostral). O IDEB reune, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avalia¢Ges. Segundo informacdes do INEP, o indice é calculado a partir dos
dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas
avaliacdes do INEP, o SAEB- para as unidades da federacédo e para o pais, e a Prova Brasil —
para 0s municipios. Tambem & importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacéo.

No contexto internacional, o Brasil participa do Programme for International Student
Assessment (PISA) que é o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, uma iniciativa
de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 8°


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/saeb
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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ano do Ensino Fundamental na faixa etéria dos 15 anos, coordenado pela Organizagdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), havendo uma coordenagdo nacional em
cada pais participante. No Brasil é de responsabilidade do INEP.

Este programa tem por objetivo produzir indicadores que contribuam para a discussao da
qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do
ensino béasico. A avaliagdo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante
estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea. As
avaliacOes acontecem a cada trés anos e abrangem trés areas do conhecimento: Leitura,
Matematica e Ciéncias. Além de observar tais competéncias, o0 PISA coleta informacGes para a
elaboracdo de indicadores contextuais que possibilitam relacionar o desempenho dos alunos a
variaveis demograficas, socioeconémicas e educacionais. Essas informacdes sao coletadas por
meio da aplicacdo de questionarios especificos para os alunos, para os professores e para as
escolas. Seus resultados podem ser utilizados pelos governos dos paises envolvidos como
instrumento de trabalho na definicdo e refinamento de politicas educativas, tornando mais
efetiva a formacdo dos jovens para a vida futura e para a participacdo ativa na sociedade.

No ano de 2015, a avaliacdo do PISA foi aplicada em 70 paises de forma amostral
(abrangendo 841 escolas e 23.141 estudantes com idade entre 15 e 16 anos), nos ensinos de
Ciéncias, Leitura e Matematica. Neste mesmo ano, a avaliacdo teve seu resultado posicionado
em 63° 59° e 66° lugares, respectivamente, considerado pelo atual Ministro da Educagéo,
Mendonga Filho, em entrevista dada a Revista Epoca, como uma tragédia, “um fracasso
retumbante e inaceitavel”. A partir do exposto, entende-Se que para a educacao sair da situacao
delicada em que se encontra, muito ainda deve ser trabalhado. Vimos acima que em termos de

rendimento, com base nos indicadores a situagdo estd caminhando progressivamente.

1.3 O desempenho e a evasdo escolar na educacao basica: duas questfes do ensino publico

no Brasil

As questdes de desempenho, fracasso e evasdo escolar, objetos deste estudo tém centrado
as discussoes sobre a escola. Essas discussdes podem ser sumarizadas em duas vertentes; uma
que enfoca questdes internas a escola centrando-se a discussdo no processo de ensino e
aprendizagem e outra que procura compreender essa questdo a partir do papel da escola na

sociedade.
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Quando hé discussdo sobre o desempenho, fracasso e evasdo escolar, isto €, sobre as
questBes de natureza didatico-pedagogicas, o foco dos debates é a melhor forma de ensino-
aprendizagem. O papel do professor e do aluno sdo discutidos e 0 modo de compreensao deste
papel define tendéncias pedagdgicas.

Por muitos anos imperou a compreensdo de que a escola deveria estar centrada no
professor, o qual tinha por fungdo transmitir conhecimentos aos alunos. Essa compreenséo
fundamenta o que se convencionou chamar de Escola Tradicional. Contudo, diversas teorias
inovadoras se posicionavam contra a escola tradicional, na qual o diretor tem como preocupacao
fundamental controlar e aplicar programas e ordens oriundas dos 6rgdos governamentais. O
aluno é um ser passivo e seu papel é receber ordens, normas e recomendagdes do professor,
executar a disciplina e a obediéncia. Na escola tradicional, conforme as criticas que Ihe sdo
feitas, o professor é autoritario, preocupa-se com a memorizacgdo e repeticao dos conteudos. A
exposicao de conhecimentos € feita por meio de aula expositiva, verbalizada. O professor € o
centro do processo e o conteldo ensinado é avaliado por meio de aplicagdo de provas. A
disciplina é garantida por meio de castigo fisico com intimidacdo (ARANHA, 2006). Para
Aranha (2006), nesta escola, “O professor é visto como enciclopédia e o aluno como um
caderno em branco: a partir das informagoes contidas no primeiro se preenche o segundo”.

Muitas mudangas ocorreram na escola a fim de superar a escola tradicional,
excessivamente rigida, punitiva, conteudista, e a pedagogia, neste processo, como ciéncia, teve
um grande avanco.

Surgiu entdo, no final do século XIX um movimento denominado de Escola Nova,
baseado em criticas a escola tradicional. A escola passou a ter a funcdo de universalizacdo
social, a fim de democratizar o ensino. Nesta perspectiva, o aluno aprende a pesquisar, a fim de
gerar o conhecimento ao invés de recebé-lo pronto, e descobre os caminhos que o levam ao
aprendizado. O professor € considerado um facilitador da aprendizagem, o conteddo precisa ser
aprendido e ndo decorado. E uma escola mais flexivel e o processo avaliativo é apenas uma
etapa e ndo um determinante. Na disciplina, existem normas, porém, ha um certo afrouxamento.

Um dos maiores autores desta Escola foi o filésofo norte-americano John Dewey,
iniciador do Pragmatismo, corrente filoséfica que coloca a atividade préatica e a democracia
como importantes ingredientes da educacdo, que para ele seria denominada de
Instrumentalismo. Este filosofo tem por objetivos educar a crianga como um todo, importando
o crescimento fisico, emocional e intelectual. Nacionalmente, o escolanovismo recebeu grandes

contribuicbes do pedagogo, filésofo e educador Anisio Teixeira.
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A escola nova chegou com diferentes perspectivas apresentando uma escola mais
democratica e transformadora. Para Saviani (2003), contudo, o advento da escola nova teve
mais aspectos negativos que positivos, veio com o intuito de resolver a marginalidade social,
porém agravou a qualidade do ensino, aprimorando o ensino das elites, tornando-se assim um
paradoxo.

Outra tendéncia pedagogica que discute o processo de ensino aprendizagem € a tendéncia
Tecnicista. Essa tendéncia na educacéo surgiu nos Estados Unidos, e, em seguida, influenciou
0s paises da América Latina, inclusive o Brasil, na década de 1970, em que a abordagem do
ensino era tida de forma sistémica, controlando as a¢Ges do aluno e do professor. Este modelo
foi criado com base na convicgao de que a escola seria eficaz se adotasse 0 modelo empresarial,
como o taylorismo, que propde a divisao de tarefas, no qual o professor na sala de aula executa
aquilo que foi projetado fora dela. O docente é um técnico que é assessorado por técnicos,
intermediado por recursos técnicos, onde o conhecimento é técnico e objetivo, havendo um
distanciamento no relacionamento entre aluno e professor. No Brasil, iniciou-se apds o golpe
de 1964, causando enfraquecimento ao escolanovismo (ARANHA, 2006).

Segundo Aranha (2006), mesmo hoje se percebe que muitas escolas apresentam
tendéncias tecnicistas, que a maneira de empresas, obedecem a critérios de racionalidade e
eficcia, padronizando aulas, tornando os professores meros repetidores de pacotes pré-
estabelecidos, reprodutores de aulas.

Outro foco da discussdo diz respeito ao papel da escola na sociedade e na manutencdo da
ordem social.

Em uma corrente marxista, Louis Althusser desenvolveu a teoria da escola como
Aparelho ldeoldgico de Estado (AIE). Nesta teoria, a escola ndo atua de forma isolada, esta
inserida no contexto social capitalista. O Estado é o instrumento de repressao gque assegura a
dominacdo de uma classe sobre outra (ALTHUSSER,1970). Para Saviani (2003, p. 24), “O AIE
escolar, em lugar de instrumento de equalizacdo social, constitui um mecanismo construido
pela burguesia para garantir e perpetuar seus interesses”. A ideologia dos dominantes impede a
expressao dos anseios dos dominados, o Estado que esta sempre a servico da classe dominante
tem como objetivo garantir, por meio das ideias, da concepg¢do de mundo, e as vezes no uso da
forca fisica, a permanéncia da burguesia no poder (ALTHUSSER,1970). Assim sendo, no
campo da educacéo escolar o fracasso tende a perpetuar, pois nele o individuo teria de aceitar,
naturalmente, a sua condicdo de explorado pelo sistema que o oprime.

Autores gque tém se destacado nesta discussdo sao Bourdieu e Passeron (1975). Para eles,

a escola favorece uma violéncia simbdlica, ou seja, as ideias sdo impostas por meio da cultura,
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politica, religido ou préaticas desportivas na escola. Os habitos familiares dos privilegiados s&o
semelhantes aos hé&bitos escolares. A classe pobre por estar distante da rica torna-se

malsucedida. Os menos dotados sdo sempre excluidos (ARANHA, 2006).

A definicdo funcionalista das fun¢des da educacdo, que ignora a contribui¢do que o
sistema de ensino traz a reproducdo da estrutura social, sancionando a transmisséo
hereditaria do capital cultural, encontra-se, de fato, implicada, desde a origem, numa
definicdo do “capital humano” que, apesar de suas conotagdes “humanistas”, ndo
escapa ao economicismo e ignora, dentre outras coisas, que o0 rendimento escolar da
acdo escolar depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o
rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital social —
também herdado — que pode ser colocado a seu servico (NOGUEIRA; CATANI,
1998, p. 74).

Os pensamentos de Pierre Bourdieu (1975) e Francois Dubet (2003) fundamentam
aspectos sociais que justificam o fracasso da escola.

Bourdieu (1975) é um critico mordaz dos mecanismos de reproducédo das desigualdades
sociais, defende a ideia de que a igualdade da escola é ingénua, porque em vez de democratizar
ou atuar frente as desigualdades sociais, a escola reproduz diferencas sociais. Em sua concepc¢ao
de sociedade, a escola é vista como um sistema hierarquizado de poder e privilégio,
determinado pelas relagbes materiais ou econdmicas, como pelas relagcbes de status e de
escolarizacdo entre os individuos. A posicdo que ira privilegiar ou ndo o individuo, é definida
de acordo com o volume e a composicao de um ou mais capitais adquiridos, sendo classificados
por Bourdieu, como capital econdmico (renda), capital cultural (saberes e conhecimentos por
titulacdo), capital social (relagdes sociais que podem ser capitalizadas) e capital simbdlico
(prestigio), sendo o conjunto de todos esses capitais 0 que chamou de habitus. Destarte, a escola
acaba se transformando em mais um instrumento de violéncia simbdlica, pois limita o acesso e
o pleno aproveitamento dos individuos pertencentes as familias menos escolarizadas. O sucesso
nos estudos esta garantido aqueles cujas familias pertencem a classe dominante (ARANHA,
2006). Nogueira (2006) assevera que, a reproducdo que a escola promove, tal como formulada
por Bourdieu, diz respeito as desigualdades sociais no ambiente escolar e suas consequéncias
no meio social.

Segundo o sociologo francés Dubet (2004), para que uma escola seja caracterizada como
justa, ou menos injusta como se espera ser, € preciso que as diferencas educacionais nela
observadas ndo reflitam as desigualdades sociais e econdmicas entre os estudantes. Como
ressalta Dubet (2004), é preciso garantir um minimo de recursos e prote¢do aos mais fracos e

desfavorecidos de modo a limitar os efeitos dos sistemas meritocraticos que muitas vezes
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acabam por manter ou acentuar as desigualdades sociais. Em sua compreenséo, a igualdade de
oportunidades meritocraticas supde igualdade de acessos.

A teoria da escola Dualista formulada por Establet e Baudelot aponta para o fato de que
se vivemos em uma sociedade com diferentes classes, a escola ndo pode ser unica. Ha duas
redes de escolaridade, a secundéria superior (SS) e a primaria profissional (PP). A primeira de
estudo superior e a segunda de estudos primarios, técnicos (ARANHA, 2006). Com esta
separacdo percebe-se que os proletariados estdo fadados a ndo conseguir atingir os estudos
superiores, existindo a divisao entre trabalho intelectual (SS) e manual (PP). Nesse contexto, o
estudante pobre tem que abandonar a escola para se dedicar ao trabalho, provocando a desergéo
escolar.

BRANDAO et al. (1983), em pesquisa realizada pelo Programa de Estudos Conjuntos de
Integracdo Econdmica da América Latina (ECIEL), em uma amostra de alguns paises sul-
americanos, concluiu que: "o fator mais importante para compreender os determinantes do
rendimento escolar é a familia do aluno, sendo que, quanto mais elevado o nivel da escolaridade
da mae, mais tempo a crianca permanece na escola e maior € o seu rendimento”. Note-Se que,
em geral, quanto maior é a escolaridade maior ¢ a renda.

A exclusdo escolar que estd como apontam esses autores, relacionada as classes de
pertencimento social ou ao extrato socioecondmico, causa problemas irremediaveis aos
individuos, na medida em que pode refletir no aumento das desigualdades sociais, e
contribuindo para que eles permanecam na marginalidade e na pobreza, fazendo que a vida do
jovem seja sentenciada. A evasdo escolar se constitui, assim, em um grande problema a ser
enfrentado.

De acordo com o Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano (RDH) do PNUD
(2013-2014), a educacdo na Ameérica Latina aumentou significativamente o acesso das criancas
as escolas de Educacdo Basica e os niveis de alfabetizacdo, todavia, ainda ha trés grandes
desafios a serem superados: a falta de oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, o
déficit de qualidade da educac&o e o alto indice de evasdo escolar (PNUD, 2014).

Patto (1999) afirma que, apesar de terem sido feitas muitas tentativas a fim de se reverter
0 quadro da evasdo escolar, como a implantacdo da politica educacional no pais, o problema
ainda alcanca grande parte da sociedade. Apesar de muitos esfor¢os, o tempo passa e nao
consegue dar solucdo a problemas basicos do ensino publico brasileiro.

E muito dificil entender este processo de evasdo dissociado do contexto em que o aluno

estd inserido, uma vez que existem fatores internos e externos a escola que devem ser
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observados. O que se percebe é que, talvez, a populagdo ainda ndo tenha a ciéncia do poder
transformador da educacgdo em suas vidas.

Na teoria da diferenca cultural, Patto (1997) expde que as causas do fracasso escolar
estariam nas diferencas entre os padrdes culturais da classe dominante e das familias pobres, a
classe dominada. Na escola, o estudante encontra padrdes culturais que ndo sdo 0s seus, mas
que sdo apresentados como certos, enquanto que seus referenciais de cultura séo ignorados, ou
considerados como errados, por serem pertencentes a classe popular. Seu comportamento tende
a ser comparado ao de um “modelo”, produto das classes dominantes. Assim, o aluno passa a
sofrer um processo de marginalizagdo cultural, por apresentar caracteristicas diferentes. A
escola o discrimina, assemelha suas diferencas a deficiéncias, e valoriza como “padrao” a
cultura da classe dominante, considerada superior e legitima. Nestes termos, € necessario
respeitar as individualidades e diferencas de cada estudante, sua bagagem cultural, a riqueza de
informacdes e comportamentos que sao trazidos de casa.

A condicdo socioeconémica dificil acaba sendo considerada um fator extraescolar,
correlacionado ao fracasso. Ja os fatores intraescolares séo relacionados ao curriculo, ao que é
desenvolvido pelo professor, ao desempenho do aluno, as avalia¢Ges, entre outros.

Patto (1997) explica na teoria da caréncia cultural, que o fracasso escolar se da por causa
da deficiéncia ou privagédo cultural do estudante, em decorréncia de uma condigdo de vida
precaria, com dificuldades de subsisténcia.

A autora ainda assevera que 0 “aprofundamento da ma qualidade da escola que se oferece
ao povo, na medida em que justifica um barateamento do ensino, que acaba realizando a
profecia segundo a qual os pobres ndo tém capacidade suficiente para 0 sucesso escolar”.
(PATTO, 1997, p. 47).

Rodrigues et al. (2011) diz que ha consenso de que o nivel socioecondmico dos alunos é
o fator que mais pesa no desempenho escolar, visto que pais pobres e com menos cultura tendem
a ndo incentivar e valorizar o estudo de seus filhos, assim como é entendido por Bourdieu,
Dubet e diversos estudos que, também, apontam estas evidéncias.

Dubet (2003, p. 36) destaca ainda que,

No final das contas, os alunos mais favorecidos socialmente, que dispem de maiores
recursos para o sucesso, sdo também privilegiados por um conjunto de mecanismos
sutis, proprio do funcionamento da escola, que beneficia os mais beneficiados. Essas
estratégias escolares aprofundam as desigualdades e acentuam a exclusdo escolar na
medida em que mobilizam, junto aos pais, algo que ndo é sd capital cultural, este
entendido como um conjunto de disposi¢es e de capacidades, especialmente
linguisticas.



43

No Brasil, sociedade extremamente desigual economicamente, a educacdo escolar,
sozinha, ndo é capaz de mudar o condicionamento social, mas percebe-se que algumas escolas
conseguem driblar a situacéo, trazendo para seus alunos um desempenho além, do fadado por
suas condicGes sociais.

Paulo Freire (1979 apud LIBANEO, 2012, p. 56) declarou que “em Historia se faz o que
se pode e ndo o que se gostaria de fazer. O problema est4 em definir e delimitar o campo do
possivel”. Segundo Libaneo (2012), “¢ preciso construir uma pedagogia social de cunho critico
que suponha o saber como consciéncia”. Nesta visao, a pratica escolar deve ser compreendida
como um processo tanto individual quanto social. Para o autor, a acdo educativa se dé na relagéo
pedagoOgica da qual as caracteristicas pessoais, componentes psicoldgicos relacionados a
aprendizagem e dominio de contetdo do saber e meios de trabalho do professor ndo acontecem

de forma isolada.

A acdo pedagdgica escolar sera, entdo, uma pratica social que envolve uma inter-
relagdo adultos-aprendizes, observada a fase de desenvolvimento psicoldgico e social
destes Gltimos e que visa a modifica¢fes profundas nos sujeitos envolvidos, a partir
da aprendizagem de saberes existentes na cultura, conduzida de tal forma a preencher
necessidades e exigéncias de transformacéo da sociedade (LIBANEO, 2012).

Mizukami (2013), ao se referir sobre quais seriam as melhores formas de ensino-
aprendizagem, nos faz perceber que ndo ha uma receita pronta, um modelo ideal. Segundo a
autora “ler, escutar, discutir propostas alternativas € diferente de praticé-las e vivencia-las”
(MIZUKAMI, 2013, p. 110). A autora ainda assevera que para superar tal problema, uma das
solucdes seria uma reestrutura em cursos de licenciatura, nos quais teorias e praticas
pedagdgicas ndo fossem tdo dicotomizadas, que houvesse uma integracdo entre elas. Com
esforco, talvez até percorrer o caminho inverso: elaborando teorias a partir da pratica e do
cotidiano, ndo se buscando uma Unica teoria, mas sim a articulacdo de todas as abordagens.
Finaliza o discurso dizendo que “¢é nitido o descompasso entre o que os professores declaram
preferir em termos teoricos e o que realizam de fato, na pratica”. (MIZUKAMI, 2013).

Lib&neo (2012), assim como Mizukami (2013), acredita que a educacdo escolar deve
partir de uma perspectiva integradora para fazer sentido, e € a partir dessa integracdo que
resultardo os principios de um novo projeto de fazer pedagdgico.

Os dados exibidos reforcam a grande evasao sucedida no Ensino Médio, que é uma grande
questdo a ser enfrentada.

Como, entdo, as acdes que buscam atuar na questdo do desempenho e fracasso escolar

enfrentam estas duas questdes é uma das indagacgdes deste estudo.
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2. METODOLOGIA

De acordo com Alves (2002, p.16), “o senso comum ¢ a ciéncia sdo expressoes da mesma
necessidade bésica, a necessidade de compreender o mundo, a fim de viver melhor e
sobreviver”. Partindo deste pensamento, para se atingir o conhecimento cientifico faz se
necessaria a utilizacdo de um método cientifico. E para garantir que este método seja 0 mais
adequado a pesquisa, € a metodologia cientifica que cumprira este papel.

Apesar de a pesquisa ter se iniciado no ano de 2016, propds-se analisar os dados até o ano
de 2015, pois este era o ultimo ano que se tinha dados oficiais publicados.

Foram analisadas as escolas estaduais que permitem 0 acesso a escola por meio da
solicitacdo de vagas de matricula pelo servigo de Call Center ‘0800’ e pela internet, através do
sitio ‘www.matricula.go.gov.br’, ndo foram incluidas as escolas da rede privada de ensino que
mantém convénios com o estado, nem as escolas militares, por adotarem uma forma
diferenciada de ingresso, por meio de ‘sorteio ou sele¢do’.

Para a concretizacao dos objetivos propostos foram utilizados os seguintes procedimentos

especificados, a seguir.

2.1 - Levantamento e analise da bibliografia

O levantamento e a andlise da bibliografia sdo referentes ao desempenho dos alunos,
evasdo escolar e as relacbes entre estes temas. Ademais, foram levantadas informacgdes em
fontes como INEP, Instituto Mauro Borges (IMB), Plano das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA). Este levantamento e analise fundamentaram o capitulo tedrico apresentado

anteriormente.

2.2 - Mapeamento e caracterizagédo das agdes implantadas pela Seduce nas escolas da Rede
Estadual de ensino de Goiania que visam a melhoria do desempenho dos alunos e a

minimizagéo da evaséo escolar do Ensino Medio
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Para tanto, foram levantadas as a¢Ges implantadas pela Seduce, que tém por objetivo a
melhoria do desempenho e combate a evaséo escolar do Ensino Médio na Rede Estadual de
ensino de Goias, nos ultimos 05 anos: 2011 a 2015.

Com o propdsito de compreender o que o estado vem trabalhando para sanar os problemas
da evasdo e desempenho, procurei investigar um pouco mais sobre este assunto. Muitas
informagdes foram coletadas por meio de conversa com os responsaveis, por solicitacdo escrita,
entregue pessoalmente nos setores, na Ouvidoria, e por telefone. Nestes contatos foi solicitado
que o material sobre as acdes da Seduce fosse disponibilizado, conforme previsto em lei. Das
informacdes encontradas pela internet, muitas traduzem os assuntos com informacdes
publicitarias, mais a titulo de propaganda.

A principio, baseando-se nas informac@es obtidas por colegas de trabalho para saber mais
como funcionavam as ac¢des, vasculhei o sitio da Seduce a fim de levantar dados. Com base no
organograma da instituicdo, ha uma Superintendéncia de Inteligéncia Pedag6gica e Formacao
(SUPINPEDF) e uma Superintendéncia de Ensino Médio (SEM), entdo percebi que estes
seriam os lugares onde eu poderia encontrar 0 maior nimero de informacg6es sobre a pesquisa.

Por meio do sitio, foram conseguidas algumas informaces sobre as a¢des que tém como
proposito atuar na evasdo e desempenho escolar dos estudantes do Ensino Médio, mas a maioria
dos programas informados 14 s&o os que fazem parceria com o governo federal e este ndo é o
objeto a ser pesquisado, na medida em que o foco deste estudo s&o as a¢fes implantadas pela
Seduce.

Como a analise dos anos deste estudo perpassa por duas gestdes, administradas por 03
Secretérios de Estado, tornou-se um grande desafio. O que se percebe no 6rgao publico é que o
que foi realizado por gestdes anteriores ndo deve ser discutido ou comentado, parece néo ter
valor, e aqueles que se mantiveram em ambos os periodos necessitam sofrer de amnésia
proposital. Quando se pede algo que foi desenvolvido por administracGes passadas, muitos
imp&em dificuldades. E uma situaco ainda um pouco velada, mas que sutilmente é intuida e
causa certo constrangimento para ambas as partes.

Infelizmente ha dificuldades de acesso as informacdes. As Secretarias constroem muita
histdria ao longo de todos os anos de funcionamento e me preocupa muito perceber que a falta
ou omissdo de registros venha a acarretar negativas consequéncias futuras para estes 0rgaos.

Perante tantos entraves e dificuldades encontradas para se ter acesso ao material, e
buscando complementa-lo, recorri, também, as informacdes do sitio da Seduce, pesquisei
noticias de jornais na internet e recebi alguns relatérios que foram lidos, entretanto, ndo foram

utilizadas por se tratarem de material de divulgacéo.
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Enfim, os setores da Seduce que trouxeram as informacdes utilizadas neste estudo foram
a Geréncia de Planejamento, Comunicacdo Setorial, Superintendéncia de Ensino Médio,
Superintendéncia de Acompanhamento dos Programas Institucionais, Superintendéncia de
Inteligéncia Pedagogica e Formacao, Geréncia de Avaliacdo da Rede de Ensino e Geréncia de
Supervisdo das Unidades Escolares.

O mapeamento realizado junto a Superintendéncia de Ensino Médio indicou um total de
12 acdes, que estavam sendo desenvolvidos sobre o desempenho e a evasao escolar no Ensino
Médio da Rede Estadual de ensino de Goias, no periodo avaliado.

As acOes desenvolvidas pela Seduce para melhorar o desempenho e minimizar a evasédo
escolar no Ensino Médio, levantadas nesta pesquisa, foram: Ressignificacdo do Ensino Médio,
Apoio Pedagdgico através da Avaliacdo Dirigida Amostral (ADA), Tutoria Pedagdgica, Matriz
Curricular do Ensino Médio e Curriculo Referéncia, Projeto Goias Enem, Enem Express,
Projeto Jovem de Futuro, Acdes para a Juventude, Projeto Prémio Poupanca Aluno, Programa
Reconhecer, Programa Coordenacao de Pais e Programa Novo Futuro.

Apbs o levantamento, as agdes foram caracterizadas, buscando-se estabelecer as
continuidades e modificaces.

Essa andlise define esta pesquisa como documental, a ser apresentada no capitulo 3.

Por se tratar de uma pesquisa documental, foram consultados materiais impressos
promocionais da Seduce, disponibilizados pelo setor de Comunicacdo Setorial, Relatérios de
Gestdo da Secretaria e Plano Plurianual (PPA) disponiveis na Geréncia de Planejamento, livro
impresso de Diretrizes Operacionais da rede, Legislacdo estadual por meio de Dirios Oficiais
do Estado, matérias do sitio do érgdo ‘http://site.Seduce.go.gov.br/educacao/’, consultadas
algumas reportagens na internet por meio do jornal O Popular e solicitados também materiais
descritivos das acfes nos setores que fazem interface com o assunto. A assessoria do Ensino
Médio foi contatada a fim de se saber mais detalhes sobre as acdes ora mapeadas.

As reportagens e noticias encontradas em jornal, por meio da internet, referentes aos anos
de 2011 a 2014 foram somente referentes ao langamento dos programas, assim sendo, ndo foram
consideradas no estudo.

Dessa forma, como em outros tipos de pesquisa, a pesquisa documental propde-se a
produzir novos conhecimentos, criar novas formas de compreender os fendmenos e permitir
conhecer 0 modo como estes tém sido desenvolvidos. Conforme Guba e Lincoln (1981), a
pesquisa documental consiste num intenso e amplo exame de diversos materiais que ainda ndo
passaram por nenhum trabalho de analise, ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras

interpretacdes ou informagcbes complementares, chamados de documentos. A pesquisa
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documental implica trazer para a discussdo uma metodologia que ¢ “pouco explorada nido s6 na
area da educagfo como em outras areas das ciéncias sociais” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Para Lakatos e Marconi (2009), a pesquisa documental tem como caracteristica, a coleta
de dados estar restrita a documentos escritos ou ndo escritos, devendo o investigador julgar qual
o0 tipo de documentagdo serd adequado as suas necessidades, a fim de que ele ndo se perca,
sempre se mantendo atento a fidedignidade das informagdes. Ainda segundo a definicdo dos
autores, pode haver documentos primarios (organizados pelo autor da pesquisa), ou secundarios
(transcritos por outros), sendo estes contemporaneos ou retrospectivos, com fontes de arquivos
publicos, particulares ou estatisticos.

Becker (1997 apud GEWANDSZNAJDER; MAZZOTTI 1998, p.169) assegura que,
“qualquer que seja a forma de utilizacdo dos documentos, o pesquisador precisa conhecer
algumas informacdes sobre eles, como por exemplo, por qual instituicdo ou por quem foram

criados, que procedimentos e/ou fontes utilizaram e com que propdsitos foram elaborados”.

2.3 - Caracterizacao e andlise dos indices de desempenho e evasdo escolar nas escolas da

Rede Estadual de ensino de Goiania

Conforme informacdes dos setores responsaveis, as a¢oes desenvolvidas sdo implantadas
em todas as escolas da rede. A relacdo das escolas de Ensino Médio da rede foi disponibilizada
através de informacdes do Censo da Educacdo Basica.

Os indices de desempenho e evasdo escolar de cada escola de educacgdo basica da Rede
Estadual de ensino do municipio de Goiania foram levantados por dados estatisticos. A analise
destes indices permitiu a verificacdo dos extremos: quais foram as melhores e as piores escolas,
com relacdo ao desempenho e evasdo escolar. Assim foi possivel identificar as escolas que
tiveram seus indices de desempenho escolar e abandono classificados como melhores e piores
no municipio.

Para a analise e identificacdo das escolas com maiores e piores indices foram utilizados
nesta pesquisa as informacdes disponiveis no banco de dados do Censo Escolar da Educagéo
Basica (2011 e 2015), produzidas pelo INEP, disponibilizadas por meio de Sinopses Estatisticas
e também algumas disponibilizadas pela Coordenacédo Estadual do Censo Escolar na Seduce.

As informac0es coletadas por meio do Censo Escolar da Educagdo Bésica foram sobre o
namero de estabelecimentos escolares que oferecem escolarizagdo de Ensino Médio, para tanto

foram feitas consulta as Sinopses da Educacao Bésica dos referidos anos.
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Inicialmente, se buscou a relagéo de todas as escolas da rede com suas respectivas taxas
de rendimento/abandono escolar e dados de escolas por etapa/modalidade; por meio do sitio do
INEP e Censo da Educacao Basica/GEARE/Seduce. Das planilhas de dados foram realizados
filtros para se encontrar quais escolas ofereciam o Ensino Médio regular, posteriormente, as
escolas que ofereciam exclusivamente esta etapa de ensino no municipio.

Cabe ressaltar que, perante o levantamento dos dados do municipio de Goiania, percebeu-
se que no ano de 2011 ndo foram apresentadas escolas do perfil a ser investigado, ou seja,
escolas que oferecessem exclusivamente o Ensino Médio - que ndo atendessem a outra etapa
de ensino. Ja no ano de 2012, apenas 01 escola com esta caracteristica foi encontrada: o Colégio
Estadual Menino Jesus. Ante as revelacdes decidiu-se pela anélise dos dados de Goiania
somente nos anos de 2013 a 2015. Com isto foi possivel identificar quais foram as escolas de

Goiania com os maiores e menores indices. Estas analises fundamentam o capitulo 4.

2.4 - Caracterizacdo de 02 (duas) escolas com maiores e menores indices, na cidade de

Goiania, selecionadas para o estudo

Apo6s a identificacdo das escolas do municipio de Goidnia com 0s maiores e
menores indices de desempenho e evasdo escolar, nos anos de 2013 a 2015, 02 (duas) destas
escolas foram caracterizadas, levantando-se:

e 0 Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica de Goias (IDEGO) por escola, a partir
dos dados do SAEGO, por meio da Seduce, desconsiderando-se os dados do IDEB, visto
que, por ser amostral para as turmas de Ensino Médio, ndo compreende todas as escolas
analisadas;

e dados do Censo Escolar da Educacdo Baésica, a respeito da caracterizacdo e
infraestrutura destas escolas (biblioteca, laboratorios, equipamentos na escola, quadra
de esportes, entre outros);

e no sitio do INEP, indicadores a respeito do Nivel Socioeconémico, Média de Alunos
por Turma, Taxa de Distorcdo Idade-série, Percentual de Docentes com curso superior,
Regularidade do Corpo Docente e Adequacdo da Formagao Docente.

Destaca-se que as escolas selecionadas para estudo, além de apresentarem os melhores
e piores indices, tém porte semelhante e localizam-se nas regides Central e Sul do municipio.
A fim de manter a discrigédo, zelando pelo ndo constrangimento da unidade escolar ao

ser considerada com indices mais baixos nas analises, na apresentagdo, foram denominadas
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como Colégios A e B, sendo o Colégio B com os melhores apontamentos. Esta caracterizacdo
é apresentada na parte inicial do capitulo 5.

2.5 - Entrevista semiestruturada

Nestas escolas de maiores e menores indices, foram também feitas entrevistas
semiestruturadas com um membro da equipe gestora. Para tanto, foi realizado um pedido
formal, junto a Subsecretaria Metropolitana de Educacéo, Cultura e Esporte, jurisdicionada as
escolas do municipio em questdo, a fim de que o Subsecretério autorizasse a entrada do
pesquisador nas escolas (Apéndice B).

O objetivo destas entrevistas foi de investigar a percepcdo dos responsaveis escolares
sobre as a¢cdes implantadas pela Seduce. As entrevistas seguiram um roteiro prévio (Apéndice
C).

As entrevistas ocorreram por meio de perguntas e respostas, seguindo o roteiro, com 19
(dezenove) perguntas.

A entrevista semiestruturada, na presente pesquisa, foi gravada por meio de aplicativo de
gravador de voz digital, em aparelho celular, com o consentimento de todos os pesquisados,
por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D).

As gravagOes ocorreram nas escolas analisadas, local de trabalho dos entrevistados,
perante um prévio agendamento realizado via telefone, pela pesquisadora, nas visitas
previamente autorizadas pela Subsecretaria responsavel. As gravacGes foram transcritas
integral e literalmente, e 0 seu conteudo analisado.

Ao se referir a entrevista semiestruturada, Manzini (1991, p. 154) afirma que

A entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questbes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Esse tipo de entrevista
pode fazer emergir informacfes de forma mais livre e as respostas ndo estdo
condicionadas a uma padronizacdo de alternativas.

A escolha deste tipo de instrumento para coletar dados adveio, conforme Trivinds (1987,
p. 146), por ser este um dos recursos principais de uso do investigador para a coleta das
informacdes. De acordo com Trivifios (1987), a pesquisa com entrevista semiestruturada tem
como favorecer ndo somente a descricdo dos fendmenos sociais, mas a explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade.

Ainda para Trivifios (1987, p. 146);
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A entrevista semiestruturada tem como caracteristica questionamentos basicos que
sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema da pesquisa. Os
questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos
informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador — entrevistador.

Para Lakatos e Marconi

A pesquisa despadronizada ou semiestruturada — também chamada de
assistematica, antropoldgica e livre — quando o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situagio em qualquer direcio que considere adequada. E uma forma
de poder explorar mais amplamente a questdo (LAKATOS; MARCONI, 2011).

2.5.1 - Aentrevista no Colégio A

Houve o comparecimento na unidade escolar no horéario estabelecido pela diretora, a
fim de realizar os procedimentos da entrevista.

A chegada ao Colégio A ocorreu no turno vespertino, por volta de 16:00 horas e,
aparentemente ndo havia aulas no periodo, mas havia alguns alunos por 4, inclusive jogando
bola na quadra.

A entrada foi pelos fundos e os portbes estavam abertos, sendo recebida por uma
servidora. Foi pedido para falar com a Diretora. Recebeu-se a orientacdo de aguardar alguns
minutos, pois a gestora estava em uma reunido, assim foi feito. A espera ocorreu sentada no
corredor da escola, que dava acesso a todas as salas, onde era possivel se ter uma visao de toda
a escola, por se tratar de uma escola relativamente pequena.

Apos alguns minutos a Diretora recepcionou a chegada, muito cordialmente. Dirigiu-
se a sala da direcdo para a realizacdo da entrevista. Ela solicitou entdo a presenca da
Coordenadora Pedagogica para auxilid-la nas respostas, demonstrando um pouco de
inseguranca em tratar do assunto sozinha.

Ao término da entrevista, houve agradecimento quanto a disponibilizacdo do tempo e
a gestora mostrou-se satisfeita, ressaltou a importancia de haver pesquisadores interessados no

assunto, levantando os anseios da escola e se mostrou a disposi¢do sempre que for necessario.

2.5.2 - A entrevista no Colégio B

Houve o comparecimento a unidade escolar no horéario estabelecido pelo diretor, a fim

de realizar os procedimentos da entrevista
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No Colégio B, a visita ocorreu no turno matutino, por volta de 09:00 horas e percebia-
se que havia aulas no periodo.

A entrada foi pelo portdo da frente que estava aberto, no entanto, a porta principal que
da acesso a toda a escola estava trancada, tendo que interfonar para solicitar a abertura da
mesma.

A recepcado foi feita por uma servidora e foi pedido para falar com o Diretor. A servidora
solicitou que aguardasse alguns minutos, pois o gestor estava em atendimento, assim foi feito.

Ap0s alguns minutos o Diretor recepcionou a chegada, muito cordialmente. Dirigiu-se
a sala da direcdo, onde também funciona a coordenacédo, para a realizacdo da entrevista. O
diretor demonstrou muita firmeza e seguranca ao tratar do assunto.

Apds a entrevista, houve agradecimento ao diretor pelo tempo e disposicdo em
contribuir com a pesquisa, em seguida, foi solicitado que alguém pudesse fazer a apresentacao
das dependéncias da escola, visto que o prédio era extenso.

Conforme descrito anteriormente, as escolas da Rede mantém um padréo de atendimento
com diretrizes repassadas pela Seduce, ou seja, tudo que € direcionado a uma escola também é
repassado a outra, no entanto, diante da analise foram percebidas diferencas entre as unidades.

Tal fato é apresentado no capitulo 5.

2.6 - Anélise das entrevistas

Bardin (2004, p.41) trata da Analise de Conteudo de entrevista semiestruturada,

apresentando-a como

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/recepcao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Ainda para o autor, esta andlise se divide em trés fases: pré-analise, exploracédo do
material e tratamento dos resultados. Na primeira fase, organiza-se o esquema do trabalho a ser
desenvolvido, com procedimento flexivel. Na segunda, uma descric¢éo analitica, com base em
uma leitura “flutuante”, para se estabelecer as categorias. Por fim, a interpretacao referencial,
com uma categorizacgao das respostas, a fim de tornar os dados brutos em contetdo significativo
(BARDIN, 2004).
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3. CARACTERIZACAO E ANALISE DAS ACOES DA SEDUCE

Este capitulo, apds mapeamento, caracteriza e analisa as a¢des da Seduce de Goias,
nos anos de 2011 a 2015, implantados com o objetivo de melhorar o desempenho e minimizar
a evasdo escolar dos alunos de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino.

As acOes analisadas neste capitulo foram aquelas elaboradas pela propria Seduce no
ambito da Superintendéncia de Ensino Médio, Superintendéncia de Inteligéncia Pedagdgica e
Formacdo e Superintendéncia de Acompanhamento dos Programas Institucionais. Estas ac0es
foram implantadas no Ensino Médio da rede em todas as escolas®.

O mapeamento indicou que as a¢fes que atendem aos objetivos propostos neste estudo
sdo: Ressignificacdo do Ensino Médio, Apoio Pedagdgico através da Avaliacdo Dirigida
Amostral, Tutoria Pedagogica, Matriz Curricular do Ensino Médio e Curriculo Referéncia,
Projeto Goids Enem, Enem Express, Projeto Jovem de Futuro, Ac¢des para a Juventude, Projeto
Prémio Poupanca Aluno, Programa Reconhecer, Programa Coordenacéo de Pais e Programa
Novo Futuro.

A seguir seré feita uma contextualizacdo da Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura

e Esporte de Goias para posteriormente adentrar no que foi mapeado.

3.1 A estrutura educacional do estado de Goiéas (Seduce)

No estado de Goias, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, no ano de 2015, havia
nas redes publicas e privadas de ensino um total de 6.242 escolas que atenderam a 1.440.298
alunos, conforme dados do Censo Escolar da Educacéo Bésica (BRASIL, 2015).

O estado abrange um total de 246 municipios, que, por meio do sistema de ensino estadual
deve proporcionar acesso a educacdo e legislar sobre ela e o ensino.

No mesmo ano, a estrutura educacional da Secretaria se apresentou na Rede Estadual de
ensino com um total de 1.074 escolas em atividade. Destes estabelecimentos, 1.050 ofereceram

exclusivamente Escolarizagdo, 12 exclusivamente Atendimento Educacional Especializado e

3 N&o foram analisadas as agdes elaboradas pelo Governo Federal que sio aplicadas em parceria com a rede.
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12 exclusivamente Atividade Complementar, com um total de 490.006 matriculas, incluindo as
modalidades de Ensino Regular, Educagéo de Jovens e Adultos e Educacao Especial, de acordo
com os dados oficiais do Censo Escolar. No Ensino Médio regular da rede, objeto de estudo,
neste ano de referéncia, houve um total de 211.257 matriculas (BRASIL, 2015).

A Figura 02 mostra a estrutura da educagdo bésica da Rede Estadual de ensino de

Goiaés.

FIGURA 02 — Estrutura da Educacdo Bésica no Estado de Goias

ENSINO REGULAR

Educacdo Infantil
(0a5anos)

Creche Pré escola
(0 a3anos) (4 e 5 anos)

Ensino Fundamental
(6 a 14 anos)

Anos Iniciais Anos Finais
12 ao 52 ano 62 ao 92 ano
(6210 anos) (11 a 14 anos)

. 7 .

Ensino Médio
(15a 17 anos)

EDUCACAO PROFISSIONAL (Técnico de Nivel Médio)

Técnico Integrado (Ensino Médio
Integrado)

écnico Integrado Técnico

na Modalidade Concomitante ou
EJA Subsequente
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EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

Ensino Fundamental -
Anos Iniciais e Finais

EDUCACAO ESPECIAL

Escolarizagdo com a
mesma seriagdo do
Regular (Modalidade
Substitutiva)

Atendimento
Educacional
Especializada (AEE)

Formagao Inicial do|
Trabalho (FIT) REFAZER

Fonte: Elaboragéo propria com base nas Diretrizes Operacionais da Seduce (GOIAS, 2009).

Autonomia

Socializagdo
Integracdo (ASI)

Libaneo et al (2012), ao tratar dos sistemas estaduais de ensino, informa que este nivel de
ensino nos estados é regulamentado pela Constituicdo Federal, LDB, pareceres e resolucfes do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e também pela legislacdo estadual. No estado, a
educacao basica é regulamentada pela Constituicdo Estadual, a legislacdo ordinaria do Poder
Legislativo, as normas do Poder Executivo por meio de decretos e atos administrativos, e pelas
resolucdes e pareceres do Conselho Estadual de Educagéo (CEE).

A Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte de Goias (Seduce) tem como
objetivo principal desenvolver, implementar e zelar pela qualidade da educagdo do estado,
visando a melhoria das condigdes de vida da populagdo, promovendo um processo educacional
que garanta 0 acesso e a permanéncia dos educandos em sala de aula. A Seduce tem por
finalidade adequar a oferta a demanda por escolaridade basica, de forma prioritaria, e por
escolaridade profissional, estando de acordo com a politica governamental, de maneira
autdbnoma ou em cooperacdo com 0s municipios, zelando pela qualidade dos resultados,
garantindo a sociedade a qualidade da educacdo, proporcionando conhecimentos aos alunos,
formagéo de valores e desenvolvimento das habilidades com propostas inovadoras, em um

ambiente democratico e de valorizagio humana (GOIAS, 2009).
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A Educacéo Basica na Seduce acompanha a mesma estrutura nacional, cabendo destacar
as atividades do Ensino Especial, voltadas aos alunos deficientes, que s&o: Autonomia,
Socializacdo e Integracdo (ASI), Formacdo Inicial do Trabalho (FIT) e Refazer, conforme
exposto na Figura 02. Estas atividades — diferentes do Atendimento Educacional Especializado
que organiza atividades, recursos pedagogicos e de acessibilidade a alunos com deficiéncia que
estéo na escolarizacdo — séo direcionadas aos alunos que tém grande comprometimento em suas
faculdades e que néo estdo inseridos na escolarizacao.

O ASI ¢é destinado aos estudantes com comprometimento intelectual de nivel de apoio
generalizado ou deficiéncia intelectual acentuada. O FIT é um projeto destinado principalmente
a pessoas com deficiéncia intelectual e/ou transtornos com idade acima de 14 anos, a fim de
desenvolver uma dinamica de formacdo para o trabalho. E 0 REFAZER é um atendimento
pedagdgico direcionado aos alunos com autismo, tendo em vista as dificuldades que os mesmos
encontram para interagir. Estas atividades sdo desenvolvidas de forma individual e/ou em grupo
(GOIAS, 2009).

A Secretaria de Estado de Educacdo de Goias, denominada SEDUC até o ano de 2014,
passou por uma reorganizacdo administrativa pelo Poder Executivo Estadual, Lei n. 18.687 de
03 de dezembro de 2014, passando a se chamar Seduce por ter agregado as suas atividades a
Secretaria da Cultura e a Agéncia Goiana de Esporte e Lazer.

A Seduce é a mantenedora da rede publica estadual de educacdo de Goias, visando ao
acesso e a universalizacdo do ensino para criangas, jovens e adultos do Estado. Tem como
diretriz acolher todas as pessoas, sem excecdo, no sistema de ensino, independentemente de
cor, classe social e condicdes fisicas e/ou psicoldgicas, entre outros, respeitando a diversidade
(GOIAS, 2009).

A Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte de Goias tem sua sede localizada
no municipio de Goiénia. Contudo, adotando uma politica de descentralizacdo da administracdo
técnica, pedagogica e financeira, foram criadas Regionais de Ensino, denominadas
Subsecretarias Regionais de Educacdo. Cada regional fica encarregada de um quantitativo de
escolas. Desta forma as Subsecretarias Regionais de Educacédo séo classificadas em (06) seis
portes, estipulados de acordo com o numero de unidades escolares a ela jurisdicionadas. No ano
de 2015, existia um total de 40 regionais para o atendimento dos 246 municipios existentes.

As Subsecretarias Regionais de Educac¢ao (SRE’s) foram criadas no ano de 2009,
instituindo-se 38 polos, conforme Decreto n. 6.913 de 08 de maio de 2009 (GOIAS, 2009).

A partir de 2012, com uma nova reforma, passaram a existir 40 regionais, conforme
Decreto n° 7.634, de 05 de junho de 2012 (GOIAS, 2012). O Anexo A traz o Quadro
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Demonstrativo da jurisdicdo das Subsecretarias nos moldes de 2012 que vigorou até o ano de
2015.

Em termos administrativos, a sede da Seduce foi estruturada em um organograma,
modificado, por dltimo, por meio da Lei Estadual n. 19.865, de 16 de outubro de 2017 (GOIAS,
2017).

Os setores da Seduce consultados para esta pesquisa, que sd8o 0s responsaveis pelas
diretrizes do Ensino Médio (GOIAS, 2015), s3o:

A Superintendéncia de Ensino Médio (SEM), por ser 0 Ensino Médio a etapa de ensino
objeto deste estudo. Esta Superintendéncia € a responsavel pelas politicas publicas voltadas
para 0 Ensino Médio e criar mecanismos que viabilizem o monitoramento, avaliacdo e
intervencdes necessarias neste nivel de ensino. Dentro desta Superintendéncia funciona a
Geréncia de Ensino Médio, setor responsavel por atribuicdes como a de gerenciar as acoes
relacionadas ao Ensino Médio, bem como acompanhar e analisar os resultados obtidos pelas
unidades escolares.

- A Superintendéncia de Acompanhamento dos Programas Institucionais (SAPI) é a
responsavel pelo planejamento, execugdo e monitoramento de programas e projetos da Seduce,
setor no qual se insere a Geréncia de Avaliacdo da Rede de Ensino, responsavel por
atribuicGes como: coordenar e acompanhar o processo de matriculas e reordenamento da Rede
Estadual de ensino; coordenar o Censo Escolar da Educagéo Basica, local em que se levantam
os dados estatisticos educacionais; acompanhar o0s assuntos técnico-pedagadgicos referentes as
avaliacdes da Educacdo Basica realizadas pelo INEP e pela Seduce. E também esta vinculada
a Geréncia de Supervisdo das Unidades Escolares, responsavel pelas seguintes atribuicdes:
orientar e acompanhar do trabalho dos Técnicos Escolares (responsaveis por visitar as escolas,
acompanbhar, verificar e orientar sobre a aplicacdo dos programas e sobre 0s sistemas de gestdo
da rede, zelando pelo cumprimento das diretrizes das escolas); coordenar as a¢fes visando o
retorno escolar dos alunos infrequentes/evadidos; realizar auditoria no Programa Reconhecer e
Coordenar o Programa da Coordenacéo de Pais;

- A Superintendéncia de Inteligéncia Pedagodgica e Formacdo (SUPINPEDF),
responsavel por acompanhar e desenvolver orientacdes pedagdgicas para a Rede Estadual de
Ensino, responsabilizando-se pelo planejamento, articulacdo e execucdo de politicas publicas
voltadas a melhoria das préaticas pedagogicas envolvidas no processo ensino-aprendizagem e
dentro dela o funcionamento da Geréncia de Formacdo Central e Tutoria Pedagogica
responsavel por elaborar e implementar materiais didaticos de apoio e suporte pedagdgico aos

professores e estudantes da rede; planejar e realizar formagfes continuadas e encontros de
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estudo para os Assessores Técnico-Pedagdgicos da Geréncia, Diretores do Nucleo Pedagogico
e Tutores Pedagogicos das Subsecretarias Regionais de Educacgdo, envolvendo professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores das unidades educacionais para desenvolvimento de
competéncias pedagogicas, socializacdo de experiéncias e crescimento profissional; coordenar
a elaboracdo das AvaliacBes Diagndsticas e a analise dos dados consolidados pelas SREs,
subsidiando-as na elaboracdo de acgdes que contribuam para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades em cada etapa e modalidade de ensino. Desenvolve e acompanha
as acOes de efetivacdo do Curriculo Referéncia da Rede Estadual de ensino.

As Superintendéncias de Ensino Médio, de Inteligéncia Pedagdgica e Formacdo, e de
Acompanhamento dos Programas Institucionais sdo o0s principais setores da Seduce
encarregados de implantar, planejar e avaliar as acdes direcionadas a melhoria do desempenho
e minimizacao da evasdo escolar dos alunos de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino.

A Geréncia de Centros de Ensino em Periodo Integral, vinculada a Superintendéncia
de Programas Educacionais Especiais, € a responsavel pela educacdo integral visando
acompanhar a parte pedagdgica das escolas de Ensino Médio em periodo integral quanto ao
desenho curricular, programa de ensino, codigo de ética, avaliacdo escolar, nivelamento dos
contetidos e consolidacao dos resultados de aprendizagem. Fomenta a producdo de material
estruturado, bem como a sistematizacdo de solugdes pedagogicas identificadas nas escolas.
Formula e executa os programas relativos as inovacdes pedagdgicas da Tecnologia de Gestdo
Educacional, Protagonismo Juvenil e Projeto de Vida. Acompanha e analisa 0s resultados
obtidos pelas Escolas, bem como planeja e realiza formacGes para a equipe gestora dos Centros
de Ensino em Periodo Integral.

A Geréncia de Planejamento (GEP) é a responsavel por coordenar a elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), coordenar a execucdo orcamentaria e acompanhar as a¢des da Seduce. Nao
é um setor que traz referéncia a este estudo, foi mencionado por ter sido procurado para dar
acesso ao Plano Plurianual da Secretaria, material que ajuda a compreender mais a fungéo de
cada setor presente na Pasta.

Para a elaboracdo de acGes que tém por objetivo minimizar a evasdo e melhorar o
desempenho escolar dos alunos de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino de Goias sdo
inicialmente feitas pela Seduce avaliacGes e diagnosticos sobre a situacdo da rede. Esses
diagnosticos e avaliagdes, tratados no proximo subitem, subsidiam a elaboracdo das acOes

direcionadas ao Ensino Médio.
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3.2 O processo de avaliacao e diagnostico educacional do Estado

Para acompanhar a qualidade educacional da Rede Estadual de ensino, a Seduce elegeu
como principal indicador o indice de Desenvolvimento da Educacio de Goias (IDEGO),
iniciado em 2011. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo no Estado de Goias (SAEGO),
responsavel pelo indice, foi um importante passo para a implementacao da reforma educacional
no estado de Goias.

O SAEGO, com as Avaliagdes Diagndsticas, a Prova Goias e outras variaveis, serve de
base para o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica de Goias, indicando o
ponto de partida para tracar diretrizes para a educacao do estado. Este indice foi criado pela
Seduce por meio de uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao
(CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), importante instituicdo de apoio a
projetos educacionais em todo o pais. Essa avaliacdo fornece indicadores de qualidade da
educacdo, servindo também para a elaboracdo e redefinicdo de politicas educacionais. O
SAEGO também avalia o padrdo de desempenho dos alunos da rede nos aspectos pedagdgicos
e averigua o clima escolar e a situagcdo socioecondmica destes estudantes, por meio de
questionarios contextuais vinculados a avaliagéo.

A Seduce também utiliza o indicador criado pelo INEP, o IDEB, que apresenta, a partir
de 2005, uma seérie histérica com as metas bienais de qualidade educacional, atingidas pelas
escolas, municipios e estados para que o Brasil atinja, até 2022, os niveis educacionais dos
paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Além deste indicador, o diagndstico da rede é feito pela Avaliacdo Diagndstica.

A Avaliacdo Diagnostica € um instrumento de avaliacdo externa, adotado pela Secretaria
de Educacdo de Goias com o objetivo de conhecer melhor a realidade do processo ensino e
aprendizagem dos estudantes da Rede Estadual de ensino, e a partir dele, tracar as agdes que a
Secretaria ira adotar para elevar a qualidade da educacio no estado (GOIAS, 2012).

A avaliacdo diagndstica, processo de avaliacdo implantado no Estado a partir de 2011,
consiste em uma sondagem de conhecimento, realizada bimestralmente, que tem como objetivo
identificar competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da
Natureza para estudantes de todos os anos/séries da Educacdo Bésica, no 1° semestre, para
estudantes do 4° e 5° ano do Ensino Fundamental; da 22 e 32 série do Ensino Médio; e 4° e 6°

periodos do Ensino Médio Ressignificado (mencionado a seguir).
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Os estudantes, a0 modo da Prova Brasil, tém cerca de duas horas para responderem as
questBes de Matematica e Lingua Portuguesa, incluindo o tempo para preenchimento do cartdo
de respostas. Alunos portadores de necessidades especiais sdo auxiliados por professores de
apoio para responderem as questbes. Escolas, professores e estudantes tém acesso aos
resultados. Estes resultados da avaliacdo nédo classificam ou reprovam, tendo apenas uma
funcdo diagndstica. Para a aplicagdo desta Avaliagdo Diagnostica, a Secretaria de Educacgao
tem repassado as subsecretarias regionais 0 material necessario e orientado os tutores
pedagdgicos para atuarem e mobilizarem as escolas para a importancia desta avaliacao.

As provas servem para avaliar a capacidade de leitura e de solugédo de problemas; detectar
pontualmente o déficit de ensino e aprendizagem; apontar o que precisa Sser revisto nos
conteudos especificos, e corrigir equivocos na aplicacao dos conteidos. O diagndstico obtido a
partir desta avaliacdo vai permitir a Secretaria da Educacéo elaborar a¢des integradas para toda
a rede, estabelecer um direcionamento pedagogico e dar suporte a sala de aula, além de orientar
0 acompanhamento e a avaliacdo das a¢des da Secretaria.

A Avaliacdo Diagnostica oferece subsidios as escolas e professores acerca dos
componentes curriculares, identificando dificuldades no processo pedagégico, favorecendo
acOes especificas de complementacédo para se alcancar um ensino de qualidade.

O programa de Avaliacdo Diagnostica foi elaborado em parceria com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, que
participa da preparacdo e correcdo das provas e divulga seus resultados de modo que cada
unidade escolar tome conhecimento dos resultados obtidos pelos seus alunos nas provas e,
também contribui subsidiando o Plano de Acdo e Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade
educacional da rede.

3.3 As acdes da Seduce para melhorar o desempenho e minimizar a evaséo escolar

A seguir, sdo listadas e analisadas as a¢des que a Seduce tem realizado no Ensino Médio
da rede, a fim de minimizar a evaséo e melhorar o desempenho escolar, conforme descri¢do do
Quadro 02. E importante ressaltar que a Seduce ndo realiza somente estas agbes, mas estas
foram elencadas a partir do perfil da pesquisa. Diante do que sera apresentado, € possivel notar

que a maior parte destas a¢oes busca atuar tanto no desempenho, quanto na evaséo escolar.
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QUADRO 02 - A¢oes da Seduce para melhorar o desempenho e minimizar a evasdo escolar no
Ensino Médio da Rede Estadual de ensino de Goiés

= < ANO DE |PUBLICO -
DENOMINACAO SETOR RESPONSAVEL INICIO* ALVO OBJETIVO
Desempenho
Ressignificacdo do Ensino Médio Superintendéncia de Ensino Médio 2007 Estudantes| eevaséo
Apoio Pedagdgico através da Superintendéncia de Inteligéncia
Avaliagdo Dirigida Amostral Pedagdgica e Formacéo 2015 Escola |Desempenho
Superintendéncia de Inteligéncia
Tutoria Pedagogica Pedagdgica e Formagéo 2011 Professores | Desempenho
Matriz Curricular do Ensino Médio e
Curriculo Referéncia Superintendéncia de Ensino Médio 2012 Escola | Desempenho
Superintendéncia de Inteligéncia
Projeto Goids Enem Pedagdgica e Formagéo 2013 Estudantes | Desempenho
Superintendéncia de Inteligéncia
Enem Express Pedagdgica e Formagédo 2015 Estudantes | Desempenho
Desempenho
Projeto Jovem de Futuro Superintendéncia de Ensino Médio 2013 Estudantes| e evasdo
Desempenho
Acdes para a Juventude Superintendéncia de Ensino Médio 2015 Estudantes| eevasédo
Superintendéncia de Acompanhamento Desempenho
Projeto Prémio Poupanca Aluno dos Programas Institucionais 2012 Estudantes| e evasdo
Superintendéncia de Acompanhamento Desempenho
Programa Reconhecer dos Programas Institucionais 2012 Professores| € evasdo
Superintendéncia de Acompanhamento Desempenho
Programa Coordenacdo de Pais dos Programas Institucionais 2013 Escola e evaséo
Superintendéncia de Programas Desempenho
Programa Novo Futuro Educacionais Especiais 2012 Estudantes| eevasédo

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes pesquisadas sobre a Seduce (Goiés, 2016).
*Datas de acordo com informagdes pesquisadas.

3.3.1 Ressignificacdo do Ensino Médio

Segundo a Seduce, o Ensino Médio € a etapa de ensino que atualmente traz a maior
preocupacao para educadores no Brasil e na América Latina. O foco do Ensino Médio em Goias
é reestabelecer um grau de qualidade, por meio de agdes da autonomia da escola, a partir de
uma proposta de redistribuicdo das matrizes curriculares, de acordo com as especificidades
regionais de Goias (GOIAS, 2009).

Para tanto, deve-se levar em conta as potencialidades da mesorregido em que a escola se
situa, podendo conter eixos de profissionalizacdo. A selecdo dos componentes curriculares

(disciplinas, médulos, eixos ou areas do conhecimento) e a definicdo da carga horéria atribuida
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a cada area estdo previstas no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola. Do total da carga
horéria do curso (2.400h.), 75% s&o destinadas ao previsto na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e 25% ao conjunto de disciplinas diversificadas (GOIAS, 2009).

Segundo informacdes da Superintendéncia de Ensino Médio, responsavel pelo programa,
na época de sua implantacdo, em 2007, a mudanca foi definida mediante reunides com as
subsecretarias de Goiania, Aparecida de Goiania, Trindade e Anapolis. Esta proposta curricular
para 0 Ensino Médio tinha por objeto atuar em problemas do turno noturno, assegurando o
cumprimento da carga horaria anual; reduzindo a evasdo, melhorando a aprendizagem dos
alunos, aumentando a aprovacdo e o numero de matriculas, superando as desigualdades
educacionais, étnico-raciais, de género e sociais. Reduzindo a distor¢do entre a idade e a série
dos alunos e a elevacio da qualidade social da educacéo e das relacdes interpessoais (GOIAS,
2009). A Superintendéncia de Ensino Médio constatou que o ensino necessitava de mudancas
que contemplassem o preparo para 0 mundo do trabalho e para a cidadania, o aperfeicoamento
da pessoa humana e o prosseguimento dos estudos, contribuindo para o protagonismo juvenil.
Constatou, ainda que, além de tudo isso deveria estar voltado as praticas esportivas, a arte, a
cultura, a ciéncia e as tecnologias da informacdo e da comunicacdo implicitas nesse processo
de formagéo.

A proposta da “ressignificagdo” iniciou-Se no ano de 2007, em projeto piloto, com o
intuito de atender aos objetivos da educacéo, de modo que o conhecimento pudesse servir para
prosseguir nos estudos, para a vida, para o trabalho e para formar o cidaddo. Apds o projeto
piloto, esta proposta comecou a ser desenvolvida em outras escolas, em 2010, mediante adeséo.
Para sua implantacdo foram feitas reunides e seminarios com a equipe gestora de todas as
escolas envolvidas e com os idealizadores do programa, para discussao e, posteriormente, sua
implantacdo. Nesta perspectiva, o ensino foi criado para ser ministrado em versdo semestral e
ndo mais anual. Além disso, a escola teria um leque de disciplinas optativas a serem definidas
pelos professores da rede. As disciplinas de Nucleo Diversificado, optativas, destinam-se ao
atendimento das necessidades regionais e locais da sociedade, levando em conta seus aspectos
socioecondmicos e culturais.

De forma resumida, a Ressignificacdo implicou que as turmas de Ensino Médio fossem
reorganizadas da seguinte forma: disciplinas com cargas horarias semestrais € ndo mais anuais;
incluséo de disciplinas opcionais (para as escolas e para os alunos, correspondendo a 20% do
total da carga horaria); possibilidade de disciplinas a distancia; definicdo de conteddos bésicos

obrigatdrios por disciplinas e organizacio por periodos - 1° ao 6° (GOIAS, 2009).
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Este formato permitiu que se levasse em conta a diversidade existente no estado e que
o0 aluno, ao se afastar da escola no meio do ano ndo perdesse todo o periodo estudado, por
conta da semestralidade, podendo, assim, ingressar em outra escola, tendo estudado na inicial
por seis meses.

Em conversa com uma das pessoas que trabalhou no desenvolvimento do programa,
foi sabido que o Ensino Médio Ressignificado foi ajustado e implementado em Goids com
ajuda do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) do MEC, que desde 2009 tem trazido
diretrizes para novo modo de pensar a educacéo para o Ensino Médio.

Este modelo de ensino foi incorporado ao Ensino Médio de escolas goianas, atingindo,
em 2012, cerca de 22% delas. Entretanto, foi perdendo forcas e, em 2016, segundo informagdes
da Coordenacdo de Matricula da Seduce, somente 02 escolas na rede, localizadas no interior do
estado, ainda mantém este formato de Ensino Médio. O encerramento do programa se deu na
Gestdo anterior, em que 0 Secretario optou por ndo dar prosseguimento ao programa.

Tal como se apresenta o Programa Ressignificacdo, o Programa Ensino Médio Inovador,
proposto pelo Governo Federal tem como proposta modificar o perfil de formacdo do jovem,
garantindo que o Ensino Médio consolide a identidade do jovem, dando-lhe protagonismo. E
uma educacéo voltada para a vida do estudante, tendo como foco a continuidade dos estudos e
posteriormente ingresso no mercado de trabalho. O programa é visto como uma tentativa de
resolver as dificuldades enfrentadas pelo jovem nesta etapa de ensino. As proximidades
observadas em ambos os programas sdo a divisdo das disciplinas em areas do conhecimento e
a vinculacdo entre o trabalho e a pratica social, além do exercicio pleno da cidadania. Ambos
0S programas estdo em consonancia a Resolugdo CEB n. 3/1998, que institui as Diretrizes
Nacionais para o Ensino Médio.

Embora o programa nao tenha tido continuidade, a servidora da assessoria da SEM
informou que o programa contribuiu para que muitos alunos ndo perdessem o ano todo de
seus estudos, caso, por algum motivo, deixassem a escola no meio do ano. Para ela, o ensino
aplicado desta forma beneficia a clientela, por ser “uma pedagogia que traz bons resultados a

escola e ao alunado”.

Conforme observado, o Programa de Ressignificacdo do Ensino Meédio trouxe
resultados até entdo positivos a rede, o que pode ser confirmado com o depoimento da gestora
de uma das escolas visitadas. Ao que tudo indica, esta acdo veio para tentar implementar uma
politica de inovagdo, pensando no menor prejuizo possivel aos alunos, no entanto, por deciséo

de Gestdo, houve a descontinuidade do programa.



63

3.3.2 Apoio Pedagogico através da Avaliacdo Dirigida Amostral (ADA)

Conforme os Memorandos n. 067 e n. 079/2017, ambos da Superintendéncia de
Inteligéncia Pedagdgica e Formacédo da Seduce, responsavel pelo programa, no ano de 2015,
iniciou-se o Projeto ADA na Rede Estadual de ensino, sendo esta uma avaliagdo diagndstica
continua amostral e ndo-amostral, que serve para apontar propostas de intervencdo pedagdgica
a serem realizadas em sala de aula, organizadas pela equipe pedagdgica da Seduce.

A Avaliacéo Dirigida Amostral é desenvolvida nas unidades educacionais, sendo dividida
em 04 (quatro) ciclos durante todo o ano letivo. Cada ciclo € composto por duas etapas, por
intermédio de um Plano de Intervencdo, que ocorre da seguinte forma:

12 etapa — Com uma avaliacdo diagnostica realizada no inicio de cada bimestre para se
fazer um levantamento de conhecimentos prévios do aluno;

22 etapa — E realizada uma nova avaliaco no final de cada bimestre, a fim de acompanhar
0 aprendizado que os alunos tiveram no decorrer do bimestre.

A partir das principais dificuldades aferidas na primeira etapa, a Secretaria, por meio da
Superintendéncia de Inteligéncia Pedag6gica e Formacdo produz um Material de Apoio
Pedagdgico, os cadernos educacionais, voltado a superacdo das deficiéncias encontradas. O
material produzido, de cunho didatico-pedagdgico, serve de instrumento para a formacéo
continuada de docentes em servico, sendo distribuidos aos professores como apoio pedagdgico.
Busca-se por meio destes cadernos pedagdgicos que os docentes reflitam sobre a pratica em
sala de aula.

Os cadernos educacionais sdo textos de orientacdo de trabalhos, de conteldo e
metodologia de ensino para as diversas disciplinas que compdem a grade curricular do Ensino
Médio. Este material é feito com o objetivo de reforgar os descritores* que foram diagnosticados
com indice abaixo de 50% na Avaliacdo Diagndstica, embora abranja também itens que nédo
foram avaliados. A ADA é aplicada em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza.
Cada prova contém 10 itens, em um total de 30 questdes. Sobretudo, a avaliacdo visa ajudar
nas intervencdes pedagogicas e nas praticas desenvolvidas em sala de aula, contribuindo para
a realizacdo de um diagnostico das dificuldades apresentadas pelos estudantes, ndo tendo,
portanto, o valor, ou a intencdo classificatoria de ranquear escolas, professores, alunos ou

Regionais de Ensino. Visa a melhoria da educacdo como um todo, por meio da implementacédo

4 E o detalhamento das habilidades cognitivas dos alunos, que estdo sempre associadas a um contetido que o
estudante deve dominar na etapa de ensino em analise (GOIAS, 2011).
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e avaliacdo de politicas publicas que conduzam a formacdo de uma escola de qualidade
(GOIAS, 2009).

Conforme Relatdrio de Gestdo da Seduce 2015, o primeiro ciclo da ADA foi aplicado no
dia 27 de abril de 2015, para 715 estudantes do 5° ano, 2.509 estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental e 4.450 da 32 série do Ensino Médio, totalizando 7.674 alunos. No més de agosto
iniciou-se o segundo ciclo e o terceiro, foi realizado a partir de 14 de setembro, com a incluséo
de algumas escolas novas e, neste ultimo ciclo, foram aplicadas as avaliacdes para 8.138
estudantes.

Apos a aplicacdo e resultados, os responsaveis pela avaliacdo fazem analise comparativa
entre 0s anos que servem para subsidiar as discussdes sobre o processo ensino-aprendizagem e
o replanejamento das acBes para 0 ano seguinte, realizando a formacdo continuada para
professores e aplicando a correcdo de fluxo para os estudantes que estdo em defasagem
idade/série, possibilitando que os alunos se apropriem dos conhecimentos e habilidades,
reintegrando-o0s ao ano escolar adequado as suas idades.

Ao que tudo indica, a ADA tem a mesma proposta da Avaliacdo Diagndstica, que foi
desenvolvida na gestdo anterior, mas mudou de denominacdo. Tanto a ADA como a Avaliagédo

Diagnostica sdo a¢Bes usadas para aferir 0 ensino e propor mecanismos de avanco para a rede.

3.3.3 Tutoria Pedagdgica

Instituida na rede publica estadual no ano de 2011, o projeto Tutoria Pedagdgica
implantado no ambito da Superintendéncia de Inteligéncia Pedag6gica e Formacéo, conta com
a parceria da Fundacéo Itat Social. Os Tutores Pedagogicos sao professores da Rede Estadual,
especialistas na area de atuacédo, que fazem um processo seletivo para trabalharem como tutores
e sdo lotados na Subsecretaria Regional de Educacdo, Cultura e Esporte. Na préatica, 0s
profissionais tutores trabalham junto com os Coordenadores Pedagdgicos das unidades
educacionais na implantacdo das politicas de ensino em sala de aula, com o objetivo de
fortalecer o processo de aprendizagem. Entende-se por politicas de ensino as ag¢fes que
contribuem para o dialogo entre professor e escola sobre a pratica docente, a preocupacéo com
o curriculo escolar, primando pela qualidade da escola e do ensino, criando condicGes de
incluséo e democratizacdo das oportunidades para os alunos. Todas as escolas da rede contam

com o apoio dos tutores.
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De acordo com informacdes recebidas junto ao setor de Tutoria Pedagdgica, um dos
grandes desafios do projeto é tornar as praticas educacionais mais condizentes com a
realidade, promovendo mudancas de atitudes no ambito escolar e na sociedade. A melhoria
do ensino é sempre acompanhada por meio dos indicadores. O tutor atua para que estes indices
sejam realmente condizentes com a realidade escolar.

A tutoria é uma metodologia de formacéo feita no dia a dia da escola, em que o Tutor
Pedagégico acompanha a préatica do profissional de sala de aula. E uma metodologia de
formacéo continuada e de servico que se apoia na observacéo da pratica, em acbes modelares
realizadas pelo tutor, em sec¢Ges customizadas de planejamento e de feedback sobre as a¢des
realizadas. O apoio a pratica é essencial para que o educador se sinta fortalecido para atuar,
sendo capaz de realizar estratégias e de colocar acGes em pratica. As acGes sdo acompanhadas
pela Geréncia de Formacdao Central e Tutoria Pedagogica, vinculadas a SUPINPEDF, que déo
formagc&o para as Subsecretarias Regionais de Educagio (GOIAS, 2017).

O programa é pautado na formacdo em servico. Os tutores discutem, analisando e
formando uma rede de comunicacdo de acdes exitosas e trocas de experiéncias entre 0s
profissionais escolares, com vistas a superar as dificuldades dos alunos em seu cotidiano
escolar.

Desta forma, a equipe da Tutoria Educacional tem por objetivo a formagéo continuada,
in loco, dos Diretores e/ou Coordenador Pedag6gico da escola, no que se refere a capacitacdo
e qualificacdo, inclusive produzindo materiais. Orienta e acompanha as a¢des para dar inicio ao
ano letivo. Subsidia e participa na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e Regime
das escolas. Acompanha as equipes pedagdgicas das Unidades Escolares, otimizando o fazer
pedagogico e propondo melhora na préatica do docente. Colabora com o alinhamento das acdes
pedagdgicas em toda a rede, observando as especificidades. Participa da elaboracdo dos
Conselhos de Classe e Trabalhos Coletivos, pontuando as agdes e realizando intervencdes, se
necessario. Elabora relatorios das acBes executadas. Auxilia na formagdo continuada
pedagogica e trabalha os resultados das escolas nas avaliagdes internas e externas: Matriz
Curricular, SAEB e SAEGO, também acompanha a leitura de dados, a observacédo de tendéncias
e a identificacdo de grupos de alunos com dificuldades, estando atento para articular a proposta
curricular. Estabelece metas e acOes estratégicas a serem alcancadas em cada programa ou
projeto proposto pela rede, assegurando sua efetividade e sucesso dos estudantes. Por meio da
observagdo das rotinas da escola, ajuda a identificar os avancos, os pontos fortes e as
potencialidades (GOIAS, 2017).
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As Unidades Escolares sdo acompanhadas semanalmente. As que apresentarem baixo
desempenho ou demandas atipicas em sua rotina recebem prioridade neste acompanhamento,
sem prejuizo as outras escolas.

O foco da tutoria é a mudanca na pratica da sala de aula, trabalhando para gerar reflex@o
e acdo na pratica da escola e da sala de aula. S&o observadas mudancas nas rotinas do Diretor,
do Coordenador Pedagogico e dos Professores, tanto na sala de aula como no planejamento, na
capacidade de avaliacdo da aprendizagem dos alunos, entre outros aspectos.

A partir de 2015, segundo 0 Memorando n. 079/2017 — SUPINPEDF/SEDUCE, com o
avanco dos resultados das ac¢Oes formativas, bem como com o monitoramento, esse agente
passou a ser chamado de Tutor Educacional. Cada Tutor atende de 03 a 05 Unidades Escolares.
O numero de escolas € calculado com base em critérios especificos analisados pela
Superintendéncia (GOIAS, 2017).

Como pode se observar, esta agdo de tutoria consiste em mobilizar e motivar a Direcéo e
a Coordenacéo da escola a promoverem formacéao continuada aos professores. Solicitar o Plano
de Trabalho da equipe pedagogica e gestora, referente aos planos de aula, realizar intervencdes
nestes. Verificar qual a proposta da escola para alunos com baixo rendimento, e, caso ndo haja,
propor agdes. E capaz de orientar na elaboracio de planejamentos do corpo docente e observar
o Clima Escolar, pontuando questdes relevantes. Enfim, trata-se de uma acéo para dar suporte
pedagogico as escolas realizando a mediacdo entre as escolas e a Subsecretaria Regional de
Educacao, a fim de propor mudancas e melhorias, dando maiores condi¢des de funcionamento

as escolas e sempre atentos as situacdes que ocorrem no ambiente escolar.

3.3.4 Matriz Curricular do Ensino Médio e Curriculo Referéncia

Segundo informagfes do sitio da Seduce e da Superintendéncia de Ensino Médio, a
Matriz Curricular € um documento norteador muito importante para a escola. E o ponto de
partida de sua organizacdo pedagdgica, tendo em vista que € a partir da matriz que se define os
componentes curriculares a serem ensinados nas unidades escolares. A matriz curricular é parte
integrante do Regimento e do Projeto Politico Pedagdgico da escola, devendo ser realizada a
partir das disposicdes dos artigos 26, 27, 35 e 36 da LDB 9394/96 e da Resolugédo 02 - CNE,
de janeiro de 2012 (GOIAS, 2017).

Tradicionalmente, a matriz é composta por uma Base Nacional Comum (Nucleo Comum)

e por uma Parte diversificada, que em Goias é subdividida em Nucleo Eletivo e Nucleo
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Opcional, de acordo com a escolha das Unidades Escolares, as quais podem adotar matrizes
curriculares de 30 horas (compostas pelos Nucleos Comum, Eletivo e Opcional) ou de 25 horas
(compostas pelo Nucleo Comum e Nucleo Opcional), para o turno noturno e para Unidades
Escolares que possuem mais de 50% de estudantes da zona rural, que utilizam o transporte
escolar.

Quanto ao Curriculo Referéncia da Rede Estadual de ensino de Goias, com base nas
informacdes do Memorando n. 079/2017 — SUPINPEDF/SEDUCE, trata-se de um instrumento
pedagdgico que compbe a rede desde o ano de 2013. Este instrumento tem por objetivo
contribuir com as escolas, apresentando uma proposta bimestral de contetdos para uma melhor
compreensdo dos componentes do Curriculo e sua utilizacdo em sala de aula.

Conforme informacdes da Geréncia de Ensino Médio, o ciclo de vigéncia da matriz é de
03 (trés) anos, para que se cumpra o programa/projeto pensado e construido coletivamente pela
Unidade Escolar. Nesse sentido, quando uma turma de 12 série inicia o Ensino Médio com uma
matriz, essa turma devera permanecer com essa matriz até a 32 série. Completado esse ciclo de
03 (trés) anos, a Unidade Escolar podera elaborar uma nova matriz de acordo com as novas
necessidades, se for o caso. Portanto, uma nova matriz nunca podera ser modulada para turmas
em curso de segunda e terceira séries do Ensino Médio, exceto nos seguintes casos:
comprovacao (com documentacdo) de prejuizo para os estudantes, ou comprovacdo (com
documentos) de beneficio aos estudantes quanto a alteracdo, sendo que tais alteracdes deverao
ser apreciadas e aprovadas pela Superintendéncia de Ensino Médio.

Vale destacar também que, se durante o ciclo de 03 (trés) anos houver necessidade de
mudancas, a Unidade Escolar tem autonomia para elaborar projetos especificos, que podem ser
construidos coletivamente de acordo com a percepcao dos integrantes da comunidade escolar,
desde que essas mudancas ndo afetem a matriz curricular construida.

A Matriz Curricular deve estar em consonancia com a legislacdo pertinente e, a partir do
interesse da escola, poderdo ser realizados arranjos de modo a atender a realidade escolar
especifica daquela unidade. As matrizes elaboradas pelas escolas sdo acompanhadas pelo Tutor
Pedagogico e passam pela analise e aprovacdo da Geréncia de Ensino Médio. Depois de
validadas sdo devolvidas as respectivas Unidades Escolares para que estas possam modular os
professores. As escolas cujas matrizes ndo sdo aprovadas ou estejam incoerentes, ndo podem
emitir certificados de concluséo do Ensino Médio aos alunos.

A equipe de coordenacdo da Matriz Curricular esta lotada na Superintendéncia de Ensino

Médio. Esta equipe é responsavel por orientar e monitorar as Subsecretarias Regionais de
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Educacdo, bem como as Unidades Escolares, quanto a elaboracéo e efetivacdo desse documento
nesta etapa de ensino.

Além da orientacdo, a coordenacao atua também como apoio na solucdo de problemas
que possam surgir, ao longo do ano na unidade escolar, sejam eles referentes a distribuicdo de
carga horéria das disciplinas do nicleo basico comum, do nucleo eletivo e do nucleo opcional,
e de problemas relacionados a existéncia de diversas matrizes em uma mesma unidade escolar
ou em toda rede, buscando respaldo na legislacdo ou amparo legal na regularizacdo da situagédo
académica de alunos, no que se refere a periodos ndo concluidos, transferéncias, aprovacéo,
reprovacdo, aproveitamento de estudos concluidos com sucesso e/ou outros que possam surgir
no dmbito da vida escolar.

Ao que tudo indica, a utilizacdo desse Curriculo visa evitar distor¢des no processo de
ensino-aprendizagem, garantindo uma melhor organizacao, formacdo e avaliacdo da proposta
de ensino na escola. O Curriculo € elaborado por meio do didlogo permanente com 0s
professores, gestores e area pedagdgica, permitindo a construgdo de uma proposta com
contribuicbes mutuas necessarias para o aprimoramento, reforcando e ampliando saberes.
Segundo informacdes da Geréncia de Formacdo Central, de 2011 a 2014 a elaboracdo do

Curriculo contou com a participacgdo total de 5.900 professores.

3.3.5 Projeto Goias Enem

Conforme o Memorando n. 079/2017 — SUPINPEDF/SEDUCE, o Projeto Goids Enem
iniciou-se no ano de 2013, coordenado inicialmente pela equipe do Programa de
Acompanhamento e Suporte Pedagogico (PASP) da Secretaria. Consiste na realizacdo semanal
e gratuita de aulas interativas aos fins de semana para os alunos da rede, nas quatro areas do
conhecimento, exigidas no Enem: Ciéncias Humanas e da Natureza; Linguagem, Cédigos e
suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias e Redacdo. O Projeto tem por objetivo a
melhoria da proficiéncia em todas as areas do conhecimento e a preparacdo para exames de
acesso ao ensino superior, em particular para o Exame Nacional de Ensino Médio. A partir de
2015, o projeto passou para a supervisdo da Superintendéncia de Ensino Médio, haja vista que
0 publico a ser atendido é o de alunos desta etapa de ensino.

A acdo constitui, ainda, numa estratégia para alcancar o disposto nas metas 4 e 13 do
Plano Estadual de Educacéo do Estado de Goids, aprovado pela Lei n. 18.969, de 25 de julho
de 2015, que traz o seguinte:
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Meta 4 - Assegurar até a vigéncia final deste Plano a melhoria da qualidade da
Educacdo Basica em suas etapas e modalidades e do fluxo escolar, a partir dos
indicadores das avaliagdes externas, incluindo e cumprindo os indices estabelecidos
no indice de Desenvolvimento da Educagéo Baésica - IDEB.

Meta 13 - Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico
(GOIAS, 2015).

As aulas ministradas aos finais de semana consistem em oficinas quinzenais de redacdo
e simulado aplicados semestralmente. As aulas sdo ministradas por professores especializados
e as redacdes, bem como os simulados, corrigidos por uma equipe selecionada para este fim.

Segundo informacdes da Superintendéncia, as aulas do projeto iniciam-se por volta do
més de abril. Desde a sua implementacdo, o Programa vem ampliando sua capacidade de
atendimento. Em 2015 foram atendidos 900 (novecentos) alunos (GOIAS, 2017).

3.3.6 Enem Express

O Enem Express é um programa criado pela Seduce, no ano de 2015, com o objetivo de
orientar, incentivar e reforcar o preparo dos estudantes da 32 série do Ensino Médio da Rede
Estadual de ensino para o Exame Nacional do Ensino Médio, bem como para auxiliar na
participacdo de vestibulares e concursos. Trata-se de um programa itinerante, ministrando
“auldes” com foco exclusivo nos alunos concluintes do Ensino Médio, refor¢ando a autoestima
dos estudantes, lembrando-os de que sdo capazes (GOIAS, 2016).

O Enem Express tem o formato de um “auldo show”, com dicas, listas de exercicios
assemelhado aos cursinhos preparatérios, s6 que voltado para os alunos da rede publica
estadual. Durante os aulBes, os estudantes recebem dicas de como sair bem na interpretacéo das
questdes do Enem e eliminar, com maior agilidade, alternativas fora de contexto. As questdes
sdo elaboradas com base no Enem. Busca-se com essas estratégias contribuir favoravelmente
para melhorar o desempenho dos alunos nas provas (GOIAS, 2016).

Cada aula dura em média 4 horas. Para a participacdo no Enem Express € necessario haver
adesdo da escola ao programa. O projeto é aplicado em parceria com as Subsecretarias

Regionais de Educagéo.
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Além do apoio pedagdgico, a iniciativa também serve para motivar os alunos concluintes
do Ensino Médio a terem confianca em si mesmos e focarem nos estudos, além de auxilia-los
na escolha de sua carreira profissional (GOIAS, 2015).

Uma equipe multiprofissional da Secretaria percorre todo o Estado, em cidades polos,
ministrando nas salas de aula contetdo especifico exigido para 0 Enem. Os professores viajam
acompanhados de uma estrutura composta por: som, teldo interativo, apostilas com conteidos
especificos. A equipe montada pela Secretaria, sob a coordenacdo da Superintendéncia de
Ensino Médio, percorre todo o estado. Cada participante recebe, gratuitamente, um caderno de
atividades, que busca auxilia-lo nos estudos.

Segundo Relatério de Gestdo 2015, neste ano, o projeto foi realizado de 21 de setembro
a 23 de outubro, atendendo a 47 mil alunos, cerca de 96% dos matriculados no Ensino Médio
da rede.

O projeto é considerado pela Seduce como uma ac¢do inédita e que oportuniza aos alunos
que ndo podem pagar um cursinho se prepararem para o Enem (GOIAS, 2015).

3.3.7 Projeto Jovem de Futuro

O Projeto Jovem de Futuro ja se encontra em sua 32 geracdo. E fruto da parceria entre a
Seduce e o Instituto Unibanco, tendo suas atividades iniciadas no ano de 2013, segundo
informagdes da assessoria da SEM. Atende, atualmente, a 623 escolas que ofertam Ensino
Médio na rede.

Segundo informacdes da Geréncia de Ensino Médio, o projeto tem como objetivo o
aperfeicoamento da Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem, por entender que o
gestor escolar tem um papel fundamental na organizacéo e articulagcdo de processos e recursos
disponiveis na escola, objetivando atingir metas com responsabilidades compartilhadas
voltadas a garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem na educagdo. O Jovem de Futuro
apresenta um método de gestdo especifico que orienta, organiza e sistematiza os principais
processos e procedimentos da gestdo escolar denominado Circuito de Gestao.

Conforme informagdes obtidas por meio da Superintendéncia de Ensino Médio, o Agente
Jovem é uma metodologia empregada pelo programa Jovem de Futuro que procura estimular
0 protagonismo juvenil por meio da formacdo de Agentes Jovens, que sdo estudantes

capacitados para atuarem como mobilizadores estudantis na comunidade escolar. Os jovens
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estudantes de Ensino Médio recebem orientacdes, participam de encontros e processos
continuos que visam desenvolver as habilidades comunicativas e de elaboracdo e
implementacao de projetos e acdes nas unidades escolares, que visem contribuir para a reducéo
dos indices de evasdo e aumentar os indices de aprovacdo e os resultados nas avaliagdes internas
e externas.

Esses estudantes mobilizam seus colegas de escola para diversas acdes, o que contribui
para 0 aumento do interesse e participacdo, refletindo na ampliacéo das perspectivas e projeto
de vida dos estudantes. Isto ajuda na melhoria do desempenho escolar, reducdo do absenteismo
e do abandono escolar (GOIAS, 2017).

O projeto tem como foco o estimulo ao protagonismo juvenil, empoderando o jovem e
permitindo que este desenvolva a capacidade de comunicacdo e lideranca, aprimoramento
pessoal e profissional, e enriquecimento do curriculo, visto que se pressupde que o Agente
Jovem se torne referéncia para os demais jovens.

Dentre as acOes desenvolvidas pelos Agentes Jovens destaca-se 0 Projeto Roda de
Conversa gue objetiva envolver os estudantes do Ensino Médio da rede nas discussdes sobre
educacdo, juventude, trabalho e cultura. O projeto é desenvolvido nas subsecretarias regionais
de educacdo e as atividades da Roda de Conversa culminam com o Férum Agente Jovem, que
reine agentes jovens de todas as unidades escolares (GOIAS, 2017). Nos foruns, os alunos
podem expressar suas vontades e desafios no ambiente escolar, além de entender sua
corresponsabilidade na gestdo de suas escolas. Por meio de atividades de arte e escrita voltadas
para facilitar a expressdo dos jovens, as producdes refletem o que os estudantes pensam da
escola, os problemas e as dificuldades enfrentadas no ambiente escolar e como eles podem ser
implicados na gestdo. As Rodas de Conversa permitem que 0s estudantes se comuniquem,
externem 0s seus anseios, perspectivas e projetos de vida. Deste modo, as rodas servem como
um diagnostico, que permite a Secretaria propor a¢fes de melhoria da aprendizagem dos alunos
de Ensino Médio.

Outra acdo envolvendo os Agentes Jovens é o Acolhimento, acdo que visa despertar nos
estudantes que ingressam na escola, desde os primeiros dias do ano letivo, a importancia de
cada pessoa no processo de construcdo, autodesenvolvimento e da realizacdo do seu Projeto de
Vida, além de garantir a troca de experiéncias e integragdo entre todos da escola, provocando
o0s estudantes a refletirem sobre seus sonhos, seus valores e 0 que pensam sobre o futuro que
cada um podera construir (GOIAS, 2017).
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A atuagdo ocorre no inicio do ano letivo, os estudantes sdo acolhidos pelos Agentes
Jovens, que desenvolvem uma série de agOes, objetivando acolher os estudantes para que estes
se sintam motivados no ambiente escolar.

Ao que consta, as acOes deste projeto estdo sempre em desenvolvimento e véo se

adequando em conformidade com as necessidades dos alunos e da propria escola.

3.3.8 Ac¢les para a Juventude

A Superintendéncia do Ensino Médio também desenvolveu até o ano de 2015 outros
projetos para o Ensino Médio, na elaboracgdo, proposicdo e implementacdo de acbes voltadas
para a juventude, com foco na participacdo e protagonismo juvenil, ndo apenas no ambiente
escolar, mas na comunidade em que o jovem esta inserido, contribuindo para a melhoria do
ambiente escolar, bem como dos indicadores educacionais.

Os jovens se sentem inseridos no cotidiano escolar e participam ativamente das decisfes
politicas e pedagdgicas, por meio da participacdo em grémios estudantis e programas/projetos
desenvolvidos em parceria com outras instituicdes, como Ministério da Educagdo, Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Embaixada e Consulado dos Estados Unidos da
Ameérica no Brasil, Instituto Evaldo Lodi (IEL), Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE),
Camara Federal, Senado Federal, Centro de Formacédo, Treinamento e Aperfeicoamento da
Cémara dos Deputados, Pontificia Universidade Cat6lica de Goias (PUC-Goias) e Janior
Achiviement; em programas, como o Parlamento Jovem Brasileiro, Jovens Embaixadores,
Jovem Senador, Agrinho, Parlamento Juvenil do Mercosul, Mini-Empresa, oportunidades de
estagios, entre outros.

Entre as acfes desenvolvidas pelo Programa, destaca-se o projeto piloto, que visa a
abertura ou reativacdo dos Grémios Estudantis nas escolas de Ensino Médio da Rede Estadual
de ensino.

Até o0 ano de 2015, estas acdes eram trabalhadas em separado, cada um com um
responsavel por cada assunto. A partir de 2016, todas elas foram trazidas para o Programa e
Acdes para a Juventude (PAJU) que € um programa da Rede Estadual de ensino que trabalha

com todas estas ac¢des voltadas ao jovem.
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Algumas das agdes ndo serdo descritas por serem de ambito federal. As a¢des descritas
abaixo sdo as desenvolvidas no préprio estado, conforme informag6es da Superintendéncia de

Ensino Médio:

Projeto Grémio Estudantil: projeto piloto desenvolvido na Subsecretaria Regional de
Educagéo, Cultura e Esporte de Luziania, desenvolvendo formagédo e trazendo orientagOes
legais e pedagogicas sobre formacéo, implantacéo e funcionamento de grémios estudantis, para
gestores, estudantes e servidores da Subsecretaria. Participaram da formacao representantes de
todas as unidades escolares que ofertam Ensino Médio na Subsecretaria, totalizando mais de
250 pessoas. Foram desenvolvidas palestras, oficinas e debates sobre formacgdo de grémios
estudantis (GOIAS, 2017).

Programa de Estagio: parceria com o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e Centro de
Integracdo Empresa-Escola (CIEE) para ofertar, de acordo com a legislacdo pertinente,
oportunidades de estagio para estudantes e menores aprendizes que estudam da Rede Estadual
de ensino, visando a preparacdo para 0 mundo produtivo. O estagio parte do projeto pedagogico
do curso e deve integrar o itinerdrio formativo do jovem, por meio do aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e da contextualizag&o curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidada de acordo com a lei n. 11.788, setembro de
2008 (GOIAS, 2017).

Também, os alunos conseguem estagios por meio da Feira do Estudante - Expo CIEE
Goias, evento para aprimoramento e capacitacdo para inclusdo dos jovens no mercado de
trabalho, por meio da oferta de vagas para estagiarios e aprendizes em empresas e 6rgdos
publicos. Ao todo, mais de 1000 estudantes de diversas cidades do estado participaram do
evento (GOIAS, 2017).

Ha tambem, o Forum IEL de Carreiras e Feira IEL de Oportunidades, evento que retine
empresarios, gestores de recursos humanos, profissionais em inicio de carreira, estudantes e
sociedade para compartilhamento de conhecimentos referentes ao desenvolvimento de pessoas
para 0 mercado de trabalho e geracdo de oportunidades, do qual ja participaram mais de 500

estudantes de escolas estaduais situadas em Goiania.

Programa Mini- Empresa: O Programa Miniempresa é um projeto desenvolvido em

parceria com a Junior Achievement, associa¢do educativa sem fins lucrativos, presente em
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diversos paises, cujo objetivo € levar o empreendedorismo aos jovens, ainda na escola, por meio
da parceria com a iniciativa privada mediante trabalho voluntério.

Dentre os projetos desenvolvidos nas escolas pela Junior Achieviment, em parceria com
a Seduce, destaca-se 0 Miniempresa, que proporciona a estudantes do 2° ano do Ensino Médio
a experiéncia pratica em economia e negdcios, na organizacao e na operacdo de uma empresa.
O projeto é desenvolvido em 15 semanas, em jornadas semanais, com duracdo de 3h30min,
realizadas nas escolas, geralmente no contraturno. Os estudantes aprendem conceitos de livre
iniciativa, mercado, comercializacdo e producao.

E um programa acompanhado por quatro profissionais voluntarios das areas de
marketing, financas, recursos humanos e producdo. Nesse Programa, sdo explicados o0s
fundamentos da economia de mercado e da atividade empresarial através do método Aprender-
Fazendo, em que cada participante se converte em um miniempresario. Dentre as acdes do
projeto se destaca a feira do empreendedor, em que cada equipe apresenta o produto
desenvolvido em um espaco de ampla circulagdo (GOIAS, 2017).

3.3.9 Projeto Prémio Poupanga Aluno

O Projeto Prémio Poupanca Aluno foi criado em 2012, sob a Lei n. 17.745, de 13 de julho
de 2012, que instituiu o "Prémio Poupanca Aluno", a fim de beneficiar estudantes do 5° e 9°
ano do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. O programa consiste numa poupanca
de R$ 1 mil para os alunos que obtiverem boas notas nas avaliacGes da Prova Goias - SAEGO.
Em 2012 foram beneficiados quatro mil estudantes de escolas publicas estaduais de todas as
regides do Estado. Em todas as escolas, dependendo do nimero de alunos das séries avaliadas,
entre 1 a 9 alunos sdo premiados (GOIAS, 2015).

A quantia de dinheiro e de beneficiados foi aumentada no decorrer dos anos. No ano de
2013, o valor do prémio foi ampliado para R$ 1,1 mil e, em 2014, por meio do projeto de lei n.
2.085/14, aumentou para R$ 1,2 mil, atendendo a 10 mil alunos da rede publica estadual de
ensino em cada um destes anos. Este incentivo tem o objetivo de premiar anualmente os
estudantes da Rede Estadual que obtiverem melhor desempenho académico no ano, com base
em critérios e indicadores educacionais e de avaliacdo estabelecidos pela Seduce e, também,
como uma forma de reconhecimento da dedicacfo dos estudantes. E também compreendido

pela Seduce como um meio para combater a evasao escolar.
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Segundo o responsavel pelo acompanhamento desta acdo, que atualmente esté vinculada
a Superintendéncia de Acompanhamento dos Programas Institucionais, atendendo somente aos
alunos que foram contemplados pelo programa até o ano de 2015, o projeto foi desenvolvido
para criar um ambiente de incentivo para o estudo, pois motiva os alunos a criarem grupos de
trabalho e se esforcarem um pouco mais. Segundo o responsavel, essa é uma maneira que 0
Estado encontrou para incentivar o estudante carente a complementar a sua renda, embora a
caréncia ndo seja um critério para ser premiado, pois 0s prémios se vinculam apenas as notas
obtidas nas avaliagdes.

O objetivo do Prémio Poupanga Aluno é reconhecer o mérito dos alunos que se
esforcaram e, também, estimular a permanéncia deles na escola até o término da educacéo
basica, uma vez que eles sé podem retirar 10% da poupanca imediatamente, ficando o saque do

restante condicionado a conclusao do Ensino Médio.

3.3.10 Programa Reconhecer

O Reconhecer foi um programa desenvolvido como estimulo a regéncia. Segundo
informacdes da Geréncia de Supervisdo das Unidades Escolares, setor responsavel, o programa
foi adotado pela Seduce para valorizacdo do professor, prevendo pagamento de um bdnus anual
no valor de R$ 1,5 mil para os docentes com carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais com
valor proporcional as demais cargas horérias.

Quando criado, dois critérios foram essenciais para se fazer jus ao abono: primeiro ser
funcionario efetivo da rede e, segundo, estar desempenhando a funcgéo de regéncia em sala de
aula. Inicialmente foi pago, em 2012 como bonus, sendo instituido como programa através da
Lei n. 18.093, de 17 de julho de 2013 (GOIAS, 2013). Com a implementac&o desta lei, a partir
de 2013, 0 bonus passou a ser de R$ 2,0 mil, sendo ampliado, também, para outros servidores,
como Coordenadores Pedagdgicos das escolas, Tutores e grupo gestor, que é formado por
Diretores, Vice-Diretores e Secretarios Gerais das escolas. No caso dos professores regentes,
podendo chegar a R$ 3,0 mil, para os profissionais com carga horaria de 60 (sessenta) horas,
ocorrendo o pagamento em 02 (duas) parcelas: janeiro e dezembro, com base nos critérios

apresentados no Quadro 03.
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QUADRO 03 - Bonus Reconhecer - Informacdes da premiacéao

Critérios para premiacédo do Bonus Reconhecer
Como funciona a bonificagdo para os professores da Rede Estadual:

Até 1% de falta = 100% do bonus

Entre 1,01% e 2% de falta = 85% do bonus

Entre 2,01% e 3% de falta = 70% do hdnus

Entre 3,01% e 4% de falta = 55% do bonus

Entre 4,01% e 5% de falta = 40% do bonus

A partir de 5,01% de faltas = nao recebera o bonus

Fonte: Critérios e procedimentos do Programa Reconhecer 2013 (GOIAS, 2013).

Para efeito da bonificacdo sdo analisados a assiduidade do docente e o plano de aula
entregue ao Coordenador Pedagdgico da escola, nos padrdes estabelecidos pela
Superintendéncia de Inteligéncia Pedagogica e Formacao.

A fiscalizacao da assiduidade do professor para justificar o recebimento do abono é de
inteira responsabilidade do diretor da Unidade Escolar (UE). A UE afixa em local pablico, um
quadro de frequéncia mensal, com modelo padronizado pela Seduce, a cada duas semanas. A
Secretaria da Educacdo realiza auditoria permanente por meio de visita dos Técnicos Escolares
das Subsecretarias Regionais de Educacdo, nas escolas, para a averiguacdo da frequéncia
apresentada e, em caso de fraude, os docentes da escola envolvida perdem o direito ao bénus.

Somente casos excepcionais sdo capazes de justificar a falta do servidor para o
recebimento do bdnus, quando ocorrerem situacdes como: luto, falta de energia elétrica, falta
de &gua, problema de transporte, calamidade publica, etc.

Apesar de esta bonificacdo ser direcionada aos Professores, segundo a Seduce, esta
iniciativa tem como objetivo melhorar o desempenho dos alunos e ajudar no combate a evasdo

escolar, visto que o professor, estando motivado, tendera a ministrar aulas melhores.

3.3.11 Programa Coordenacéo de Pais

Com base em informagGes da Geréncia de Supervisdo das Unidades Escolares, o

Programa Coordenagdo de Pais tem como agdo contratar uma pessoa da comunidade escolar
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para atuar na escola, pai ou mae de aluno, que se torna responsavel por realizar a mediacéo
entre os familiares do aluno e a escola. Este projeto tem por objetivos: instigar uma participagdo
mais ativa dos pais dos alunos no cotidiano escolar; auxiliar os pais dos alunos a melhor
acompanhar e apoiar o aprendizado de seus filhos; auxiliar as equipes escolares a construir um
clima melhor, mais acolhedor e receptivo no interior da escola, favorecendo a aprendizagem de
cada aluno; diminui a evasdo escolar, o absenteismo e a indisciplina, e contribui para que a
permanéncia dos alunos na escola possa ser constante.

A principio, o programa foi desenvolvido em nove escolas dos municipios de Anapolis,
Inhumas, Aparecida de Goiania e Goiania, em outubro de 2013. Em 2014, a sua implantagéo
ndo foi incentivada, uma vez que foi uma escolha da Secretaria dar foco a questdo do
absenteismo e abandono escolar. Deste modo, a aproximacdo familia-escola ndo foi
privilegiada nos primeiros anos de implementacdo. Junta-se a isso o fato de que, segundo a
Geréncia de Supervisdo das Unidades Escolares, o programa, no seu primeiro ano de
intervencdo, ndo promoveu maior aprendizagem nos alunos, no entanto, cumpriu com seu
objetivo de reduzir faltas e abandono. Assim, a avaliacdo é de que o programa trouxe impactos
positivos na escola, favorecendo o reconhecimento do aluno, passando a ter maior destaque na
escola. A familia demonstrou ter mais confianca na escola e a forma de como os pais foram
recebidos pela escola melhorou em relacdo ao que era antes do programa. Os pais vdo mais a
escola por iniciativa propria, comparecem mais na escola quando chamados para falar sobre
algum problema do aluno, relacionado ao comportamento ou aprendizagem, conversam mais
com seus filhos sobre como estdo nos estudos, ha mais cobranca ou incentivo aos estudos.

Os resultados alcancados com relacdo a familia e a escola foram perceptiveis: a escola
passou a perceber a importancia da presenga constante dos pais na escola; a participacdo deles
em reunides escolares e nos eventos. Houve satisfacdo de pais quanto ao atendimento da escola
e a relacdo dos pais com outros atores da escola (professores, coordenadores pedagogicos e
diretores) melhorou muito. Com a relacéo aluno-escola houve um favorecimento da presenca
constante do aluno, e participacdo maior nos eventos da escola, demonstrando estarem mais a

vontade no ambiente escolar.

3.3.12 Programa Novo Futuro

A Seduce implantou o Programa Novo Futuro no ano de 2012, visando a ampliacéo do

tempo escolar com qualidade para atender a estudantes do Ensino Médio na perspectiva da
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formagdo de um cidad&o livre, solidario e qualificado, em acordo com o art. 2 da Lei de
Diretrizes e Bases n. 9.394/96. Segundo o PNE, entende-se por qualidade de ensino, a garantia
ao acesso escolar, a universalizacdo do ensino obrigatério, a ampliacdo das oportunidades
educacionais, a reducdo das desigualdades, a garantia da equidade e a valorizacdo docente
(BRASIL, 2014).

Este programa se vincula a Superintendéncia de Programas Educacionais Especiais
(SPEE), na Geréncia de Centros de Ensino em Periodo Integral (GECEPI).

Estas escolas integrais foram criadas em atendimento a prerrogativa do PNE em sua meta

6 que estabelece a ampliagéo da jornada escolar, conforme segue:

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bésica (BRASIL, 2014).

Sao apontados como critérios para a implantacdo de escolas de tempo integral que a
regido onde a escola se localiza esteja com IDH baixo e que oferte exclusivamente a Educacéo
em Tempo Integral, ndo admitindo o funcionamento de turmas parciais, a fim de caracterizar a
escola como de tempo integral (GOIAS, 2016). O Projeto deve estar em consonancia com as
Resolucdes do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) n. 194/2005, 260/2005 e 01/2008, bem
como com as Matrizes Curriculares elaboradas para atender a concep¢do de educacdo integral
estabelecida pelo MEC e pela Seduce, considerando os preceitos legais vigentes (GOIAS,
2016).

Os Centros de Ensino Médio em Periodo Integral (CEPIs) se pautam em um modelo
pedagogico diferenciado, baseado em varias experiéncias do pais. As Escolas pertencentes ao
Programa Novo Futuro iniciam suas atividades as 7h30, servem trés refeicdes diarias, terminam
suas atividades as 17h, perfazendo um total de 45 aulas semanais, distribuidas em 09 aulas
diérias, mescladas em um curriculo constituido por um Nucleo Basico Comum e Nucleo
Diversificado. Os professores ministram 28 aulas em sala. As demais atividades docentes séo
gerenciadas por um Mapa de Atividades, que deve ser acompanhado pela equipe gestora, e
cujas atividades de gerenciamento devem ser realizadas na unidade escolar (GOIAS, 2016). O
Nucleo Diversificado é composto por disciplinas variadas (opcionais) voltadas para a Pratica
de laboratorio, Preparacdo pds-médio, Estudo orientado, Projeto de Vida e AvaliacOes
semanais.

O Programa visa atender as unidades de ensino com melhoria da infraestrutura,

valorizacdo do profissional e ensino de exceléncia. Para tanto, os professores destes Centros
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trabalham em regime de dedicagdo exclusiva, ficando na escola nos turnos da manha e tarde,
recebendo para isso uma gratificacdo de R$ 2,0 mil.

A implantacao de escolas integrais na Rede gera profundas transformacdes, necessitando
de um processo de acompanhamento especifico e especializado, o que é feito por meio do
Programa Novo Futuro que tem por fungéo estruturar os CEPIs e garantir a implantagéo e
acompanhamento das escolas (GOIAS, 2016).

Este acompanhamento consiste em um monitoramento estatistico, que tem como funcao
acompanhar todos os processos da escola, desde as notas, que sdo repassadas a Geréncia de
Apoio Pedagogico para providéncias e intervengdes, até as metas, para se verificar foram ou
ndo alcangadas. No caso de as metas ndo terem sido atingidas, cabe & Geréncia Pedagdgica
decidir quais acOes precisam ser tomadas em apoio a unidade escolar.

Em 2012, 17 escolas, em diversas Regionais de ensino foram transformadas em Centro
de Ensino em Periodo Integral (CEPI), por meio da Lei n. 17.920, de 27 de dezembro de 2012,
iniciando o funcionamento a partir de 2013.

Em 2014 foram transformadas em Centro de Ensino em Periodo Integral mais 09 unidades
escolares, conforme Lei n. 18.513, de 09 de junho de 2014, totalizando 24 escolas de tempo

integral gerenciadas pelo Programa Novo Futuro, até o ano de 2015.

3.4 ConsideracOes sobre as aces da Seduce

As acdes analisadas em favor de um melhor desempenho e menor evasdo escolar
trouxeram algumas reflexdes criticas.

Busca-se na educacao goiana, assim como em todo o pais, politicas publicas que possam
acolher a todos, uma educacdo que traga resultados e que atenda a todos com equidade.

Acredita-se que as a¢des desenvolvidas tenham como foco este fim, no entanto, é notério
perceber descontinuidades, reduzida abrangéncia e falta de vontade politica na manutencao do
Programa de Ensino Médio Ressignificado, considerado importante para muitos. O que se
percebe perante a analise do programa € que o desligamento ocorreu por interesse da nova
gestdo. Seria um cléssico caso da vontade politica em demérito ao que foi desenvolvido por
outrem? N&o se pode afirmar. Neste caso, em maior proporc¢do, me foi relatado que o programa
foi abracado pelo governo federal em desenvolvimento ao Programa Ensino Médio Inovador,
salientando que este poderia se tratar de um material que poderia trazer um cenario positivo

para a educagédo do Ensino Medio.
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O material produzido a partir da Avaliacdo Diagndstica Amostral se apresenta como um
reforco ao ensino, buscando tratar as deficiéncias no decorrer do ano letivo, dando tempo para
se replanejar aquilo que ndo foi proveitoso. A Tutoria Pedagdgica também se mostra
imprescindivel e, bem conduzida, podera fazer uma grande diferenca, pois da muito suporte as
escolas. A Matriz Curricular e o Curriculo Referéncia sdo bases para um ensino de qualidade
ja que conforme dito anteriormente, o maior desafio da educacdo é o aprendizado.

Quanto ao Goias Enem e Enem Express, sdo ferramentas que trazem ao aluno carente a
possibilidade de poder sonhar e fazer planos para o futuro, jA& que 0 oportunizam o
direcionamento dos estudos para a realizagcdo do ENEM e ajudam na possibilidade do ingresso
no Ensino Superior. Os Projetos Jovem de Futuro e Ac¢des para a juventude, também auxiliam
0 jovem a se enxergar como um ser humano capaz de fazer diferenca na sociedade, dando a
eles protagonismo e empoderamento para se tornarem adultos mais sociaveis e que podem alcar
uma posic¢ao no mercado de trabalho. S&o a¢6es que tendem a impulsionar o desempenho dos
alunos, podendo permitir que eles possam enxergar 0 seu espaco na sociedade.

O Projeto Jovem de Futuro fortalece a juventude e traz incentivos aos jovens, tem
propostas que permitem a troca de experiéncias e desperta o aprendizado mais integrado. Aliado
a este, as Ac¢des para a Juventude que ndo é um nome de programa, mas integra varias aces
voltadas aos alunos de Ensino Médio, sdo acdes que oportunizam ao aluno a insercdo no
mercado de trabalho, auxiliam o jovem e podem ajuda-lo na descoberta do que pretende ser, no
entanto, sdo diretrizes que ndo sdo capazes de atingir a todos os alunos.

Algumas outras a¢fes como a Poupanca Aluno e o Reconhecer denotam funcionar como
acOes populistas em busca de politicas de resultados estritamente quantitativos, aparentam néo
serem capazes de tratar as deficiéncias, afiguram promover dissensdes por parte daqueles que
ndo conseguem ser beneficiados, e, talvez, ndo sejam suficientes para atender a equidade tdo
desejada.

Sao necessarias novas diretrizes, além das ja existentes, direcionadas para a melhoria do
ensino e da promocéo de qualidade, no entanto, que estas ndo sejam criadas em beneficio de
alguns e que ainda mantenham a precariedade no restante do ensino. Em consonancia com a
afirmacdo de Dubet (2013) de que “a meritocracia escolar ndo assegura a diminuigdo das
desigualdades”, acredito que deveria se pensar mais em politicas para contemplar a todos com
0 intuito de surtir um efeito maior no aprendizado coletivo.

O bbnus da regéncia, aplicado pelo Programa Reconhecer se mostra como uma agdo que
remete a0 mesmo pensamento da anterior e que pode trazer ao docente uma sobrecarga enorme

de responsabilidades. Para fazer jus ao prémio, o professor, precisa buscar forgcas além das
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humanas para estar presente na escola todos os dias e horas do ano letivo, se assim o quiser
recebé-lo. A tdo almejada valorizacdo do professor, ndo deve estar condicionada a uma situacéo
que o leve a ter uma postura mecanica, que o faca se sentir obrigado a trabalhar. Este formato
de premiacéo favorece a perda do prazer profissional e o servidor podera perder a esséncia do
gostar do que faz, ja que € uma carreira tdo desgastante. E nesta busca incessante de se querer
receber o bonus a qualquer custo, tenderd a oportunizar ainda mais desgastes, tanto fisicos
guanto emocionais ao professor.

Estes mecanismos de premiacdo tém poder de persuasdo, mas ndo sdo garantias de uma
melhor qualidade e bem coletivo. Sdo geradores de uma recompensa forgada, trazem indicativos
de uma politica sedutora que almeja garantia de resultados. Os bons resultados s&o desejaveis,
mas todos desejam que estes sejam vistos ndo somente na pratica das avaliacGes externas, que
estejam associados também a qualidade do ensino.

O Programa Coordenacéo de pais, que traz os pais para o universo escolar, auxiliando na
permanéncia dos alunos na escola é uma medida capaz de trazer resultados, por estes estarem
inseridos na comunidade e também na escola, percebendo os problemas escolares mais de perto
e podendo ajudar nas intervengdes, na solucdo de problemas e na diminuicéo de conflitos no
ambiente escolar. Permite aos pais saberem que a melhor performance dos alunos esta, também,
condicionada a parceria entre as educacdes escolar e familiar.

O Programa Novo Futuro é encarado com bons olhos quando aplicado como uma
ferramenta de qualificacdo e aprendizagem, de maneira que a escola esteja preparada em todos
0s aspectos para a integralidade do ensino, ndo devendo ser oportunizada sem uma preparacao
curricular e infraestrutura adequada. Necessita funcionar de modo a atender aos alunos de forma
plena, ndo se preocupando somente em cumprir o que foi preconizado pelos Planos de
Educacao.

Pensando no melhor desempenho e no combate a evasdo, é percebido que as escolas
goianas estdo buscando um caminho para 0 progresso, mas espera-se que as agOes sejam
empregadas com maior planejamento, a fim de se evitar o desgaste e o desperdicio.

Educacdo se faz pensando em todos, e as medidas serdo realmente eficazes quando se
propdem prepararem acdes em beneficio da coletividade. VVé-se que 0s nimeros aparecem
muito bem nas estatisticas, mas parte das pessoas envolvidas precisa de mais preparacao, pois
na escola, no ensino de séries finais, ainda sdo encontradas dificuldades primarias quanto a
questdes basicas de leitura e calculos.

Aqui ndo foram elencados os indices de cada programa por estes ndo terem sido

encontrados, entretanto, no proximo capitulo serdo analisadas as escolas onde estas ac6es foram
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implantadas e que ocorreram os maiores e menores indices de rendimento da Rede Estadual do

municipio de Goiénia.
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4. 0S INDICES DE RENDIMENTO DAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DE
ENSINO MEDIO DE GOIANIA

Esta secdo traz informacgdes sobre o desempenho das escolas que oferecem o Ensino
Médio na rede publica estadual de ensino de Goiania. A partir do levantamento de dados foram
identificadas quais as escolas na cidade de Goiania apresentam os melhores e piores indices de
rendimento e abandono escolar.

As escolas de Goiénia, objeto desta andlise, serdo consideradas nos anos de 2013 a 2015,
visto que, em 2011, ndo foi encontrada nenhuma escola, impossibilitando a comparacéo, e no
ano de 2012 somente uma escola foi encontrada com o perfil analisado, ou seja, escolas que
oferecam exclusivamente o Ensino Médio. Ressalte-se que todas as escolas de Ensino Médio
da Rede Estadual, no municipio, estdo localizadas em area urbana.

O indice de desempenho apresentado neste estudo é medido pelo rendimento, que
compreende os resultados de aprovacdo e reprovacdo obtidos pelos alunos que estavam
matriculados e frequentes na escola no término do ano letivo.

A fim de se medir a evasao, utilizaremos os dados de abandono que ocorre quando o
aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo, apesar de se compreender que a evasao
ocorre quando o aluno abandona a escola e ndo da mais continuidade aos estudos (BRASIL,
2015).

Para contextualizar a regido geografica deste estudo, sdo abordadas informaces acerca
do municipio de Goiania, nos aspectos socioecondémicos e demograficos. Também séo
apresentados dados do total de escolas da Rede que oferecem escolarizagdo, Tabela 05, e do

namero de escolas que atendem a etapa de ensino pesquisada, Tabela 06, por localizacao.

TABELA 05 - Total de escolas da Rede Estadual de ensino de Goias, por
localizacdo, nos anos de 2011 a 2015

ANO TOTAL DE ESCOLAS URBANAS RURAIS
2011 1071 1005 66
2012 1052 985 67
2013 1052 985 67
2014 1051 982 69
2015 1050 981 69

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo Escolar
Nota: Foram informadas escolas que oferecem somente escolarizacdo na Rede Estadual de ensino de
Goias.
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Como evidencia a Tabela 05, o total de escolas da Rede Estadual de Ensino de Goias que
oferece exclusivamente a escolarizagdo foi diminuindo no decorrer dos anos. Deste total,
aproximadamente 6 a 7% das escolas localizam—-se em zona rural.

Das escolas supracitadas, foram selecionadas aquelas que ofertam somente escolarizacao
para o Ensino Médio. Deste total, aproximadamente 10 a 16% séo exclusivamente desta etapa

de ensino e em zona urbana em todo o estado.

A Tabela 06 apresenta o quantitativo de escolas que oferecem o Ensino Médio da Rede
Estadual de ensino de Goiés por localizacdo. Destas escolas, foram consideradas somente as do
municipio de Goiania, exclusivas de Ensino Médio, para a anélise dos melhores e piores indices

de rendimento e evasao.

TABELA 06 — Escolas da Rede Estadual de Ensino de Goias que oferecem
matriculas de Ensino Médio, por localizacao, nos anos de 2011 a 2015
Oferecem

exclusivamente o E.M.
ANO | TOTAL DE ESCOLAS |URBANAS |RURAIS | em localizacdo urbanat!

2011 603 569 34 60
2012 600 565 15 64
2013 607 571 36 81
2014 614 578 36 96
2015 608 585 23 94

Fonte: INEP/DEED/Censo Escolar

Nota:1). Apresenta o total de escolas que oferecem exclusivamente o Ensino Médio na Rede Estadual
de ensino de Goiés em localizagéo urbana.

4.1 O municipio de Goiania

Capital do estado de Goias, a cidade Goiania, localizada no coragédo do Brasil foi fundada
em 24 de outubro de 1933, por Pedro Ludovico Teixeira. A populacdo do municipio, segundo
0 Censo 2010, é de 1.302.001 habitantes, com densidade demogréafica de 1.776,74 habitantes
por km2. Ha estimativa de 1.448.639 habitantes em 2016 (IBGE, 2010). A capital € a maior
cidade do estado, tendo seus bairros divididos em 07 regies de abrangéncia, sendo elas: Centro,
Leste, Noroeste, Norte, Oeste, Sudeste e Sul. No Mapa 01 € possivel observar a localizacdo da
cidade.
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MAPA 01 - Mapa de localizacdo do municipio de Goiania
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Fonte: GOIANIA (2017).

Conforme informacg6es do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o territério do
municipio de Goiénia esta situado em uma area de 738,67 km2. O IDHM do municipio, no ano
de 2010 é de 0,799, considerado alto, de acordo com a faixa do indice. A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é a Longevidade, com indice de 0,838, seguida de Renda,
com indice de 0,824, e de Educacdo, com indice de 0,739, ocupando a 45 posicao entre 0s
5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM (BRASIL, 2013).

Analisando a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) por microrregides,
Goiania se mantém em uma economia de Alta Renda (PNDR, 2015).

A renda per capita média do municipio cresceu 94,39% nas Ultimas duas décadas,
chegando a R$ 1.348,55, em 2010. A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), chegou a 3,09%, em
2010. A evolucéo da desigualdade de renda pode ser descrita por meio do indice de Gini, que
passou de 0,57, em 1991, para 0,61, em 2000, caindo para 0,58, em 2010.

No que se refere a educacao dos jovens, a proporcao de adolescentes de 15 a 17 anos
com Ensino Fundamental completo é de 72,20%; e de jovens de 18 a 20 anos com Ensino Meédio
completo é de 56,98%. Entre os anos de 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram 43,70 e
34,74 pontos percentuais, respectivamente (BRASIL, 2013). O municipio € um dos maiores
centros financeiros do pais e sua economia é concentrada no setor terciario (atividades de

comeércio de bens e prestacdo de servicos).
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Apesar de considerada economicamente de alta renda, ainda se percebe na cidade grande
desigualdade social, um elevado indice de criminalidade e crescentes problemas no transito. A
violéncia urbana é um dos maiores problemas enfrentados na atual conjuntura da cidade,
perante dados de uma pesquisa feita em alguns bairros pobres da cidade (FERNANDEZ;
GODOI; TEIXEIRA, 2013). O clima da cidade é tropical de estacGes Umida e seca.

FIGURA 03 — Fotos da cidade de Goiania

Descricdo das imagens:

12 Imagem — Parque Vaca Brava; 2% Praca do Trabalhador/antiga Estacdo Ferroviaria; 32
Viaduto Latif Sebba; 4% Viaduto Jodo Alves de Queiroz; 52 Jardim Botanico; 6° Monumento as
trés racas/Praca Civica; 72 Vista panoramica da cidade.
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Em um estudo sobre o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) 5, dos 246 municipios de
Goias, realizado em 2010, pelo IMB, constatou-se que o municipio de Goiania atingiu o 2°
(segundo) lugar no ranking dos municipios com a mais baixa vulnerabilidade juvenil, estando
atras apenas do municipio de Cagu.

Este indice € uma medida que busca avaliar as condi¢bes de vida dos jovens que se
desenvolvem e adentram & vida adulta, onde sdo avaliadas sete variaveis: ndo incidéncia de
gravidez entre adolescentes de 12 a 18 anos; renda; nivel de instrucdo; taxa de frequéncia a
escola; inser¢do no mercado de trabalho; atividade de estudo e/ou trabalho e violéncia sofrida.

Ficando o indice do municipio assim discriminado, conforme Quadro 04:

QUADRO 04 — Variaveis e escores que compdem o indice de Vulnerabilidade Juvenil no
municipio de Goiania

Nota do indice — 22,26; Em 22 posi¢do, com a menor vulnerabilidade
em relacdo aos 246 municipios do estado.

Na&o incidéncia de gravidez — 95,09;

Acesso a educacao — 86,57;

Renda R$ — 1.202,21,;

Estudo e/ou trabalho — 81,56;

Formacao — 83,64;

Trabalho formal — 62,62;

Violéncia — 94,05.

Fonte: (GOIAS/SEGPLAN/IMB, 2013).
Nota: Elaboracdo prépria com base nas informagdes do IMB (2013).

Goiania, apesar de ser uma jovem cidade, também enfrenta diversos problemas, assim
como as grandes metropoles, advindos da infraestrutura insuficiente devido ao acelerado
crescimento populacional; falta de mobilidade e violéncia urbanas, onde a cada dia, mais
pessoas procuram por escolas/educacao, emprego, moradia, sadde, seguranca, agravando ainda
mais as questdes sociais.

Consoante Lefebvre (1999, p. 108), o fendmeno urbano ocorre a partir da centralidade,
dindmica que produz os aspectos sociais presentes nas cidades.

Nesta perspectiva, ha de se compreender que o espaco urbano é marcado pela interacdo

social das pessoas em uma dada organizacdo de espaco, e Goiania, ao se expandir, como

> (*) O indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) assume valores entre 0 e 100, quanto mais proximo de 0 (zero)
menor a vulnerabilidade e quanto mais préximo de 100 maior a vulnerabilidade.
Analisados todos os individuos de 15 a 29 anos, dependendo da variavel.
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qualquer outro grande centro, encontra muitas dificuldades e essas também relacionadas a

dinamica da vida moderna.

4.1.1 A Educacéo Basica no municipio de Goiania

Sdo apresentadas informacdes quanto as questdes educacionais do municipio de Goiania,
no que se refere ao Ensino Basico.

As Tabela 07 e 08 se referem ao quantitativo de matriculas de escolarizagcdo e
estabelecimentos de ensino, contendo todas as etapas de ensino da Educacdo Basica, por

dependéncia administrativa, no municipio de Goiania, referente ao ano de 2015.

TABELA 07 - Matriculas de Escolarizagao da Educacao Basica por Dependéncia Administrativa

em 2015
ETAPA DE ENSINO Total FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL |PRIVADA
EDUCAGAO I!\IFANTlL 43.681 79 0 19.282 24.320
(Creche e Pré-Escola)
ENSINO FUNDAMENTAL
(Anos Iniciais e Finais) 159.879 >00 25.963 68.085 65.331
ENSINO MEDIO 58.708 936 39660 0 18.112
Fonte: MEC/INEP/DEED/Sinopse da Educacdo Bésica 2015.

Notas:

1- O total da Educacdo Infantil inclui matriculas na Creche e na Pré-Escola de Ensino Regular e/ou Especial.
2- O total do Ensino Fundamental inclui matriculas em turmas de 8 e 9 anos de Ensino Regular e/ou
Especial, em anos iniciais e finais.

3 - O total do Ensino Médio inclui matriculas no Ensino Médio Propedéutico, Curso Técnico Integrado
(Ensino Médio Integrado) e Ensino Médio Normal/Magistério de Ensino Regular e/ou Especial.

4- N&o inclui dados de EJA e Educacéo Profissional.

TABELA 08 - Estabelecimentos de ensino de Educagdao Basica que oferecem Escolarizagao por
Dependéncia Administrativa 2015

ETAPA DE ENSINO Total |FEDERAL |ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
EDUCACAO INFANTIL — CRECHE 344 1 0 136 207
EDUCACAO INFANTIL - PRE-ESCOLA 496 1 0 216 279
ENSINO FUNDAMENTAL INICIAL 434 1 27 168 238
ENSINO FUNDAMENTAL FINAL 385 1 88 156 140
ENSINO MEDIO 164 3 71 0 90
Fonte: INEP/DEED/Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2015.

Notas:

1 - O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma Etapa de Ensino.

2 - Néo inclui estabelecimento com turmas exclusivas de Atendimento Complementar ou Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

3 - Inclui estabelecimentos em atividade com pelo menos uma matricula de Ensino Regular e/ou Especial.

4 - O total da Educacdo Infantil inclui os estabelecimentos com pelo menos uma matricula na Creche ou Pré-
Escola de Ensino Regular e/ou Especial.

5 - O total do Ensino Fundamental Inicial ou Final, inclui os estabelecimentos com pelo menos uma matricula em
turmas de 8 e 9 anos de Ensino Regular e/ou Especial.
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6 - O total do Ensino Médio inclui os estabelecimentos com pelo menos uma matricula no Ensino Médio
Propedéutico, Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) ou Ensino Médio Normal/Magistério de Ensino
Regular e/ou Especial.

7 - Néo inclui dados de EJA e Educacdo Profissional.

Nota-se que no Ensino Médio, o nimero de matriculas de escolarizagdo, no ano de 2015,
na Rede Estadual do municipio, foi de 39.660, isto para o total de 71 escolas que oferecem esta

etapa.

4.2 O Ensino Médio urbano da rede publica estadual de Goiania e seus indices de

rendimento

Como este estudo tem por objeto o Ensino Médio da Rede Estadual de ensino de Goias,
sdo analisados os dados dos colégios que oferecem exclusivamente esta etapa de ensino, na
Modalidade Regular. Ao selecionar o municipio de Goiania, percebeu-se que todas as escolas
se localizavam em area urbana.

A andlise dos indices foi feita entre os anos de 2011 a 2015, pois conforme ja informado,
trata-se de um periodo que abrangeu muitas mudancas, tanto em aspectos estruturais, como
socioecondmicos, a fim de se perceber como o cenario educacional de Goias reagiu.

As relagdes nominais de todas as escolas exclusivamente de Ensino Médio do municipio
e o total de matriculas por escola nos anos de 2013 a 2015 estao apresentadas na analise, ano a
ano.

Os anos de 2011 e 2012 foram desconsiderados, conforme mencionado no inicio do
capitulo, visto que se percebeu, no ano de 2011, que ndo havia escolas deste perfil, e no ano de
2012, apenas 01 escola com esta caracteristica, impossibilitando, assim a analise neste periodo.

O critério de escolha foi o de escolas que oferecem somente o0 Ensino Médio, em Goiania.
Destas, buscou-se levantar as que obtiveram os maiores e menores indices de rendimento, ano
a ano, por meio das taxas de rendimento (aprovacdo e reprovacéo) e abandono ° e feito o

comparativo entre elas.

® As taxas foram assinaladas por cores para facilitar a compreensdo acerca dos extremos, assim
discriminadas:

Aprovagdo maior, representada pela cor amarela;

Aprovacdo menor, representada pela cor azul;

Reprovacdo maior, representada pela cor lilas;

Reprovacdo menor, representada pela cor verde;

Abandono maior, representada pela cor cinza; e

Abandono menor, representada pela cor laranja.
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Ante o exposto, foram consideradas com o melhor indice, as escolas que obtiveram maior
taxa de aprovacao, e com o pior, as escolas que atingiram maior taxa de reprovacao e abandono.

Para as tabelas com rendimento e abandono, mencionadas a seguir, foram estabelecidas
cores para a representacdo de cada indice, maior e menor.

A seguir sdo apresentadas as tabelas que trazem referéncias a esta anélise.

A Tabela 09, que traz as informacGes de matricula e rendimento do ano de 2013 das
escolas exclusivamente de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino de Goiania, foram

selecionadas 10 (dez) escolas.

TABELA 09 -Taxas de Rendimento e Matricula de Ensino Médio por escola - 2013

Escolas de localizagdo urbana, exclusivamente de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino, municipio de Goiania - 2013

NOME DO ~ CODIGO DA . Taxa de Taxa de | Taxa de

ANO| - Nicipio|LOCALIZACAO | REDE ESCOLA UNIDADE ESCOLAR MATRICULAS Aprovacéo |Reprovacao |Abandono

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033350 COLEGIO ESTADUAL CARLOS ALBERTO DE DEUS 178 97,7 1,7 0,6
COLEGIO ESTADUAL EDMUNDO ROCHA VILA

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033430|MUTIRAO 1043 88,3 7,3 4,4

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033562|COLEGIO ESTADUAL PEDRO XAVIER TEIXEIRA 346 95,4 3,3 1,3

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033570|COLEGIO ESTADUAL PRE UNIVERSITARIO 306 91,8 4,5 3,7
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR JOAQUIM

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033589 CARVALHO FERREIRA

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033597|COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR PEDRO GOMES

2013|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52035247|COLEGIO ESTADUAL MENINO JESUS
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR JOSE CARLOS

2013|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52035433|DE ALMEIDA

2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52038181|LYCEU DE GOIANIA

2013|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52070999|COLEGIO ESTADUAL JUVENAL JOSE PEDROSO

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Notas:
1) Inclui as taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono de escolas exclusivamente de Ensino Médio de Goiania.
2) "taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos aprovados, reprovados e afastados por abandono.

3) Inclui matriculas de Ensino Médio Regular.

Diante do exposto, a maior taxa de aprovacao dentre as escolas, no ano de 2013, foi do
C. E. Carlos Alberto de Deus, contrastando com o C. E. Menino Jesus com a menor taxa neste
quesito e maior na reprovacdo e abandono. O menor indice de reprovacéo aconteceu no Lyceu
de Goiania. No C. E. Professor Joaquim Carvalho Ferreira ocorreu a menor taxa de abandono,
mantendo-se esta escola em equilibrio nos demais critérios.

Na Tabela 10, que se refere ao ano de 2014, foram trazidas 11 (onze) escolas no perfil

avaliado.
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TABELA 10 -Taxas de Rendimento e Matricula de Ensino Médio por escola - 2014

Escolas de localizagdo urbana, exclusivamente de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino, municipio de Goiania - 2014

NOME DO ~ CODIGO DA . Taxa de Taxa de | Taxa de

ANO| - Nicipio|LOCALIZACAO | REDE ESCOLA UNIDADE ESCOLAR MATRICULAS Aprovacéo |Reprovacao [Abandono

2014|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52033350|COLEGIO ESTADUAL CARLOS ALBERTO DE DEUS 198 95.7 2.7 1.6
COLEGIO ESTADUAL EDMUNDO ROCHA VILA

2014{GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033430|MUTIRAO 855 88.2 4.3

2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033562| COLEGIO ESTADUAL PEDRO XAVIER TEIXEIRA 278 9 1.8 2.2

2014|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52033570|COLEGIO ESTADUAL PREUNIVERSITARIO 300 94.2 3.7 2.1
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR JOAQUIM

2014|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52033589 CARVALHO FERREIRA 130 95.7 3.4 0.9

2014|GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52033597|COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR PEDRO GOMES 238 95.5 2.7 1.8

2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52035247|COLEGIO ESTADUAL MENINO JESUS 549 85.6, 9.1 5.3
COLEGIO ESTADUAL MIRIAM BENCHIMOL

2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52035271|FERREIRA 1010
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR JOSE CARLOS

2014/|GOIANIA |URBANA ESTADUAL 52035433|DE ALMEIDA 224

2014{GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52038181|LYCEU DE GOIANIA 308

2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52070999 COLEGIO ESTADUAL JUVENAL JOSE PEDROSO 175

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Notas:
1) Inclui as taxas de aprovacdo, reprovacéo e abandono de escolas exclusivamente de Ensino Médio de Goiania.

2) "taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos aprovados, reprovados e afastados por abandono.
3) Inclui matriculas de Ensino Médio Regular.

O Lyceu de Goiania se destacou em todas as taxas com os melhores indices. A maior
reprovacao ocorreu no C. E. Miriam Benchimol que, consequentemente, teve sua menor
aprovagdo. Quanto a taxa de abandono, no C. E. Edmundo Rocha Vila Mutirdo foi levantada a
maior taxa, sendo que a menor, assim como no Lyceu, ocorreu no C. E. Juvenal José Pedroso,
ambas zeradas.

Constatou-se neste ano, que a menor aprovagdo, menor reprovagdo e maior abandono
ocorreu no Colégio Estadual Professor José Carlos de Almeida. Esta escola surpreendeu pela
altissima taxa de abandono. Diante de tal fato, a Subsecretaria Metropolitana de Educacdo foi
consultada e justificou que no referido ano, a escola esteve com problemas infraestruturais no
prédio, resultando em desabamento de parte dele. Por precaucdo e preocupacao com o alunado,
dos 224 alunos que estiveram matriculados na escola, 223 foram transferidos e 01 abandonou,
0 que justifica este indice de evasdo exorbitante.

A Tabela 11 traz as taxas referentes ao ano de 2015.
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TABELA 11 -Taxas de Rendimento e Matricula de Ensino Médio por escola - 2015

Escolas de localizagdo urbana, exclusivamente de Ensino Médio da Rede Estadual de ensino, municipio de Goiania - 2015

NOME DO ~ CODIGO DA . Taxa de Taxa de | Taxa de

ANO| - Nicipio|LOCALIZACAO | REDE ESCOLA UNIDADE ESCOLAR MATRICULAS Aprovacao |Reprovacao [Abandono

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033350|COLEGIO ESTADUAL CARLOS ALBERTO DE DEUS 280 97,8 18 04
COLEGIO ESTADUAL EDMUNDO ROCHA VILA

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033430|MUTIRAO 809 92,2 7,0 08

2015/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033465|COLEGIO ESTADUAL IRMA GABRIELA 611 83,6 93 71

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033562|COLEGIO ESTADUAL PEDRO XAVIER TEIXEIRA 320 96,0 3,7 03

2015/GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52033570|COLEGIO ESTADUAL PREUNIVERSITARIO 313 934 38 28
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR JOAQUIM

2015/GOIANIA  [URBANA ESTADUAL 52033589 CARVALHO FERREIRA 183 98,8 1,2

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52033597|COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR PEDRO GOMES 221 93,6 45 1,9

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52035247|COLEGIO ESTADUAL MENINO JESUS 489 79,9 11,3 8,8
COLEGIO ESTADUAL MIRIAM BENCHIMOL

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52035271|FERREIRA 1017

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52038181|LYCEU DE GOIANIA 420

2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL 52070999|COLEGIO ESTADUAL JUVENAL JOSE PEDROSO 174

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Notas:
1) Inclui as taxas de aprovacdo, reprovacéo e abandono de escolas exclusivamente de Ensino Médio de Goiania.
2) "taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos aprovados, reprovados e afastados por abandono.

3) Inclui matriculas de Ensino Médio Regular.

No ano de 2015, houve a concentracdo de maiores e menores taxas em duas unidades
escolares: Lyceu de Goiania e C. E. Miriam Benchimol Ferreira, o primeiro com os melhores e
0 segundo com os piores indices nos trés critérios avaliados. O C. E. Professor Joaquim
Carvalho Ferreira apresentou seus indices equilibrados e destacou-se pela taxa menor de

abandono.

4.3 Os maiores e menores indices de rendimento e evasao nas escolas de Ensino Médio de

Goiania entre os anos de 2013 a 2015

As escolas levantadas com maiores e menores indices nao serdo mais identificadas
nominalmente a partir deste tdpico, esta decisdo foi tomada por uma questdo ética de nao
identificacdo dos participantes.

Para ilustrar, a Tabela 12 traz em destaque as consideragdes sobre estas colocacdes,

evidenciando os indices de 04 (quatro) escolas.
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TABELA 12 -Taxas de Rendimento e Matriculas de Ensino Médio - Goiania - Rede Estadual, anos de

2013 a 2015
NOME DO ; )
ANO "~ | LocAuzacRo| REDE UNIDADE ESCOLAR MATRiCULAs| '8x@de | Taxade | Taxade

MUNICIPIO Aprovacéao | Reprovacgédo | Abandono
2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO C 178 97,7 17 06
2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO C 198 95.7 2.7 16
2015/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO C 280 97,8 1,8 0,4
2013|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO A 9,9 7
2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO A 549 85.6 9.1 5.3
2015|GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO A
2013[GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO B
2014{GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO B
2015{GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO B
2014/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO D
2015/GOIANIA  |URBANA ESTADUAL |COLEGIO D

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Notas:
1) Inclui as taxas de aprovagdo, reprovacéo e abandono de escolas exclusivamente de Ensino Médio, localizago urbana.

2) "taxas de rendimento escolar" expressa o percentual de alunos aprovados, reprovados e afastados por abandono.

3) Inclui matriculas de Ensino Médio Regular da Rede Estadual de ensino de Goiania.

Perante as analises apresentadas dos anos de 2013, 2014 e 2015, das escolas
exclusivamente de Ensino Médio de Goiania, e diante das observagdes anteriores sobre como
sdo consideradas as escolas com os indices superiores e inferiores, concluiu-se que no ano de
2013, um dos Colégios foi considerado com os melhores indices contrapondo-se a outro que
teve os indices inferiores diante das demais Unidades Escolares.

Nos anos de 2014 e 2015, coincidentemente, um terceiro Colégio se destacou com 0s
melhores indices em contraste a um quarto Colégio que foi considerado com dados negativos
perante os demais colégios.

Ressalte-se que para esta analise as escolas consideradas foram comparadas entre si em
um mesmo ano, por trés anos correlativos.

Ante a analise, ha 04 (quatro) colégios diagnosticados com 0s maiores e menores indices
de rendimento, contudo, o estudo aprofundado sera feito em apenas 02 Colégios Estaduais, pois
foram os que tiveram dados presentes nos anos de 2013 a 2015, e mantiveram 0s numeros de
matriculas mais aproximados, ou seja, séo escolas de portes equivalentes.

Um dos colégios apresentados anteriormente ndo segue para a proxima etapa, por

apresentar aproximadamente o dobro de matriculas perante os demais e também porque nédo
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esteve presente no ano de 2013, por ainda oferecer matriculas de Ensino Fundamental, ou seja,
neste ano nao era uma escola exclusivamente de Ensino Médio. O quarto colégio sera
desconsiderado, por ter se destacado somente no ano de 2013, e por apresentar estas taxas
equivalentes, discretamente melhores, a um dos que foi selecionado.

Considerando que um dos objetivos deste estudo é apurar os indices de rendimento e
evasdo no Ensino Médio da Rede Estadual de ensino, perante as a¢des da Seduce, no Capitulo
05, estas duas escolas, enquadradas entre as escolas de maiores e menores indices no municipio
de Goiania séo caracterizadas quanto ao: Nivel Socioeconémico, Média de Alunos por Turma,
Taxa de Distor¢do Idade-série, Percentual de Docentes com Curso Superior, Regularidade do
Corpo Docente e Adequacéo da Formacdo Docente, IDEGO e infraestrutura escolar.

Os depoimentos dos gestores, a respeito das acfes da Seduce, coletados por meio de
entrevista semiestruturada, realizada na visita in loco, também sdo analisados no referido

capitulo.
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5. AS ESCOLAS SELECIONADAS PARA ESTUDO: UMA ANALISE A PARTIR DOS
INDICADORES E DEPOIMENTOS DOS GESTORES

Neste capitulo sdo analisadas as duas escolas da Rede Estadual de ensino com os maiores
e menores indices de rendimento e abandono no municipio de Goiania, nos anos de 2013 a
2015, selecionadas para estudo.

Sdo destacados aqui 0s aspectos de caracterizacdo e infraestrutura escolares, bem como
levantados os indicadores de Adequacdo da Formacdo Docente, Média de Alunos por Turma,
Percentual de Docentes com Curso Superior, Taxa de Distorcdo Idade-série, Nivel
Socioecondmico, Regularidade do Corpo Docente e IDEGO. Em seguida sdo analisados os
depoimentos dos gestores das duas unidades escolares.

Os dados dos indicadores educacionais analisados aqui foram extraidos do sitio do INEP,
com excec¢do do IDEGO, que teve as informacGes obtidas junto a Seduce, por meio da Geréncia
de Avaliacdo da Rede de Ensino. Os aspectos infraestruturais escolares, quanto aos anos
analisados, foram coletados no Censo Escolar da Educacdo Basica, por meio da Coordenacao
Estadual do Censo Escolar/Seduce. Ambas as escolas séo exclusivamente de Ensino Médio e
mantém um porte de alunos equivalentes nos anos apontados, com uma média de 300 a 550
alunos matriculados.

Lembramos, aqui, que denominamos as escolas como Colégios A e B, sendo o Colégio
A classificado como o de menores indices e 0 B como o de maiores, quando a referéncia é o
rendimento e a evasao escolar.

O Colégio A se localiza na regido Sul da Capital, onde os bairros tém se expandido muito.
Segundo a diretora da escola, os alunos sdo provenientes dos bairros adjacentes ao da escola:
“Santa Cruz, Flamboyant, Jardim Olimpico, Chacara do Governador, Jardim Vitdria, Parque
Atheneu, Alto da Gléria, Jardim Bela Vista e alguns do Santa Luzia. ”

Esta escola é, pois, de localizacdo urbana. O prédio é de alvenaria coberto com telhas de
amianto em uma parte e na outra com telhas de ceramica.

A fachada da escola estd com a pintura muito desbotada com presenca de lodo, a entrada
do portdo dos fundos fica ao lado de um terreno baldio que ndo se sabe se é uma area destinada
a construcdo de praca, pois 0 que se Vé é uma area de terra na qual a populacao faz descartes de
entulhos e até de lixo.

Na parte interna da escola h algumas pichagfes. As paredes externas de algumas salas,

necessita de pintura também para cobrir o lodo das paredes.
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As dependéncias da escola, de acordo com o que se pdde observar, por ocasido da
entrevista com 0s gestores, mereciam ter um pouco mais de organizacdo quanto ao mobiliario,
ndo se sabe se devido ao pouco espaco, pareciam um pouco amontoados. Quanto ao estado de
conservacao do prédio, percebe-se o Colégio A com a estrutura muito desgastada, um visual
feio para quem passa por fora da escola, necessitando de cuidado, talvez, uma reforma e
modernizacdo ou um pouco mais de zelo.

Com base nas informacgdes do Censo Escolar da Educacéo Basica, nos anos de 2013 a
2015, as questdes de saneamento basico da regido onde a escola se localiza e da prépria escola
estdo sendo atendidas de forma adequada: possui agua de rede publica, &gua filtrada para
consumo dos alunos, rede de energia publica, esgoto e coleta regular de lixo.

Tem uma Quadra de Esportes coberta, para assegurar praticas desportivas, garantindo a
salde e bem-estar dos estudantes. Tem sala dos professores, laboratorio de informatica, 07
(sete) salas de aula, banheiros, cozinha e biblioteca, ndo havendo refeitério ou sala de leitura e
Laboratdrio de Ciéncias. Mesmo ndo tendo refeitdrio, oferece alimentacdo escolar para 0s
alunos.

Nos anos de 2014 e 2015 o colégio ofereceu o Atendimento Educacional Especializado,
atendimento voltado a alunos deficientes, a fim de complementar e/ou suplementar a
escolarizacdo, visando a autonomia desses estudantes, atendendo ao principio da inclusao.

Em se tratando de equipamentos existentes a época, havia 01 aparelho de DVD, 03
copiadoras, 02 retroprojetores, 04 impressoras, 01 equipamento multimidia, 01 aparelho de
som, 04 TVs, 01 méaquina fotografica, 15 computadores, com uso de internet, sendo 10 de uso
dos alunos e 05 de uso administrativo.

Existia uma média de 45, 54 e 55 funcionarios, incluindo docentes, nos anos de 2013,
2014 e 2015, respectivamente.

O Colégio B funciona em prédio proprio, em area urbana, localizado na regido Central
do municipio de Goiéania, a qual concentra comércios, escritorios e muitos dos principais
servigos da Capital.

A partir da década de 1980, o centro da cidade comegou a passar por um processo de
“abandono” por parte da classe mais abastada que, em busca de outros locais para atender as
suas necessidades, migraram, formando assim o centro novo (PAULA, 2003).

Conforme Cargnin (1998, p. 39), o centro sofreu transformagdes, tanto na sua
configuracdo funcional quanto na social, € um local que passa por mudancas significativas

impostas pelo capital.
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No momento da entrevista com o gestor foram levantadas situagdes da regido que trazem
evidéncias a respeito do que os estudos apresentam sobre o local.

A escola é de alvenaria, com 02 andares, murada e ap0s o portdo de entrada possui outro
portdo com grades e interfone, ndo sendo possivel a entrada sem comunicacdo. Tem salas
amplas e arejadas, com amplos espagos para as atividades dos alunos. Pelo que pode-se
observar, oferece infraestrutura adequada e suficiente para o atendimento dos alunos.

A escola em questdo é uma das pioneiras do municipio, no oferecimento do Ensino
Médio. E uma escola tradicional e bem estruturada fisicamente, com prédio antigo, porém
reformado, permitindo-se notar uma grande integracdo entre os alunos e a administragdo da
escola.

De acordo com informacg6es do Censo Escolar da Educacdo Basica, nos anos de 2013 a
2015, havia uma média de 64, 59 e 70 funcionarios por ano, respectivamente, e também oferecia
alimentacéo escolar para os alunos (BRASIL, 2015).

Quanto ao Saneamento Bésico, assim como o outro colégio, é bem estruturado, possui
agua de rede publica, agua filtrada, rede de esgoto e coleta de lixo regularmente. H4 um ginasio
de esportes no local, muito bem estruturado, além de quadra de esporte descoberta. Possui
cozinha, biblioteca, sala de leitura, sala de professores, sala para coordenagéo, secretaria escolar
e sala de diretor, banheiros e 21 salas de aula, além de &rea verde com horta. As dependéncias
sdo muito bem distribuidas. Tem um grupo teatral muito divulgado e conta inclusive com sala
de Cinema. A existéncia do grupo teatral e do cinema é um dos fatores que leva essa escola ser
considerada como de prestigio.

No que se refere aos laboratérios para estudos, a escola possui 03 (trés): Laboratério de
Ciéncias Fisicas, Quimicas e Bioldgicas, sendo estes um grande diferencial da escola em
relacdo a outras unidades escolares da prépria rede e até mesmo frente a colégios da rede
privada de ensino.

A qualidade e o prestigio da escola é reafirmado pelo diretor quando este diz que a
clientela da escola B séo alunos de Ensino Médio advindos ndo necessariamente do municipio

de Goiania:

(...) a gente tem muita clientela da grande, da regido metropolitana mesmo, Senador
Canedo, Guap6, tinhamos alunos de Nerdpolis, muito aluno de Aparecida, entdo ela
ndo é sd vinculada aqui ao Centro de Goiania ndo, a essa regido, seria bom se fosse.

Questionado sobre o que motivava os alunos a sairem de outras regides para estudar I,

respondeu:
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Primeiro, a facilidade de locomogdao. O acesso aqui € muito bom porque ta no centro.
Outro, essas regifes das cidades da grande Goiénia, em alguns casos, infelizmente,
ainda é vista como cidade dormitério. Grande parte da populacdo dessas cidades
trabalha em Goiénia. Entdo o pai vem e opta por colocar. Trabalha aqui em Goiénia e
opta por colocar o filho também estudando aqui em Goiania, ndo I& na cidade. Mas
assim, eu creio que é buscando uma qualidade de ensino.

Os equipamentos, também, demonstram serem suficientes, com exce¢do dos
computadores disponiveis, que atualmente ndo estdo sendo utilizados por falta de um
responsavel pelo Laboratorio de Informatica, de acordo com as informacGes recebidas no
momento da visita.

No periodo analisado, a unidade contava com 01 aparelho de videocassete, 02 DVDs, 04
copiadoras, 03 retroprojetores no ano de 2013 e nos demais anos apenas 01 aparelho, 08
impressoras, 04 equipamentos multimidia, 07 aparelhos de som, 05 TVs. Havia uma maquina
fotografica no ano de 2013 e nos demais anos ja ndo existia, 33 computadores, sendo 22 de uso
dos alunos e 11 de uso administrativo, com acesso a internet.

O que falta na escola e merece ser destacado é um refeitério para que 0s alunos possam
fazer suas refeicdes, dependéncia imprescindivel, visto que se trata de uma escola de tempo

integral.

5.1 Os colégios A e B em seus indicadores

A Tabela 13 traz o percentual de docentes por grupo do indicador de Adequacdo da
Formacdo Docente. Este indicador informa se a formacdo do professor estd adequada a

disciplina em que ele leciona.
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TABELA 13 - Percentual de docentes2por grupo do indicador de adequacéao

da formacao do docente?

Percentual de docentes? no Ensino Médio por grupo® de adequacgéo da formagéo a disciplina que leciona, localizacao
urbana, dependéncia administrativa estadual nos anos de 2013, 2014 e 2015

Ano UF ug:;;;iz Nome da Escola | Localizagédo Edersﬁ::::;]g\l; Ensino Médio
Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 | Grupo4 | Grupo5

2013(GO [GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 48,2 0,0 33,2 7,3 11,3
2014(GO [GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 30,9 0,0 45,9 3,6 19,6
2015(GO [GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 56,1 0,0 37,6 3,7 2,6
2013(GO [GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 64,7 2,6 18,6 52 8,9
2014(GO |[GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 69,2 4,9 18,2 0,0 7,7
2015(GO [GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 85,7 4,6 9,7 0,0 0,0

Fonte: MEC/Inep.
Notas: 1) O indicador classifica o docente segundo a adequacgdo de sua formag&o inicial a cada disciplina que leciona na
educacéo basica, levando-se em conta as normatizacdes legais
vigentes (nacionais). A tabela apresenta o percentual de docéncias na respectiva unidade da agregacao classificadas
em cada uma das categorias do indicador.
2) O docente é contabilizado em cada turma e disciplina que leciona.
3) Categorias de adequacgédo da formacéo dos docentes em relagdo a disciplina que leciona:
- Grupo 1 - Docentes com formacéo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacéo pedagdgica) na
mesma area da disciplina que leciona.
- Grupo 2 - Docentes com formacéao superior de bacharelado (sem complementagéo pedagdgica) na mesma area da
disciplina que leciona.
- Grupo 3 - Docentes com formagéo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagégica) em
area diferente daquela que leciona.
- Grupo 4 - Docentes com formacao superior ndo considerada nas categorias anteriores.
- Grupo 5 - Docentes sem formag&o superior.

Ante a tabela, o Colégio B tem mais professores licenciados na area da disciplina que
leciona, aumentando ainda mais no ano de 2015, e também possui professores com formacdes
em bacharelado, que a outra escola ndo tem. No Colégio A ha mais professores atuando fora de
sua area de formacdo, sendo maior no ano de 2014. Nota-se também no Colégio A, que ha
docentes com formacg6es que nao sdo de licenciatura e ou bacharelado voltado para a area de
atuacdo, tendo diminuido esta situacéo no decorrer dos anos.

O que surpreendeu foi quanto a taxa de docentes sem formacao superior, principalmente
no ano de 2014, no Colégio A, correspondendo a 19,6% (neste quesito 0 mesmo docente pode
ser computado mais de uma vez).

Na andlise desse indicador, o Colégio B apresentou-se melhor na comparacéo.

Na sequéncia sdo apresentadas as Médias de Alunos por Turma nos anos analisados.
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TABELA 14 - Média de Alunos por Turma - 2013, 2014 e 2015

Média de Alunos por Turma do Ensino Médio, por Localizagdo urbana e Dependéncia Administrativa estadual - anos de
2013, 2014 e 2015.

L Ensino Médio
Dependéncia

Ano UF Municipio Nome da Escola Localizagdo Administrativa
Total 12 série 22série 32série
Médio
2013|GO GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 32,9 36,3 27,5 35,8
2014|GO GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 32.3 35.8 28.7 32.4
2015|GO GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 32,6 32,0 33,2 32,6
2013|GO GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 20,9 24,8 18 19,8
2014|GO GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 28 30.3 26.3 27.3
2015|GO GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 30,0 30,8 29,0 30,4

Fonte: Mec/Inep/Deed/Csi.
Nota: Indicador calculado para as turmas Unificadas, Multietapa, Multi ou Correg&o de Fluxo.

Conforme a Tabela 14, o Colégio B tem menor nimero de alunos matriculados,
principalmente no ano de 2013, possuindo menos de 21 alunos. Para essa media, sdo
considerados 0s alunos das etapas de 12, 22 e 32 séries do Ensino Médio.

Embora o Colégio A tenha um maior nimero de alunos, essa quantidade ndo chega a 33
alunos por turma, quantitativo razodvel de alunos em turma escolar, embora ndo tenha
legislacdo especifica que preconize o nimero adequado de alunos por turma em quaisquer
etapas da Educacao Basica.

Conforme a LDB, cada rede de ensino tem autonomia para regular e estabelecer a
distribuicdo de alunos. Na Rede Estadual de Goias esta distribuicdo ocorre conforme previsto
no artigo 7° da Portaria n. 3.092/2014-GAB-SEDUCE, de 14 de outubro de 2015, que
estabelece normas e procedimentos para reordenamento e matricula na Rede, de acordo com as
diretrizes da SEDUCE e legislacdo vigente (GOIAS, 2015).

A Tabela 15 apresenta o percentual de Fun¢des Docentes com Curso Superior.

TABELA 15 - Percentual de Funcdes Docentes com Curso Superior

por Escola - 2013, 2014 e 2015

Percentual de Docentes com Curso Superior no Ensino Médio, por Escola, Localizagdo e Dependéncia
Administrativa, nos anos de 2013, 2014 e 2015.

. Percentual de
. L Dependéncia B

Ano UF Municipio Localizagdo . . Nome da Escola | Fun¢des Docentes

Administrativa .
com curso superior
2013|GO Goiania Urbana Estadual COLEGIO A 92,9
2014|GO Goiania Urbana Estadual COLEGIO A 85.7
2015|GO Goiania Urbana Estadual COLEGIO A 95.7
2013|GO Goiania Urbana Estadual COLEGIO B 92,3
2014|GO Goiania Urbana Estadual COLEGIO B 95.2
2015|GO Goiania Urbana Estadual COLEGIO B 100

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.
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O indicador de Funcdo Docente com Curso Superior, apresentado na Tabela 15,
apresenta-se com percentuais superiores a 85%. O Colégio B teve superacdo neste item com
numeros acima de 92%, chegando ao ultimo ano com todos os professores obtendo curso
superior. Essa situacdo provavelmente contribui significativamente para a melhoria do ensino
na escola, pois demonstra que ha professores capacitados para a atuacédo em regéncia.

A Tabela 16 apresenta a taxa de Distor¢cdo Idade-Série, que traz informacdes de alunos

que estdo estudando em séries que ndo correspondem a sua idade.

TABELA 16 - Taxa de Distorcéo Idade-Série anos de 2013, 2014 e 2015

Taxa de Distorgdo Idade-Série por escola, Localizagdo urbana e Dependéncia Administrativa estadual, no
Ensino Médio anos de 2013, 2014 e 2015.

Taxa de Distorgdo Idade-Série - E. M.
Ano | UF | Municipio | Nome daEscola | Llocalizagdo| Rede Tc,)tafl 12serie | 22 serie | 32 serie
Médio
2013|GO [(GOIANIA |COLEGIO A Urbana Estadual 31,9 32,1 35,8 27,3
2014/GO [GOIANIA [COLEGIO A Urbana Estadual 31.9 34 29.1 32.1
2015|GO |GOIANIA [COLEGIO A Urbana Estadual 30.1 27.5 28.9 33.7
2013|GO |GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 19,2 25 24,4 7,1
2014|GO |GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 14.3 11.6 13.3 19.5
2015(GO |GOIANIA |COLEGIO B Urbana Estadual 10 14.6 9 7.2

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

No Colégio A as taxas apresentam-se altas, acima de 30%. Vé-se que em ambas as escolas
as taxas tém declinado ao longo dos anos, embora no referido colégio, a queda tenha sido
discreta. O Colégio B mostra-se muito melhor neste quesito, principalmente no dltimo ano
analisado.

A Tabela 17 apresenta o indicador de Nivel Socioecondmico por escola (INSE).

TABELA 17 - Indicador de Nivel Socioeconémico por escola
NUMERODE  INSE- VALOR

NOME DA ESCOLA UF MUNICIPIO AREA REDE LOCALIZACAO INSE - CLASSIFICACAO
ALUNOS ABSOLUTO

COLEGIO A GO |GOIANIA Capital [Estadual |Urbana 149 49,26 Médio

COLEGIO B GO|GOIANIA Capital |Estadual |[Urbana 366 49,43 Médio

Fonte: MEC/INEP
Nota: A medida de nivel socioecondmico dos alunos, aqui apresentada, foi calculada com os dados da Prova Brasil e da Aneb de 2011 e 2013,
bem como os dados do ENEM de 2011 e 2013.

No que se refere ao Nivel Socioeconémico da escola, tabela 17, ambas se apresentam
com niveis equivalentes, classificadas em nivel “Médio”. A variagao entre os niveis sdo: Muito
Baixo, Baixo, Médio Baixo, Médio, Médio Alto, Alto e Muito Alto.
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Conforme Nota Técnica referente a este indicador, o INEP utilizou para o calculo desta
taxa, um modelo de resposta gradual, da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Um dos critérios
utilizados pelo INEP como base de dados para a composicéo desse indicador foram referentes
as respostas dadas pelos alunos aos questionarios contextuais da Avaliacdo da Prova Brasil e
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), referentes aos anos de 2011 e 2013.

Aos alunos foi repassado um questionario com perguntas referentes a posse de bens no
domicilio, como televisdo em cores, TV por assinatura, telefone fixo, telefone celular, acesso a
internet, aspirador de po, radio, videocassete ou DVD, geladeira, freezer, maquina de lavar,
carro, computador, quantidade de banheiros e quartos; contratagéo de servigos (de mensalista
ou diarista); renda (familiar mensal, em salarios minimos); e escolaridade dos pais. O nimero
de alunos aqui apresentados, ndo se refere ao total de alunos matriculados e sim aos que
responderam as questdes pertinentes a pesquisa do INEP.

Na Tabela 18 é levantado o indicador que mede a Regularidade dos Docentes nas escolas
nos ultimos 05 (cinco) anos. Sao avaliados os professores que permaneceram nas escolas nos
anos de 2013 a 2015.

TABELA 18 - Média do Indicador de Regularidade do

Docente (IRD)! 2013, 2014 e 2015

Média do indicador de regularidade do docente, localiza¢éo urbana e dependéncia administrativa
estadual - anos de 2013, 2014 e 2015

.. |Média do Indicador
Nome do ... | Dependéncia )
Ano UF o Nome da Escola Localizacao . . de Regularidade
Municipio Administrativa
do Docente (IRD)
2013({GO |[GOIANIA |COLEGIOA Urbana Estadual 2,5
2014|GO |GOIANIA |COLEGIOA Urbana Estadual 2,5
2015(GO [GOIANIA |COLEGIOA Urbana Estadual 2.4
2013|GO ([GOIANIA [COLEGIOB Urbana Estadual 2,7
2014|{GO [GOIANIA |COLEGIOB Urbana Estadual 2,5
2015|GO |[GOIANIA |[COLEGIOB Urbana Estadual 2,6

Fonte: MEC/Inep.
Notas: 1) O indicador tem por objetivo avaliar a regularidade do corpo docente nas escolas de educacdo basica a partir
da observacéo da permanéncia dos professores nas escolas nos ultimos cinco anos (2009 a 2013). Para

cada docente em cada escola foi atribuida uma pontuagao de forma que fosse valorizado: o total de anos em
gue o docente atuou na escola nos Ultimos 5 anos, a atuagéo do docente na escola em anos mais recentes

e a atuagdo em anos consecutivos. O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) varia de 0 a 5, quanto mais
proximo de 0, mais irregular é o vinculo do docente com a escola e quanto mais préximo de 5, mais regular

é esse vinculo. O indicador de regularidade de cada escola é obtido a partir da média do indicador de
regularidade de seus docentes, e representa assim, a regularidade média do corpo docente da escola.
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Esse indicador permitiu observar que o Colégio B tem, discretamente, maior nimero de
docentes regulares, ou seja, educadores que estdo vinculados ha mais tempo na unidade escolar.
No ano de 2013, percebe-se que foi 0 periodo em que esta permanéncia mais ocorreu.

Quanto ao Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias (SAEGO), as Tabelas
19 e 20 se referem aos resultados de desempenho na participacdo das avaliagdes realizadas nos
anos de 2013 a 2015, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

As escalas de proficiéncia, que tém por objetivo traduzir as medidas de proficiéncia em
diagnosticos qualitativos do desempenho escolar, sdo classificadas em 04 (quatro) padrdes de
desempenho: Avancado (nivel desejavel), Proficiente (adequado para a etapa), Bésico (béasico,
inicial) e Abaixo do Béasico (abaixo do minimo desejado).

TABELA 19 - Saego - 2013,2014 e 2015
Resultados Lingua Portuguesa - 32 série do Ensino Médio

VN . « Abaixo N2 de N2 de I
L - Proficiéncia | Desvio Padrdo de L. . Participacdo

Rede Etapa Municipio Escola Edicdo . = do Basico |Proficiente | Avangado | Alunos | Alunos
Média Padrdo | Desempenho L. . . (%)

Bésico Previstos | Efetivos
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO A 2013 264,7 47,8 |Basico 20,5 38,5 31,1 9,8 158 122 77,2
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO A 2014 256,1 45,9  |Basico 23,5 43,1 25,5 78 162 51 Bi%5]
ESTADUAL (32 SERIE EM |GOIANIA COLEGIO A 2015 272,9 43,8 |Bdsico 15,7 37,0 A 13,9 169 108 63,9
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO B 2013 311,5 38,0 |Proficiente 35 11,8 47,1 37,6 93 85 91,4
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO B 2014 306,7 42,2 |Proficiente 3,6 15,3 45,0 36,0 122 111 91,0
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO B 2015 307,1 35,9 |Proficiente 0,7 18,6 48,3 32,4 151 145 96,0

Fonte: GOIAS/SEDUCE/SAEGO 2013, 2014 E 2015.

TABELA 20 - Saego - 2013, 2014 e 2015

Resultados Matematica - 32 série do Ensino Médio
e L ) . Abaixo N2 de N2 de .
Rede Etapa | Municipio Escola Edigdo Profufle.ncna Desv:o Padréo de do Basico |Proficiente| Avangado | Alunos | Alunos Participacdo
Média Padrdo |Desempenho| _ . ) . (%)
Basico Previstos |Efetivos
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA _ |COLEGIO A 2013 256,7 50,4 [Bésico 50,8 29,5 16,4 33 158 122 77,2
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO A 2014 257,6 41,8 |Basico 45,1 39,2 13,7 2,0 162 51 31,5
ESTADUAL |32 SERIE EM |GOIANIA  [COLEGIO A 2015 264,5 43,1 [Bésico 39,3 42,1 15,9 2,8 169 107 63,3
ESTADUAL |32 SERIE EM|GOIANIA _ [COLEGIO B 2013 299,3 44,2 |Bésico 12,9 40,0 37,6 9,4 93 85 91,4
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO B 2014 295,1 52,7 |Basico 20,7 32,4 28,8 18,0 122 111 91,0
ESTADUAL |32 SERIE EM [GOIANIA COLEGIO B 2015 299,1 47,4 |Basico 16,6 35,2 34,5 13,8 151 145 96,0

Fonte: GOIAS/SEDUCE/SAEGO 2013, 2014 E 2015.

Em Lingua Portuguesa, os estudantes do Colégio B encontram-se no padrdo de
desempenho Proficiente, ja na disciplina de Matematica, as duas escolas estdo com o
desempenho Bésico. Nota-se no desempenho Abaixo do Basico que o Colégio B tem pouca
porcentagem de alunos na participacdo em Lingua Portuguesa, o que ndo acontece no Colégio
A, que esta com este nivel de proficiéncia bem destacado, embora o nimero de alunos avaliados
seja maior.

No que se refere ao IDEGO, que é o indice de Desenvolvimento da Educacio Goiana,
nas escolas em questdo, as notas corresponderam a 3.5 para o Colégio A e 5.4 para o Colégio
B.
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Caso o0 IDEB, que é a avaliacdo de &mbito nacional ndo fosse aplicada de forma amostral
nesta etapa, e as escolas tirassem a mesma nota que tiraram no IDEGO, estariam com a média
dentro do esperado, que para 2015 era de 3.5 para a Rede Estadual. Neste caso, o Colégio B
novamente se destaca, pois obteve nota bem superior.

Perante as observagdes de todos os indicadores analisados, o Colégio B apresentou-se
com notas melhores aferidas, o que corrobora com os indices de rendimento e abandono
analisados, afirmando-se como a escola de melhores indices.

Embora tenhamos estes resultados apontados, os programas para melhoria do
desempenho e combate a evasdo escolar sdo implantados nas duas escolas.

Os depoimentos dos gestores destas duas unidades escolares e informagdes acerca de suas

respectivas escolas sdo apresentados no item a seguir.

5.2 As escolas A e B nos Depoimentos

Como foi dito no capitulo da metodologia, na escola A, a Diretora entrevistada solicitou
a participacdo da Coordenadora Pedagdgica junto a entrevista.

A diretora desta unidade informou possuir formacao superior em Letras e disse que ha 28
anos trabalha em atividade educacional. Desde o inicio da carreira profissional, nunca trabalhou
em outra area e esta na funcdo de diretora ha mais ou menos cinco/seis anos, antes disto era
professora em sala de aula.

Na escola B, o Diretor informou possuir formacdo superior em Biologia, ndo tendo
experiéncias profissionais fora da educacédo, onde iniciou suas atividades no ano de 2002. Atuou
nas fungdes de Professor, Coordenador, Tutor Educacional e ha aproximadamente 03 semanas
atua na funcéo de Diretor, momento em que iniciou suas atividades nesta escola.

Os depoimentos dos gestores ocorreram conforme indicado na metodologia. Foram
analisados de acordo com algumas categorias definidas a partir das falas dos entrevistados: as
acOes da Seduce na escola; a Seduce; as dificuldades enfrentadas pela escola; as propostas para

a melhoria da escola e os indices da escola.
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5.2.1 A escola A no depoimento do gestor

Os depoimentos foram transcritos literalmente, obedecendo o que foi relatado na

entrevista.

5.2.1.1 As acOes da Seduce na escola A

Ao questionar sobre as acdes/programas da Seduce que a Diretora conhecia, ela pediu
para ver a lista dos que eu havia selecionado. Disse a ela que ndo se prendesse a lista e que
falasse sobre os que ela conhecia, ela manteve a insisténcia, s6 apés ter lido a relacdo dos

programas disse:

Ressignificacéo nds ja trabalhamos, na nossa escola foi 6timo, foi muito bem aceito.
No inicio foi dificil, mas nds sentimos muito ter acabado.

O Programa Ressignificacdo é avaliado como bom para 0 andamento da escola embora

seja trabalhoso.

O da Ressignificagdo trazia resultados mais positivos. Deveria ter continuado. Olha,
eu estava na reunido no dia que foi tomada assim, digamos, a decisdo. O que que foi
dito por parte de varios diretores: Que dava muito trabalho! Realmente dava! Mas o
aluno tomava consciéncia do ato de estudar. Da importancia do ato de estudar! Entéo,
no primeiro semestre, primeiro periodo, é... foi um arraso! Porque o aluno estava
acostumado a estudar no final do ano. Né? Ai quando ele percebeu que ele tinha s6
dois bimestres para estudar e ter média, ele comecou a levar a sério. Entdo deveria ter
continuado a Ressignificagdo, deveria sim. (Diretora do Colégio A)

Outros programas da Seduce também sdo lembrados por ela:

O apoio pedagdgico através da Avaliacdo Dirigida Amostral que é a ADA, a nossa
escola estd como amostral, nds ndo temos todas as turmas participantes. S6 o terceiro
ano e se ndo me engano o primeiro, né? (Interpelou & Coordenadora, que concordou).
Primeiro e terceiro, mas nés participamos da avaliagdo s6 uma vez, que foi aquela
amostragem, né? A Matriz Curricular do Ensino Médio e Curriculo Referéncia é o
nosso arroz com feijéo do dia a dia. E o basico, né, do Ensino Médio! E o padréo!
Goids Enem também. Temos participado! O Enem Express, também, os alunos tém
participado. Projeto Jovem de Futuro... (Diretora do Colégio A)

Segundo a Coordenadora, 0 programa denominado Jovem de futuro:

Desenvolve o protagonismo dos meninos, incentiva 0s meninos muito na participacéo
da liderancga, né? Do desenvolvimento do amanhd pra eles. Entdo é um projeto que é...
colaborou muito, né... pra escola abrir... janelas, abrir janelas pra gente refletir.
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Como se V&, vérios dos programas da Seduce para combater a evasao escolar e melhoria
do desempenho se fazem presentes na escola, porém tanto a Coordenadora como a Diretora
dizem que o projeto Jovem de Futuro ndo caminha tdo bem por falta de investimento financeiro

e que, as vezes, tém que tirar dinheiro do proprio bolso:

E muito dificil vocé desenvolver comprando material do seu proprio bolso, né? Uma
vez que a verba que vem até pra propria escola ela da pro..., nem da direito pra se
investir. Ainda mais pra ficar comprando é, coisa além né, pra desenvolver.
(Coordenadora do Colégio A)

Sobre o Programa Reconhecer, que d& um bo6nus para o professor que nao falta ao

trabalho, a Diretora falou:
Agora o Reconhecer, o Reconhecer que esta assim motivando, se podemos usar essa
expressao... 0 nosso professorado, porque... vocé sabe que a angustia do professor é
muito grande e o Reconhecer é que vem acalentar, amenizar esse sofrimento.

A Diretora, porém, fala que a assiduidade do professor no trabalho ndo decorre apenas do

bonus recebido visto que os docentes, em geral, sdo assiduos:

E... mas essa situagio, ela ndo é nova pra nossa escola, porque nossos professores,
aqui, nos temos uma equipe excelente. Muito comprometidos, nossos professores ja
trabalhavam nesse ritmo. Entdo ndo foi muita novidade, foi um bénus.

Fala esta que, apesar de concordar com as afirmac6es iniciais da Diretora, é contestada
pela Coordenadora, que levanta a importancia do bénus financeiro para a assiduidade docente

e motivacao para o trabalho, mas ressalta uma perda financeira que os professores tiveram:

Eles sentiram muito porque eles perderam as garantias que tinham, porque o governo
alterou, quando tirou né? Aquelas questBes das Gratificacdes de Titularidade, tirou
tudo, e suprimiu com um bdnus que ndo chegava ao valor que muitos recebiam. Entéo
a gente ouviu a angustia de muitos com isso: Poxa, eu ja trabalhava tdo direito, eu
cumpria tudo, ele tira 0 que é meu de direito pra me dar como se fosse um prémio pra
eu trabalhar? Entdo a gente ouvia, né. A diretora até acalentou esse tipo de queixa,
falando: Né&o, gente, vamos continuar nosso trabalho direitinho! E pronto, né? Vamos
ter fé na educacao! Vamos pensar no aluno né?

A Diretora, conforme dito, gostaria que este programa se estendesse a outros servidores
da escola: Administrativos, Gerente da Merenda, Bibliotecaria e Professores em regime de
contrato temporario. Ela mostra um pesar pelo fato de que o professor em regime de contrato
temporario nao tenha direito ao Reconhecer, sendo que faz 0 mesmo trabalho, inclusive porque,
segundo ela, as vezes o professor em contrato temporario trabalha melhor que o estatutario,

mesmo sem receber o bdnus. Ou seja, ora 0 bdnus é visto como importante e as vezes nao,
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indicando certa contradigéo sobre a percepcao a respeito do trabalho dos docentes: a motivagéo
para 0 bom trabalho decorre de uma gratificagdo financeira e/ou do compromisso com a
educacgédo?

Sobre o Programa Coordenacéo de Pais, a diretora diz que a relagdo com eles se resume
a reunides realizadas em todos os bimestres.

Indo além da relacdo dos programas apresentados, a Diretora relata sobre um novo
programa que esta sendo desenvolvido em 2017, o qual, no entanto, é criticado por ela pois

dirige a uma faixa etaria superior:

Agora um novo programa que é o Profen, esse ndo é bem-vindo, sabe porqué? Nos
estamos resgatando aquele aluno até 24 anos, que estava fora da sala de aula, e 0 que
que nds temos? Eu ndo sei se é a nossa clientela, mas esses alunos, eles ndo tém
interesse! Eles vém, eles ficam uma semana, eles somem... A escola vai atras de novo,
ai liga, liga e liga! Vai atrés, faz aquela forca tarefa. Entéo, assim, no inicio, foi feita
aquela reunido, fez a explanagdo do programa... mas na pratica, nos estamos vendo,
vivenciando todos os dias que ele ndo esta funcionando.

A Diretora afirma ter havido mudancas na escola com as a¢des da Seduce:

A escola... n6és aqui sempre trabalhamos com transparéncia e sempre procuramos
fazer o melhor possivel, né? Mas com esses programas, isso veio a calhar. Junta a
forga de vontade, a determinagdo e o estimulo. Porque o ser humano em si ele € meio
acomodado. Precisa estar sempre instigando.

Reafirmando a importancia destas ac¢oes, a Diretora diz:

E como eu te falei, no meu ponto de vista a educagio nunca teve tdo boa quanto agora,
claro que tem os pontos de atenc¢do. Mas séo a¢Bes que exigem da escola uma atitude,
pra estar atrds desse aluno, pra buscar o aluno, pra ndo deixar acontecer a evasao, pra
ndo acontecer, pro fluxo néo cair. Porque se cobra, a gente faz, e, muitas vezes, se nao
cobra, fica naquele comodismo, né? Eu tenho bons olhos!

A critica aos programas também se evidencia em falas da Diretora:

Desses que eu te falei, eu acho que a Matriz Curricular tem que ser revista; o Jovem
de Futuro, também eu j& falei, precisa rever. O Projeto Prémio Poupanga Aluno eu
ndo vou dizer que eu sou favoravel ndo, porque tem muitos pais que utilizam desse
dinheiro em beneficio proprio, a gente sabe. E real! Inclusive de alunos da inclusio.
E ndo é bem com essa finalidade que existe o programa. Ou que seja mais esclarecido,
tem que passar por uma revisdo, né? E... muitas vezes, como esse prémio é para o
aluno menor, o aluno jovem ele ndo tem acesso ao dinheiro. Fica com a familia, com
o responsavel. E ai... o Reconhecer acredito que tem que ser reavaliado devido a essas
circunstancias do contrato, de ndo participar, pra ter participacdo geral. (Diretora do
Colégio A)

Mesmo com criticas aos programas a Diretora afirma que:
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De modo geral, cada um teve a sua participacdo, a sua colaboragdo, claro! Por
exemplo, nesse momento, nds estamos encerrando o Aprender Mais. Muitas pessoas
criticam esse programa, ndo sei se posso dizer programa, mas o Aprender Mais ele
exigiu muito da escola e do professor, né? Mas o aluno gostou! O aluno comegou a
despertar o interesse e ver que a coisa € real, que ele precisa estudar, que esta
cobrando, que a Secretaria esta ligando...

Entretanto, o bom andamento da escola depende, também, e/ou talvez, principalmente,

das acdes realizadas pela prépria unidade escolar:

Olha, é meio complexo se eu falar para vocé que dependo sé da acdo desses
programas, porque é um conjunto. Se eu ndo tenho um professor qualificado, que ele
é responsavel, que ele veste a camisa, ndo adianta eu ter uma infraestrutura boa, ndo
adianta. Tem que ser um conjunto. Tem que haver uma interacdo, de ambas as partes.
Porgue ndo é s6 com a estrutura que eu consigo um bom resultado, eu preciso de um
professor que veste a camisa. Que acredita na educacgdo, que ele acredita que ele é
capaz de preparar esse aluno, para que tenhamos um futuro melhor. Esses nossos
alunos aqui serdo 0s nossos governantes de amanha.

Contudo, mais uma vez reafirmando a importancia das a¢cdes da Seduce para melhoria do
desempenho escolar pelo menos naquilo que é aferido pelos indicadores a Diretora diz,

referindo-se aos alunos:

Porgue que a sua escola td com resultado baixo? Porque que ndo compareceu todos?
Porgue que ndo deu 100% de presenca? Ontem mesmo nés tivemos o SAEGO, né? E
nossa participacdo foi quase 100% nos trés turnos. Mas por qué? Fizemos uma forca
tarefa! E de conscientizagéo, entfo, o aluno ele gosta disso! A familia gosta disso! O
aluno que falta aqui na escola a gente liga, isso a gente faz com 0 nosso bolso. A gente
tira o dinheirinho aqui 6 pra colocar o crédito, sabe? A gente liga: Olha, ndo veio,
porque que ndo veio? O pai, ta acontecendo isso... A familia gosta! .

A importéncia de a escola obter bons indices &, entdo, avaliada como importante:

A evasdo, ela tem que ser combatida sim. E aqui n6s fazemos um trabalho, mas nés
temos um problema sério! Que é aquela oscilacdo de alunos de escola para escola,
devido ao trabalho e também, a questdo de moradia. Eles mudam muito de estado, de
cidade... isso oscila muito. Tem aluno que chega a mudar quatro, cinco vezes no ano
e continua aqui. E isso implica nos indices. E continua com a gente, ele foi, ele voltou,
ele foi e voltou para outro lugar, pra outro, pra outro, mas continuou aqui. T4 aqui.

Assim, embora em um primeiro momento na fala da Diretora a melhoria dos indicadores
se relacione com a agdo no ambito escolar, a Diretora aponta, tambeém, para questfes externas
que afetam estes indicadores como o trabalho e o local de moradia dos alunos, indicando a

impoténcia da escola nesse sentido.
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Porém, seja como for, para a Diretora os indices traduzem a realidade escolar:

Traduzem, porque nés trabalhamos com transparéncia. Nossos resultados ndo sdo
maquiados. De forma alguma! N6s colocamos o que é real. Entdo, se nds temos alunos
evadidos, nds temos ele realmente evadido. Os alunos frequentes, eles sdo realmente
frequentes. Sabe? Entdo nos trabalhamos com transparéncia!

Segundo ela, as agdes propostas pela Seduce sdo discutidas com a escola e com a
comunidade embora os pais, entendidos como representantes da comunidade, pouco se

interessem:

Com a escola, sim, com a comunidade, nas oportunidades que temos de reunides. Mas
nés sabemos que a grande pedra no sapato da escola de Ensino Médio, hoje, é trazer
0s pais, a comunidade pra escola.

Enfim, na fala da Diretora, a importancia das a¢6es da Seduce fica estabelecida.

5.2.1.2 A Seduce na escola A

Quando questionada sobre a atuacdo da Seduce, a diretora disse estar satisfeita com a
atual situagdo, afirmando que “a educag@o nunca esteve tdo bem como esta atualmente”. Ela,

no entanto, considera a Seduce como separada da Subsecretaria:

E... euacho que a Seduce... Nds ndo somos muito ligados & Seduce. Nés somos ligados
a Subsecretaria, né? Aqui nds recebemos as orientagcBes, 0 acompanhamento, e a
Subsecretaria, repassa. Mas é um... Mas depois que a Secretéria da Educacéo [falou o
nome] entrou, ela é muito aberta ao didlogo, ela da essa abertura, tanto é que ela nos
atende pelo* Zap”, isso ¢é... é grandioso, enquanto que outros... Entdo a Seduce, ela
ela tem esse diferencial nesse momento que nds estamos passando agora com a
Secretaria da Educacéo a frente da secretaria, ¢ um momento muito bom. E eu, como
eu ja falei pra vocé, eu tenho 28 anos de escola. E certo que em tudo na nossa vida
temos os pros e contras. Mas a educagao nunca teve tdo bem quanto agora!

E estranho que a Diretora considere a Subsecretaria como um 6rgéo separado da Seduce.
A Subsecretaria € uma divisdo da Seduce, responsavel diretamente por lidar com as escolas,
ndo pode ser considerado separado, trata-se de um mesmo 0rgao, segue as diretrizes da Seduce.
Talvez por funcionar em um prédio separado e ter autonomia nas resolugdes dos problemas,

seja considerado por ela como separado.
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5.2.1.3 As dificuldades enfrentadas pela escola A

Quando perguntado sobre a maior dificuldade no ensino, atualmente, a Diretora volta a

enfatizar a questdo financeira:

Eu vou falar como gestora, é a parte financeira. Porque... n6s temos assim, grandes,
mais grandes objetivos, metas, sonhos a serem realizados, mas o que € repassado pra
escola publica que tem s6 Ensino Médio, sdo s6 duas verbas, que é o Pro Escola e o
PDDE. E isso é de acordo com a quantidade de alunos, como a minha escola é uma
escola pequena, a minha verba também é pequena.

Corroborando essa afirmacgdo, em outro momento a Diretora diz:

A parte financeira deveria ter alguma verba destinada pra isso, nds ndo temos! N6s
tiramos tudo do bolso! Entdo, a gente faz o que? A gente tira do bolso porque a gente
ama o que a gente faz. E hoje, estd muito assim, so fica na educacdo quem ama o que
faz. N&o é mais aquele cabide de emprego.

Completando essa declaracéo, a Diretora afirma ser “muito enrolado” e burocratico o
atendimento das reivindica¢6es de melhorias da escola.

Outra dificuldade levantada diz respeito a relacdo escola/pais:

Passa na cabeca dos pais, que o aluno depois que entra no Ensino Médio, o pai ndo
precisa acompanhar. E isso nds sabemos que é totalmente errado. Entéo, nds temos
essa dificuldade, sim, pra trazer o pai, n6s temos que fazer assim: lanche especial, é...
Tem esse mito, meu filho foi pra escola de Ensino Médio ele se vira sozinho. E ndo é
assim!

A importancia do controle sobre o comportamento dos alunos do Ensino Médio é
destacada:

Quando nossos alunos precisam sair mais cedo, a gente ndo autoriza nenhuma saida
sem falar com o responsével.

5.2.1.4 As propostas para a melhoria da escola A

Ao ser abordada sobre o que deveria ainda ser desenvolvido para atender melhor aos

alunos de Ensino Médio, ressaltou:

Olha é meio complexo, porque eu acredito assim, que depende da clientela. Por
exemplo, nossa clientela aqui, eles precisam trabalhar. O foco deles ndo € sé o estudo,
deveria ser, né? Mas ndo é, porque a familia é carente. Muitas vezes, a familia
sobrevive s6 com a renda do jovem. Entdo eles precisam trabalhar. Entdo, assim, é
meio complexo eu dizer assim pra vocé, A e B, mas, mas tem... 0 que eu posso te falar
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no momento? E meio complexo eu dizer A e B. Mas tem um conjunto ai de
programas...nds temos uma clientela assim bem abrangente, que sdo assim aqueles
bem carentes mesmo. E nds temos alunos que os pais também séo bem remunerados.
Entdo, diversifica muito.

Continuando, a Diretora diz:

Sim, nessa questéo do trabalho, principalmente. A questdo da violéncia, a droga, que
sdo absurdas. Por mais que a escola trabalha com os temas transversais, mais é muito
pouco. As drogas estdo assolando, independente de classe! Muitas vezes o jovem nédo
é usuario, mas a familia €, o pai ou a mae. NOs temos muitos casos assim, ele ndo usa,
mas o pai usa ou a mde. Ele ndo € alcodlatra, mas a mée é alcodlatra. Sabe, entdo
deveria ter mais assim, voltado pra essa area. E a questao do trabalho também. Mesmo
a escola mantendo parceria com IEL, CIEE, o... esqueci 0 nome do outro. Mas é meio
que restrito. N&o s&o todos que tém acesso. E uma angUstia, porque nés passamos a
conviver muito com esses meninos, e a gente passa a ser a segunda familia deles. Cria
um vinculo, queira ou ndo, a gente passa a entender até o olhar desses meninos, o dia
que eles estdo bem, o dia que eles ndo estdo bem. Né? E realmente um vinculo com
eles.

Como se vé pelas colocagdes acima, embora a questéo seja sobre a atuagdo da escola, a
Diretora parece nao relacionar a melhoria da escola as novas ac¢des, pois 0s problemas externos
a ela, originados pela familia dos alunos, pelos préprios alunos, podem se sobrepor as questdes
intraescolares, impedindo uma acdo mais eficaz. Assim, embora as acdes da Seduce sejam
vistas como importantes, os problemas extraescolares podem ser tomados como mais
determinantes, a ponto de explicar os maus indicadores da escola A e eximindo-a de ter uma
atuacdo mais efetiva. Assim, esta € uma das dificuldades apontadas para explicar a situacdo da

escola.

5.2.2 A escola B no depoimento do gestor

Os depoimentos foram transcritos literalmente, obedecendo o que foi relatado na

entrevista.
5.2.2.1 As ac0Oes da Seduce na escola B
Ao perguntar quais as acgOes/programas da Seduce o diretor conhecia, ele pediu que

déssemos uma pausa na gravacao. Percebi que ele ndo estava conseguindo elencar as acdes,

isso, também, pode ter acontecido por ele estar ha tdo pouco tempo na funcéo. Resolvi, entdo
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levantar a lista das acGes que foram desenvolvidas na pesquisa e ele aparentou conhecer a

maioria delas, ressaltando desconhecer apenas o Programa Coordenacéo de Pais.

Sobre as a¢bes/programas de maior relevancia/interesse para a escola ele disse ser dificil

escolher, disse ndo ter um que trabalha mais.

A gente trabalha muito protagonismo, que é semanalmente. A gente trabalha muito
com tutoria que é semanalmente. A gente trabalha muito com diversidade cultural,
esportiva, que é acessivel a esta unidade.

Falou um pouco sobre as acdes da prépria escola: projeto de teatro, iniciacao cientifica

em trés laboratdrios, dos incentivos que a escola faz e que contribuem para que néo haja evasao:

Entdo isso é algo que segura muito o aluno, e que incentiva muito. E bem pela
modalidade, é o0 que a gente segura 0 nosso aluno aqui e ndo tem evasdo na escola.
Existe transferéncia, infelizmente. Evasdo € zero aqui na unidade. E a nossa inf...
assim, é até ruim falar que é infelizmente, mas o indice de transferéncia € por causa
de trabalho. Enem Express, Goias Enem, eles ndo sdo tdo relevantes, porque... duas
aulas semanais a gente tem aulas especificas pra preparatério Enem, fora do curriculo,
ela é considerada um curriculo a mais dentro da nossa grade curricular. Entdo a gente
d4 essa possibilidade, assim como laboratério, assim como as eletivas,
acompanhamento pedagdgico em si.

Ao ser questionado se houve modificacdes no cotidiano escolar pela implantacdo dessas

acOes da Seduce, o diretor informou que sim, e completa dizendo:

A gente teve que adequar em tudo. No inicio é ruim a gente mudar...mudar varios
habitos, mas depois que mudou e que ta encaixado € muito melhor do que da maneira
que era. Acho que... Eu acho que esses programas sdo estudados, bastante, pra
funcionar. Entéo se a gente for querer fazer alguma coisa diferente daquilo 14, a gente
tinha que ter o mesmo nivel de estudo. Entdo, a gente prefere acreditar que aquilo I&
foi muito bem estruturado. E depois que ta funcionando, funciona bem. A gente nao
tem nada que reclamar néo.

Avalia as modificacbes positivamente, ressaltando que ha alguns pontos que exigem

maior atencao:

Eu avalio como algo bom. Mudar... eu acho que deveria... na verdade ndo é nem
mudar, sdo pontos de atencdo. No caso da evasdo eu ja, eu ja citei eles. No caso de
Goias Enem &, eu acho assim... que com todo o esfor¢o pro Goias Enem e pro Enem
Express especificamente os dois, eu acho que todo esforgo ele é relevante, ele é bom,
mas um Gnico momento pra um grupo de aluno... uma Unica reunido, ela ndo é
suficiente, eu acho ela muito pouco. Ao ponto de eu achar grande esforgo, pra pouco
resultado. Se fosse, se ndo fosse tantas pessoas em um... se reunir pra atender...se fosse
algo mais estruturado, pontual... acho que o resultado seria melhor. Entdo esses, sao
S0 esses pontos de atencgdo assim.
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O diretor avalia os indices de rendimento e evasdao da escola como de fundamental

importancia, e completa dizendo:

Evasdo, como eu disse, ndo tem. O indice é baixissimo, menos de 1%, zero... alguma
coisa. Agora, de rendimento, ele poderia ser melhor... ele ndo é um rendimento... 0
fluxo é bom, o fluxo ndo é... ele ndo é assim... ele t& dentro do esperado. Mas eu acho
que ele poderia ser melhor. Eu acho... vendo 0 nosso alunado, conhecendo 0 nosso
alunado, poderia apresentar resultados muito melhores. Mas nao sao ruins.

Ao ser questionado se os indices traduzem a realidade, ele ressalta que os resultados dos

indices traduzem, sim, a realidade escolar:

Traduzem. Porque... com 0s programas, esse € um ano de Ideb, inclusive é semana
que vem. Entdo varios programas foram realizados... inclusive pra esse ano, e todos
o0s programas em relagdo a medigdo de proficiéncia, a medi¢do de... em comparacao
com 0s outros anos, todas as avaliacfes que foram feitas, todos os dados mostraram
melhores rendimentos em comparagdo com 2015, Ultima avaliagdo. Entdo, mediante
a essas andlises, mediante a vaaarias avaliagOes que fizemos, inclusive a ADA, a gente
observou melhor proficiéncia em comparagdo a ultima avaliagéo.

Segundo o diretor, hé preconceito no que se refere a regido em que a escola esta situada:

Agora... assim... sobre a questdo de qualidade, me pesa, porque por mais que no
resultado seja uma coisa, no papel seja alguma coisa, algo aconteceu na cidade de
Goiénia e que o Colégio [citou 0 nome] ele é mal visto. Quando a gente fala do
Colégio, a associacdo é com droga e ndo existe droga aqui. Por conta da regido. Entéo,
a regido traz essa conotagdo negativa e que nao é real.

5.2.2.2 A Seduce na escola B

Ao discutirmos sobre a atuacdo da Seduce nas escolas, o diretor informou ser muito

presente:

E bem presente, principalmente quando entrou a tutoria, de fato, como parceira. No
inicio da tutoria, ela era mais uma fiscalizagéo de trabalho do que uma parceria com
a Seduce. Mas ndo, a tutoria ela é um brago forte mesmo, pra gente entender o0s
programas, objetivo de programa, dar o relatério daquilo que funcionou, daquilo que
ndo funcionou.

Relatou que todas as ac¢des propostas pela Seduce sdo discutidas com a escola e com a
comunidade.
Sobre as acOes desenvolvidas pela Seduce para melhorar o desempenho dos alunos de

Ensino Médio ele acredita que ultimamente tém sido mais assertivas e ressalta:
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Por pensar em programas que atendem o todo, fica um pouco dificil, porque... pra
atender um todo, a gente tem que ser o mais basico possivel. Pra gente ndo correr o
risco de... das individualidades de cada escola. Porém, eu acho que ultimamente tem
sido muito mais assertivo do que quando comecgou a elaborar programas pro todo, sem
ser regional.

Quando fala sobre o que é desenvolvido pela Seduce para minimizar a evasao escolar no

Ensino Médio avalia os programas como bons:

Olha, eu acho que sdo bons, eu s6 tenho um, um lado negativo nisso. Os programas
elaborados pra evasao, sempre sdo, pos, que a Seduce faz, sempre sao de atuagdo e de
conscientizagdo, tanto é de prevengdo, mas ele sempre é depois do periodo de alto
indice de evasdo. Aqui na unidade ndo tem, mas conhecendo a realidade, a discussao,
a prevencdo acontece apds julho.

Ressalta que o trabalho que é feito pela Seduce para combater a evasao deveria comecar

no inicio do ano. E finaliza dizendo que do modo como o trabalho tem sido conduzido nao tem

ajudado muito:

A evasdo ndo acontece po6s julho, a evasdo ela acontece em maio, ela acontece em
junho, entdo, eu acho que é um equivoco. Tem um trabalho, mas o trabalho pro final
do ano néo ajuda a evasao, ajuda a evasdo no inicio, onde o menino ele fez a matricula,
ele comegou e agora ele t& decidindo se ele continua ou ndo. Eu acho que tinha que
ser aqui. E todos os trabalhos contra a evasdo é sempre no horario onde ja evadiu. Ai
ja ndo tem jeito!

5.2.2.3 As dificuldades enfrentadas pela escola B

Quando foi perguntado qual seria a maior dificuldade encontrada no ensino, atualmente,

ele agregou grande responsabilidade a familia, respondendo:

Olha, sdo... eu posso elencar aqui de duas a trés. A primeira, é a familia. Chega no
Ensino Médio, parece que a familia acha que o menino ja é adulto, de que ele ja toma
as decisdes dele... . A familia é o principal que eu vou elencar aqui pra vocé. Essa
participacdo da familia, existe aqui na escola? Existe. Mas infelizmente ainda é um
indice muito pouco, pro que deveria ser.

O diretor enfatiza que a presenca da familia é fundamental para o desenvolvimento dos

alunos e levanta a questdo da falta do transporte escolar como fator para o baixo desempenho:

Coincidentemente, a familia presente sdo um dos melhores alunos de rendimento,
melhores alunos de participagdo, melhores alunos em todas as areas.
Coincidentemente... a segunda que eu posso contar pra vocé, é a distancia. Por
exemplo, aluno que vem de locais distantes de Goiénia e ndo... e tem um passe livre
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pra isso, e ndo se deposita o valor do passe e 0 aluno acaba ndo vindo, desmotivando...
e por conta disso ele sai mal nas avaliac@es.

Ele culmina dizendo que os professores embora estejam preparados quanto ao contetdo,

ndo tém preparo para lidar com as transformac¢des do mundo atual, considerando este aspecto

como negativo:

E o terceiro que eu posso falar é a dificuldade do professor com a pluralidade atual.
Com a diversidade, com a questdo de género, em tudo. Porque na maioria dos casos,
os professores... a formagao dos professores esta correta, a competéncia esta correta,
mas quando eles foram ensinados a lidar, a ser professor, quando eles foram formados
pra professores... ndo acompanharam a velocidade da transformagéo cultural. Néo,
ndo acompanhou. Entdo essa, essa distancia de conversa professor com o aluno atual
hoje, ela é dificil, dificil... ela é dificil, ela ¢ um desafio. Mas eu acho que faz parte da
educacdo, mas ela é um desafio. E chega a ser contada mesmo como algo negativo.

O diretor ndo acredita que a melhoria no ensino dependa exclusivamente da acdo dos

programas que a Seduce traz. Para ele:

A Seduce elabora esses programas nesse intuito mesmo de ir, de fomentar uma
melhoria, mas s6 encima dela ndo. Tem... cada escola é um escola, cada aluno é um
aluno, cada sala é uma sala, ento, juntar aquilo que a Seduce faz de programas com
0s programas da propria unidade... ai, sim, é um sucesso.

5.2.2.4 As propostas para a melhoria da escola B

Quando perguntado sobre qual tipo de acdo poderia ser desenvolvida para atender

melhor a maioria dos jovens de Ensino Médio, respondeu:

Inclusive é uma proposta aqui, pro ano que vem. Especifico da escola. Um projeto...
ou um programa, especifico para iniciacdo cientifica. Quando eu falo de iniciagdo
cientifica, ndo é s6 no ambito... de bioldgica... € no ambito de todas as areas do
conhecimento. Buscar um aluno pensante, buscar um aluno pesquisador. O que a
gente mais tem hoje é um aluno curioso, um aluno que quer saber de todas as coisas.
E ai, eu acho isso desperdi¢ado.

O diretor demonstra vontade de que os alunos sejam mais estimulados, que suas

potencialidades possam ser melhor exploradas e aproveitadas:

Se a gente pega toda essa capacidade criativa desse aluno, e a gente coloca num
programa especifico de iniciacdo, ndo s6 na graduacéo... se houvesse um programa de
apresentacao, seminario... Nao é uma feira de ciéncia, é uma apresentacéo cientifica,
um seminario da Seduce, onde tem l& baners, aonde alunos estdo apresentando
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trabalhos cientificos realizados por eles na unidade. Eu acho que isso seria excelente,
excelente... anais... pra formar esse aluno pesquisador. E ndo ser s6 na graduacéo.
Pode-se observar por meio dos relatos a preocupacdo do gestor com os problemas
externos, que sdo capazes de refletir no cotidiano escolar. Ele demonstra ter uma atuacio
constante, apesar de estar ha pouco na funcdo. Consegue entender que a auséncia da familia, a
falta de transporte escolar e o fato de os professores terem uma postura conservadora, ndo
sabendo lidar com os novos acontecimentos, sdo fatores que interferem no bom desempenho
dos estudantes.
E trazido & tona a necessidade de a Seduce rever as acbes no que tange a frequéncia
escolar, aspecto que ndo afeta esta unidade escolar, mas que poderia ser preponderante em

outras escolas da Rede.

5.3 Comparando as escolas A e B nos indicadores e nos depoimentos

Diante dos depoimentos, foram tracados os perfis das unidades escolares com a
finalidade de trazer um diagndstico ao comparéa-las. Percebe-se que os fatores que implicaram
na classificacdo das escolas foram confirmados, permitindo destacar que se alguns resultados
fossem diferentes, possivelmente refletiriam em uma melhor qualidade do ensino.

Apds toda a investigacdo € possivel notar um contraste na apresentacdo das escolas,
revelando que, o que os dados apresentaram perante o relato da gestdo das escolas é congruente,
ou seja, ha muita coeréncia entre os dados dos indicadores e a realidade observada nas
entrevistas.

Apesar de ambas as escolas estarem com indicadores contrastantes, vé-se que a
importancia da familia na escola é um ponto consensual e que merece ser levado em
consideracdo. Também € percebido a necessidade da renovacdo, da agregacdo de novas ideias
gue permitam aos alunos explorarem suas capacidades e potencialidades, preparando-os melhor
para a vida e para 0 mercado de trabalho.

As duas escolas trazem deficiéncias, embora uma apresenta-se sabendo lidar melhor que
a outra. Agir, no entanto, se faz mister.

Cruzar os bragos e concordar com as determinagdes impostas nem sempre proporciona
crescimento, e no que se refere a escola ndo seria diferente. A gestdo da escola deve se
incomodar com 0 que n&o esta bom e trabalhar no intuito de se ter uma escola de qualidade,

isto nem sempre o dinheiro e capaz de trazer.
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Mediante o relato das entrevistas, compreende-se uma insegurancga da gestora A perante
uma firmeza do gestor B, apesar de a primeira ter mais experiéncia que o segundo. E
interessante notar que 0 comportamento dos gestores € capaz de coadunar com os resultados,
um de mais iniciativa e acao e outra mais passiva, com um misto de insatisfacao e conformismo,
acreditando, inconscientemente, no dinheiro como solugdo para os maiores problemas
apresentados na escola.

Pode-se perceber que a regido, a iniciativa dos gestores —embora um deles ndo estivesse
presente na direcdo da escola a época em que os dados foram levantados — e a infraestrutura das

escolas, séo capazes de, caso sejam melhoradas, fomentar a qualidade da educacao.
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CONCLUSAO

A pesquisa teve como objeto de analise o desempenho e a evaséo escolar, bem como as
acOes empreendidas pela Seduce para melhorar o Ensino Médio da Rede Estadual de ensino.
Para tal, buscou-se verificar o desempenho, medido pelo rendimento escolar (aprovacao/
reprovacao) e a evasdo das escolas do estado de Goias, bem como a anélise das escolas e dos
gestores escolares que tiveram o maior e 0 menor desempenho no municipio de Goiania.

A investigacdo permitiu observar a importancia das agdes desenvolvidas na escola, do
seu acompanhamento e a necessidade de se ter uma equipe gestora motivada e proativa para
dar suporte as acdes empreendidas na escola.

No estudo, a principio, foram realizadas pesquisas bibliogréficas que trouxessem
embasamento sobre o tema pretendido. Posteriormente, foram levantadas, caracterizadas e
analisadas as acdes da Seduce, levantados os dados estatisticos e realizadas entrevistas,
instrumento importante que, também, auxiliou na fundamentacéo da pesquisa.

Baseada em autores como Teixeira (1997) e Libaneo (2012) que tratam, entre outras
coisas, da permanéncia do aluno na escola, entendo que é necessario atacar as causas de evaséo.
Assim sendo, acredito que uma maior universalizacdo de acesso ao ensino depende de mais
politicas publicas, como a aplicacdo de Bolsas, programas compensatorios, projetos escolares
e, também, com a comunidade para o enfrentamento de questdes, como fome, violéncia urbana,
drogas, sexualidade, desestruturacdo familiar, trabalho infantil, racismo, falta de transporte
escolar, falta de acesso a cultura, satde e lazer, dentre outros, respeitando as especificidades de
cada regido e o sistema educacional. Quanto as politicas de transporte na zona urbana, mais
atencdo aos alunos que sdo beneficiarios do passe livre, assegurando o direito do deposito dos
créditos dos alunos, evitando, assim, o absenteismo e a evasdo escolar, visto que muitos dos
estudantes sdo carentes e ndo tém condicdes de arcar com este custo.

Sdo necessarios, também, investimentos no transporte de zona rural, permitindo que mais
alunos de areas mais afastadas sejam matriculados e frequentem a escola. E perceptivel que o
que tem sido feito ndo chega a atingir a toda a populacéo, principalmente a indigena, quilombola
e criangas com deficiéncia, que fazem parte desta grande diversidade populacional existente,
embora ndo tenham sido mencionados nesta pesquisa. Falta uma analise detalhada sobre esses
grupos minoritarios, para que so entdo sejam criadas medidas de acesso mais focadas.

O educador Anisio Teixeira evidencia que ¢ preciso que se dé “a educagdo uma diregdo

que a coloque a salvo das investidas da politicagem e, conjuntamente, lhe resguarde a
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independéncia e a liberdade, para se desenvolver dentro das préprias forcas sociais que se deve
representar” (TEIXEIRA, 1997, p. 56). Para isso, ele se coloca favordvel a uma Educacéo
organizada e séria em todas as esferas.

Compreende-se que, mesmo com advento de tantas teorias pedagogicas, sobre diversas
formas de ensino e de aprendizagem, na pratica, a educacéo brasileira permanece desorganizada
e ainda com resultados abaixo do esperado, apesar de grandes esfor¢os com novas propostas.

Muitas iniciativas tém sido tomadas nos Gltimos anos, apds a Constituicdo e a LDB, a
fim de aperfeicoar 0 ensino e universalizar a escola, no entanto, nao se pode esquecer que educar
sempre foi um ato eminentemente social. A grandiosidade em extensdo e a ampla diversidade
cultural tornam o Brasil um pais cada vez mais heterogéneo, com realidades diferentes e dificeis
de serem organizadas, impossiveis de serem pensadas em cada particularidade.

Pensando na educacdo, essencial seria a construcdo de uma escola menos quantitativa e
mais qualitativa. H4 muito, ainda, a ser feito, no que se refere a mobilizacdo da familia, maior
atuacdo dos atores escolares e, principalmente quanto a formacao e valorizagdo dos professores,
que sdo situacdes que nao sdo alvos deste estudo, mas que estimulam o fortalecimento da escola.
A Seduce precisa investir mais em formaco nas escolas, para todos os servidores. E sempre
necessario discutir a educagdo, principalmente, neste momento onde tudo muda téo
rapidamente. Muitas vezes, as determinacfes chegam, e a ponta (escola) sé é cientificada das
mudangas, nunca participa das discussoes, isto merece ser tratado com mais atencéo.

A sociedade tem enfrentado, nos ultimos anos, um momento de grandes transformacdes
nos campos tecnoldgico, cientifico, cultural e social. Em uma era globalizada, a informacéo
chega em tempo real a todos os lugares, tornando-se um dos fatores colaboradores, mas que,
também, pode ser dificultador em algumas situagdes nos processos de ensino e de
aprendizagem, principalmente, quando os professores e a escola ndo acompanham ou nédo estdo
preparados para esta evolucdo. Todas as mudancas sdo necessarias, mas exigem estudo,
planejamento e cautela.

O Estado tem um papel fundamental no processo educacional, mas ndo se pode esquecer
gue os cidadaos também o tém. A escola terd um padrdo aceitavel, a medida que o individuo
faca seu papel social bem feito, recebendo, contribuindo e fiscalizando. N&o se pode somente
taxar o que ndo estd bem-sucedido, ¢ necessario “arregagar as mangas” e trabalhar: o educador,
o aluno, a familia e a sociedade, cada um fazendo o papel que lhe é devido. As partes da
sociedade necessitam pensar mais no bem coletivo com o objetivo de conseguirmos a téo
almejada equidade, pois sempre onde existirem classes com interesses divergentes havera uma

grande batalha.
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E fundamental que haja maiores intervencdes do Poder Plblico e também das
comunidades, da familia e da propria gestdo escolar, no sentido de desenvolver a¢des mais
eficazes de combate a evasdo e tornar a escola um ambiente mais agradavel e atrativo,
vislumbrando o crescimento do desempenho dos alunos e robustez do sistema educacional.

Quando ha evas&o escolar, a escola tende a responsabilizar a familia, o aluno ou o proprio
professor, mas € preciso investigar e compreender os fatores internos e externos que contribuem
para isto.

No que se refere a familia, esta deve acompanhar continuamente a vida escolar do
estudante evitando o desencadeamento do fracasso escolar. Como se pdde observar no relato
das escolas, ha uma preocupacdo dos gestores quanto a presenca da familia na escola, ambas
devem manter uma parceria, a fim de sanar os problemas que venham a ocorrer ou mesmo
evita-los. Vemos que algumas escolas ndo tém o preparo para lidar com a diversidade, entender
0s anseios da sociedade, e a auséncia dessas a¢oes fortalecem o processo do “fracasso escolar”.
A familia presente permite a escola conhecer as situagBes que estdo desencadeando a
problematica e ajudar bastante.

O Ensino Médio tem sido muito discutido, ultimamente. Constata-se nesta etapa, que 0s
alunos estdo também menos acompanhados pelos pais e todos 0s entraves que ocorrem nesta
etapa de ensino séo facilitadores para o abandono da escola. Embora ocorra 0 acesso a escola,
este ndo assegura a permanéncia do aluno nos estudos.

Almejam-se politicas publicas voltadas a um ensino real, considerando os dados de
forma fidedigna e categorica, considerando, também, o que se tem feito na pratica, entretanto,
em alguns casos, a apresentacdo dos dados ao modo das instituicGes, acontece de forma a
divulgar informagdes que nédo traduzem literalmente a realidade, sendo utilizadas as partes que
trazem interesse ou visibilidade popular, causando interferéncia em um instrumento que poderia
ajudar a encontrar as falhas e ataca-las com maior facilidade, minimizando os problemas.

Também foi destacado neste estudo a importancia de uma gestao de exceléncia, capaz de
acompanhar a situacdo escolar e apontar seus pontos criticos e suas potencialidades.

O planejamento escolar feito pela gestdo, a integracdo de todos da escola em suas
respectivas funcbes, com objetivos em comum, sdo agdes capazes de fomentar a educacao,
permitindo que o ensino seja melhor, que os servidores estejam mais dispostos e tenham mais
estimulo para alavancar este processo. Muito necessario também seria a participacdo da
comunidade escolar no planejamento das politicas a serem desenvolvidas na escola, a fim de
qgue tenham mais conhecimento, possam discutir e manifestar seus anseios, aspectos que

contribuiriam para se construir um ensino pautado na realidade.



121

Apesar de a conjuntura escolar caminhar distante do ideal é importante observar que a
maioria dos estudantes de hoje parecem apresentar uma permanéncia escolar superior aquela
trazida por seus pais, visto que as condicGes de acesso hoje sdo mais favoraveis, embora
distantes do ideal.

Considerando o que foi levantado por este estudo acerca das agdes empreendidas para
melhorar o rendimento e diminuir o abandono do Ensino Médio, anseio contribuir com a area

Educacional e, também, despertar para questdes a serem refletidas ou futuramente discutidas.
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ANEXO A - QUADRO DEMONSTRATIVO DE JURISDICAO DAS SUBSECRETARIAS

Quadro Demonstrativo da Jurisdi¢do das Subsecretarias, a partir de 2012, conforme Decreto n°
7.634 de 05 de junho de 2012, em vigor até o ano de 2015:

SUBSECRETARIA

MUNICIPIOS JURISDICIONADOS

1. AGUAS LINDAS

Aguas Lindas, Mimoso de Goias, Padre Bernardo e Santo
Antonio do Descoberto

2. ANAPOLIS

Abadiania, Alexania, Anapolis, Campo Limpo de Goias,
Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Goianapolis, Nerépolis,
Ouro Verde de Goias, Petrolina de Goias, Pirendpolis e
Terezbpolis de Goias

3. APARECIDA DE GOIANIA

Aparecida de Goiania, Aragoiania, Caldazinha, Hidrolandia e
Senador Canedo

4. CAMPOS BELOS

Campos Belos, Cavalcante, Divindpolis de Goias, Monte Alegre
de Goias e Teresina de Goias

Anhanguera, Campo Alegre de Goias, Cataldo, Corumbaiba,
Cumari, Davindpolis, Goiandira, Nova Aurora, Ouvidor e Trés

5. CATALAO
Ranchos
Carmo do Rio Verde, Ceres, Rialma, Riandpolis, Sdo Patricio e
6. CERES Uruana
7. FORMOSA Cabeceiras, Flores de Goias, Formosa e Vila Boa
; Barro Alto, Goianésia, Jaragua, Jesupolis, Santa Isabel, Santa Rita
8. GOIANESIA do Novo Destino, Sdo Francisco de Goiéas e Vila Propicio
) Araguapaz, Aruand, Buriti de Goias, Faina, Goias, Matrincha,
9. GOIAS Mossamedes, Mozarlandia, Sanclerlandia
10. GOIATUBA Aloandia, Goiatuba, Joviania, Panama, Vicentinopolis
Aracu, Brazabrantes, Caturai, Damolandia, Goianira, Inhumas,
11. INHUMAS Itag?u, Nova Veneza, §f31nta Rosa de Goias, Santo Antonio de
Goiés e Taquaral de Goias
’ Amorindpolis, Caiapbnia, Diorama, Doverlandia, Ipora,
12. IPORA

Israelandia, Ivolandia, Jaupaci e Palestina de Goias

13. ITABERAI

Americano do Brasil, Itaberai, Itaguari e Itaguaru
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Campos Verdes, Crixas, Guarinos, Itapaci, Pilar de Goiés, Santa

14. ITAPACI Terezinha de Goias e Uirapuru
15. ITAPURANGA Guaraita, Heitorali, Itapuranga e Morro Agudo de Goias
Bom Jesus de Goids, Buriti Alegre, Cachoeira Dourada e
16. ITUMBIARA ltumbiara
i Aparecida do Rio Doce, Aporé, Cacu, Chapadao do Céu, Itaja,
17. JATAI Itarum4, Jatai, Lagoa Santa e Serranépolis
Britania, Fazenda Nova, Itapirapud, Jussara, Montes Claros de
18. JUSSARA Goias, Novo Brasil e Santa Fé de Goias
19. LUZIANIA Cristalina e Luziania
20. METROPOLITANA Goiania
21. MINACU Campinacu, Colinas do Sul e Minagu
22. MINEIROS Mineiros, Perolandia, Portelandia, e Santa Rita do Araguaia
Agua Limpa, Caldas Novas, Edealina, Marzagio, Morrinhos,
23. MORRINHOS Pontalina e Rio Quente
24. NOVO GAMA Novo Gama, Valparaiso e Cidade Ocidental
i Cezarina, Edeia, Indiara, Jandaia, Nazario, Palmeiras de Goias,
25. PALMEIRAS DE GOIAS

Palmindpolis, Paraina e Varjdo

26.

PIRACANJUBA

Bela Vista de Goias, Cristiandpolis, Crominia, Mairipotaba,
Pirancajuba e Professor Jamil

Aragarcas, Arenopolis, Baliza, Bom Jardim de Goiés e Piranhas

27. PIRANHAS
Ipameri, Orizona, Palmelo, Pires do Rio, Santa Cruz de Goias e
28. PIRES DO RIO Urutai
Agua Fria de Goias, Planaltina, Sdo Jodo D’Alian¢a e Alto
29. PLANALTINA Paraiso
Bonépolis, Estrela do Norte, Formoso, Montividiu do Norte,
30. PORANGATU Mutundpolis, Porangatu, Santa Tereza de Goias e Trombas
Alvorada do Norte, Buritindpolis, Damiandpolis, Guarani de
31. POSSE G.oiés, IaF:iara, Mambai, Nova Roma, Posse, Sdo Domingos,
Simolandia e Sitio D’ Abadia
’ Cachoeira Alta, Gouvelandia, Inaciolandia, Paranaiguara,
32. QUIRINOPOLIS Quirindpolis e Sdo Simédo

33.

RIO VERDE

Castelandia, Montividiu, Rio Verde e Santo Antbnio da Barra
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Rubiataba, Nova América, Nova Gloéria e Ipiranga de Goias

34. RUBIATABA
35. SANTA HELENA DE Acrelina, Maurilandia, Porteirdo, Santa Helena de Goias e
GOIAS Turvelandia,
~ . Adelandia, Aurilandia, Cachoeira de Goiés, Corrego do Ouro,
36. SAO LUIS DE MONTES | Firmindpolis, Moipora, Sdo Jodo da Paradna, So Luis de Montes

BELOS

Belos e Turvania

Mundo Novo, Nova Crixas, Novo Planalto e Sdo Miguel do

37. SAO MIGUEL DO )
ARAGUAIA Araguaia
R Bonfindpolis, Gameleira de Goias, Leopoldo de Bulhdes, Sdo
38. SILVANIA Miguel do Passa Quatro, Silvania e Vianopolis
Abadia de Goias, Anicuns, Avelindpolis, Campestre de Goias,
39. TRINDADE Guapd, Santa Bérbara de Goias e Trindade
Alto Horizonte, Amaralina, Campinorte, Hidrolina, Mara Rosa,
40. URUACU Niquelandia, Nova Iguacu de Goias, S&o Luiz do Norte e Uruagu
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APENDICE A
SOLICITACAO DE INFORMACOES SOBRE AS ACOES DA SEDUCE

PARA: SUPERINTENDENCIA DE INTELIGENCIA PEDAGOGICA E
FORMAGAO e SUPERINTENDENCIA DE ENSINO MEDIO

Goiania, de de 2017.

Prezado Superintendente,

Eu, Danyelle Christina de Brito Chaves, portadora do CPF: :
e-mail: , mestranda em Desenvolvimento Regional -
Faculdades Alves Faria, com fundamento na Lei n. 12.527/2011 (Lei de acesso a
Informacdes Publicas), venho por meio desta, requerer de VVossa Senhoria, informacdes
desta Superintendéncia, sobre quais ac¢des a Secretaria de Estado de Educacéo, Cultura
e Esporte — Seduce desenvolveu ou tem desenvolvido junto as escolas da rede estadual
de ensino, a fim de minimizar a evaséo escolar e melhorar o desempenho académico dos
alunos do Ensino Médio de Goids, nos anos de 2011 a 2015. Necessitando também saber
em quais escolas as a¢cdes foram ou estdo sendo implantadas/desenvolvidas, e material
com descricao destes, bem como fonte para pesquisa-los. Ressalto que se levante somente
0 que é desenvolvido pelo Estado de Goiéas e ndo pelo MEC (governo federal).

Saliento ainda, que as informac6es requeridas serdo utilizadas somente para
fins de pesquisa. Havera também a necessidade de responder um questionario que esta
sendo elaborado para esta pesquisa, nesse sentido, solicito o contato de um responsavel
para que eu possa procura-lo posteriormente.

Caso o material das informacdes pleiteadas ndo seja impresso, peco a gentileza
de encaminha-lo para o e-mail acima citado.

Desde ja agradeco a atencdo e coloco-me a disposicdo para maiores
esclarecimentos. Seguem abaixo meus contatos:

Assinatura

Telefone: 3201-3000 (telefone comercial)
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Solicitacdo de informacdes destinada a Ouvidoria
(On-line, via sitio da Seduce)

Eu, , portadora do CPF: , e-mail:

, mestranda em Desenvolvimento Regional -

Faculdades Alves Faria, com fundamento na Lei n. 12.527/2011 (Lei de acesso a
Informacdes Pablicas), venho por meio desta, requerer de VVossa Senhoria, informacgdes
sobre quais acdes a Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte — Seduce
desenvolveu junto as escolas da rede estadual de ensino, a fim de minimizar a evasdo
escolar e melhorar o desempenho académico dos alunos do Ensino Médio de Goiés, nos
anos de 2011 a 2015. Necessitando também saber em quais escolas as acdes foram ou
estdo sendo implantadas/desenvolvidas, e material com descri¢do destes, bem como fonte
para pesquisa-los. Ressalto que se levante somente o que é desenvolvido pelo Estado de
Goias e ndo pelo MEC (governo federal).

Saliento ainda, que as informacdes requeridas serdo utilizadas somente para fins de
pesquisa. Havera também a necessidade de responder um questionario que esta sendo
elaborado para esta pesquisa, nesse sentido, solicito o contato de um responsavel do setor
responsavel pela acdo, para que eu possa procura-lo posteriormente.

Desde ja agradeco a atencdo e coloco-me a disposicdo para maiores

esclarecimentos. Seguem abaixo meus contatos:

Assinatura:
Telefone: 3201-3000

Observacdo: A referida solicitacdo foi entregue na Superintendéncia de Inteligéncia
Pedagdgica e Formacdo no dia 26/01/2017 e na Superintendéncia de Ensino Médio no
dia 31/01/2017. Desejo que este pedido seja repassado a todos que fazem interface com

0 assunto requerido.
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APENDICE B

Solicitagdo de autorizacgéo para a visitagdo das escolas

Goiania, de de 2017.

IImo. Sr.

Subsecretéario Metropolitano de Educacdo, Cultura e Esporte

Assunto: Solicitacdo de acesso as escolas de Goiania

Senhor Subsecretario,

Venho por meio deste, solicitar de Vossa Senhoria acesso as 11 (onze)
escolas que ofereceram exclusivamente o Ensino Médio na Rede Estadual de ensino,
nos anos de 2013 a 2015, no municipio de Goiania, para visitacdo, foto da fachada das
escolas e aplicacdo de uma entrevista semiestruturada com o gestor, para fins de
pesquisa académica de mestrado. A pesquisa envolve as e acdes desenvolvidas pela
Seduce a fim de minimizar a evasdo e melhorar o desempenho dos alunos de Ensino
Médio.

Sou Pesquisadora, servidora da rede e aluna do Mestrado em
Desenvolvimento Regional do Centro Universitario Alves Faria (ALFA).

Saliento que as informacdes a serem coletadas por meio do questionario
serdo somente para fins de pesquisa.

Aguardo deliberagdes e coloco-me a disposicdo para maiores
esclarecimentos, por meio dos seguintes contatos: telefone (3201-3000) ou e-mail

( ).

Atenciosamente,

Nome completo (mestranda)
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APENDICE C

Roteiro de entrevista realizada com o Gestor Escolar:

1 — Ha quanto tempo vocé trabalha com a atividade educacional?

2 — Qual a sua formagao?

3 — Quais as suas experiéncias profissionais anteriores?

4 — Ha quanto tempo ocupa o cargo de diretor (a)?

5- Qual a clientela da escola? De onde vem?

6 — Quais acdes da Seduce vocé conhece?

7 — Quais destas acdes é de maior interesse da escola?

8 — As ac0Oes propostas pela Seduce sdo discutidas com a escola e com a comunidade?
9 — Como vocé avalia a atuacdo da Seduce?

10 — Qual a maior dificuldade enfrentada no ensino atualmente?

11 — Voce acredita que a melhoria no ensino depende da acdo destas acGes?

12 — O que vocé tem a dizer sobre as acOes desenvolvidas pela Seduce para melhorar o
desempenho dos alunos de Ensino Médio?

13 — O que vocé tem a dizer sobre as acdes desenvolvidas pela Seduce para minimizar a
evasao escolar do Ensino Médio?

14 — As acgdes da Seduce sobre desempenho e evasdo trouxeram quais mudangas para a
escola/alunos e para o docente?

15 — Houve modificac¢des no cotidiano escolar pela implantacéo destas a¢cdes? Quais?
16 — Como voce as avalia? O que deve permanecer e 0 que deve mudar?

17 — Qual o tipo de acdo vocé acha que poderia ser desenvolvida para atender melhor a
maioria dos jovens de Ensino Médio?

18 — Como vocé avalia os indices de rendimento e evasdo desta escola? Considera-os
importantes?

19 — Os resultados dos indices traduzem a realidade escolar?
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (Ao Gestor escolar)

Vocé esta convidado a participar do trabalho de pesquisa denominado: Desempenho e
Evasdo escolar: uma andlise do Ensino Médio da Rede Estadual de ensino de
Goiania, a partir das a¢des da Secretaria de Estado de Educacéo, Cultura e Esporte
de Goiaés.

Esta pesquisa estd sendo desenvolvida por Danyelle Christina de Brito Chaves
(pesquisadora responsével), aluna do curso de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional no Centro Universitario Alves Faria, Goiania-GO, sob a
orientagédo da Professora Doutora: Leila Maria Ferreira Salles.

Sua participacao e voluntéria e contribuird muito para o desenvolvimento do trabalho.

Para realizar a pesquisa, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas gravadas em audio.
Espera-se que este instrumento contribua para a qualidade da pesquisa com informac6es
e analises relevantes para toda a comunidade escolar e sociedade.

E assegurado aos participantes da pesquisa:

* 0 esclarecimento de qualquer davida que tenha, antes e durante o curso da pesquisa.

* recusar-se em participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase ou momento da
pesquisa, sem nenhum constrangimento para 0 mesmo.

* sigilo completo no que se refere aos dados confidenciais e privativos do mesmo.

Assegura-se a privacidade do participante quanto aos dados confidenciais, e
principalmente a ndo divulgacdo de seu nome na pesquisa.

Se vocé estiver se sentindo totalmente esclarecido, sem nenhuma duvida sobre a pesquisa
e sobre os responsaveis por ela, gostaria de convida-lo (a) a assinar o termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (elaborado em duas vias) que ficard com o (a) senhor
(a) e com a pesquisadora.

Goiania, de de 2017.

Assinatura do Participante



