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RESUMO

OLIVEIRA, lonara Lucia de Melo Castrdcstrutura, gestédo financeira e contabil para
aplicacdo nas micro e pequenas do estado de Goiasrmas e procedimentos. Mestrado
Profissional em Administracao das Faculdades Ahgg (ALFA). Goiania, 2015.

O presente estudo objetiva apresentar conhecineeat@lise de quatro areas especificas que
envolvem planejamento e execucao eficazes, demodstra elaboracdo e aplicacdo de uma
estrutura de organizacao e contabilidade com mtietgerenciar o ciclo financeiro e contabil
das Micro e Pequenas Empresas no Estado de GaaareAs especificas da estrutura de
organizacao e contabilidade destes tipos de engpess@lvem, respectivamente, as financas,
a organizacgao societaria, a tributacdo e as infpiegmsocioeconémicas e ambientais. Torna-
se necessario abordar a base conceitual relaci@eneada area, bem como referéncias legais,
normas e procedimentos a ela inerentes, para, gudse identificar a percep¢ao dos gestores
e socios das MPE’s com relacdo a sua aplicabilidede situacbes praticas de gestdo. A
investigacdo possui carater qualitativo, com énfaseprocesso exploratorio-descritivo. A
pesquisa foi realizada no primeiro semestre de 20partir da amostra constituida por micro
e pequenos empresarios de alguns municipios ddoedéaGoias. Utilizou-se de questionario
com perguntas de multipla escolha para a coletalddss e posterior analise e avaliacao das
respostas. Os resultados da pesquisa indicarar@sgM&Es organizam-se a partir do modelo
de Estrutura Simples, com reduzida divisdo de linaba centralizacdo de chefia e processo
de tomada de decisdo. N&o fazem uso das demorestregdtabeis, bem como ndo observam
0 processo de integracdo existente entre aplicag@tacéo de recursos, avaliacao de capital e
gestdo de custos. Nao realizam atividade de pesgudesenvolvimento, ndo se atentam a
apuracdo de informacgfes socio ambientais, descemhes riscos operacionais e mensuram o
capital de giro segundo as necessidades emergeec@manda. De modo semelhante, nédo
possuem um sistema de gestéo de custos consistestenhecem a terminologia de custos e
sao altamente dependentes do profissional contdilfim, foi identificado um modelo de
estrutura a ser conhecido em suas areas espedaifieagposteriormente, foi adotado pela
maioria dos socios e gestores, atendendo a pekspdatutilizacdo da ferramenta de gestéao e
contabilidade por parte das Micro e Pequenas Empias Estado de Goias.

Palavras-chave: Estrutura. Gestao. Micro e Pequemasesas.



ABSTRACT

OLIVEIRA, lonara Lucia de Melo CastroStructure, financial and accounting
management for application in micro and small stateof Goias: standards and procedures.
Professional master in Business Administration olf€ges Alves Farias

(ALFA). Goiania, 2015.

This study aims to provide knowledge and analysifoor specific areas involving
effective planning and execution, demonstrating dbeelopment and implementation of an
organizational structure and accounting in ordentmage the financial and accounting cycle
of Micro and Small Companies in the State of Goi@pecific areas of organizational
structure and accounting of these types of compameolved, respectively, finance,
corporate structure, taxation and the socioeconamit environmental information. It is
necessary to address the conceptual basis relatedch area as well as legal references,
standards and procedures inherent to it, to thentify the perception of managers and
partners of SMEs with regard to their applicability practical situations management.
Research has qualitative character, with an empluasiexploratory and descriptive process.
The survey was conducted in the first half of 204&n the sample of micro and small
entrepreneurs of some municipalities in the stdt€5oias. We used questionnaire with
multiple choice questions for data collection andHer analysis and evaluation of answers .
The survey results indicated that MSCs are orgdnimem the model and structure simple,
with reduced division of labor and centralizatioh management and decision-making
process. Do not make use of the financial statesnantd do not observe the existing
integration between application, fundraising, eatibn of capital and cost management. Do
not conduct research and development activitieshatoundermine the determination of
socio-environmental information, unaware of therapenal risks and measure the working
capital according to emergency needs and demandla8y, costs do not have a consistent
management system, unaware of the terminology casts are highly dependent on
professional accounting. Finally, a design temptatde known in their specific areas was
identified that was later adopted by the majorityy@mbers and managers, given the prospect
of the use of management and accounting tool biilbeo and Small Companies of the State
Goias.

Keywords: Structure. Management. Micro and Smatkgrises.
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INTRODUCAO

De acordo com os registros, as denominadas Mi&egeienas Empresas, doravante
também MPEs, tém apresentado uma participacao iamtere relevante no desenvolvimento
do pais. Fato este gracas ao consideravel aumentovés empresas deste tipo de regime, as
quais vem buscando se posicionar em um contextwoda legislacdo que, gradativamente
apresenta proposta de redimensionamento de elesnfentiraveis para a cristalizacdo destas
organizacoes.

A constituicdo ou ndo de um empreendimento ecor®ra& mostra como uma
decisao individual, uma vez que implica em assugsponsabilidades, por parte do futuro
empreendedor, e, logo, no compromisso de respopoleruma empresa. Neste sentido,
necessario se faz a realizagdo de uma abordagemles@macerca da microeconomia
tradicional, para dirimir as possiveis duvidas eeitezas que possam surgir durante este
processo de constituigao.

Segundo dados do SEBRAE (2013), as micro e pequanpgesas respondem por
mais de um quarto do Produto Interno Bruto — PiBitals, cerca de nove milhdes de micro e
pequenas empresas brasileiras, representa 27%Bjad3litado este que s6 aumenta nos
altimos anos.

Todavia, se por um lado, o nimero de novas micpggrienas empresas cresceu
significativamente nos ultimos anos, a taxa de atidede de empresas dentro deste tipo de
modalidade tem crescido igualmente. Em menos de atws, 24,4% das empresas abertas
em 2007 baixaram suas portas. Ou seja, de cadeeogresas criadas, aproximadamente
vinte e cinco fecharam ao longo dos dois anos seggjiem face de diversas dificuldades.
Dentre as que permaneceram ativas no desempersuasia@tividades, a maioria ndo alcanca
plenamente seus objetivos (SEBRAE, 2013).

Tais numeros reforcam a possivel tese de que a® mipequenas empresas nao
estdo aplicando um sistema de gestdo eficaz, aedolt assim, na mortalidade da empresa
nos primeiros anos de sua existéncia, possivelmeele falta de conhecimento ou pela
auséncia de uma assessoria contabil. Esta caréoaim por deixar os pequenos e micro
empresarios vulneraveis, uma vez que desprovid@pd® e informacdes contabeis, ficam
sem poder de tomada de decisdo, ou, em muitos, casalsam direcionando as decisdes
apenas pela experiéncia pessoal sem o devido apoi@ncia do real estado financeiro da

empresa, 0 que pode acarretar na falha no alcascesultados desejados.
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Com foco nesta condi¢do, o presente estudo constawaforme sera demonstrado
nas paginas seguintes, a necessidade de conhezienanélise de quatro areas especificas, a
saber: financas, organizacdo societaria, tributagdanformacdes socioeconémicas e
ambientais. Munidos deste conhecimento prévio,s8igel elaborar um planejamento eficaz,
a partir da elaboracédo e aplicacdo de uma estrotgi@nizacional e contdbil com vistas a
gerenciar o ciclo financeiro e destas empresas.

A presente pesquisa se caracteriza pelo viés dguigasqualitativa, a partir de
metodologia exploratorio-descritiva. @rpusda pesquisa se constitui a partir de varias micro
e pequenas empresas de alguns municipios goianjos &0Cios e gestores aceitaram 0
convite de participacdo e coleta de dados em sspgctivos estabelecimentos. Para a coleta
de dados, realizada no primeiro semestre de 20f&mfutilizados questionarios compostos a
partir de questdes relacionadas as praticas déogeas respectivas empresas.

O presente texto encontra-se dividido em quatro embos: no primeiro, o leitor
encontrara esbocado um pequeno aporte tedricosagarestrutura organizacional da Micro e
Pequena Empresa; em segundo plano segue apresentag@dodologia utilizada para a
realizacdo da pesquisa seguida da apresentacaigeaios respectivos dados coletados; e,
por fim, algumas ponderagfes acerca da estrutumeeitoal proposta, segundo a anélise dos

dados.



1 - REFERENCIAL TEORICO

1.1 Entendimento de Estrutura

A priori, a palavra “estrutura”, como a inter-rédlagdas partes com o todo acerca da
construcdo de um edificio, tem sua origem entrg&oslos XVI e XVII. Pouco mais tarde, no
século XIX, Herbert Spencer aplica este termo &n€as Sociais pela primeira vez, seguido
por Durkheim (1978), Brown (1972), Marx e Engel884), a partir do emprego desta palavra
com metafora no desenvolvimento de ideias em sasRs.

Minayo (2001), um das bibliografias mais citaddatiea a tematica, aplica a palavra
“estrutura” no titulo de sua obra classica e, aesgntar sua teoria, aproxima o entendimento
deste conceito com funcéo, andlise funcional, edpops tipos de papeis sociais que séo
desenvolvidos nas relagdes sociais entre 0s ssijeito

Spencer fazia uma associagao direta entre estraitiiacéo, a partir da perspectiva
analdgica do desempenho do corpo humano em facedtacdo do que se constitui como
estavel e conformador de realidade com os elematdosonstante atualizacdo. Sob esta
perspectiva, tem-se a transferéncia dos termosiéasias biologicas ao desenvolvimento da
sociologia, 0 que alavancou as criticas sociaisestodo das diferencas entre a realidade
social e 0 mundo bioldgico em aspectos qualitativos

Segundo Almeida (2010), Bourbaki reconstréi a matera seguindo a nocao de
estrutura, a partir da afirmacéo de que os objedaspossuem propriedades intrinsecas. Em
seu entendimento, a base formadora do universorsstittiia de duas coisas: 0s objetos e as
relacdes que se estabeleciam sobre estes.

Neste sentido, a estrutura era entendida como oo rndedconstruir relacées ou
mesmo operacdes envolvendo objetos, o que vemdaestrcadas em estruturas elementares
como bases do edificio matematico. Neste, estdeepies as estruturas algébricas, as
estruturas de ordem e as estruturas topologicafgra® que cada uma delas envolve uma
forma de uso ou um modo de pensar os objetos,gopio um roteiro para que seja possivel
acompanhar os modelos na obra de Lévi-Strausgxeonplo (ALMEIDA, 1999).

O envolvimento do ser humano como todos ambientesogcercam € sistémico,
sempre foi e sempre sera. Em outras palavras,eenigfs tendéncia natural por parte da
espécie humana em dispor partes, ou elementosndedo de forma organizada, mesmo que

empiricamente, coordenados entre si como meioc@@ghr um objetivo.
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Neste sentido, tem-se uma sociedade de organizagoesas dotadas de
representacdes sistémicas, dispostas de formaegrantas partes que a compdem numa
estrutura ordenada, possibilitando que todas asaiadades possam ser executadas quantas
vezes forem necessarias para a obtencdo semprestoomesultado.

Frente aos impactos das mudancas ocorridas nasasltdécadas, no cenario
econdmico ou social, tratando-se de empresas, deataborganizacional tornou-se mais
complexo, apresentando niveis de turbuléncias. Ne sp refere as micro e pequenas
empresas, o comportamento a ser adotado requeprapasta de implantacdo ou reavaliagao
de estrutura e arranjos organizacionais, a fim wesidiar este processo de alcance de
objetivos aliado a sua subsisténcia.

1.2 Estrutura Organizacional da Micro e Pequena Emgesa

“[...] A estrutura de uma organizacdo pode semitidi sSimplesmente como a soma
total das maneiras pelas quais o trabalho € dwidich tarefas distintas e, depois, como
acoordenacdao é realizada entre essas tarefas” EBNRG, 2009, p.12).

Segundo Hall (2004), as fun¢bes desempenhadaggteldura organizacional séo, a
priori, produzir resultados com vistas ao alcanes thetas pré estabelecidas, ou seja,
eficiéncia. No mesmo sentido, as estruturas saookddas no sentido de minimizar as
variacbes individuais na empresa, estas sao easenoa adaptacdo as exigéncias
organizacionais necessarias. Por fim, as estruttepgeesentam o cenario ideal para o
exercicio do poder, uma vez que podem fixar ouratar que posi¢cdes representem mais

poder.

Primeiro e mais importante, as estruturas tém pwliflade produzir resultados
organizacionais e atingir metas organizacionaisn-oetras palavras, ser eficazes.
Segundo, as estruturas sdo criadas para minimizaoomenos, regular a influéncia
das variacdes individuais na organizacdo. As esasitsdo impostas para assegurar
gue os individuos se adaptem as exigéncias dasipagaes, e ndo 0 contrario.
Terceiro, as estruturas sao 0s cenarios nos quaiier é exercido (elas também
fixam ou determinam que posi¢cdes possuam o0 maidierpoas decisdes sao
tomadas (o fluxo de informac¢des para uma decis@&mégrande parte,determinada
pela estrutura) e as atividades sd@o realizadastfatw@a é oespago para as acdes
organizacionais) (HALL, 2004, p. 47).

A partir dessa definicdo, pode-se inferir que auésta organizacional € o resultado

de um processo que visa alcancar as metas almgatta®rganizacdo, constituindo-se em
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um instrumento basico para a concretizacdo dosepsos organizacionais, delineada de
acordo com os objetivos e estratégias planejadas.

A partir desta concepcéo, ao realizar a associdgaonicro e pequenas empresas e a
aplicacao deste conceito, de forma a favorecemptantacdes de mecanismos de controle e
gestdo, faz-se necesséario o conhecimento de umleonagkcavel ao seu processo segundo
suas caracteristicas. Minstzberg (2001, p. 231),camentar acerca das organizacles
empreendedora, afirma que a estrutura dessas pagées € simples, sendo pouco
formalizada as suas atividades, a partir do usormirde procedimentos de planejamento,
onde o poder tende a se voltar para o executivicipal. De modo semelhante, acrescenta
que os controles formais sdo, na maioria das velesencorajados como uma ameacga a
flexibilidade do chefe.

Sob esta Gtica, a estrutura das micro e pequenpeesas se mostra diferenciada,
fomentada por um contexto externo simples e dindnfis caracteristicas de uma “estrutura
simples”, a qual mais se aproxima das especifieisladestas organizacdes, segundo
Mintzberg (2009, p.178), sao:

. O principal mecanismo de coordenacado € a superdiséia; a palavra-chave
da organizacéo € a cupula estratégica;

. Os principais parametros designsao a centralizacdo e a estrutura organica,
aos fatores situacionais tem-se uma organizac&mj@&/pequena,;

. Sistema técnico sem sofisticacdo; ambiente simpl@imamico, possibilidade
de hostilidade estrema ou forte necessidade de podexecutivo principal, em muitos casos

contrarios as tendéncias da moda.

De modo semelhante, a estrutura simples possui egsintes vantagens e

desvantagens competitivas:

. Sua manutencdo € rapida, flexivel e barata, comacdeb claras de
responsabilidade, por isso sédo ideais para pequampeesas. A medida que a organizacgéo
cresce, ha a necessidade de formalizacdo e dedizaq#io na tomada de decisdes, para que
ndo haja uma sobrecarga de informacdes na cuptriatéggca (ROBBINS, 2000, apud
SEMENSATO, 2010).
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. Como desvantagens relacionadas a estrutura sinmglesa ndo ha a separacao
entre a execucao e a elaboracdo do planejamentmm ésso a distribuicdo do uso do tempo
dentro de uma organizacdo de estrutura simplegjadicada. Como a estrutura simples é
basicamente linear, h4 uma clara divisdo de tarefagie caracteriza uma padronizacdo de
atividades e um alto grau de exigéncias da chefiee tende a ser sobrecarregada
(LACOMBE; HEILBORN, 2008, apud SEMENSATO, 2010).

Desta forma, pode-se inferir que a estrutura omg&ional da maioria das pequenas
empresas tende a evoluir com pouco planejamentsistente, uma vez que os empregados
sao alocados em determinadas funcdes especiferasapecendo na mesma funcéo quando a
empresa passa a crescer. Nao necessariamente, eesgesgados sdo especialistas nas
funcbes que desempenham, porém, com a praticadedvlo cargo que ocupam, esses
empregados tornam-se conhecedores de sua funcéstrfura passa a ser, neste sentido,
pratica e flexivel, uma vez que esta evolui a pddiprocesso de trabalho e crescimento da
empresa, apresentando, assim, um forte elememtoatieidade nos arranjos organizacionais
(LONGENECKER; MOORE; PETTY, 1997, apud SEMENSATO10).

1.3 Estrutura Conceitual: Proposta de dinamica cormitual a ser inserida nas
OrganizagOes de Micro e Pequeno porte.

Empresarios e executivos de pequenas empresasgatalndo dispdem de recursos
e possuem dificuldade de conseguir capital paracerento de sua empresa, além de
conduzirem o nego6cio em meio aos elementos dodiaesadprios de sua personalidade
juridica: mercado competitivo, obrigacdes tribwariqualificacéo profissional, eficiéncia na
gestdo contabil e administrativa.

No ensejo de garantir sua subsisténcia e alcamger gbjetivos, no que tange a
gestdo, podem fazer uso de uma ferramenta valeosamada de decisbes com base em
eventos econdmicos, representados pela técnicalzbont

Entende-se que o pequeno empresario deve ter uhedorento basico sobre os
alicerces conceituais na area contabil que, nacestmcontribui para cumprir com suas
obrigacdes legais, mas possibilitam dar fundamastdecisfes a serem tomadas, mediante a
diversidade de situacdes em que estdo submetidas qeiais influenciam diretamente no

resultado e no alcance dos seus objetivos.
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A Contabilidade constitui-se como um instrumento gkstdo imprescindivel,
principalmente no Brasil, onde o pequeno empreangdedfrentando um cenario econdmico
de oscilacdes frequentes, de altas taxas de juvosaecarga tributaria proxima dos 35% do
PIB, precisa se valer de todas as alternativasiymsspara se manter de portas abertas e
seguir gerando emprego e renda.

O Conselho Federal de Contabilidade e o SEBRAE,saentes de sua
responsabilidade social, elaboraram o “Manual decdtlimentos Contabeis para Micro e
Pequenas Empresas”, com vistas a apresentar adpr@ntos contabeis aplicaveis as micro
e pequenas empresas, por parte dos contabilistag@mpresarios, bem como os beneficios
gue a Contabilidade poder representar para todeiedade.

No intuito de fornecer fundamentos conceituais imubaneamente, dinamizar o
processo de gestdo contabil e financeiro das MBEspposta da aplicacdo de uma nova
estrutura conceitual contribui para enfoques dexe$ de situagdes e processos de tomada de
decisao, os quais complementam a observancia dssapracitada.

Mediante pesquisa prévia, esta estrutura concefitedsupde a analise de areas
especificas que, por sua vez, envolve um planejmmeiicaz e execuc¢do, no intuito de
gerencia o ciclo financeiro contabil destas emmedais areas especificas da estrutura
conceitual, apresentadas neste estudo para as Blieemuenas Empresas, se relacionam as
financas, a organizacdo societéria, a tributacad@aseinformacfes socioeconémicas e
ambientais. Areas que integram entre si e, a0 mésmpo, sistematizam as informacdes e

seus reflexos, subsidiando mais consistentememtecesso decisoério nas MPEs.

1.4 Micro e Pequenas Empresas

O desenvolvimento econbmico de paises consideradusrgentes tem estado
associado com o desenvolvimento de micro, pequemaédias empresas (MPMEs), face a
relevancia que estas assumem frente aos aspeato®n@cos, sociais e politicos, ao
promoverem renda por meio de geracdo de empregusvacao tecnologica, ao reduzir a
desigualdade do meio em que se desenvolvem.

De acordo com a definicAo expressa pelo dicion&bmaiss (2009), o termo
empreender implica decidir realizar uma tarefaditatisa. Nesse sentido, as politicas publicas
expdem que o empreendedorismo se mostra comoseal@alide um crescimento econémico

em aspecto de regido. Sob esta perspectiva, FHadbel (2006), afirmam que as evidéncias
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demonstram que ocorre uma relagdo positiva eni@eaade empreendedores em um estagio
inicial e o respectivo crescimento econémico dadpto interno bruto dos paises que estas
empresas representam.

Dentro deste aspecto, a visdo de Castells (200@n@Kica que as pequenas e
médias empresas se mostram como principais fordegedacdo de renda, como formas
organizacionais adequadas a um novo modelo pradgiixe se mostra mais adaptavel ao
desenvolvimento da economia e do conhecimento. Este que as caracterizam como
agentes de inovacao, em funcdo da rapidez comapenpse adaptar as mudancas relativas
ao ambiente em que se insere na sociedade atual.

Conforme expresso por Gimenez, Ferreira e RamoB0j2@m consonancia com
Gomes, Alves e Fernandes (2005), visto que tatguitdes surgem, normalmente, de uma
visdo ou de um empreendimento de pequeno poris sstapresentam como interesse do
fundador e se constituindo envoltas a uma estrdi@&umdiar. Ou seja, sdo administradas pelo
chefe de familia, este assumindo o papel de gestpartir do empreendedorismo como
caracteristico da organizacao.

As abordagens econdmicas e empreendedoras sepneselessa forma, como
influencias da estratégia de pequenas empresamroenexpde Gimenez et al. (1999), ao
afirmar que a abordagem econdmica tende a predoménarea da década de 80, em face a
um comportamento individual de um lider em forméa@ae implantacdo de uma estratégia
relacionada a perspectiva visionaria de um mereatatuacao.

A formalizagc&o das micro e pequenas empresas apaas@meros crescentes, apesar
da desaceleracdo econdmica vista a partir do a2 Em Goias, o numero de empresas
cadastradas no Simples, categoria que inclui asomipequenas empresas (MPESs), chega a
90.230 (noventa mil e duzentos e trinta) cadastms trés anos da criacdo do Micro
Empreendedor Individual (MEI), existem hoje cer€an3il microempresas com cadastro na
Secretaria da Fazenda (Sefaz). Em 2010, o totalick® empresas com cadastro estadual era
de apenas 9.471 (nove mil quatrocentos e setenta)eNo Estado de Goias, os principais
segmentos de atuacdo dos MEIs sdo: artigos dedvieste acessorios, confeccédo, comeércio
varejista de alimentos, como mini mercados, mel@ga& armazens, cCOmercio varejista de
bebidas, atividades de tratamento de beleza, dentr®s. Até o més de julho, foram
contabilizadas quase 9 mil inscricbes estaduaimid® empresas em 2012 (GOIAS, 2012).
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1.4.1 Conceito de Micro e Pequena Empresa

Na busca de uma definicdo acerca da representadzvida pequena empresa, Sao
utilizadas categorias quantitativas, qualitativasnaistas. Respectivamente, o critério mais
utilizado é o relativo a fatores quantitativos, umea que envolve o tamanho da empresa e
possibilita a apresentacao e indicativos de seypodgamento econdmico e social de forma
significativa. Segundo Albuquerque (2004), esteegatizacdo das empresas tem como
objetivo propiciar parametros para as a¢fes dosrgos, servindo como forma indicativa
para a resolucdo de situacdes especificas relasvespresas.

Gomes, Alves e Fernandes (2013) registram que esilBrao tem aplicado uma
forma Unica para a classificacdo do porte de umaresa. Especificamente em nosso pais,
esta classificacdo segue critérios da Lei Compléamer® 123/06, que classifica uma micro
empresa segundo seu faturamento anual, até R$ iL’p@na micro empresa e de até R$ 1,5
milhdes para empresa denominada de pequeno porte.

N&o ha no mundo, uma unanimidade no que se refevaceituacao e classificacao
das micro e pequenas empresas (MPE), pois cadagatis formas particulares de acordo
com suas realidades de mercado (SALES; SOUZA NEA@MA4). No Brasil, conforme
ilustrado na Tabela 01, abaixo especificada, mecpmequenas empresas sao definidas pelo
Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno (Reitae® 9.841/99) e pelo SIMPLES
(Lei n°® 9.317/96), que utilizam como forma de dfasscéo a receita bruta anual. Por sua vez,
o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Begas Empresas) e a RAIS/MTE
(Relacdo Anual de Informagdes Sociais / Ministé&@ Trabalho e Emprego do Governo
Federal) promovem a classificagdo das referidagegap baseada no nimero de empregados

que Comp(”)e suas estruturas.

Tabela 01:Demonstrativo de classificacdo das micro e peqiengresas brasileiras.

Classificacdes Micro Empresas Pequenas Empresas

N° de funcionarios

SEBRAE (Comeércio e servigos) 0-9 10 - 49

SEBRAE (IndUstria) 0-19 20-99

RAIS 0-19 20 -99

Receita Bruta Anual

SIMPLES Até R$ 120.000,00 Até R$ 1.200.000,00
ESTATUTO MPE Até R$ 433.755,14 Até R$ 2.133.222,00
BNDES Até US$ 400.000,00 Até US$ 3.500.000,00

Fonte: Adaptado de SALES; SOUZA NETO (2004).
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No Brasil, as micro e pequenas empresas representd®% da forca de trabalho, o
correspondente a 21% do PIB nacional e 98% do uhalestabelecimentos em 1994
(DOMINGOS, 1995). No pais, entre 1995 e 2000, ardifca de contratacdes e demissdes
nas MPE foi de mais de um milhdo e 400 mil, enquaias grandes empresas foi de 29.652
mil novos postos de trabalho. Em 2000, havia 2783l MPE, o equivalente a 93% do total
de estabelecimentos empregadores, proporcionandgomegm a 26% dos trabalhadores
formais. Ainda em 2000, das 16.016 industrias eaploras, 63,7% eram micro e pequenas
empresas, com participacdo de 12,4% do valor eaghort

O retrato do Brasil, em 2003, quanto a classificadd@is empresas por porte e setor,
pode ser apresentado da seguinte forma: na ingUstrpercentual de micro e pequenas
empresas sdo de 96,37%; no comércio esse numeesponde a 99,2%; ja no setor de
servicos fica em torno de 97,43%. Em relacdo &iloistdo dos empregos nas micro e
pequenas empresas espalhadas pelo pais, verifigaese33,43% deles estdo no setor
industrial; 68,05% no comércio e 36,85% no setmateicos (SEBRAE, 2013).

Em consonéncia com o autor supracitado, o SEBRAED7R apresenta uma
classificacdo para o porte das empresas em retag@gimero de funcionarios, a saber: até
nove funcionarios, a empresa pode ser considemda micro empresa; de 10 a 49 esta pode
ser classificada como pequena; de 50 a 99 pasgmtamar de média e acima de 100
funcionérios se caracteriza como uma empresa e gizorte.

Seguindo a perspectiva da ndo aplicacdo de um g@ritéoio para esta classificacao,
Gimenez, Ferreira e Ramos (2010) afirmam que hdaain possibilidade de classificar as
empresas por porte, estratégia esta que tem sido miilizada por bancos em face de

investimentos e fomento. Todavia, para tal, obserea seguintes critérios:

a- O faturamento bruto anual,
b- A receita operacional bruta anual;
c- O niumero de empregados da instituicao.

Conforme aponta SEBRAE (2007), a Lei n°® 9841 deilwot de 1999, denominada
de Estatuto da Micro e Pequena Empresa, aplicaributat que envolve o valor do
faturamento bruto anual em face da classificacdopdee da empresa, atribuindo o
faturamento de até R$ 433.755,14 para uma microgemage o valor de até R$2.133.222,00

para a pequena empresa.
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No entanto, o Banco Nacional de Desenvolvimenton&ooco e Social (BNDES,
2008) aplica o critério de receita operacional danual, seguindo a Carta Circular n°® 64, de

outubro de 2002, classificando a empresa segundespsctivos valores:

a- Receita bruta anual de até R$ 1.200.000,00 eguévaticro empresa,;

b- Receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,0@eedn ou igual a R$ 10.500,00
equivale a empresa de pequeno porte;

c- Receita bruta anual superior a R$ 10.500.000,00ferior ou igual a R$
60.000.000,00 equivale a empresa de médio porte.

1.4.2 Desafios para a sobrevivéncia das micro e pgmas empresas

Conforme explicam Fauré e Hasenclever (2007), sditomos desafios enfrentados
por estas organizacdes, em um primeiro momentavela fragil expectativa de vida das
micro, pequenas e medias empresas, seguido dcercaméirmal das atividades, o que,
consequentemente, acarreta na perda de arrecatt@md@ria municipal, bem como a
capacidade enddgena e financiamento para o deseneato de suas respectivas atividades.

Ainda sob a dtica dos autores supracitados, o pomeesafio se associa a
importancia da propria evolugdo das micro, pequenasedias empresas, especificamente
orientada a partir da morfologia empresarial be@sil e sua fragilidade em manter sua
sobrevivéncia no mercado. Segundos dados do SEBRA&ivo as grandes dificuldades
destes pequenos estabelecimentos, no periodo 8ea2B@2 de 100 empresas que fecharam
suas portas, 96% se constituiam como micro empresas

Nessa mesma linha de raciocinio, os autores apoaitasia que a mortalidade das
empresas, classificadas como micro empresas, @o ldos dois primeiros anos ultrapassa
49%, e sobe para 56% quando se leva em contatetéeiro ano, chegando a um percentual
de até 60% nos quatro primeiros anos.

O Grafico 01, abaixo discriminado, apresenta vafaieres que culminaram no
enceramento das atividades de varias empresasodvilgstes fatores se relacionam a gestéao
da empresa juntamente as atividades realizadadmpeia contabilidade. Esta ultima, como
provedora de informacfes para os administradoreslerm auxiliar na resolucdo de

problemas de planejamento e na tomada de decis@astel 0 processo administrativo. A



22

auséncia deste amparo profissional contabil torfieilde improvavel a sobrevivéncia das

empresas.

Grafico 01: Motivos identificados pelas empresas para o f@etmo de suas atividades.

0% empresas encerradas 25%

falta de clientes/inadimpléncia
falta de capital
problemas deplanejamento/administracao

problemas particulares
problemas com sécios

23%

20%

problemas legais
impostos/encargos elevados
falta de lucro

concoréncia forte

encontrou outra atividade
criminalidade nas redondezas

crise econdmica

outros motivas

Fonte: Observatorio das MPEs do SEBRAE-SP. Os fatoresaptados refletem a opinido dos ex-proprietéarios.
SEBRAE (2008).

Dessa forma, uma das particularidades que se apgese mundo dos pequenos
estabelecimentos acaba sendo a dindmica demogrgfieaenvolve a multiplicacdo das
unidades e a mortalidade elevada destas. Assitarrseclaro que a permanéncia ou extincao
de uma empresa se associa a fatores relativos¢tajdns ciclos econdmicos, que por sua

vez, possuem se relacionam aos aspectos dasamfitiblicas adotadas.

1.4.3 Politicas Publicas

Em uma perspectiva historica, as politicas publaBrasil ndo possuem como foco
a priorizacdo de micro, pequenas e médias emprésas. fato pode ser observado nos
periodos de substituicdo de industrializacdo e ubestduicdo de importacdo, ocorrido ao
longo das décadas de 1950 a 1970, bem como dwramise econdmica na década de 1980

até o neoliberalismo econémico chegando a printéicada de 1990.
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Especificamente neste recorte histérico, as pafitigue se direcionaram para as
Mmicro e pequenas empresas apenas envolviam pragyidenapoio ao empreendedor face ao
seu estilo de vida, tendo como justificativa intaserazdes relativas desde os efeitos
microecondmicos colaterais de economias de est@akasgoliticas de empreendedorismo. N
maioria das vezes, o foco destas politicas re@idsdio do empreendedor como uma pessoa
altamente motivada e inovadora, cujo resultado d&o apropiciasse um impacto no
crescimento econémico com o intuido de movimentac@aomia para produtos e servicos
com maior valor agregado (GOMES, ALVES, FERNANDES13).

Ainda conforme a linha de raciocinio dos autorepratitados, alguns fatores
constituintes das politicas regulatorias acabam gdetar as micro, pequenas e médias

empresas em relacdo ao empreendedorismo, a saber:

* Regras de entrada e saida de negdcios;

* Regras trabalhistas e sociais impostas;

* Regras de propriedade;

*  Regras tributarias;

* Regras associadas com a propriedade intelectual,

* Regras que envolvem o entendimento de faléncia;

* Regras que se aplicam a juros e acessos de finamia, que acabam por

afetar a liquidez e disponibilidade de capital degmpresas.

Por outro lado, as acfes que se relacionam a pémrag atividade empreendedora

se apresentam classificadas, segundo o autor gapiaacomo politicas relativas a:

* Promocao de cultura e educacédo empreendedora;
e  Suporte para incubadoras e desenvolvimento detimatis
*  Programas de pesquisa e desenvolvimento que sarapi inovagao;

*  Programas associados com a internacionalizacéo;

As dimensdes que tais aspectos tomam podem sas wsimo politicas que se
aplicam em dimensfes verticais em analise, imgplicano desenvolvimento de acdes e
policias voltadas para: aspectos de politica natiom regional; aspectos que se aplicam de
forma diferenciada em detrimentos de outros, coambidtecnologia; e por fim, aspectos que
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se aplicam de forma diferenciada para grupos deithwbs como, por exemplo, mulheres,
jovens e negros.

Dessa forma, as politicas regulatérias acabamfptarade forma indiscriminada, as
diversas micro, pequenas e medias empresas, [@imepte no que se refere ao seu
desenvolvimento empreendedor de alto impacto, uem que 0s estimulos tendem a
impulsionar o surgimento este tipo especial de eemitedor, todavia condicionado a um

ambiente regulatorio que lhe seja favoravel.

1.5 Finangas

De acordo com Nofsinger, Cornett e Adair Jr (20k8)estudo que envolve as
financas implica na avaliacdo dos tipos de coisagdes, bem como pagamentos que faltam
em hipoteca, compra de empresa inteira, bem contteciado pessoal de se aposentar cedo
ou nao. Neste sentido, o enfoque do trabalho seidita para a adminsitracéo financeira das
empresas, a partir do ponto de vista da avaliag&ocdisas as quais se relacinam a esta
organizacao.

Por “financas”, entende-se, segundo esta perspediciéncia da arquitetura dos
objetivos da estruturagcédo de arranjos economicessguapresentam como importantes para a
execucdo de um conjunto de objetivos que se apliaam ativos indispensaveis a essa
realizacao.

Os aspectos que envolvem o0s objetivos financeimdem ser de familias de
pequenos negdcios ou de grandes empresas, daigi&d civis, bem como dos governos e
da sociedade em sim. No entanto, depois da esmagéh de um objetivo delineado como
pagamento de educacdo, acréscimo de uma ala desitallou mesmo a aposentadoria de
um casal, a abertura de um negdcio ou criacdo desiema de previdéncia

Os aspectos que envolvem os objetivos financeiademp ser de familias, de
pequenos negocios ou de grandes empresas, deigi&# civis, dos governos e da sociedade
em si. No entanto, depois da especificacdo de ystivb delineado como o pagamento de
educacéo, acréscimo de uma ala de um hospitaleriaa®ria de um casal, abertura de um
negoécio ou criacdo de um sistema de previdéncems, ddmo objetivos que envolvam alvos
elevados ou ndo, faz-se necessario a orientacaotia oo uso de ferramentas financeiras

adequadas, bem como orientacéo especializada péaaae dos propostitos estipulados.
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Conforme apresenta Shiller (2012), as finangas ssenaelham ao processo de
engenharia. O préprio termo “financas” tem siddiednente derivado de um vocébulo do
latim classico que tem como significado um detean objetivo. De forma geral, os
dicionarios indicam a origem etimoldgica do ternfim&ncas” como fins, ou seja algo que
implica em algum fim ou concluséo. Orientada pan@ssa tematica, este termo evoluiu para
o entendimento de conclusdo ou pagamento de dividas

Entretanto, 0 mesmo autor acima citado complemguéa dentro do proposito do
trabalho que se direciona para administracdo @mdems, 0 objetivo implica entender que o
termo financa tem a ver com alcancar determinadarpanto ou finalidade deste, com uma
perspectiva moderna de finalizacgéo.

Shiller (2012) expde que os objetivos propostosrpeio das financas espelham os
interesses em carreira, esperanca de familia e céediem relacdo aos respectivos
empreendimentos, ou seja, aspiracoes de culturas@ueefletidos por meio dos ideiais da
sociedade.

As financas, conforme complementa Shiller (2012} nonsiste em fazer dinheiro,
mas em observar a aplicacdo funcional deste reamssentido de possibilitar o alcance de
objetivos pessoais e sociais. Dessa forma, quaiaie alinhadas estiverem as instituicoes
financeiras de uma sociedade, face dos objetivate&s apresentados por um grupo, o
conjunto de respostas serd melhor e bem-sucedido.

Havendo falhas nos mecanismos financeiros, atdagg$inancas a empresa a capaz
de subverter todos os objetivos ou a possibilidsucesso dos mesmos, como ja visto em
condicdes reais no mercado hipotecario da décaskaga. Neste sentido, pode-se afirmar
que as finangas possuem um potencial Unico de p@madtos niveis de propriedade.

As decisfes financeiras se apresentam como um gpEstas que mais apresenta
convergencia entre os autores acerca de sua dmamiatuacdo. Conforme explica Rossetti
(2008), a partir de um proceso de andlise bibliogaécomparativa, a gestao financeira tem
por funcoes:

* Evidenciar o planejamento financeiro elaborado cémo em expor as
necessidades de busca de investimento pra que r@smenha sucesso em atingir 0s seus
propositos;

* Realizar a gestdo dos investimentos denominadosatides, com vistas a

apresentacao dos melhores resultados em facecdcergo retorno;
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* Fazer a gestdo do passivo em busca de verificaglbomforma que possa ser
aplicada para a estrutura de capital com intuitmoeémizar custos em financiramentos;
* Propiciar a gestdo de dividendos, ou seja, as @kigue envolvem de maneira

fundamental a distribuicéo de lucro e o que deveesevestido.

Dentro desta linha de raciocinio, Neto (2011) escka que a area financeira tem tres
funcdes principais: a primeira relativa aas deasde investimentos; a segunda relativa as
decisdes de financiamentos; e a terceria relatia aplicagcdo do lucro, planejamento e
controle financeiro.

A partir destes aspectos, 0s técnicos que atuaanea@ade decisdes de investimento
devem procurar orientar e escolher as melhoresnatieas para a devida aplicacdo de
recursos, seja de aplicacao prépria ou de terceiros

Relativo aos aspectos de decisGes de financiamsmtespera a escolha da melhor
fonte capital a ser adotada nas decisfes de ti@@sagcessarias para a execugdo de algum
projeto.

Ainda sob o olhar cuidado de Neto (2011), para esisdesa que envolvem a
aplicacdo de lucro, de planejamento e controlenfiamo, € importante evidenciar as
necessidades da empresa e as reais possibilidadesta em face de expanséo,
acompanhamento e avaliacdo de desempenho fingnisemocomo a distribuicdo dos lucros
auferidos.

Figura 01: O processo decisorio no campo econdmico-finaaceir

Aplicar
recursos

Captar
recursos

Retorno Risco — Custo
do capital > Remuneragao dos
empregado empréstimos
@)
g— Geragéao de valor
4
90

Fonte Rossetti (2008).



27

De modo resumido, pode-se afirmar que a empresatievecursos que implicam
em custo financeiro, a partir da devida remuneragéioitada pelos bancos. Neste sentido, ao
investir tais recursos, a empresa o faz com exipesrsade receber retornos suficientes para
cobrir tanto o 6nus do capital que lhe é emprestadmto para alavancar o lucro obtido,

conforme esbocgado na Figura 01, acima especificada.

1.5.1 Gestao Financeira

Relativo aos aspectos financeiros da gestdo, Hel(@913) apresenta algumas
observacdes que consideramos pertinentes a nicéhgéo, a saber:

* As finangas, em face de analise, implicam questiée§inancas associadas ao
ambiente das empresas e funcdes do gestor finapnsegundo a categorizacdo de micro ou
macro econdmicos aos quais as empresas se inserem,

* A analise financeira também se aplica ao estudatdalizacdo e converséo
monetaria, com foco em resultados e analise de mignativos contabeis e indicadores
financeiros, com suporte para elaboracao de pasbfeanceiros;

* A gestdo do capital de giro nas organizacdes impla administracdo financeira,
sendo esta composta pela administracado do atiealaite, destacando a gestao do caixa e
das contas a receber, envolvendo a gestdo de estegfontes de financiamento de curto
prazo;

* Os aspectos relacionados ao processo de estrudutagéapital de uma empresa,
deve se realizar por meio de abordagem com visidendificacdo do risco financeiro, ou
seja, 0 custo capital e a andlise de viabilidadéndestimentos, bem como a avaliacdo de
negocios que possam ;propiciar riqueza e criagdwatty em governanga corporativa no
ambiente das financas;

* A administracdo or¢camentaria, bem como a estrudorag planos de negocios,
envolve a elaboracéo de projetos e controle firnemce

» A parte de mercados financeiros se preocupa ensanak mercados de capitais,

as financas bancéarias e internacionais.

Os fatores que envolvem a tomada de deciséao fimansegundo esclarece Neto
(2011), importam em aspectos:
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* Econdmico - que envolve o valor que agrega o loperacional de certo periodo
gque se apresente superior ao custo total de cdpieinpresa,

* Financeiro - que envolve o equilibrio financeirdrera capacidade de gerar renda
e o fluxo de pagamento exigido pelo passivo;

* Incerteza - que se refere aos resultados futuresiyms frente a situacdes
inesperadas;

* Risco - que os resultados futuros envolvam a magaorguantitativa com foco

em verificar se o que foi planejado se realizou.

Segundo explica Damodaran (2001), as financas raiipas envolvem as decisdes
que afetam as empresas e que implicam em elabsrai@estratégias, relacionadas com
marketing e propaganda, bem como relativas as@ectanceiras. Dessa forma, o longo do
processo de tomada de decisbes apresenta como abjettvo de finangas corporativas a
maximizacao de valor da empresa.

A implantacdo de uma gestao financeira, como elereuxiliar na subsisténcia das
MPEs, pressupfe conhecimento para a realizacdmdenalise financeira. Conforme afirma
Matias (2007), normalmente este procedimento n&eaézado, mesmo sendo uma boa

ferramenta para diminuir a taxa de mortalidadeetiagresas.

Assim, uma das formas de diminuir a alta taxa detatidade destas empresas, que
possuem grande relevancia no &mbito econdmicoial s@cional seria a realizacio
da andlise financeira por parte das mesmas, queatrmente ndo é feita, como
citam Shermanetal (1979) (MATIAS, 2007).

Segundo Kassai (1997, p. 69), “a caracteristicaetpueno empreendedor € que ele
possui 0 conhecimento técnico, mas nao tem expii@dministrativa ou tem experiéncia de
geréncia de grandes corporac¢des, mas nao sabeistdmniproducdo, compras, pessoal e
capital de giro”.

Partindo deste pressuposto, a Administracdo Fim@ngeoderia atuar como
ferramenta complementar de gerenciamento assoaiad&ros processos que visam sustentar
a micro e pequena empresa como, por exemplo, coealzacdo de uma contabilidade
estruturada, capaz de produzir relatérios fidedigmara a tomada de decisGes e alinhamento
de estratégias.

Diante das diversas aplicacdes que o gestor daomigrequena empresa poderia

executar no ambito financeiro de sua organizacédeqse direcionar, a partir de um bom
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planejamento financeiro, a ado¢do de uma gestdo pggsibilita um equilibrio entre
obrigagcbes e os bens e direitos de curto prazo fogim se orienta para a preservacao da
liquidez da empresa. Ou seja, a capacidade de idengeu ativo em dinheiro e cumprir com
suas obrigacbes no prazo de vencimento, sem rafleua rentabilidade exigida pelos seus
terceiros. Esta caracteristica de contemplar oefdamento em curto prazo adequa-se a uma
importante realidade da vivéncia destas organizc@gos objetivos e procedimentos se
concentram no futuro préximo. Para estas emprasasiudancas ocorrem de forma rapida e
extensa, a partir da necessidade de lidar com gagbes do momento atual e ndo como
iniciativa de prevencgéo.

Neste modelo de gestdo, é possivel identificar miAdtracdo do Capital de Giro,
Ou seja, a gestao dos recursos que representatammensiovimentacdo na empresa, a partir
dos componentes ativo ou passivo circulante, réspetente orientada por meio de dois
ciclos relativos a entrada e saidas de caixa, e&:saloperacional, que compreende o periodo
de tempo que se inicia com a compra de matériaappema a producdo ou para revenda até o
recebimento do valor da venda, e o financeiro, ceemlendo o periodo de tempo partindo
do pagamento da matéria prima ou mercadoria paemnda ao fornecedor até o recebimento
da venda.

Todavia, faz-se necessario a observacdo dos elesnanserem articulados pela
gestdo, tais como: disponibilidades, duplicadase@elrer e estoques de acordo com o
entendimento. E necessario manter adequado o saédodisponibilidade, em suas
representacdes de caixa, em conta bancaria e g@gaem titulos, que na verdade séo
recursos que tiveram sua origem nas vendas de doei@s, 0s quais geraram as duplicatas a
receber, que por sua vez se fundamentam na ex&st@os estoques. Neste sentido, quanto
maior for o investimento nestas contas maior secapacidade de liquidez da empresa e,
logo, maior serd a capacidade de assegurar a remgéoeexigida pelos fornecedores,
inclusive em longo prazo.

Na administragcdo das disponibilidades, o orcamed#ocaixa representa uma
ferramenta de controle auxiliar, a partir da quab sliscriminadas as entradas (vendas,
recebimento de duplicatas, empréstimos, etc.) esaddas (pagamentos a fornecedores,
impostos, etc.). A partir desta, o administradoraficeiro visualizard 0s excessos ou
insuficiéncias dos recursos, sendo possivel estadrelacbes com maior precisdo. Este
gerenciamento de recursos resulta em uma reseevgagantira a liquidez almejada, a qual
devera ser definida conforme a conveniéncia deocudteneficio. Ou seja, 0 que devera ser

mantido em caixa e o0 que devera ser aplicado, oimgpkcara na analise do sacrificio da



30

remuneracao (quais 0s recursos que deixardo deprseiuzidos, quais o0s custos de
oportunidade e quais 0s custos de conversdo, dosrrio momento da venda de titulos da
empresa).

Partindo para administracéo das duplicatas a recel@mpresario considera que, ao
oferecer crédito para seus clientes, aumenta spacidade de venda e seu lucro.
Direcionando sua gestdo a este foco, ele deverdepam também, os custos adicionais
inerentes a implantacdo desta estrutura, consideran area da cobranca, do custo de
oportunidade em duplicatas a receber e os val@esionados aos devedores duvidosos
(clientes inadimplentes). Nesta atuacéo, o gesidend elaborar um modelo de selecdo de
clientes e de concesséo de crédito que garantamimiracdo dos riscos pertinentes, tendo
por base, por exemplo, os dos cinco “Cs” do cré@itrater, Condicbes, Capacidade, Capital
e Colateral.

J& a administracdo de estoques ndo é caracteqedaaatuacdo do administrador
financeiro, o qual participa estabelecendo monsarnde recursos adequados para o
investimento a ser aplicado. Em se tratando dealbbéidtade, o ideal seria a empresa nao
manter estoques, principalmente no caso das migoegeienas empresas, onde existe a
necessidade de liberacdo de recursos momentaneaniemtternativas de aplicagbes mais
rentaveis. Dentre as técnicas para manter os estatpiforma satisfatoria, economicamente,
destaca-se a Classificagdo ABC, onde os itensakiecsdo separados em classes, conforme

seu valor de gerenciamento.

1.5.2 Planejamento Financeiro e administracéo finareira a curto prazo

Segundo Costa, Moritz e Vital (2009), o planejarodimanceiro ndo fazia parte dos
estudos que envolviam a denominada administragaadeira, pois eram parte das chamadas
ciéncias econdmicas. Apenas a partir do inicio @mle XX este enfoque passa a se visto
como integrante da ordem administrativa, quanda estebeu atencdo especial devido sua
associacdo com movimentos que envolveram a coasgélde fusdo de empresas nos Estados
Unidos, apresentando, o que culminou em diverdtexos dentro do campo financeiro.

A tomada de decisfes financeiras, em curto praz@ssociou ao termo capital de
giro, sendo muito confundido com o capital circtéadiquido, acarretando, assim, o
entendimento de capital de giro como a diferen¢eeenativo e o passivo circulante. Dessa

forma, de maneira freqliente, se tem na gestao ciran de curto prazo o foco da
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administracdo do capital de giro ou de administrag@ circulante que, conforme afirma
Jordan (2010), podem ser entendidos como sinGnimos.

De modo similar, o autor ainda complementa quefiaig&o universalmente acatada
para financas de curto prazo ndo se apresentatdisia que € vista como em longo prazo,
visto que diferenca destas apenas se apresentfiuxos de caixa e no tempo. Para as
decisbes financeiras vistas como de curto prazas exnvolvem as saidas e entradas de caixa
em um periodo menor que as mesmas informacdesssagrem um periodo de tempo maior.
Nessa linha de entendimento, as decisbes de cato gnvolvem aspectos que se aplicam
com compras a vista ou a saidas, que se prolongaatéeum ano dentro do movimento de
caixa da venda de produtos acabados. Ja as defiisiairas de longo prazo se direcionam
para a compra de maquinas que possam Vir a redsizustos operacionais dentro de um
prazo maior (JORDAN, 2010).

Conforme expressam Costa, Moritz e Vital (2009adaninistracao financeira tem
desenvolvido estudos que enfocam as denominadssiceld decisbes em trés aspectos, ou
seja, financiamento, investimento e operacdesalttalas em conjunto na moderna gestao

financeira a partir da observacao dos seguintesegitos:

» A participacao dos proprietarios na vida da empeesaalorizacao desta funcao;
» Aspectos que se relacionam com emergéncia ambhiental

» Aspectos direcionados para a ética e responsatlisiacial.

1.5.3 Andlise de Riscos Operacionais

Conforme explica Silva (2012), o risco operacignadle ser entendido como aquele
que se associa com perdas resultantes de fornta duweindireta de processos inadequados
em operacdes ou falhas humanas, legais, inforrs&ticale procedimentos que se associem a
causas externas, tal como destruicdo de um beroezlagem sistemas bancarios.

Segundo Padoveze (2012), A ocorréncia de riscceseng todo tipo de estrutura,
uma vez que a possibilidade de risco, em especiaperacional, tem o oposto na
alavancagem operacional. Dessa forma, o risco pedentendido como a possibilidade de
retorno, ou ndo, de um investimento esperado, (8 aeprobabilidade de perder ou de
ganhar. No que se refere as empresas, 0 riscoréniaee se apresenta como um dos

componentes fundamentais desta. Para tanto, otaspperacional do risco decorre da
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adocdo de uma estrutura do ativo que se vincula @amlume e precos esperados, tanto
quanto os riscos que se relacionam com a composigaativo. Ainda sob a 6ética deste
mesmo autor, 0 risco operacional ocorre quando rha weducdo do volume aliada a
possibilidade de reduzir os gastos com custosedas fixas.

Segundo Pereira (2010), a partir do risco operatiérpossivel identificar a origem
de perdas, sistémicas e humanas, pressupondo, asapuio de analistas com conhecimento
de causas devidamente catalogadas, por meio dsificiagbes de riscos isentas de
subjetividade. Conforme apresentado no Quadro Baixa discriminado, varios eventos
podem representar riscos para a empresa, tais fraonmbes e danos a ativos fisicos dentre

outros.

Quadro 01 Identificagdo de riscos operacionais para empresa
Tipos de evento Exemplos

Fraudes Internas Omisséao intencional de posi¢des, roubo de empregado

Roubo, falsificacdo, dano decorrente de fraudecpomputador.
Fraudes Externas

Préticas Reclamacdes trabalhistas, questdes de saude laboragras (
empregaticias e seguranga nseguranca, atividades de trabalho organizadasamecbes p
ambiente de trabalho discriminacéo, e obrigacdes gerais.

Clientes e fornecedores,
produtos e préticas de negdc
(Seguranca e Confianca)

Uso indevido de informacédo confidencial de clieatéornecedore
lavagem de dinheiro, e venda de produtos ndo aatws.

] . Terrorismo, vandalismo, terremotos, incéndios dentes.
Danos a ativos fisicos

Interrupgéo dos negocios e |Falhas de equipamentos, falhas de hardeate software, problen
falhas de sistemas de telecomunicacfes, interrup¢éo no fornecimeneneegia.

Execucéo, entrega e gestao (Erros na entrada de dados e supriim&n documentagao le
processos incompleta, disputas com clientes e fornecedores

Fonte: Pereira (2010).

O estudo, classificagdo e enumeracdo dos riscom@prais existentes em uma
empresa podem ser realizados por meio de dadosar@s)ca partir de questionarios
preenchidos por funcionarios que sejam experiemssareas analisadas, seguidas de fontes
externas em geral. Os bancos de dados, aliadogjwEstionarios, se apresentam como
requisitos imprescindiveis para a identificaco rikxos e suas respectivas causas, bem como

para a realizacdo de projecdes e modelagem des wpavacionais (PEREIRA, 2010).
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1.5.4 Risco

De modo comum, tem-se por “risco” a probabilidadge uin resultado que né&o
gostariamos, todavia passivel de se realizacaoedtaritos possiveis no jogo da vida. Ao
dirigir, por exemplo, assumimos o risco de nos &mermos em um acidente ou recebermos
uma multa, no entanto nos esmeramos, ao maxima oo&; durante o trajeto, nenhum destes
dois resultados ocorra. Neste sentido, o0 “risco/obre a condicdo de se expor a um perigo
ou causalidade néo esperada, denotando, assintamocao pejorativa ao termo.

O conceito de “risco” para as financas se apresdatananeira diferente e em
abordagem mais ampla, ou seja, implica a probaloiécdu possibilidade de algo em retorno a
um investimento em face de uma situacdo inespel@dh. esta perspectiva, € possivel
entender o “risco” a partir de uma abordagem delteetos positivos, ao envolver um retorno
maior em relagdo ao esperado, bem como a partesidtados menores do que 0s previstos.
O risco atende, portanto, tanto aspectos positjuasto negativos, todavia ambos levados em
consideracao na mensuracao destes (DAMODARAN, 2001)

Na linha de abordagem sobre riscos em um investoneonforme Santos (2009),

h& caracteristicas diferenciadas destes que posleapiesentadas em trés grupos como:

* Risco de negdcio - que se associa com a formartiucéo dos negocios em face
das finangas, producgéo e recursos humanos, bemaatnos aspectos;

* Risco financeiro - que envolve os lucros antesudesje imposto de renda que
sejam capazes de suportar as despesas financei@sna suficiente;

» Risco pais - que implica as decisbes politicas tab#islade econbmica e
inflacionaria que podem vir a propiciar alterac@es retornos esperados em um
investimento, que podem ser alterados em mudangascahdicbes de
financiamentos ou investimentos em face de caibatéria da empresa ou de

diminuicao de renda da populagéo.

Nesse sentido, os riscos, conforme complementanZg?009), se associam com as
alteracOes ligadas aos rendimentos ativos, de foumeao risco volatil e o risco variavel se
apresentam como complementares ou semelhantestendiemento.

Os conceitos que envolvem o risco implicam o enteedto claro de que qualquer
que seja a atuacdo o risco se fara presente, apliea € a analise de assumir ou néo tal

condicéo, visto que este aspecto € 0 que se refadioetamente com o retorno esperado de
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um investimento, respectivamente relacionada &peém de que quanto maior o risco, maior
o retorno esperado (SANTOS, 2009).

1.5.5 Retorno

Segundo Damodaran (2001), o risco tem uma medidandeada de retorno que
pode ser variavel em face do tipo de perspectieassguaplica.

A decisdo em face do risco envolve o retorno eslpe® desejado acerca do
investimento proposto, que é definido pelo totaydehos ou perdas esperado. Neste sentido,
0S investimentos podem ser vistos como ativos oésique implicam na aquisicdo de
implementos com vistas a melhoria em trabalho, @mac aquisicbes de acdes de outras
empresas (SANTOS, 2009).

Sob esta Gtica, os retornos de investimentos séiaados em ativos, que por sua vez
refletem no movimento do fluxo do caixa estandceispg a incertezas, relacionadas as
situacbes de risco e possibilidades de prejuizanderteza é a situacdo de divida ou
inseguranca face a obtencdo de um resultado, deo mod se possam quantificar as
possibilidades de ocorréncia das situacdes posibvanegativas. Tais situacbes podem ser
classificadas segundo trés retornos: a) retorneradp para remuneracéo de investidores,
para que estes continuem com aplicacfes no invastinproposto; b) retorno exigido, que se
assemelha ao esperado; e, c) retorno real, quécanplefetivo investimento em retorno de

aplicacéo.

1.5.6 Custo de Oportunidade

As empresas precisam delinear seus objetivos cam fio lucro que pretendem,
sendo este suficiente para remunerar o capitasiitepara o risco, decorrente de seu proprio
ramo de atividade.

A partir deste entendimento, Rosseti et al (2288Pe que o custo de oportunidade
se percebe como o valor em potencial de ganho éra alternativa de aplicagéo d recursos
gue ndo seja o capital investido em um negociolitapdo assim, em sua visualizacdo como
um valor de referéncia para uma remuneracéo deataplicado em uma atividade.

Horngren apud Padoveze (2008) infere o custo ddwpdade como:
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[...] a contribuicdo maxima disponivel que se abr@o utilizando-se recursos
limitados para um determinado fim. Representa ultexnativa abandonada, de
modo que o “custo” é diferente do comumente eneadotrdo custo no sentido de
néo ser o custo de desembolso normalmente encorgrdi$cutido pelos contadores
e administradores (HORNGREN apud PADOVEZE, 2008).

Damasceno (2005) esclarece que o termo “custo ddumpdade” vem da teoria
econdmica, a partir do quanto de ganho se pode elteim determinado investimento, caso
se realizasse outra aplicacédo, o que se mostra sonwsto ou lucro de capital preterido em
favor de outro potencialmente relevante.

O custo de oportunidade envolve um conceito ecot@rai ndo contébil, que de
acordo com Martins (1990), este conceito pode wglicado, mas néo justifica 0 pouco uso
por parte da contabilidade geral e de custos.

A gestao de custos implica a correta consideragi@kse dos custos que, de forma
geral, sdo vistos como inerentes a condicdo, cowfdBruni (2004). Estes, denominados
custos de oportunidade, correspondem a gastoscitoplgue se apresentam em desembolso
efetivo, ou seja, costumam ser vistos como custadtdrnativa pretendida.

Damasceno (2005) expde que a analise do custoaioplade pode ser realizada a
partir da relagdo dos custos com o resultado medideendo refletir rentabilidade que
assegure o interesse do investidor, com prazosgepde produtos ou servigos.

O risco de oportunidade implica em lucro describono pagamentos necessarios
pelos servicos empresariais que, conforme exemgliiliseu Martins (1990), se mostram
como aspectos que podem vir a serem complicadaresusto e do célculo deste. Dessa
forma, uma empresa poderia usar recursos para praaia um imovel para fins de locagéo,
por exemplo, 0 montante recebido pelo aluguel pseteequiparado com os contornos e
retornos da producéao.

Neste sentido, a partir desta abordagem, pode{z@aleler que os retornos, por
meio de riscos ou taxa livre de risco, podem sstosicomo uma solucdo aos problemas
relativos a tomada de deciséo de custo e retorAMESCENO, 2005).

Todavia, conforme alerta Martins (1990), pode amom falsa impressdo de um
retorno superior ao custo de oportunidade, fatodgu®ta a necessidade de uma analise mais
profunda, acerca de todos o0s custos para todosossivpis produtos, bem como a
identificacdo dos investimentos totais de uma esgre



36

a selecéo dos produtos ou linhas que estdo prathuzim retorno inferior ao custo
de oportunidade. Isso costuma acontecer com frequéAlguns produtos estdo
trazendo resultados, mas uma analise mais aprafantidvez mostre que esse
retorno é inferior ao Custo de Oportunidade dostimeento utilizado para produzi-
lo (MARTINS, 1990).

[...] fosse possivel fazer uma distribuicdo peafeie todos os custos para todos os
produtos e conseguir-se, também, identificar aepdat investimento total de uma
empresa que cabe a cada um desses itens elabonddobaveria dificuldade na
analise. O problema reside na dificuldade, ou nmelte impossibilidade de se levar
a bom termo esse intuito (MARTINS, 1990, p. 210).

A adocdo de custo de oportunidade implica a formatgiuma area de resultados
especifica, para andlise e mensuracdo da rentatBlicConforme orienta Padoveze (2008), o
custo de oportunidade pode ser visto como o luéninmo que os acionistas deveriam receber
em contrapartida do investimento realizado. Sob pstspectiva, seria possivel visualizar
corretamente o lucro passivel de distribuicdo, daswhdi¢coes de subsisténcia econbmica da

empresa.

O custo de oportunidade dos acionistas é o lucninmique eles deveriam receber
para justificar seu investimento. O conceito daade oportunidade dos acionistas
permite uma viséo correta do lucro passivel deiblis¢do, ou seja, s6 distribuir o
excedente a manutengcdo do capital financeiro e, @sm, da as condi¢des
econbmicas para o0 processo de sobrevivéncia damsisempresa e, portanto, sua
continuidade. O conceito de custo de oportunidamplado a conceitos de
mensuracéo relacionados com o fluxo futuro de leinsf configura o conceito de
lucro econdmico, em oposicdo ao conceito tradi¢ioda lucro contabil
(PADOVEZE, 2008, p 569).

Em busca de um retorno melhor que o mercado pdssacer, ressalta Ribeiro
(2009), os investidores sempre buscam um ganhogtemlpossa propiciar lucros acima do
gue os investimentos normais disponiveis no mercado

Desta forma, conforme orienta Damasceno (2005)usiocde oportunidade se
apresenta como opg¢éao de producao de bem em lugartrde podendo ser esquematizado da

seguinte forma:

* Margem de Contribuicdo de A = Faturamento do Pmdut Custo Direto
* Margem de Contribuicado de X = Faturamento do Pmdut Custo Direto
» Custo de Oportunidade (valor ndo recebido pelalesc® A)

» Custo de Oportunidade se a escolha for X = Marge@ahtribuicdo de A
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Dessa forma, uma alternativa de investimento sesapta por meio do custo de
oportunidade em face do abandono da limitagdoaeges.

Os subtitulos, até aqui apresentados, representanp@tancia desta abordagem
para as micro e pequenas empresas, orientadaia qamyestdo aplicada em alguns dos
diversos elementos da administracdo financeira.ri@rip esta abordagem parte de um
conhecimento especifico, por parte do empresastendendo-se ao aperfeicoamento das
praticas estabelecidas no processo de decisdocestalperspectiva, é possivel realizar uma
analise comparativa e coordenada de todas as frgdieas que uma pequena empresa
precisa realizar, em consonancia com a contabdida@m que haja comprometimento
relativo & obtencdo de resultados esperados eigmimente, consistindo em um alicerce
para a subsisténcia destas organizacdes, conttopara a diminuicdo continua da taxa de

mortalidade e desempenhando positivamente seu papalis.

1.6 Organizacgéo Societaria das Micro e Pequenas Emgsas — MPE’s

A Lei complementar 123, de dezembro de 2006, aptases requisitos que Sao
necessarios para que um empresario se encaixe wicn® empresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP), subsidiado a partir de deédarde reconhecimento destinada para esta
finalidade.

As Juntas Comerciais seguem a Instrucdo NormativeED8, de abril de 2007, do
Departamento Nacional de Registro do Comércio, apresenta os procedimentos e atos
considerados necessarios para o enquadramento dentondicdo deste tipo de empresa e a
devida formalizacéao.

Com base nos aspectos Constitucionais, podemasvéiias fatores que qualificam
o Micro e Pequeno Empresério, especificamente tadena partir de suas obrigacdes e

respectivos requisitos que o caracterizam como tal.
1.6.1’ Constituicéo
A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia naimgnpequena empresa em dois

recortes, a primeira no Capitulo I, a partir dasgpios gerais da atividade econbmica, e a

segunda no Capitulo VII, respectivo a ordem econamifinanceira.
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Em outros periodos, respectivamente nos Artigos 146 e 179, € apresentado os
marcos legais que dao base as medidas e a¢fes dastimnam ao apoio direcionado para as

micro e pequenas empresas, conforme exposto abaixo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em ntéibutaria, entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il -regular as limitagdes constitucionais ao padketributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria deléagdie tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, beno,cem relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescrigdo adiucia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperginaticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicAo de tratamento diferenciado e favomregidra as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive reggpeciais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, Il, das downigdes previstas no art. 195, | e
88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere.a2a&. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

Paragrafo Unico. A lei complementar de que tratactso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos ingsostcontribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, olz#o que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

I - sera opcional para o contribuinte; (IncluiddapEmenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003);

Il - poderdo ser estabelecidas condicbes de enguadto diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°d&219.12.2003);

Il - o recolhimento sera unificado e centralizagl@ distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes fedesadh imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento; (Incluido pela EmeRalastitucional n° 42, de
19.12.2003);

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobrancarfodser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unicmodigibuintes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) (BRA%A88).

Dentro desta perspectiva, 0 termo “empresa de pequmrte” se apresenta
registrado no rol de principios que envolvem a wré&ondmica, expresso no inciso IX do
Artigo 170, de forma que se apresenta a relac&e ertaput deste artigo e o inciso no trecho

a seguir:

TITULO VII Da Ordem Econdmica e Financeira CAPITULDOS PRINCIPIOS
GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizat@itrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@mtigna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas degmegporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admidstreo Pais (BRASIL, 1988).
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Importante registrar que o inciso IX, acima expp&toalterado em 1995, por meio
de emenda constitucional n° 6, visto que o treclyinal apresentava o registro de tratamento

favorecido para as empresas brasileiras de cagitabnal de pequeno porte.

empresa brasileira de capital nacional”", das "esgzrestrangeiras”. A medida teve
por fim abolir qualquer tratamento discriminatégioe pudesse surgir entre empresa
estrangeira e empresa nacional e, por consegdat#itar a captacao de capital
estrangeiro para o Brasil, por meio de investimelimeto (BRASIL, 1988).

Conforme esclarece Osorio (2013), a nova redacanaikn IX apresenta excecao a
regra no que se refere as empresas de pequeno quEtsdo constituidas em face de
legislacdo brasileira, tendo sede e administragiigais. Dentro deste foco, as empresas
constituidas no estrangeiro precisam requereriaat@o do Governo Federal brasileiro para
gue possam implantar instalacdes, bem como ingi@s atividades a partir de filiais,
sucursais ou agéncias em territorio brasileiro.

A contemplacao direcionada para a pequena empresispositivo constitucional
também esta presente no Artigo 179, ao preverisadivda empresa em duas classes distintas,
segundo o incremento e evolucdo do porte desta:sEemssim, a disposicao de tratamentos

diferenciados a microempresa e a empresa de peQoeeo

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederadseMunicipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, defaidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pehaplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias edifeias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988).

Segundo orienta Barroso (1996), ndo ha, entre enuagras, hierarquia sem sentido
normativo, por esse motivo, todas as normas cangiitais encontram-se no mesmo plano.
Todavia, esse fato ndo impede que as normas dardu&a tenham funcbes distintas no
interior no ordenamento. A Constituicdo, como é&lim sistema de normas juridicas, ndo
corresponde a uma simples justaposicdo ou supefiposie regras. A ideia de sistema
pressupfe harmonia entre as partes, para que agstaiyam sem atritos. Em toda ordem
juridica existem valores superiores e diretrizasd&imentais que costuram suas diferentes
partes.

Dentro desta linha de raciocinio, o Artigo 179 ctengenta e faz regulamentacao ao
inciso IX do artigo 170, ao realizar a propagacés efeitos que os operadores do direito e
acOes destes devem ser realizar em ambito infraamsnal, envolvendo sempre o favor

para as pequenas empresas (OSORIO, 2013).
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Os artigos citados acima podem ser vistos comcs@gao de micro e pequenas
empresas na ordem econdmica, garantindo, asstameato direcionado para tais empresas.
De modo similar, orientam quanto ao regimento ahmigistracbes publicas, uma vez que
apresentam o tratamento juridico com foco no ineerpela simplificacdo ou reducao de
obrigacdes administrativas, tributérias, previdénas e de crédito.

Em 2003, a partir da Emenda Constitucional de n° adSimples Nacional é
constituido. Este se apresenta com uma nova dabingo tratamento favorecido e
simplificado direcionado a algumas empresas (SOWEARTO NETO, SOUZA 2012).

1.6.1” Legislacao

Até a promulgacdo do Cadigo Civil de 2002, a demagéio aplicada para o
empresario individual era de firma individual, eistomo pessoa fisica que exercia de forma
pessoal atividade comercial empresaria, assumaedorma ilimitada, as responsabilidades
por meios de bens pessoais em caso de falénciaoiwn Codigo, o empresario individual
passa a ser isento de personalidade juridica,jaursesmo que tenha CNPJ nao é visto como
Pessoa Juridica. Desta forma, tal empresario ohaivipode optar por se enquadrar como
micro empresa ou empresa de pequeno porte, desddenda 0s requisitos expressos por lei
(Portal do Empreendedor (2014).

Em atencdo a sua situacao legal, este mesmo em@reséera, ainda, vir a se
transformar em sociedade empresaria limitada. Tiadagsse processo implicara no
compromisso de assumir personalidade juridica,ocord procedimento de registro. Para

tanto, a seguinte legislacédo devera ser observada.

* Lei 10.406/2002 - Artigos 966, 967, 968, 969, 23 e 974;
* Lei Complementar 123/2006;

* IN 95/2003;

* IN 97/2003;

* IN 103/2007;

* IN 104/2007;

* IN 107/2007;

* IN 112/2010.
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1.6.1.1 Estatuto da Microempresa e da Empresa de dqeeno Porte (Lei Complementar
N° 123/2006)

Assinada em dezembro de 2006, a Lei Complementak2R? também conhecida
como o Estatuto da Microempresa e da Empresa deeRegPorte, apresenta um texto
vigente, todavia que passou por algumas alteragd@syrtir das Leis Complementares de
nameros 127/2007, 128/2008, 133/2009 e 139/201%taDrma, o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte revagodiorma expressa, o Estatuto
anterior, que por sua vez se constituia seguntirios da Lei N° 9.841 de 1999.

Conforme explica Osorio (2013), o novo estatutalesdecido pela Lei N° 123/2006
apresenta um novo regime especial para a arrecadc&ibutos e contribuicbes devidos
pelas microempresas e empresas de pequeno portenidado de Simples Nacional.
Centralizando assuntos relacionados ao segmentpeaipgenos negdécios, 0 novo regime se
apresenta como um avanco em relacdo aos entendsnentonceitos estabelecidos até a
época. Neste viés, as regras em diversidade deag@pti ao mesmo assunto foram sendo
organizadas por meio de novas leis complementaeamos seguintes.

A Lei 123/2006, em seu Artigo 3°, expde 0s consetdormas de enquadramentos
de condicdo de micro empresa e de empresa de epadr, dentre os quais podemos citar
o entendimento de microempresas ou empresas deme@orte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual e o emqwesste devidamente especificado pelo
Artigo 966 da Lei N° 10.406/2002, devidamente Iegios, bem como inseridos nos limites
de receita bruta.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideeamicroempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empressoicigdade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empiesé que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigal)Cidevidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Qiel Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada alemdd@rio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessentacais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufitagagla ano- calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessaihreais) e igual ou inferior a
R$ 3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos misyéBRASIL, 2006).

Acrescenta-se, ainda, a esta lista, o Micro Empiesor Individual — MEI, também
instituido pela Lei Complementar de N° 123/2006,s ngae, todavia, passa a ter um
tratamento diferenciado e favorecido.
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De forma geral, a nova Lei manteve os critérioaggesentados pela Lei anterior N°
9814/99, apresentando a restricdo ao recebimenta@enento diferenciado e inovando as
hipoteses de desenquadramento e exclusdo do regipeeial unificado de arrecadacao de
tributos e contribuicdes (OSORIO, 2013).

Por meio da legislagdo, ocorre a imposicdo aosoérgientidades envolvidas na
abertura e fechamento de empresas a unicidade dusspos para registro e legalizagdo. Fato
este que permiti, assim, compatibilizar e integsaprocedimentos, de forma que se evite ou,
em todo caso, que se afaste a duplicidade detagbeis e exigéncias, conforme previsto no
Artigo 4°, liberando o recolhimento de taxas, emm@ntos e outros custos que se relacionem
com a abertura, com a inscricdo, registro, alvdienca, bem como cadastro das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Conforme ressalta Hernandes Neto (2007), antes rdpam do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o emojeidor com vistas a abertura de uma
empresa era obrigado a se inscrever isoladamentenai® de 10 6rgdos, bem como
apresentar mais de 90 documentos. Aléem do dispemdiempo que demandavam o0s

processos, 0s custos também se tornavam um engpailh a abertura de novas empresas.

[...] o empreendedor para abrir uma empresa erdgamlr a se inscrever,
isoladamente, em mais de dez 6rgdos e apresentardmeé0 documentos. Tais
medidas demandavam no minimo 152 dias e mais d2.0®%¥,00 de custos, com
excessiva quantidade de declaracdes [...] (HENARES®O, 2007, p. 58).

Ao longo de um periodo de dois anos, entre 200006,20 Congresso Nacional
avaliou e aprovou o Projeto de Lei Complementa2 N¥Y2004, que apresentava em seu texto
a proposta de uma denominada pré-empresa, conefoaender necessidade de regularizar
situacbes que envolviam o exercicio de atividadm@umica por parte de pessoas que nao
tinham uma estrutura de organizacdo em empresa.

O termo “pequeno empresario”, conforme dispostaCadigo Civil, € apresentado
com vistas a oferecer protecao juridica a estasopegjue, em grande maioria, desenvolviam
atividades na informalidade e se encontravam dem@das de uma legislacdo que
possibilitasse seus respectivos reconhecimentdsgomais que, por sua vez, implica na
negacao do principio constitucional de livre inieia

Por meio da promulgacdo do Estatuto Nacional daddiopresa e da Empresa de
Pequeno Porte, tem-se delineada a figura do peqrepesario. Mais adiante, a partir da Lei

Complementar N °128 de dezembro de 2008, ocorrefinigho deste pequeno empresario,
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este ja conceituado no Cddigo Civil com a desigmatg& Micro empreendedor Individual
(MEI). Tem-se, assim, a determinacdo de um tratéoneliferenciado e favorecido ao
pequeno empresario, de forma que néo se distingoe @s termos “pequeno empresario” e
“empreendedor individual” (OSORIO, 2013).

As regras burocraticas, que anteriormente acabg@mimpedir a atuacado deste
cidaddo, impossibilitavam a regularizacdo de ac@esa vez que a legislagcdo ndo os
alcancava totalmente. Cenario este que mudou ctempe@te com a assinatura do Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno. Porte

O Micro Empreendedor Individual (MEI), conforme exgso nos termos da Lei
Complementar N° 123/2006, se associa com a apagsentlo que o Cddigo Civil expressa
em seu Artigo 966, apresentando que este devessien aonsiderado em face de auferir uma
receita bruta ao longo do ano de até R$60.000¢X€ata mil reais) e das quais a atividade
seja aceita pelo Simples Nacional, devendo esterem#po ser optante deste sistema
tributario. Dessa forma, ambulantes, cabeleireisnicures, chaveiros, encanadores,
pintores, limpadores, digitadores e outras pegsassam a serem exemplos desta nova figura

que a lei apresenta.

1.6.2 Obrigacoes

A éarea contabil e o cumprimento de inumeras obdigacacessorias dentro do
aspecto tributario ainda se fazem presentes, mespartir do foco de liberdade da livre
iniciativa para exploragao da atividade empresarial

Entre as exigéncias expostas em niveis federadwst e municipal, com algumas
excecdes, ao empresario individual ou sociedadeesd@pa carece: realizar o devido registro
na Junta Comercial; apresentar de forma regulascat@acdo de seus negdcios; além de
realizar demonstra¢cdes contabeis periddicas.

O Cddigo Civil, de forma mais especifica, prevé guempresario ou sociedade
empresaria deve apresentar sua contabilidade deinmameqgular, fato este que implica na
necessidade de autenticacdo de todos os livrodlzEiatpara que estes surtam efeitos legais e
juridicos.

Dessa forma, é importante que se realize a abgexuragistro e a legalizacdo do
empresario individual. Para tanto, conforme expdoaal do Empreendedor (2014), sao

requisitos minimos: o registro na Junta comerdiain foco na natureza da atividade
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constante no objeto social; inscricdo em outrogi@sgcomo, por exemplo, Receita Federal
para receber o devido Cadastro Nacional de Pessd@dicd, conhecido como CNPJ; bem
inscricdo na Fazenda do Estado e prefeitura Muadiogm busca de alvara de funcionamento
e a devida autorizacdo de Orgdos responsaveis gparctas relacionados a saude, meio

ambiente e outros, em acordo com a natureza ddate/que se desenvolve.

1.6.2.1 Passo a passo

A priori, o atendimento aos requisitos obrigatériod demandar processos e

procedimentos distintos por parte do microempresari

+ Junta Comercial

O empresério individual deve se enquadrar como ddimmpresa (ME) ou como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), realizando o reegist processo em requerimento de
empresario com a devida designacédo na Junta Cahet@ndendo ao que expressa a Lei
Complementar n°® 123/2006.

Para tal registro, inicialmente recomenda-se azag#lo de uma pesquisa prévia de
nome empresarial, bem como consulta de endereca, igentificar possiveis pendéncias
junto a prefeitura e outros 0rgaos que se relanioaa processo. Além do mais, por meio da
pesquisa € possivel identificar se, por acaso, Utéa cempresa registrada com nome
semelhante. Todavia, se for o caso, 0 empresaividual podera realizar a alteracdo do
nome de sua empresa e evitar um processo de mudangane apoés ja ter feito o primeiro

requerimento de registro.

1.6.2.2 Alertas Importantes

- Procure consultar a Instru¢cdo Normativa DNRC n°, HE6novembro de 2011,
visto que ja existem marcas e nomes e ndo se aevenclir nome empresarial com nome
fantasia, pois sera 0 nome empresarial que sdiZzadt no requerimento de empresario, € 0
nome fantasia sera utilizado na fachada da empresa.

- Também é preciso realizar a consulta prévia naRued com objetivo de saber a

viabilidade de exercer as atividades desejadasaab €m que se tem interesse em implantar a
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empresa, bem como receber a descricdo oficial derego pretendido, em conformidade ao
Cdbdigo de Posturas Municipais

- As licencas necesséarias ao funcionamento devemwbsidas em contrapartida do
recebimento de alvara de funcionamento das atieglad

- Em seguida, o micro empreséario deve procurar cagaooresponsavel pelo
licenciamento e saber quais as exigéncias de catda gara obtencdo de licenca que se
encaixe como necessaria para as atividades, sata® de alto risco ou ndo, bem como as
documentacdes exigidas

- As empresas, cujas atividades sdo consideradasabasindo requerem outros
documentos ou licencas especiais, € solicitada simadsra dos responsaveis pelo seu
funcionamento e registro denominado Termo de CaérciResponsabilidade, em que o
empresario assina seu compromisso em cumprir gérecias em face de receber o alvara de
funcionamento.

- Outro aspecto importante a ser observado é quesadleve alugar ou adquirir

imovel antes de verificar a viabilidade de funcimeato.
. Aprovacdao prévia de érgaos e entidades governaiseqtendo for o caso.

A Instrucdo Normativa DNRC n° 114, de setembro 012 apresenta os aspectos
enumerados e delineados dos atos empresariaisosugiaprovacdo prévia dos orgdos e
entidades necessarios para o devido registro deesmp

. Secretaria da Receita Federal do Brasil.

As Juntas Comerciais fazem a inscricdo no Cad&éimonal de Pessoa Juridica
(CNPJ) junto com o requerimento de empresario, reBedo que essa inscricdo deva ser
efetuada apds o registro da Junta Comercial.

. Secretaria de Fazenda do Estado.
Em funcéo do tipo de atividade a ser desenvolpdage ocorrer a necessidade de

inscricdo na Secretaria Estadual da Fazenda, caswidade da empresa seja industrial ou

comercial, uma vez que acarretara no devido rewelhio de Imposto sobre Circulacdo de
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Mercadorias (ICMS), devendo ser feita em seguidarm@oivamento do requerimento de

empresario na Junta comercial e da inscricdo naifdéederal do Brasil.

e Prefeitura Municipal

Em varios municipios, € possivel realizar a s@@ib em conjunto com a Secretaria
de Finangas ao mesmo tempo em que ocorre a sghigitdo alvard de funcionamento.
Todavia, todos os aspectos relativos ao regisas ascri¢coes fiscais da empresa devem ser
cumpridos para emissdo do alvara e demais regidggais. Quanto ao alvara de
funcionamento, este se configura como o documerdo hdbilitacdo para o devido
funcionamento, observando critérios relativos asnas de horarios, zoneamento, edificagéo,
higiene sanitaria, seguranca publica e segurarrgd, gem como higiene no trabalho e meio
ambiente, expedido, exclusivamente, pela prefedoranunicipio ou administracdo regional,
quando se tratar do Distrito Federal em face dadaite administracao deste.

Ha municipios que emitem um alvara de funcionamprawisério, conforme o caso,

0 que permite o inicio das atividades, respaldad@eriodo para emissdo de um documento

definitivo anual.

e Inscricdo no FGTS (Caixa Econdmica Federal).

* Inscricdo nos conselhos de classe, quando forao(GREA, CRM, CRC etc.).

1.6.3 Dissolucéo e transformagdes societarias parséo e cisdo

Dentro da area de classificacdo que apresenta aidVlde Registro relacionado ao
Empresario individual, as formas de processos gueleem incorporacéo, cisao e fusdo de
sociedade nao se aplicam.

No entanto, para o empresério individual pode ecoe transformacdo para a
sociedade empresaria contratual ou empresa individiel responsabilidade limitada, como
possibilidade expressa pelo Manual de Registro prEsario Individual (Brasil, 2014).

Este mesmo material explica que a transformacaegdistro ocorre por meio de uma
alteracdo do tipo juridico de empresario individuphra empresa individual de

responsabilidade limitada, sem que seja necessainer dissolucéo ou liquidacdo, desde que
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obedecidas as normas que s&o expostas pela Cigastitaferentes ao registro do novo tipo
legal a ser adotado.

Dentro desta linha de abordagem, cumpre marcaa duasformacéo de registro de
empresario individual e sociedade empresaria, opresa individual de responsabilidade
limitada ou em contrario também, ndo abarca as mdermlas sociedades simples,
cooperativas ou sociedades andnimas.

O processo de transformacao de registro deve aypaeses alteracdes relativas ao

nome empresarial e ao capital.

1.6.4 Extincao

O Manual de Registro — Empreséario Individual (Brd20)14) apresenta as normas e
orientacdes acerca dos procedimentos necessariasrealizar a extincdo da empresa,
especificamente a partir da apresentacdo de dotcagden conforme Tabela 02, abaixo
relacionada, bem como condutas a serem adotadgendse os possiveis fatores que

culminaram na extingdo da empresa.

1.6.4.1 Documentacéo exigida

Tabela 02 Relacdo de documentos necessarios para a extiagdmpresa.

= N2 DE
ESPECIFICACAO VIAS

e Capa de Processo (preencher todos os campos, dispensada a assinatura no 1
requerimento).

* Requerimento de Empresario
- Caso a Junta Comercial estiver utilizando o sistema da via Unica de arquivamento, 1
seguir as orientagdes contidas na Instrugdo Normativa DREI n® 03/2013.

- Fica mantido o sistema convencional de autenticagdo de documentos até a adequacéao 3
da Junta Comercial que ndo estiver apta a utilizar a via unica.

» Certificado de Regularidade do FGTS, Emitido pela Caixa Econdmica Federal. 1

e Certiddo Negativa de Débitos para com o INSS, emitida pelo Instituto Nacional de Seguro 1
Social.

e Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da 1
Fazenda Nacional.

« Comprovante de pagamento: 1
- Guia de Recolhimento/Junta Comercial.

Se o empresario individual estiver enquadrado como Microempresa € Empresa de
Pequeno Porte, fica dispensada a apresentacdo das certiddes acima mencionadas. Lei 1
Complementar 123/06.

Se a extingdo for por falecimento do titular: 1
« Copia autenticada da certiddo expedida pelo juizo competente.

Fonte: Brasil (2014).
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1.6.4.2 Exting&o por falecimento do empresério

Para que possa ocorrer a devida baixa ou extingdainga empresa na Junta
Comercial devido ao falecimento do empresario, deser apresentado um requerimento
formal, pelo inventariante, juntamente com a amémédo do juiz ou escritura que comprove a
partilha de bens.

A respectiva extincdo é feita a partir do arquivatoedo requerimento, expondo a
condicéo de falecimento (local ou fora da unidaeldedleracdo da sede). A empresa soO sera

considerada extinta quando aprovado o ato.

1.6.4.3 Extincao para utilizacdo de acervo na forng@io de sociedade nova ou ja existente

Quando ocorre a extingdo da empresa, em face idédagio de utilizacdo do acervo
do empresario para a formacao de capital de saBedbevera ser realizada a extingdo da
inscricdo de empresario pelo titular concomitardepeocesso de arquivamento do ato de

sociedade em constituicdo ou alteragao da sociedade

1.6.5 Atividades cujo exercicio pelo empresario depde de aprovacao prévia por 6rgao

governamental

Em face de solicitacdo de extincdo de empresa ge@sp de autorizagcdo para
exercicio de atividade, a extingcdo dispensa a iaat@o do Conselho de Defesa Nacional
para a atividade que teve o consentimento prévia paatuacdo de atividades, como em
situacao de faixa de fronteira.

Dessa forma, a Junta Comercial precisa realizaevadd informe deste tipo de
ocorréncia para o Departamento de Registro empmesaintegracdo, de forma que este
possa fazer a devida comunicacédo ao Conselho des@eéfacional, com vistas a realizacao

do devido controle.
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1.6.6 Recuperacao judicial e faléncia

Relativo ao processo de recuperacao judicial endeé o Manual de Registro —
Empresario Individual (Brasil, 2014) apresenta aentacdes e procedimentos que se

relacionam com tal condicao que, de modo simptificgulgamos relevantes de citacgéo.

1.6.6.1 Acao da junta comercial

A Junta Comercial deve efetuar a anotacdo explacaticerca do processo de
recuperacdo judicial e faléncia que, por sua veecigam ser conhecidas pelo Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afimgifarme procedimento de comunicacao
competente. Vale ressaltar que, apos a devidagiwtieste processo, ndo é possivel realizar

0 cancelamento do registro.

1.6.6.2 Extin¢do das obrigacdes/reabilitacéo

O registro que se relaciona com as anotagfesnddat ao processo de extingcao das

obrigagOes/reabilitacdo, deve ser feito pela JGotaercial.

1.6.6.3 Precos

No que se refere a este tipo de procedimento riifegds cobrancas de servi¢cos ao
DARF.

1.6.6.4 Filiais em outros estados

Caso a empresa tenha filial em outros estadogjta @lomercial da sede da empresa
tem a competéncia de informar para as demais J@uaserciais dos locais em que se
apresentem filiais as devidas comunicacdes quelaeionam com a faléncia e recuperacao
judicial, cabendo a estas ultimas realizar a atagdio do prontuario e cadastros respectivos as

filiais.
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1.6.6.5 Recuperacdao judicial - atos passiveis degaivamento

Relativo a recuperacao judicial, podera ser redtizaprocesso de arquivamento das
possiveis alteracdes contratuais pela Junta Coshenéio importando em caso de alienacao
de patrimbnio, extincdo e transferéncia de seda patro estado, a nao ser que haja
autorizacao judicial devidamente competente pasitteacao.

1.7 Regime tributario das MPEs

O processo de escolha do regime tributario se ma@stmo fundamental, uma vez
que a taxacdo de tributos da empresa se dara endéasua execucdo. Neste sentido, essa
escolha deve ser realizada com cautela, por meamélése de beneficios e 6nus que podem
ser significativos

Dessa forma, ocorre determinacdo legal em alguim&s;8es e opcao por parte de
pessoas juridicas em outras condi¢cdes, no entastbases de calculo de tributos seguem
algumas formas como: simples, lucro presumidoplueal ou lucro arbitrado.

Conforme explica Ramos (2012), o regime tribut&rifiscal simplificado pode ser
entendido como uma forma destinada aos microempresal empresarios de pequeno porte,
ja que surgem a partir de lei especifica, apresdotaertos beneficios para os pequenos
empreendedores no que se refere ao Sistema Integl@dPagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e de Empresasqieie Porte.

O mesmo autor também explica que este sistemanalmiou reduzia certos tributos
e concentrava a liquidacdo destas situacfes enop@ios ou documentos, com uma forma
de escrituracdo dos atos decorrentes das atividpaese relacionam com as microempresas
ou empresas de pequeno porte.

Segundo exposicdo de Osorio (2013), os artigosel¥?9 da Constituicdo Federal
apresentam uma abordagem de tratamento diferen@afvorecido para as pequenas
empresas no que se refere ao campo tributério.

A Lei n°® 7256/84, conhecida como o Estatuto da déorpresa, bem como a Lei n°
8864/94, também denominada de Estatuto da Micreesape da Empresa de Pequeno Porte,
abordavam os tributos, no entanto ndo apresentasatamais aspectos, o que vem a ser feito
por meio da Lei do Simples, com foco em padroniabeneficios tributarios das pequenas

empresas que eram apresentados nas legislacOoesasxacima.
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Com foco no aspecto que implica as demonstracdesdeiras e contabeis, Neto
(2011) explica que estas possuem como foco:

- apresentar informacdes sobre a situacdo da empregag se refere a situacao
financeira e de patrimonio;

- dar amplo conhecimento acerca de resultado qudvemea fluxo financeiro
ao longo de um periodo especifico;

- demonstrar os resultados que séao alcancados pordo®recursos investidos.

Dessa forma, as demonstracdes que apresentam amagbes contabeis séo

compostas por documentos como:

- Balanco patrimonial;

- Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE);

- Demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido;

- Demonstracdo do fluxo de caixa (ou DemonstracadOaagens e Aplicacdes
dos Recursos [Doar], requerida pela Lei n. 6.404/76

- Notas explicativas;

- Parecer da auditoria;

- Parecer do conselho fiscal.

As empresas que se engquadram no sistema de mipexenas empresas sao
legalmente obrigadas a apresentarem uma contat@lidampleta que envolve condi¢cdes
previstas, em conformidade com o que a legislag@&getgria expressa no artigo a seguir

transcrito:

Art. 1.179 — O empreséario e a sociedade empresanaobrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, cem e escrituracédo uniforme de
seus livros, em correspondéncia com a documentegsmectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado@nico (BRASIL, 2000).

Este artigo expressa a dispensa de obrigacdo amngsequeno empresario,
conforme o paragrafo 2° que se refere ao artigoc®rm redacao e definicdo dada pela Leli
complementar n® 123/2006, em seu artigo 68 quéepagnente, se transformou na figura do

microempreendedor individual.
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As novas disposic¢Oes legais abordam a tributacgoniaoempresas e das empresas
de pequeno porte, sendo novidade com implicacoesuthpo das exigéncias de manutencao
da contabilidade para esse segmento de empresas.

O Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa dpdPe Porte segue a
orientacdo apresentada pelo Cadigo Civil, tambéspadita na Lei Complementar n°
123/2006, ao conservar a obrigatoriedade de magldeto sistema contabil que permite a
utilizacdo de modelo simplificado que veio a sgufamentado em face do simples nacional,
conforme se percebe pelo dispositivo legal quees&@mscrito:

Art. 27 As microempresas e empresas de pequene pptantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contaliédsimplificada para os

registros e controles das operacfes realizadafromn regulamentacdo do Comité
Gestor (BRASIL, 2006).

A Resolugcao do Comité Gestor do Simples Nacio@&BESN n° 28/08, acatada pelo
artigo 65 da Resolucdo CGSN n° 94/11, confere psdero Conselho Federal de
Contabilidade para que este discipline, por meicedelucdes, o que vem a ser entendido em

relacdo ao significado de contabilidade simplifecae@m acordo com as disposicdes previstas

pelo cédigo Civil, que assim expressa:

Art. 2° Fica acrescido o art. 13-A na Resolucdo BGS 10, de 28 de junho de
2007, com a seguinte redacéo:

Art. 13-A. As microempresas e empresas de pequerte pptantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contaliédsimplificada para os
registros e controles das operacdes realizadagleatdo-se as disposi¢es previstas
no Cédigo Civil e nas Normas Brasileiras de Cotitidule editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (BRASIL, 2002).

Seguindo o texto disposto no Artigo 6°, alineaof Dicreto-Lei n° 9295 de 1946, o
Conselho Federal de Contabilidade apresenta a tieap@ dos procedimentos que se

direcionam com a contabilidade e que foram alteyguida Lei n°® 12.249 de junho de 2010,
gue assim apresenta:

Art. 6° Compete ao Conselho Federal de Contabiidad

f) regular acerca dos principios contabeis, do exde Suficiéncia, do cadastro de
qualificacdo técnica e dos programas de educacétnuada; e editar Normas
Brasileiras de Contabilidade de natureza técnmafissional.
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Os procedimentos de escrituracdo contabil relatdssnicro, pequenas e medias
empresas se constituem segundo resolugbes delinepdm Conselho Federal de

Contabilidade, respectivamente a partir das seggijpdcas legais:

NBC T 19.13, aprovada pela Resolugcdo n® 1.115/0a ementa é Escrituracéo

Contabil Simplificada para Microempresa e Empreselqueno Porte;

NBC T 19.41, aprovada pela Resolucéo n° 1.255/(8,ementa é Contabilidade

para Pequenas e Medias Empresas;

ITG 2000, aprovada pela Resolucdo 1.330/11, cuj&neané Escrituracdo
Contabil;
ITG 1000, aprovada pela Resolucéo 1.418/12, cupntaré Modelo Contabil para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O Conselho Federal de Contabilidade fez ajustes masnas brasileiras de
contabilidade ao longo deste periodo, ocorridasmpeio das Resolucdes de n° 1328/11 e
1329/11, cujo foco refletiu em consequéncias dSredae implicaram as alteracdes que

seguem expostas:

e aNBC T 19.41 foi renomeada para NBC TG 1000;

* arevogacdo das Resolucfes anteriores que trat@scdauracdo contabil, ou seja:
Resolucdes CFC n°s 563/83, 596/85, 597/85, 61288/90, 685/90, 790/95,
848/99 e 1.115/07.

De acordo com a resolucdo do Conselho Federal déakibdade (CFC) n°® 1255,
em seu artigo 2°, a NBC TG 1000 entraria em vigor2©10, no entanto, ao longo do ano
anterior, o Conselho Federal aprovou a NBV CTG 1@@f2endo, a partir de entdo, adocao
plena desta norma com proposta de alteracao daelaigéncia a partir de janeiro de 2013.

Nessa linha de raciocinio, é possivel dizer queirop®s Nacional pode ser
entendido como uma forma de inclusédo de imposto®gcpor exemplo, o ICMS estadual e o
ISS municipal ao atual simples, inferindo, assimgisposicdo de uma uUnica forma de
cobranca (SEBRAE, 2014).
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Resultantes desta deliberagdo, as micro e peq@emaesas, inseridas no Simples
Nacional, para recolher mensalmente, mediante dectorde arrecadacdo dos impostos e

contribuicdes, conforme segue abaixo

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (JRPJ)

Il - Imposto sobre Produtos Indusatizados (IPI);

lll - Contribuicdo Socil sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribuic&o jara o Firanciamento da Segukride Social (COFINS);

V - Contribuicéo pra o PIS/ASEP;

VI - Contribuicdo pra a Segurigde Social, a cargo da pessoa jusdic

VIl - Imposto sobre a Circulagdo de Medorias e Servicos e sobre Servicos de
Transporte Interestadual e IntermunidigCMS);

VIII - Imposto sobre Servigos de @lquer Natureza (ISS).

Com lase nesseaciocinio, qundo o empresariat o recolhimento eqga o DARF
do Simples Ncional faz pgamento de diversos impostos como, por exempl&®Ra |l IPI,
CSLL, PIS/RASEP, Cofins, ICMS e ISS, bem como contribuic@i@ PNSS, com excec¢ao do
recolhimento adicional por parte do Imposto de Repessoa Juridica.

Dessa form, de acordo com a atividade e segmento de atuag&ujcroempresas e
empress de pequeno porte podemafisujeitas a outros impostos e contribuicfes, dadoa
pagar tais sitacoes em adicional, conforme explacib no Artigo 13 da lei que define os
impostos queazem parte do Simplesalional e 0s que nao estao incluidos (SEBRAE, 2014).

Assim, outros impostosaXas e contribuicdes podem ser desitps em pgamento
para as microempresas e empsede pequeno porte que deveraggr de forma adicional ao
Simples Ncional, por meio de regs e procedimentos que seambnam com o tributo e
forma especifica deste.

Levando em considecdo o procedimento deatiramento e engdramento da
microempresa e empresa de pequeno porte ao longmdmo de exercicio de atividades,
caso esteafuramento ultrapasse o limite apresentado de R&20@& empresa sera excluida
deste regime gel; com efeitos retrativos ao inicio de sis atividades.

No entnto, a excluséo do regime de Simplesidnal ndo pode retagir até o inicio
de atividades se 0 excesso veiific em redlcdo a receita bruta ndo for superior a 20%, uma

vez que os efeitos de excluséo ocorrerdo no anonteSEBRAE-SP, 2014).



55

Conforme orienta Sebrae-SP (2014), osdest e municipios possuem possihitid
de apresentar outros limitearg a receita bruta anual, especificamente ao quefemse as

microempresas e empassde pequeno porte, expondo que:

| - os Estdos cuja prticipacdo no Produto Interno Brutoabileiro seja de até 1%
poderdo opir pela aplicacdo, em seus respectivos territddasfaixas de receita bruta anual
até R$ 1.200.000,00;

Il - os Estdos cuja prticipacdo no Produto Interno Brutoabileiro seja de mis de
1% e de menos de 5% poderdmoptla aplicacdo, em seus respectivos territodasfaixas
de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00; e

lll - os Estdos cuja prticipacdo no Produto Interno Brutoabileiro seja igal ou
superior a 5% fiam obrigados a adotar taglas #ixas de receita bruta anual.

Os estados podem adotar o mesmo limite de reaeita Bnual no que se refere ao
recolhimento da forma do ISS dos municipios quansejele localizados.

Dessa forma, a receita bruta anual que for estEtaleelo estado implicara, de
forma direta, no impedimento de recolhimento de £# 1SS, dentro do Simples Nacional
no ano calendario, por parte das empresas queassam este teto. De modo similar,
acarretando na exclusao deste tipo de regime dribuia Lei que aplica o Simples Nacional,
em face de pagamentos de tributos estaduais e ipaisicjue ficam com efeitos retroativos
ao inicio das atividades dos empresarios.

Para tanto, o processo de exclusao deve envolerifcacdo do excesso de receita
bruta, este ndo podendo exceder os 20% do valtextio para as consequéncias relativas ao

ano seguinte.

1.7.1 Simples Nacional

O denominado Simples Nacional passou a ter viggarir de julho de 2007.
Tomando como foco as microempresas e pequenas smpmntrou em cena cancelando
outras formas de tributagéo antes aplicadas aasjagaipresas.

A Lei Complementar n° 123/2006, também conhecidaccbei Geral de Micro e
Pequenas Empresas, criou o imposto que permiteséados realizar e manter os regimes de

ICMS, desde que sejam melhores do que as aligdotasvo sistema de tributagéo.
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Dentro desta linha de abordagem, Ramos (2012) egpéeas microempresas e
empresas de pequeno porte, com a apresentacaangtesSiNacional, passaram e fazer o
recolhimento de impostos de maneira unificada &r&lérada para a unido, sendo este o ente
responsavel pela distribuicdo imediata do montpatéencente aos respectivos outros entes,
como estados e municipios, de forma que se apeesedado reter ou condicionar valor de
repasse deste imposto.

O artigo 17, em seus paragrafos 1° e 2°, apreasrdtividades que sao admitidas no
Simples Nacional, sendo importante registrar queessoa juridica apenas pode ingressar
neste sistema de tributos ao exercer uma das adesdque sejam ali especificadas ou se
exercer em conjunto outras atividades que tambgamsedmitidas. Assim, uma empresa que
exerce atividade prevista no paragrafo 1° aceitsistema e outra que seja vedada a este nao
pode usufruir dos beneficios do Simples Nacional.

Os paragrafos 1° e 2°, do artigo, 17 da Lei Comghtan n° 123/2006, apresentam

atividades admitidas pelo sistema do Simples Natida seguinte forma:

§ 1° as vedacdes #tias a exercicio de atividades previstas mout deste artigo
ndo se aplicam as pessqduridicas que se dediquem exclasiente as atividades
seguintes ou as exercam em conjunto comagwdtividades que nao temmh sido
objeto de veatdo no aput deste artigo:

| — creche, pré-escola e &stlecimento de ensino fuamental;

Il — agéncia terceirizada de correios;

[l — agéncia de vigem e turismo;

IV — centro de formgdo de condutores de veiculos automotores alesporte
terrestre de gssageiros e deaga;

V — agéncia lotérica;

VI — servicos de anutencao e reypacdo de automdéveisarmninhdes, 6nibus, outros
veiculos pesdos,tatores, maquims e equipmentos agricolas;

VIl — servicos de inatacdo, mnutencéo e reypacdo de acessorios para veiculos
automotores;

VIl — servigos de rnutengdo e reypacdo de motocicles, motonets e bicicless;

IX — servi¢os de instagcdo, mnutencéo erepacdo de maquas de escritorio e de
informatica;

X — servigos de reros hidraulicas, elétricos, pintura &gintaria em residénas ou
estbelecimentos civis ou empegiis, bem como mnutencdo e repacdo de
aparelhos eletrodomésticos;

Xl — servicos de instacdo e mnutencdo de aparelhos e sisiemde ar
condicionado, refrigacdo, venticdo, aquecimento e atamento de ar em
ambientes controlados;

XIl — veiculos de comunigédo, de adiodifusdo sonora e de sons egens, e midia
externa,;

XIll — construcéo de iméveis e alsrde engerdia em geil, inclusive sob a forma
de subempreitia;

XIV — transporte municipal deagsageiros;

XV — empress montadoras de astdes para feirs;

XVI — escobhs livres, de lingas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gergnci
XVII — producéo cultul e artistica;

XVIII — producéo cineratografica e de artes cénicas;
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XIX — cumuhktivamente administracao e ka@io de imdveis de terceiros;

XX — academias deadca, de agpoeira, de ioga e de artes marciais;

XXI — academias de atividades fisicas, despastide atacao e esce$ de esportes;
XXIl - (VET ADO)*;

XXIll — elaboracdo de progmas de compuatiores, inclusive jogos eletrdnicos,
desde que desenvolvidos emabstecimento do ophte;

XXIV — licenciamento ou cesséao de direito de uso de progs de computao;
XXV — planejamento, confeccdo,amutencdo e atualizacdo de pagirletronicas,
desde que pdizados em esbelecimento do ophte;

XXVI — escritérios de servigos contabeis;

XXVII — servico de vigilanci, limpeza ou conseti¢do;

XXVIII - (VET ADO)**.

8§ 20 Poderdo omt pelo Simples Mcional sociedades que se
dediquemexclushmente a prestéo de outros servicos que nao tantsido objeto
de vedcdo expressa najgut deste artigo (BRASIL, 2006).

De forma direta, pode-se observar que os incisold EXXVIII, respectivamente
relacionados a atividades de decoracgdo, correttgaseguros, paisagismo e representacdo

comercial foram vetados por ato presidencial.

Aliquotas

Para se identificar o valor do tributo devido éi@ao um processo de célculo de
tributo em um valor denominado de aliquota. Esterwde calculo do tributo € apresentado na
Lei Complementar 123/2006, Artigo 18 e anexos, sdgwariacdo de aliquotas destinadas a
diferentes atividades, a saber:

- aliquota de 4% até 11,61% para 0 comeércio;
- aliquota de 4,50% até 12,11% para industria;
- aliquota de 6,00% até 17,42% para servigos (ahBxo
- aliquota de 4,50% até 16,85% para servi¢os (ah8xo
- aliquota de 4,00% até 13,50% para servi¢os (ax@xo

O valor aplicado para determinar a aliquota € feidon base na receita bruta
acumulada ao longo dos ultimos doze meses, de fquaa base de calculo do contribuinte
envolva a aplicacédo da aliquota conforme a rebeitea mensal.

O sistema de célculo, tal como o IR-Fisica (regikirno paragrafo 15 do artigo 18),

merece destaque por apresentar ao empresario temaisle calculo que permite simular
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dentro do segmento a receita bruta, inclusive cqmeenchimento do DARF, embora caiba
ao empresério a devida confirmacéo dos dados.

Dentro desta linha de abordagem, a determinacaigizota, bem como a base de
calculo do tributo no Simples Nacional, envolvesdmiocedimentos:

1 — considerar a receita bruta acumulada dos l1zsnes) face de determinar
aliquota para ser aplicada.

2 — Com foco na aliquota identificada, deve-secaplo calculo em cima da receita

bruta auferida no més.

E importante observar que ocorreu uma mudanca lagéeao Simples, visto que o
empresario considera o ano calendéario para idesntifa aliquota do Simples Nacional

considerando os ultimos doze meses.

Pessoas juridicas excluidas da Lei Geral do Simpldkcional

As pessoas juridicas que se apresentam excluiddastdma Simples Nacional séo:

| — de cujo apital participe outra pessoa juriaic

Il — que seja filial, sucua agéncia ou represeigéo, no Ris, de pessoa juridica que
tenha sede no exterior;

lll — de cujo apital participe pessoa fisica inscrita como empresau que seja
sécia de outra empresa benefie pela Lei Gait, desde que a receita bruta globalaplesse
o limite da EPP (R$ 2.400.000,00);

IV — cujo titular ou sécio prticipe com nais de 10% do apital de outra empresa néo
beneficada pela Lei Geil, desde que a receita bruta glo-balapiésse o limite de EPP;

V — cujo sécio ou titulr seja administrador ou equiado de outra pessoa juridica
com fins lucativos, desde que a receita bruta globabphlsse o limite de EPP;

VI — coopestivas, alvo as de consumo;

VIl — que prticipe do apital de outra pessoa juridic

VIl — instituicdo fimnceira, corretora ou distribuidora de titulosaloves
mobili4-rios e cadmbio, arrendamento mercantil, sege previdéncia em gdr

IX — resulante de cisdo ou gilquer outra forma de desmembrento de pessoa
juridica ocorrido nos ultimos 5 anos;

X — sociedde por agoes.
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Acerca dos critérios qualificadores supracitaddégyuraas considera¢cdes merecem

atencéao, a saber:

« O disposto nos itens IV e VII, ndo se aplica atipipacdo no epital de
coopestivas de crédito, ceniis de compas ou de galquer sociedade que tearh
como objetivo soai a defesa exclusiva dos interesses econémiassMEs e
EPPs;

« A ME que, no ano-calendario, exceder o limite dmita bruta de R$ 240.000,00
passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de EPP;

e A EPP que, no ano-calendario, ndoaplassar o limite de receita bruta anual de R$
240.000,00 pssa, no ano-calendario seguinte, a condicédo de ME;

e A EPP que, no ano-calendéario, exceder o limite releeita bruta de R$
2.400.000,00 fica excluida da Lei @lano ano-calendario seguinte;

* A ME e a EPP que, no decurso do ano-calendarinid® ide atividade, ultrapassar
em 20% o limite de R$ 200.000,00, multiplos pelo nimero de meses de
funciommento nesse periodo, &st excluida da Lei Gel; com efeitos retraivos

ao inicio de sas atividades.

1.7.2 Supersimples

De acordo com o Portal do Empreendedor (2014),atdizlades que se relacionam
com servigos passaram a poder atuar por meio dersalizacdo do simples nacional em
areas que sejam incluidas, visto que o prograniaim pagamento de oito tributos cobrados
pela unido, estados e municipios das micro e peguampresas.

Importante registrar que, ao longo de novembraatéimo dia Gtil de dezembro de
2014, foi possivel realizar agendamento para qesgcluir no sistema de simples pela
internet, em site mantido pela Receita Federal. n@ua tributacdo direcionada ao
supersimples, a validade deste ocorreu apenasiadeat® de janeiro de 2014.

Este novo sistema prevé a diminuicdo da burocraspecificamente a partir do
recolhimento, em um unico boleto, os impostos f@derestaduais e municipais. Além do
mais, as atividades de comercio, industria e boi@ pas atividades de servigos, também se

beneficiam com a reducéo dos valores dos tribusesem pagos.
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Dentro desta nova forma de aplicacéo e cobran¢abdgos, conforme as atividades
do setor de servigos (tabelas V e VI), o processceducdo de carga tributaria se relaciona,
também, com o numero de funcionarios em face dakagans que a empresa recebera ao
entrar para o Supersimples.

O teto apresentado para que se possa realizarampatp de oito impostos federais
envolve o montante de R$3,6 milhdes, embora paeaalhimento de ICMS (estadual) e ISS
(municipal) os tetos de faturamento bruto anuakdeapresentar valores variados, conforme
participacdo de cada estado em relacdo ao PIB iso [gaste sentido, pode-se distribuir os

denominados sublimites da seguinte forma:

* De R$ 1,26 milhdo por ano para o Amapa e Roraima;

 De R$ 1,8 milhdo por ano para Acre, Alagoas, Matos€o do Sul, Para, Piaui,
Rondonia, Sergipe e Tocantins;

* De R$ 2,52 milhGes por ano para Ceard, Maranhaate {#rosso;

* De R$ 3,6 milhdes por ano para todos os demaisi&so Distrito Federal.

Também é importante registrar que o0 Supersimplessapta seis tabelas com
aliquotas para diversos setores e faixas de faam@mmnsendo a definicdo de setor a mesma

que é utilizada no CNPJ da organizacé&o.

Pessoas juridicas excluidas do SuperSimples Nacibna

Podem 4ambém se benefigi da lei, embora ndo pags realizar o recolhimento de
impostos e contribuicbes na forma do Supersimpéess,pessoas juridis, desde que
relacionadas ao item anterior, bem como as microesap e empres de pequeno porte que,

respectivamente:

* | — que explore atividade de prgsio de servicos de assessoria crediticia.
Exemplo: &ctoring;

e Il = que tenha sécio domicilio no exterior;

* Il = de cujo apital participe entiadde da administracao publica;

e IV —que preste servico de comwgéo;
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* V- que possua débito com o INSS, ou com as Fagdralalias Federal, Estlual
ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa,

* VI - que preste servi¢co deisporte intermunicipal e interadtial de pssageiros;

* VIl — que seja geradoraatrsmissora ou distribuidora de energia elétrica;

 VIII — que exerca atividade de impagho ou fibricacdo de automoveis e

motociclets;

* |IX —que exerca atividade de impagdo de combustiveis;

X — que exerca atividade de producdo ou venda awadd de bebid alcodlicas,

cigarros, armas, bem como de outros produtos tritmg pelo IP1 com aliquota maior

que 20% ou com aliquota especifica;

« Xl — que preste servicos de cunho intelectwle mtureza técnica, cientifi¢

desportiw, artistica ou cultuf, que constitua profissdo regmentada ou ndo, bem

como a que preste servicos de instrutor, de corr@¢odespchante ou de gilquer tipo

de intermedicdo de negdcios;

e Xl —que ralize cessao ou lagdo de mao-de-olar

« Xl = que railize atividade de consultari

* XIV — que se dedique ao loteamento e a incorpordedmoveis.

1.7.3 Classificacao

A Lei Complementar n° 123/2006, bem como as alf@sgue a esta se relaciona,
apresentam o entendimento de que microempresaresage pequeno porte sdo aquelas que
tém a constituicho como sociedade empresaria owplesm empresa individual de
responsabilidade limitada, bem como aquele empoesgéie realiza o registro de empresa
individual com registro de empresa mercantil oul,cijue apresente receita bruta anual de até
R$360.000,00 ou entre esse valor e R$3.600.000,00.

Ramos (2012) explica que o enquadramento de céllzuteceita bruta anual é feito
por meio de produto de venda de bens e servicospeacdes de conta propria envolvendo
0S servigos prestados, tendo o resultado nas d@sragn conta alheias ndo incluidas vendas
canceladas ou descontos dados.

Os programas de crédito que se direcionam parao ag@®i microempresas tem

atualmente adotado esses critérios, visto que estdalo brasileiro apresenta uma variedade
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de conceitos para classificacdo deste tipo de esapzen face de sua respectiva situacao
economica e fiscal.

Acrescentando os aspectos que sao expostos peltutBstla Micro e Pequena
Empresa, SEBRAE (2011) apresenta ainda um conagi® envolve o numero de
funcionarios das empresas, em especial aos edtlirgéofonados sobre a presenca deste tipo

de empresa na economia brasileira, apresentansigasites nimeros:

* Microempresa:

I) naindustria e construcdo: até 19 funcionarios

II) no comércio e servigos, até 09 funcionarios.

* Pequena empresa:
I) naindustria e construcdo: de 20 a 99 funci@sari
II) no comércio e servigos, de 10 a 49 funcionari8&EBRAE-GO, 2011)

A legislacdo aplica o critério de receita anualeapntando o patamar de até R$
3.600.000,00, o que classifica a microempresa eegagle pequeno porte em relacdo ao seu
faturamento e numero de empregados.

Por meio destes tipos de definicbes de enquadrameats empresas, as
microempresas e empresas de pequeno porte podeenir abéneficios em face de
concorrentes de médio e grande porte, que propigiassim mais competitividade.

1.7.4 Planejamento Tributério: Defini¢édo, relevana como ferramenta de gestdo para as
MPEs

Falha no planejamento e deficiéncia na gestdodasiea fatores de conjuntura
econdmica e pessoais sao apresentados como caesEyam ao insucesso de muitas micro
e pequenas empresas (PEREIRA E SOUZA, 2009).

O planejamento € entendido como uma das tarefas importantes das empresas,
uma vez que possibilita uma gestdo competentecazefiEsta pode ser uma boa ferramenta

para driblar a economia de mercado, instavel eatdiel ao aumentou ou diminuicdo de taxas
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de juros, niveis de desemprego e diversos outipectss, relativos a nivel pessoal, que se
relacionam a néo divisdo de contas pessoais dosiathadores com as contas da empresa.

Conforme esclarece Kassai (1997), o planejamentieete tem sido de forma direta
abordado como requisito fundamental para que aemnpresas apresentem estruturas mais
sélidas, com vistas a ampliacdo de chances dewsodmeia no mercado em que se inserem ,
além da busca pelo crescimento.

Nessa mesma linha de raciocinio, Catelli (2001)ieixg® que o planejamento deve
ser a funcdo basica de uma boa administracéo, yist@a habilidade pela qual esta funcéo e
desempenhada tem poder de delinear 0 sucesso eas;@gs da instituicdo, o que leva a
dizer que planejar é entendido como o processo eéumlve pensar antes de agir,
direcionando decisdes no presente que vislumbrnum.

Conforme delineado no Cobdigo Tributario NacionalTKJ, os tributos sao
apresentados nos artigos 3° a 5°, sendo definidotigo terceiro que o tributo deve ser visto
como a prestacdo pecuniaria compulséria, em moadaegprima valor instituido em lei
mediante a cobranca de desenvolvimento de atividade&nistrativa vinculada (BRASIL,
1996).

O Brasil apresenta indice tributario com mais derda diferentes impostos, taxas e
contribui¢cBes imposta ao contribuinte pela carppatéria. Fato este que coloca o pais como o
terceiro maior do mundo em relacéo a cobrancallgas (BARROS, 2008).

Neste sentido, o planejamento tributario em nosds pe mostra como de extrema
relevancia para a manutencédo das empresas, erddageimeros impostos e das cargas que
eles representam para 0s empresarios, o que ingolidaterferéncia do resultado econémico
destas instituicdes.

Conforme explica Oliveira (2008), a necessidade idglantacdo de um
planejamento tributario eficaz para as empresaidajpnicialmente, no entendimento deste
como um conjunto de medidas que visem reduzir e@uozar pagamento de tributos, de
forma legal, com foco nas possibilidades de mudaaefijeazes.

Ainda sob o olhar cuidadoso de Oliveira (2008)lamgjamento tributario precisa ser

analisado a partir de trés aspectos importantesher:

- Foco administrativo, com realizag&o de intervesgdiretas em consulta fiscal;
- Foco Judicial, em que o pleito de tutela jurigdiel segue a acdo declaratoria de

nao se ter débito fiscal por meio de emissao daldes legais;
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- Foco Interno, que implicam nos atos realizadota pempresa que sejam
direcionados ao acompanhamento dos tributos.

Desta forma, o planejamento tributario implica @@wmento de setores diversos
dentro de uma empresa e de profissionais de varimtmacdes, com vistas a analise da
economia e financas da organizagéo (OLIVEIRA, 2008)

Em face da forma de desenvolvimento que normalméraedotada pelas micro e
pequenas empresas, a realidade destas € bem divengglica na necessidade da busca de
novas formas para alcancarem beneficios legais®ma manterem o ciclo de vida da
empresa como, por exemplo, a reducéo de tribuO’Z3, SARTO NETO, SOUZA, 2012).

O planejamento tributario pode ser fator de sobéndia para as MPEs, de acordo
com dados do SEBRAE/MG (2011), a elevada cargautéilta brasileira é
considerada pelos empresarios como a segunda pgaincausa de faléncia das
empresas nos seus primeiros anos de criacao, ficattds somente da falta de
capital de giro e a frente de fatores como: coécmin muito forte, problemas
financeiros, maus pagadores, falta de clientes, tofonal inadequado,
desconhecimento do mercado, entre outros (SOUZARTEA NETO, SOUZA,
2012).

As alteracBes de legislacbes acabam por implicarnemmas tributarias que se
direcionam para as empresas, muitas vezes dispasgdiBste gasto pode chegar a um custo
de 30 bilhdes de reais por ano, apenas para mgaotele pessoas, sistemas e equipamentos
que sejam direcionados ao acompanhamento de éksrdegais, conforme afirma Barros
(2008).

O desconhecimento dessa grande carga de tribwdtas dé forma direta, as micro e
pequenas empresas, deixando-as em grande difieullaglm muitos casos, desanimando o
empresario emergente, justamente pela falta deeconbnto da responsabilidade fiscal.
Fator este que se apresenta, desta forma, comal&atescontrole da situagéo.

Dessa forma, as empresas precisam deixar de veestdq tributaria apenas como
preocupacdo no momento de recolhimento de triblsis preocupacdo deve estar presente
no cotidiano do micro empresario e incentivar aigaade planejamentos estratégicos na
instituicdo. Tal condigdo envolve a relagcdo entsepomofissionais que dao suporte para a
atividade empresarial, ou seja, geréncia admitisirae contadores, cujo foco deve estar
voltado para o conhecimento e aplicacdo do menstodunibutario, com vistas a alcancar

maior lucro e garantir a sobrevivéncia da empresagmgo tempo.



65

Com essa mesma linha de raciocinio surge a relevélacse fazer um planejamento
tributario que envolva um conjunto de atos e siatéggais que possam aplicar a reducdo de
tributos de maneira que o contribuinte tenha cdiedigde estruturar o negécio com menos
custos ao empreendimento em relacédo aos impostos.

Souza, Sarto Neto e Souza (2012) explicam que mtifidacdo de beneficios,
restricbes e possibilidade de enquadramento tributddequado se apresenta como
fundamental para uma reducdo de carga de valolieadgs aos tributos. O planejamento de
como algumas condicfes deve ser vistas e desedas)\ao longo de um ano, se constituem
em uma forma de planejamento tributario, aliadedgslacao vigente, essencial no cenério
atual brasileiro, este cada vez mais focado nossog¢egpermanéncia e sobrevivéncia no
mercado.

A contabilidade se apresenta como a grande aliadanth instituicdo, sendo esta
responsavel pelo agrupamento de informacgfes di@iativas ao planejamento tributario. A
este ultimo, € valido que o microempresario dediguepouco mais de atencdo, uma vez que
propicia reducao, de forma legal, de custos parganizacao.

As empresas precisam avaliar e analisar as coitibiés; em especial a COFINS -
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeaSem PIS - Programa de Integracao
Social, com vistas a delinear o regime a ser eslml ndo observancia deste critério se
apresenta como um dos aspectos que tem sido apootexo causa de mortalidade de
empresas.

No que se refere as obrigacdes tributarias e fisecana empresa pode vir a se
descapitalizar caso ndo organize um planejameitiatdrio adequado que |lhe permita o
cumprimento de suas obrigacfes. Neste sentidotivadades relativas a area contabil se
apresentam como de fundamental relevancia paranad de decisfes, ao fornecerem
informacdes claras acerca do planejamento estcatégnculado a area de tributos da
instituicdo (ALMEIDA, 2010).

De modo semelhante, o planejamento tributario deveristo em articulacdo com os
objetivos e metas da empresa, que por sua vesaneder articulados com as propostas do
planejamento estratégico desta instituicao.

A sustentabilidade de negécios, aliada ao planejtrtebutario aplicado por estas
empresas, se revela como um meio de aperfeicopliGagio e direcionar os recursos da
empresa, a partir de uma dinamica que diminui cdstprodutos, ao mesmo tempo em que
propicia novos investimentos, conferindo-lhes maiapacidade de insercdo no mercado

global. Todavia, a literatura acerca deste aspset@presenta limitada para as micro e
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pequenas empresas, uma vez que o planejamenttatigbioi por um bom tempo vinculado

apenas as médias e grandes empresas (ALMEIDA, 2010)

Simples Nacional

A legislacdo comercial vigente expde que uma erapm@ecisa manter uma
escrituracdo contabil, conforme previsto na legé&ta com vistas a poder verificar se a
tributacdo a ser aplicada por microempresa ou esagte pequeno porte, por meio do simples
nacional, se apresente como benéfica.

Assim, com base nos resultados contabeis, devieigero procedimento de ajuste
em face de adicoes e exclusdes que a lei propmmg, por exemplo, as adi¢cdes implicantes
as despesas que o fisco ndo aceita para finaltadpuracdo do IRPJ e da CSLL. Por meio
desta abordagem, pode-se inferir que a atencaocpai@s requisitos, como as adi¢Oes de
impostos expostas, devem ser observadas com captetanem tudo que pode reduzir o
patrimdnio pode ser entendido pelo fisco como basgiminuicdo de calculo em tributacéo.

Dessa forma, apontar o planejamento tributario caigo importante ndo é apenas
modismo, uma vez que a carga tributaria no Brasit terrados portas para inidmeras
empresas, gerando desemprego e dificuldade de wvidgemento econémico do pais. Tal
realidade apenas demonstra a real necessidadesuizacdo do planejamento como uma
condicéo de sobrevivéncia para as empresas.

Neste mesmo raciocinio, Souza, Sarto Neto e SRXIE2) apontam que, para se
auferir uma diminuicdo de carga tributaria incidepiara micro e pequenas empresas, 0
Simples Nacional se apresenta como forma de inemtiado pelo governo. Assim, tal
opcado permite a eliminacdo de alguns tributos, mpeem vir a propiciar ganhos para a
empresa.

A competividade se apresenta como outro aspectdif@eenciacdo fruto do
desenvolvimento de um planejamento tributario, lsemo pela aplicacdo do uso do simples
nacional, uma vez que as micro e pequenas empredazem a carga tributaria sobre o
produto ou servico de forma licita, ganhando, assiwaor competitividade com as demais
instituicbes concorrentes.

Conforme afirma Almeida (2010), o impacto de cdrgautaria que se relaciona com
micro e pequenas empresas implicam na apresentpQéiqarte dos gestores destas, de
conhecimento adequado para o devido entendimergalidarsas modalidades de tributos

inerentes a atividade que se associa aos prodashs.tipo de conhecimento precisa ser
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articulado com a tomada de decisdo diaria da empresm como e incorporado ao
planejamento operacional.

Os gestores devem saber calcular e avaliar o impget os tributos apresentam para
a empresa na formacéo de custo e precos que envol/eeus produtos, ja que os tributos se
relacionam de forma direta com a margem de operdgd@mpresa e ao fluxo de caixa desta.
De modo similar, a empresa precisa de uma gestidéria eficiente, a partir da realizagédo
da contabilidade de forma completa. Assim esta ter&icdes de fornecer informacdes
necessarias ao alcance deste objetivo e vinculadavagéias operacdes da empresa
(ALMDEIDA, 2010).

1.7.5 IFRS para MPEs

As microempresas e as denominadas empresas denpegopiee podem, conforme
documento disponibilizado pela IASP, realizar acdgdodas IFRS, a partir de uma norma que
se direciona de forma especifica para tais empeegamdo algumas facilidades para estas.

Aponta-se como primeira diferenca o fato de quenmsoempresas nao preparam
demonstragdes financeiras em situagao real.

A definicdo de microempresa adotada pelo documagottASP envolve a nocao de
entidade muito pequena, o que permite o entendovdmatividade simples para assegurar as
caracteristicas que sdo descritas como: institum@® tenha poucos empregados ou o
proprietario seja visto como o funcionario; tenmaaureceita de nivel moderado em ativos
brutos. Dentro das caracteristicas, ainda aporfetoode que estas empresas ndo emitem
documentos financeiros complexos, nem tem opc¢Oegd@es a funcionarios para compra de
mercadorias ou servi¢os (IFRSBRASIL, 2013).

Esta forma de exposi¢cdo da microempresa ndo alecatérios de reconhecimento,
mensuracdo e divulgacdo da IFRS destinada paracaeipas e médias empresas, uma vez
que apenas apresenta requerimentos associados goense julgou necessario em relacdo a

norma para as microempresas e empresas de pequéndlipRSBRASIL, 2013).

1.7.6 Informagdes socio ambientais

A competitividade do mercado globalizado e a cowiglele da prépria economia

criam a necessidade de adequacgdo das praticassamgisede forma a atender as crescentes
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demandas da sociedade (SEBRAE, 2012). Nesse cetmria-se fundamental a capacidade

de inovar o modelo de negdcios, sobretudo porque:

[1] o ciclo de vida dos produtos esta cada vez roaito, 0 que faz com que as
empresas estejam sempre visando ao proximo graas®o;p[2] a competicdo

industrial tem vindo de dire¢cdes outrora impensaveomo no caso do iPad, que
ameaca até mesmo cameras fotograficas digitais;al@in disso, ainda ha o

surgimento de modelos de neg6cios que oferecem sn@wperiéncias aos

consumidores, ao invés de simplesmente produtoEL{@E: LAURIANO, 2011.

p. 1).

Marcos Nakagawa (2013), presidente do Conselhobéraliivo da Associagao
Brasileira dos Profissionais de Sustentabilidadérgps), reflete que a sustentabilidade

determina um padréo de funcionamento, todavia,fatiegyera davidas e ponderacoes.

“a sustentabilidade comeca a determinar um padeidudcionamento, desenho
estratégico e controle nas grandes empresas, Hésacionais e até em algumas
empresas de médio porte. Mas, e quanto as pequemaikroempresas? Elas
também podem tornar-se mais sustentaveis? Em quiarneu quando trocar ou
investir neste tema, que envolve tantas acoesjetpsd (NAKAGAWA, 2013).

O desafio € justamente esse. Embora a taxa devad@breia de micro e pequenas
empresas (MPEs) no Brasil alcance 75,6%, um crestorsuperior a 2% em relacdo ao ano
de 2005, ha uma demanda crescente para que egsasasnbusquem formas de inovacgao.
No passado, segundo documento divulgado pelo SEBB#AEparceria com o Instituto
ETHOS, a competitividade era determinada pelo precpela qualidade dos produtos, em
contrapartida, hoje a qualidade das relacbes éafoadtal para a identificacdo de uma
empresa competitiva (SEBRAE, 2012).

Além de investir na fabricacdo de produtos e pgéstale servicos que preservem o
meio ambiente e em iniciativas filantropicas, as BdPdevem promover a ética e a
transparéncia na relagcdo com todas as partes @ma®Ino negdcio, considerando também a
comunidade na qual atuam, bem como a sociedade somtodo, buscando a reducdo dos
custos de operacdo. Essas iniciativas integranrinsiios da chamada Responsabilidade
Social Empresarial (RSE). Esta entendida como uwnad de gestdo que se define pela
relacdo ética e transparente da empresa com tedmsbticos com os quais ela se relaciona e
pelo estabelecimento de metas empresariais core@atom o desenvolvimento sustentavel
da sociedade, preservando recursos ambientaisueatsilpara geracoes futuras, respeitando a
diversidade e a reducéo das desigualdades soSEBRAE, 2012. p. 5).



2 - METODOLOGIA

Nesta parte do trabalho, sdo descritos o detalhtamera definicho dos métodos
utilizados para o alcance dos objetivos da pesg@savem ressaltar a relevancia desta
abordagem, visto que a metodologia representa inedehento das etapas da execucao de
todo o trabalho, bem como o controle sistematicagliies que conduziram a obtencdo dos
resultados esperados.

Considera-se, como pressuposto inicial da elabordedum trabalho, a combinacéo
de métodos e tipos de pesquisa para sua realiz&gddorme Mendonca, Rocha e Nunes
(2008, p.35), “[...] € consenso, atualmente, sobietnas Ciéncias Sociais, que € necessaria
uma verdadeira combinacdo de métodos e de difsréptes de pesquisa para se dar contado

complexo mundo das investigacdes cientificas”.

2.1 Descricdo da pesquisa

Neste sentido e no intuito de viabilizar a pesquasametodologia envolve o0s
elementos de classificacdo relativos a finalidaaleordagem do problema, objetivo da
pesquisa, procedimentos técnicos, populacéo e eanosteta e andlise de dados.

Denomina-se, portanto, sob tais critérios em gegjaé a pesquisa realizada no
trabalho por aplicada, qualitativa, com caraterl@gporio, tendo por utilizacdo a pesquisa
bibliografica de carater descritivo, tendo porizgitdo a técnica padronizada de coleta de
dados realizada por uso de questionarios.

Conforme Gil (2002, p. 21), a pesquisa qualitatitrabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valerastudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relac¢des, dos processos e dosmésws que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacéo de variaveis”.

De acordo com Mendonca, Rocha e Nunes (2008, pe3iite uma relacdo entre o
objetivo e a subjetividade que ndo se pode tradioaritente com numeros. Sendo assim, a
pesquisa qualitativa busca esta interpretacdo dénfenos que estdo envolvidos nesta
relacgéo.

Sob a otica da abordagem do trabalho, a finalidgdieada e o carater exploratorio
se fundamentam, principalmente, em funcdo do comgiéo a discussdo acerca do tema

proposto, que representa o0 contexto e receptiviqam@ aplicacdo de uma estrutura
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previamente elaborada. Apesar de ter se tornadso ssamum, falar sobre a sobrevivéncia
destas organizacdes em seus anos iniciais, a@uitara o conhecimento acerca deste assunto
ainda é pouco explicito, aléem de representar urma pooposta de ferramenta de gestao para
seus representantes.

Gil (2002, p. 41), neste sentido, enfatiza que éaquisa exploratéria tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o lgena, com vistas a torna-lo mais
explicito, ou a constituir hipéteses”.

Identifica-se, entdo, que o estudo foi organizamodeis momentos, utilizando-se,
para tanto, além da pesquisa bibliografica, umapes descritiva, a fim de se buscar os
dados referentes as empresas enquadradas no estabato do problema. Para tanto, os
dados foram coletados de maneira padronizada, de oue a analise da amostra fosse feita
segundo a mesma referéncia de parametros.

Portanto, em um primeiro momento, a pesquisa lgtdfica levou a pesquisadora a
reunir 0s conceitos e normas relevantes para atenadecessidade das micro e pequenas
empresas de se adaptarem frente aos desafios etestgPe modo similar, objetivou-se
identificar qual caminho poderia ser trilhado, estgesentado como uma nova ferramenta de
gestdo, a partir da andlise e aplicagdo de umat@strconceitual elaborada e pré-definida.
Esses dados foram provenientes de livros, artigers, como dados estatisticos extraidos de
fontes como IBGE, JUCEG, entre outros, que pudegsesicionar essa participagdo das
organizacoes.

A pesquisa bibliografica também visou esbocar euest conceitual, a partir do
aprofundamento nos eixos tedricos definidos no emtes estudo, a saber: Financas;
Organizacgao Societaria; Tributacdo; Informac6egsaonémicas e ambientais.

Ja a realizacdo de uma pesquisa de natureza dwpira descritiva, foi proposta
sem a preocupacao de generalizar a toda uma pépulac@s, sim, de lancar luzes sobre o
problema de pesquisa disposto. Descritiva porqueragéo da proposta do trabalho, a coleta
de dados foi realizada por meio de entrevistasndisaa obtencdo de dados qualitativos.
Conforme Mendonca, Rocha e Nunes (2008, p.36), “das caracteristicas da pesquisa
descritiva é a técnica padronizada da coleta desdeshlizada pela observacéo sistematica e
utilizagdo de questionarios”. Para tanto, foi orgatio um questionario constituido de
questdes relativas aos problemas de pesquisa.
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2.2 Apresentacao do l6cus da pesquisa

Para I6cus da pesquisa, foi considerado o Estad®oites, relativo aos setores de
indUstria, comércio e servicos da economia. Est@i@mma regido se deu em virtude da
representatividade de empresas de micro e pequat® meste Estado, além de constituir
domicilio da pesquisadora.

No Estado de Goias, a abertura de novas empresafrme dados da Junta
Comercial do Estado de Goias (JUCEG), teve umadigdta de 0,74% em 2011, em relacdo
a 2010, o que representa 23.908 aberturas de ura antro. No total geral, foram abertas
neste periodo 55,15 mil novas empresas, das qual®B microempresas individuais,
modalidade que contempla, principalmente, trabalieslque desejam sair da informalidade.
Em seguida vieram 20.455 microempresas e 463 eagpdEs pequeno porte. Nesse mesmo
periodo foram extintas 2.344 empresas, 259,77%isqoa em 2010. Estes nimeros sdo um
indicativo da auséncia de ferramentas que pogaibilio bom gerenciamento do ciclo
financeiro e contabil das operacdes destas empresas como denotam e a relevancia do
estudo de acdes que visam garantir a atuacéo dis MR Goias.

A pesquisa visou, ainda, contemplar trabalho pdrarelacdo de Amparo a Pesquisa
no Estado de Goias — FAPEG.

2.3 Configuracao da populacéo, universo e amostraagesquisa

O raio da pesquisa contemplou o Estado de Goiade daram consideradas
organizacdes dos municipios de Goiania, Aparecid@aiania, Senador Canedo, Rio Verde,
Cataldo, Anapolis, Sdo Luiz de Montes Belos, Pmatm, Ipora, Inhumas, Pontalina e
Taquaral de Goias, somando em 80 (oitenta) o nunemmicro e pequenas empresas destas
cidades representativas da amostra da pesquisa.

As informacdes para realizacdo dos contatos foraimdas por meio de indicacdes
de colegas de trabalho de escritorios de contaléide pelo Conselho Regional de
Contabilidade, CRC.

Direcionando a pesquisa de campo, a partir defteamacéo e baseando-se em Gil
(2002), procedeu-se o calculo estatistico da amakdrpesquisa, buscando-se um nivel de
confianca de 90% e margem de erro se 9% para badswa pesquisa, cujo resultado foi a

validacdo de uma amostra de 80 (oitenta) empresa®m pesquisadas.
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Deve se destacar que 0s sujeitos da pesquisa fosaprofissionais dirigentes,

representantes ou proprietarios das organizaciastas dos segmentos.

Tabela 03 Percentuais representativos da amostra

iy Industria Construcéo Comeércio Servico Total
Pesquisados

Percentual

representativo | 35% 5% 40% 20% 100%
na amostra

Fonte: Organizado pelo autor.

2.4 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em campo, a pddiadocdo de questionario de
multipla escolha como instrumento de coleta de slaBigse instrumento foi elaborado, de
forma a ser auto-aplicAvel ou via entrevista diidgi proporcionando, em um primeiro
momento, um resultado quantitativo.

Com a finalidade de facilitar a compreensao e sed@os dados, esse instrumento foi
organizado em quatro blocos de assuntos, a saleeo B — Financas; Bloco B Organizacgao
Societaria; Bloco C — Tributagéo; Bloco D — Infogéa Soécio Ambiental; e Bloco E —
Informacdes Finais.

As perguntas referentes ao Bloco A visavam avaliampresa do ponto de vista de
como se estruturam, bem como as ferramentas diézpara uma eficaz gestao financeira do
negocio.

As guestdes relativas ao Bloco B buscavam avaleampresa quanto ao seu grau de
planejamento e a sua visdo do futuro, assim corantquao seu posicionamento com relagéo
a influéncia da participacdo dos socios ou futuraxlificagcbes que podem ocorrer no
decorrer das atividades.

Ja as questdes relacionadas ao Bloco C buscavdisaamestas empresas quanto ao
sistema de tributacdo enquadrado, bem como os togpdecorrentes de modificagdes legais
no que tange ao pagamento dos seus impostos, bmm $eu respectivo comportamento
diante deste fato.

As questdes do Bloco D analisavam se h& observanajdicacdo das informacgdes
estabelecida pelas Normas Internacionais de Cdidtde e quais seus reflexos.
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Questionavam também sobre a iniciativa da pratisteatavel e a geracdo de informagdes
sécia ambiental.

Por fim, as questdes do Bloco E buscavam identificaercepcdo do empreendedor
sobre a relacdo das areas abordadas no questi@o@nicseu negocio e se, a partir desta
reflexdo, concordam que estas areas podem comtghra sua gestao e processo de tomada
de decisao.

Para a realizacdo desta pesquisa ndo houve cgawoata entrevistadores, somente a
atuacdo da autora do trabalho.

A pesquisa realizada seguiu os critérios tedricpgaticos de uma pesquisa baseada
em questionarios aplicados, onde o entrevistado uéstipnado pelo entrevistador,
presencialmente ou pela internet.

ApOs coleta e tabulacdo dos dados, foi possivékzaea andlise e interpretacédo de

forma qualitativa dos mesmos, assim como discussimsadas nesta analise.

2.5 Matriz de amarracao teorica

Conforme afirma Mendonc¢a, Rocha e Nunes (2008)p.73

Na dissertacéo, espera-se que o mestrando demoaptieidade de sistematizacao
de modo a evidenciar o conhecimento da literatuiatente sobre o assunto
escolhido, acrescentando sua contribuicdo pesgeed)mente, por meio de uma
investigacdo empirica, para compreensdo da realidstudada (MENDONGCA,
ROCHA, NUNES 2008, p. 73).

De forma a sistematizar a relacdo das questfesdliselas aos entrevistados com a
abordagem literaria do trabalho, alinhados aostigbg a matriz contribui para uma melhor

compreensao da realidade estudada, conforme dispastabela 04, a seguir especificada:

Tabela 04: Objetivos das questdes e suas respectivas mabitdexmyraficas.

QUESTAO OBJETIVO GERAL OU AUTORES
ESPECIFICOS/
Finalidade da questédo

Al - Existe uma estruturaTrazer para o conhecimento profissional ddgofsinger; Cornett; Adai
organizacional simplificada, gestores de MPEs, temas e dominios cientificis(2013)
pré definida dentro daque pela sua atualidade, oferecem maior realisiiayo (2001)

empresa? na interpretacdo dos cenarios de insencAtmeida (1999)




74

profissional.
- ldentificar o conhecimento ou aplicacéo
utilizacdo de modelos para a pratica de ges

das atividades.

Mintzberg (2009)
d&emensato (2010)
t&Buerra et.al (2009)
Mintzberg
(2001)

e Quinn

A-2 As

contdbeis da organizacao s

demonstracde

utilizadas para subsidiar &
informacgdes que
fundamentam o processo
existente

financas n

empresa?

sldentificar se estas empresas optam por realiz
Aescrituracdo contabil como fundamento p
agyerenciamento das informacdes.

> -Identificar a utilizacdo da contabilidade comn
déerramenta para subsidiar o processo
ainformacdes bem como o processo de tomad

decisao, incluindo financiamentos.

aGames, Alves
aFernandes (2013)

Matias 2007

6

o}
de

a de

A3-Dentre 0s aspectos (
Administracdo  Financeirg
para efeito de planejamen
financeiro de curto prazg
qual deles o empreended
ou soOcio observa em men
proporcao na conducéo des

processo?

a Aprofundar o0s  nichos profissiona

de

mperacionais para micro e pequenas empresas

,especificos, como o0 controle risq
,.- Identificar o conhecimento dos gestores ace
odos conceitos da Administracdo Financeira b
pcomo conduz o processo de planejamento

ténancas direcionadas as MPEs

isRosseti 2008

oNeto 2011

; Kassai 1997

r€2osta, Moritz, Vital 2009
eMatias 2007

dassaf Neto (2003)

—-A4 - O empreendedor o
sécio da organizagdo te
ciéncia dos risco
operacionais existentes ¢

sua empresa?

u Aprofundar 0s  nichos profissiona

mespecificos, como o controle de risg

5 operacionais para micro e pequenas empresas
m - Identificar sobre a concepcdo de “risg
operacional” pelo gestor das MPEs como fat

de relevancia nas financas da organizacao.

isSilva (2012)
oBadoveze(2012

; Pereira 2010
oDamodaran (2001)
okegliorini (2009)

A5-Existe implementacao d
de

organizacdo?

gestao custos

e Aprofundar os  nichos profissiona

aespecificos, como o controle de risg
operacionais para micro e pequenas empresag
- Perceber se ha um conhecimento técnico p
implantacdo e funcionamento de um sistemag

custos.

isBruni (2004)
oBamasceno (2005)
Leone (2000)
ara
de

-B 1 No processo

formalizacéo do

inicial Identificar e roteirizar as acdes passiveis de

MPEs lidarem com problemas complexos

empreendimento, houve unra:onstitui(;éo,

dissolucdo e transformacg

@édigo Civil 2002
deei
5823/2006

Complementatr
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andlise prévia ou busca ¢
conhecimentos por parte ¢
pa
opcdo de enquadramentos

empreendedor/sécio

procedimentos em caso |

sociedade?

lesocietarias por fusdo, cisdo, incorpora
lcagrupadas sob o termo combinagdo de negdci
ra Promover a conscientizacdo das MPEs de

precisam adaptar-se ao Cédigo Civil de 2002.

le

cdostrucao Normativa
D4 03/2007

gue

B2 - Nos casos de alterag
do

observados

sad
pel

empreendedor ou sécio

tipo  juridico,

reflexos dela proveniente

que impactam no processo

30 Identificar e roteirizar as acg06q

passiveis de as MPEs lidarem com proble
de

pgransformacdes societarias por

b complexos constituicdo, dissolucéo

fusdo, cig
sincorporacdo agrupadas sob o termo combing

dee negécios.

de
mBspresario
@014)

380,

dManual Registrot

Individua

ACa0

gestao na organizacdo, come Identificar se o0s gestores participam dos
por exemplo alteracdo detramites na organizacdo societaria da sja
capital? organizacdo e se refletem sobre os reflexos [nas
demais areas da empresa
Cl-Como se decorre (o Monitorar a escolha do regime tributario daei Complementatr
processo de escolha dmrganizacdo da sociedade empresarial, que rab28/2006

regime tributario e fiscal d

organizacao

ade dominio de empresas classificadas
estatutos das micro e pequenas empresas.
-Identificar se os gestores/socios sabem obse
a melhor forma de enquadramento confor

legislacéo.

nBsuza, Sarto Neto
Souza 2012
nRamos 2012

m@sorio (2013)

C-2Como

monitoramento

é feito @
do
pagamentos de impostos
da

considerando as

taxas organizaca
possive
alteracdes legais ocorrentg

em diversos niveis da esfe

federal, estadual o]
municipal ou  situacde
adversas que provoca

reflexos no montante a s

recolhido?

Monitorar a escolha do regime tributario
5 organizacao da sociedade empresarial, que n
ge dominio de empresas classificadas
pestatutos das micro e pequenas empresas

is

s ldentificar  a do

utilizacéo planejament

raributario e seus efeitos.

d®liveira (2008)

aBodiza,

n8suza (2012)
Barros 2008
Almeida 2010

Sarto Neto

o
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C3-0O empreendedor ou s6d
da organizacdo considera-

beneficiado com o atug

idMonitorar a escolha do regime tributario
serganizacdo da sociedade empresarial, que

lde dominio de empresas classificadas

d&omes, Alves €
dFernande$2013)

nBamos (2012)

sistema de legislac8oestatutos das micro e pequenas empresas. Osorio (2013)
pertinente as Micro ¢ ldentificar o efeito positivo ou negativo dosistemBRarros (2008)
Pequenas empresas? fiscal atualmente desenvolvido pelas autoridad&ouza, Sarto Neto
tributariasdirecionado as MPEs Souza (2012)
D-1A  organizagdo em Identificar e colaborar para a reducdo d&Fnst&Young,
questdo fez a adocdo dadificuldades dos contadores em implantar| Ripecafi (2010)
IFRS direcionada para asormas especificas para as pequenas ¢ce mgdias
MPEs? empresas, conhecidas como IFRS para MPMEs e
aprovadas pelo Conselho Federal |de

Contabilidade (CFC).

Identificar a adeséo das MPEs pelas IFRS

D-20 empreendedor ou séc

realiza pratica sustentavel

iOA partir dos registros contabeis padroniza

na@erdo geradas as informagbes socioecondmig

i&ebrae (2012)
dfedlo & Lauriano

organizacao? Porque? ambientais. (2011)
Identificar a abertura do micro e pequeno
empresario ao tema

E -1 Em analise as pergunta€onstruir uma Estrutura de Organizacdo| e

anteriores, o empreendedoContabilidade de Micro e Pequenas Empresas do

ou soécio julga pertinente [@Estado de Goias como um conjunto de elementos

sobrevivéncia da fundamentais para o0s (gestores dessas

organizacdo, na condicédo

d@rganizacdes

micro e pequena empresa [0S

assuntos questionados ha

pesquisa?

E-2 Em analise as pergunta€onstruir uma Estrutura de Organizacdo| e
anteriores, o empreendedoContabilidade de Micro e Pequenas Empresas do
ou soOcio reconhece |aEstado de Goias como um conjunto de elementos
integracdo das areas ¢déundamentais para 0s gestores dessas
Financas, Organizaggoorganizagdes

Societaria, Tributagdo g

Informacdes SA4ciq

Ambientais, organizadas em

uma estrutura conceitu

como ferramenta de gestdo

contribuindo para q

Al
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desenvolvimento da micro

pequena empresa?

E-3 O empreendedor
sécioimplementaria

organizacdo?

estrutura em su

fundamentais

organizacbes

para

0os

gestores

guConstruir uma Estrutura de Organizacdo| e
estaContabilidade de Micro e Pequenas Empresas do

aEstado de Goias como um conjunto de elemenptos

dessas

Fonte: Organizado pelo autor.




3 - ANALISE DOS RESULTADOS - ESTRUTURA CONCEITUAL — SISTEMA DE
INTEGRACAO DAS AREAS

Para fins de analise, tem-se por ponto de partigdlexdo sobre a implantacéo de
uma Estrutura Conceitual, que constitui a baseesa@brual repousa a estruturacdo do
proposto modelo de sistemas abertos interatualmnkse-se, assim, que nesse sistema, a
estrutura conceitual é definida como sequéncigdemmpta de cenarios e acbes de gestéo e
contabilidade de micro, pequenas do Estado de Gmigsal, viabiliza o ajuste das empresas
para a otimizagéo dos recursos no ambiente ineemderno.

A interpretacdo de cada dado se distribui aqui amdicada bloco de perguntas das
areas componentes desta estrutura: 1. Financ&sganizacdo Societaria; 3. Tributacao; 4.

Informacgdes socioecondmicas e ambientais.

BLOCO A - FINANCAS

O significado desse elemento em relacdo com osuatncretiza a estrutura como
um sistema de relagédo no ambito empresarial (owomade empresarial). O Bloco Finangas
é entendido como um sistema de relagbes emprasantmicebidas a partir de suas relacdes
com os modelos de tributacdo, societario e denmdgbes socio econdmicas e ambientais.

Na dimensao de governanca, tratando-se de MPHdicagiio do tema € baseada na
elaboracdo de conjunto de processos, costumeticgslileis e regulamentos que regulam a
maneira como uma empresa € dirigida, bem como #cipagdo de todos os atores
envolvidos (s6cios proprietarios, funcionarios, newedores, clientes, bancos e outros
credores e comunidade em geral) alinhados aosivaggbelos quais a empresa se orienta.
Neste sentido, a tendéncia do modelo irA motivagestdo eficiente de tais empresas,
utilizando mecanismos de incentivo como sejam ogratos, os padrdes organizacionais e a
legislacdo ndo somente a questdo da melhoria @ongemho financeiro.

Sendo assim, a primeira questdo na abordagem @restadentificou a existéncia de

um conjunto de processos alinhados aos objetiv®sidmnizacoes.
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Tabela Al Existéncia de uma estrutura organizacional.

Existe uma estrutura organizacional simplificadagefinida dentro da empresa?
N° respondentes %

Sim 50 65

N&o 30 35

Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

A questdo remeteu a existéncia de uma estrutunplesmcom reduzida divisédo de
trabalho, sem formalizacdo de comportamento. Ateekuapontou a existéncia deste tipo de
funcionamento na maior parte das organizacfes asifis. Conforme esclarece Mintzeberg
(1995), em certo sentido a chamada “Estrutura Sisighega a ndo ser estrutura, pois evita a
utilizagéo de instrumentos formais. Todavia, o ggei se considera € a identificacdo com um
modelo tedrico existente e aplicavel as caracteasstdestas organizacdes, muitas vezes
desconhecidas pelo gestor ou soOcio responsavelpaggbilita identificar a implementacao

de organizacéo e ordenamento de atividades furisjat@forma menos complexa.

Tabela A2: Demonstra¢des Contdbeis e sua utilizacdo para@og@sanceira.
A-2 As demonstracdes contabeis da organizacaotdi@adas para subsidiar as informaggpes
gue fundamentam o processo de financas existergmpeesa?

N° respondentes %
Sim 32 40
Néo 48 60
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Sob o enfoque da sustentabilidade financeira, dersise por ponto de partida o
principio basico da contabilidade de manter a peigede da entidade. Ao iniciar uma
empresa, espera se que ela opere por tempo indedon Por outro lado, as atividades
operacionais geram custos e despesas, razao @la gapacidade das empresas de financiar
as suas atividades deve ser avaliada e analisastinu@mente, para que possam ter
capacidade de se auto-manterem. Por este motivofaasnacdes que subsidiam o processo
devem se apresentar fidedignas as movimentacoespieesa. Uma eficiente elaboracdo das
demonstracdes contabeis apresenta, neste aspeuto, farramenta de gestdo para a
organizacao.
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Em analise a esta questéo, identificou-se que ariaaas empresas pesquisadas nao
realiza a escrituracao contabil sob a propostdat®ear demonstracdes contdbeis auxiliares
na geracdo de informacdes fidedignas para o flla® fthancas, bem como no processo

decisorio.

Tabela A3: Eficaz aplicagdo dos recursos da organizacao.
A3 - Como os empreendedores e socios realizamieagfd funcional dos recursos |da
organizacgao, para alcancgar seus objetivos?

N° respondentes %
Os proprios empreendedores e sOcios realizam adaest
financeira focados exclusivamente em pagar obremcé 45 56,5%
levantar lucros
Gestores financeiros séo contratados, simplificaasifinancag 25 31%

em mecanismos de controle, remetendo a decisab dima

empreendedor/sécio.

O empreendedorou sécio entende que as financasadgve 10 12,5%
nortear o processo decisorio da organizacdo, ealhabem
integracdo com o gestor financeiro, aplicando etacap
recursos, avaliando retorno do capital empregamaistos.

Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Em analise ao resultado identificado, ndo existe, garte dos micro e pequenos
empreendedores, 0 conhecimento sobre a necessldagalizacdo de uma integracdo entre
0s elementos que envolvem as finangas da sua emmesseja, (aplicacdo e captacdo de
recursos, avaliagdo de capital, gestdo de cusios), vez que o foco € cumprir com suas

obrigacGes e obter o lucro, por meio de estrat@giamins pré estabelecidas por teorias.

Tabela A4 Aspectos menos observados para planejamentcéiran
A4.Dentre os aspectos da Administracdo Financpage efeito de planejamento financeiro
de curto prazo, qual deles o empreendedor ou sdlcggrva em menor Proporcao |na
conducao deste processo?

N° respondentes %
Financiamento 7 0,8
Investimento/Inovacao 73 92
Operacdes 0
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Fatores como Investimento e Inovagéo, elementoponantes dos aspectos a serem
considerados no planejamento financeiro, foramtifieedos como sendo observados em

menor propor¢cao com relacdo aos demais.
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Sendo assim, a maioria das MPEs n&o realiza atieglade pesquisa e
desenvolvimento, por se apresentarem como tarefasisto e risco elevados, além de nao
existir volume suficiente de vendas para investir gdesenvolvimento de novos produtos e
processos. As MPEs normalmente aplicam tecnolggiaxistentes de maneira original em
novos produtos.

Alguns 6rgéos e instituicdes atuam na intencaorde@ver a inovacao para as MPEs.
Dentre essas, pode-se citar: SEBRAE, Banco do IBRisanciadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e o BNDES, em relacdo ao Governo Fedeesd{aga-se ainda o Programa Brasil
Empreendedor.

O SEBRAE oferece cursos, palestras, informacaosuttmria, além de publicacdes
incluindo livros, manuais, cartilhas e guias quensganham o empreendedor nas varias fases
de seu negdcio e promocao de eventos, tais cornras fe exposicdes que promovem a
aproximacdo de empresas aos fornecedores, novogaewntos, novos produtos,
propiciando inovacao em seus negocios, troca deriéxgias e novas vivéncias para as micro
e pequenas empresas; aléem de premiacdes, que seorem incentivo e estimulo aos
pequenos negocios (SEBRAE, 2012).

Quanto a investimento, as organizagbes pesquisatasjesconsiderarem esta
andlise, perdem a oportunidade de escolher as resliadternativas para a devida aplicacédo

de recursos, seja prépria ou de terceiros.

Tabela A5: Ciéncia de riscos operacionais.
A5 — O empreendedor ou sécio da organizacao temsiei@os riscos operacionais existentes
em sua empresa?

N° respondentes %
Sim 4 0,5
Nao 76 95
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora

Conhecer a capacidade de sustentabilidade financkis empresas permite aos
proprietarios prever antecipadamente a necessidadeapital de giro evitando possivel
faléncia. Os gestores e socios em questdo, pordevagel maioria, afirmaram desconhecer
0S riscos operacionais da empresa. Em geral, r@tataesta oportunidade que o capital de
giro € mensurado pelas necessidades emergendaima@ndas, sem uma estimativa de seus

reflexos e retornos, principalmente por falta deheximento tedrico acerca do assunto.
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Tabela A6 Existéncia de gestédo de custos.
A6 — Existe implementacéo de gestédo de custosgamn@acao?

N° respondentes %
Sim 24 30
Nao 56 70
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Em andlise a esta questdo, é importante ressaftacessidade do entendimento do
comportamento dos custos por parte dos gestoredciessdessas organizacbes. Faz-se
fundamental possuir a compreensao exata das tdogias utilizadas na contabilidade de
custos, evitando, assim, uma interpretacdo in@ordgs informacdes por ela geradas,
acarretando em decisfGes errdbneas em funcdo deeagéle ndo sdo entendidas como tal.
Alguns termos como, por exemplo, gastos, despesmtps e perdas, sdo muitas vezes
tratados como sinbnimos, 0 que gera incompreensdo iformacdes fornecidas pelos
Sistemas de Custos, bem como dificuldade no alcala objetivos gerenciais da
contabilidade de custos. Neste sentido, caso s@j&ada a organizacdo em sistemas de
acumulacdo de dados, de critérios de avaliacdo &pdgpriagcdo dos custos de produtos e
servicos ha a possibilidade de producédo de retetémue satisfacam as exigéncias dos
usuarios. Os sistemas sao, conforme afirma o autato poucas linhas acima, 0s conjuntos
de 6rgaos, pessoas, procedimentos, critérios déagh@ e de apropriacdo, conceitos,
principios, objetivos, fluxos e relatorios, que vé@metar os dados de diversas fontes e
transforméa-los em informag@es Uteis ao gerenciandmentidade.

Identificou-se, no entanto, que este sistema na@pliéado. Em continuidade da
resposta, os entrevistados julgaram desconhe@spasificidades da terminologia de Custos
e relataram conduzir as decisdes sob termos imemi& estabelecidos por eles.

Conforme apontam os dados coletados, parte da imalms micro e pequenos

empresarios que afirmaram possuir sistema de cpsttencem a industria.

BLOCO B — ORGANIZACAO SOCIETARIA

Na oportunidade de modificacdo, no caso, por exgmgé uma alteracdo de
sociedade (Modelo Organizacdo Societaria), o psocas conferir reflexos ao modelo de
gestao financeira, pressupondo, assim, a necesstitactvisdo dos modelos de gestdo, bem

como das relacdes da empresa. O empreendedoriowudsgera, inicialmente, ter a ciéncia de
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que uma alteracdo na personalidade juridica, pemplo, implica em um aumento do capital,
0 que propde uma reavaliagcdo no processo da ardandacas. As questdes levantadas

subsidiaram as informacdes sobre o comportamestesigestores frente as alteracdes.

Tabela B1 Ciéncia de procedimentos para constituicdo deedade ou formalizacéo.
B1- No processo inicial formalizacdo do empreendimehouve uma analise prévia ou busca
de conhecimentos por parte do empreendedor/sédia ppcdo de enquadramentos e
procedimentos em caso de sociedade?

N° respondentes %
Sim 24 30
Nao 56 70
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Entende-se que a ciéncia da personalidade juralisar assumida representa um
fator importante para que a empresa caminhe rumees objetivos. Em analise, os micro e
pequenos empresarios responderam que nao paditigheste processo de constituicao legal
da empresa e nem dos procedimentos de possiveimcaes societarias. Pode- se até
considerar que esta seja uma situacdo que o paosic@mmo, em maior grau, dependente de
uma assessoria contabil, momento o qual desejanten@ciar suas atividades de forma
regular e legal.

Tabela B2 Observacao dos reflexos de alteragfes societarias
B2 — Nos casos de alteracéo do tipo juridico, $femwvados pelo empreendedor ou sécio os

reflexos dela provenientes, que impactam no procdesgestao na organizagdo, como|por
exemplo alteracdes previstas na em legislacoes?

N° respondentes %
Sim 23 28
Nao 57 72
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Varias situacdes podem representar alteracoen@eies as organizacdes societérias
e causarem reflexos na gestédo da organizacédo dqugudas areas de sua estrutura.

Toma-se, por exemplo, um dos reflexos da Lei Comeigar n°® 123, em vigor
desde 15 de dezembro de 2006, a qual instituiwo Bstatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, fazendo surgir um naowvargraa, do ponto de vista societario.
Conforme disposto no Artigo 70:

As microempresas e as empresas de pequeno portesdlorigadas da realizacao
de reunides e assembléias em qualquer das situpEastas na legislacao civil, as



84

quais serdo substituidas por deliberagdo représentip primeiro nimero inteiro
superior a metade do capital social (BRASIL, 2006).

A relevancia dessa disposicdo pode ser observadssegainte comparagao
llustrativa: Na sociedade limitada que nao se emigquaa definicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, a alteracdo das cladsutamtrato social depende de deliberacao
em reunido ou assembléia de socios com votos pomdsntes a, no minimo, 75% (setenta e
cinco por cento) do capital social (CC, art. 1.0J6ja na sociedade puramente simples, isto
€, de natureza e tipo simples, que também nao divesracteristica de microempresa ou
empresa de pequeno porte, a modificacdo das pmicgdausulas contratuais, tais como:
objeto social, capital social e administracéo, ddpedo de consentimento de todos os sécios
(CC, art. 999).

Porém, nas sociedades consideradas ME ou EPP, skjam@mpresarias ou simples,
limitadas ou néo, todas as deliberacbes passamtansadas pelo socio detentor da maioria
do capital social, leia-se, controlador.

O exposto acima exemplifica um reflexo na gestaordanizacdo, de modo que,
conforme verificado na questdo, os gestores e S@&o0 possuem a ciéncia de tais reflexos

que vierem a ocorrer.

BLOCO C - TRIBUTACAO

No Brasil, a grande maioria das empresas que sdittmm pode ser representada
COmMO micro e pequenas empresas, 0 que propiciaagagede empregos e movimento da
economia no pais. O governo vem apresentando mhetueficios para este tipo de empresa,
com adocédo de leis que permitem um tratamentoetiéémdo, expondo, por exemplo, 0
Simples Nacional. Todavia, apesar de todo incentlgumas empresas ainda acabam por
representar um alto grau de mortalidade ao longosgnis primeiros anos de existéncia e
funcionamento.

O exercicio da administracdo destas empresas davaliado ao planejamento
tributario, que, por sua vez, se vincula ao planejao estratégico, em atividades diarias da
empresa, por meio de um planejamento operaciorad:-S€, necessaria, portanto, uma
percepcdo holistica da empresa, entendida tambdorrda globalizada ao ambiente interno

e externo, possibilitando ao empresario a definigsuas metas.
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Dentro desta perspectiva, o planejamento e o0 garaeato tributario devem

propiciar informacdes acerca de fatores internexterno que possam vir a influenciar as

empresas e que propiciem a melhor tomada de deeis@gdo em relacdo ao pagamento de

tributos.

Tabela C1: Procedimento na escolha do regime tributério.

C1 - Como se decorre o processo de escolha doedgbutario e fiscal da organizacao?

N° respondentes %
Acdo de escolha realizada somente pelo contadargknizacao e
comunicacdo ao empreendedor ou sécio. 68 85
Realizacdo de projecao de receitas e analisesudedes de sujeicdes
a variacfes de impostos 09 12
N&o se enquadra em nenhuma destas alternativas 3 3
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Escolher um regime de tributacdo adequado € ummadedundamental para o

progresso e vida de uma empresa recém-criadages&jacro ou pequeno porte. Isto porque a

opcao adotada pode contribuir diretamente parzesso ou fracasso de um negdcio, ja que o

procedimento € necessario para estar regular coongde®s competentes. O profissional da

area contabil, certamente, direciona este procpescua experiéncia e conhecimento do

assunto. A analise, neste tdpico, apresenta massitracdo onde esta tomada de decisdo nao

€ compartilhada com o micro e pequeno empresario.

Tabela C2 Monitoramento do pagamento dos tributos.

C2 — Como é feito o monitoramento dos pagamentosngestos e taxas da organizagao,
considerando as possiveis alteracdes legais otesream diversos niveis da esfera federal,
estadual ou municipal ou situacdes adversas queogam reflexos no montante a ser
recolhido?

N° respondentes %
E feito exclusivamente pelo contador [da 57 72
organizacdo, baseado nas normas legais vigentes
e comunicacdo ao empreendedor ou sécio.
E feito planejamento tributario, abrangendo 18 22
simulagcées em conjunto com as informacdes do
gestor financeiro e outras areas. Empreendedor
ou sécio participa do processo de andlise
N&o se enquadra em nenhuma destas alternativas 6

5

Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Como na questéo anterior, o Contador é o protagods monitoramento tributario

realizado pelos micro e pequenos empresarios [Segins.



As respostas foram acrescidas por comentarios maiziram a ignorancia do

assunto, por parte dos gestores e sdcios, alémmdevisdo de conduzir a parte tributaria

“exclusivamente sob cumprimento das suas obrigalgigss”, articulando, paralelamente,

formas licitas ou nado, de fugir da carga tributaaimda que prevista no regime tributario

escolhido.

Tabela C3 Satisfacao dos beneficios tributarios para asc@equenas empresas.

C 3 — O empreendedor ou socio da organizacdo aass® beneficiado com o atual sisté

de legislacéo pertinente as Micro e Pequenas eagites

ema

N° respondentes %
Sim. 24 30
Nao 56 60
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Claramente nesta analise, foi identificada a ief@éio dos micro e pequenos
empresarios em relacdo ao trato tributario diremionas suas organizagdes. Foi pontuado,
preponderantemente, o aspecto da necessidadeodaatitlade, seja por constituicdo destas
empresas ou procedimentos que elas adotam, comex@oplo, a sonegacéo fiscal.

O especialista do Instituto Millenium e jornalist®irceu Martins Pio, foi
contundente ao falar sobre a questao da inforntidida segmento. “Nao ha possibilidade de
sobrevivéncia na formalidade.” Pio criticou a buabzacdo a que 0S pequenos e micro
empreendedores estdo submetidos no Brasil. “Iiggi#ga com a Justica do Trabalho matam
milhares de pequenas empresas todos 0s anos, giar & pequeno empresario como
explorador de méo de obra e ndo como empregadoenCagos nas folhas de pagamento
estdo asfixiando as pequenas empresas”. Pio sagelt@ que o Brasil siga 0 exemplo dos
paises desenvolvidos: “Em todo pais desenvolvidopraecar pela Itdlia, a liberdade do
empreendedorismo € total”. Os governos dessesspafgenderam que isentar as pequenas

empresas de impostos torna a maquina de arrecachagomais eficaz.

BLOCO D — INFORMACOES SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS

E vasta a discuss&o sobre a obrigatoriedade dé@di@s normas internacionais na
contabilidade das pequenas empresas. O ConselleoaFel@ Contabilidade (CFC) realizou
revisbes das suas orientacdes para os procedinmemtt@beis dos micro e pequenos negocios

de forma que se adequassem aos padrbes interriacamnavés da resolucdo CFC n°
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1.255/09, que aprovou o pronunciamento do Comit@ma&unciamentos Contabeis (CPC)

para pequenas e médias empresas.

Tabela D1 Adesdo de Micro e pequenas empresas pela IFRS.

D1 — A organizacdo em questdo fez a adocao dasdirBSonada para as MPEs?

N° respondentes %
Sim. 2 2
N&ao, ainda conhecendo sobre o assuntd 13 16
N&ao, desconhecendo sobre o assunto. 65 82
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

O resultado apontou que a maioria destes gestesoihece este assunto, sob a
afirmacdo de que nado existindo nenhum pressupegi@ lue os obrigue diretamente a

seguirem tais padrdes internacionais ndo sédo almsyae fato e de direito, a seqguir as IFRS.

Tabela D2: Prética sustentavel nas MPEs.

D2 — O empreendedor ou socio realiza pratica st#stelhna organizacao?Porque?
N° respondentes %

Sim, por se impactar na reducao de 0 0

custos, gerar informacfessoécio

ambientais positivas

N&o, por desconhecer sobre o 28 35

assunto

N&o, ndo possuir condi¢cdes 49 62

financeiras ou estrutura para

implementacéo de praticas

sustentaveis na organizacgao.

N&o. Por outros motivos ndo 3 3

especificados.

Total 80 100

Fonte: Organizada pelo autora.

Estudo realizado pelo SEBRAE (2012, p.8), sobrersspmento das micro e pequenas
empresas com relacdo a sustentabilidade, apordaessidade de um posicionamento destas
organizacdes frente ao interesse do consumidorppmilutos e servicos decorrentes de
praticas economicamente viaveis, socialmente justammbientalmente corretas. Mostra
também que é fértil o campo a ser trabalhado, temdovista a forte associacdo do tema
sustentabilidade com questfes ambientais, sociam®dmicas, por parte dos empresarios.
Acao que os tornara mais flexiveis e ageis, ndoragmdo as mudancas no cenario legal e
regulatorio, bem como as oportunidades e exigénsiaglizadas pelo mercado. Ainda

conforme o estudo, tais praticas repercutem emrrefiméncia energética, menores impactos
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ambientais, identificacdo de novas oportunidaddeg@acéo aos novos marcos legais e,
consequentemente, uma melhor relagdo com o mercadoertendo-se em fator de maior
competitividade das microempresas e empresas depegorte.

Os gestores e socios pesquisados se posicionanam conhecedores do assunto,
porém, indispostos a pratica-lo, tendo em vistaraordenamento de processos, gastos e
alinhamento das praticas de gestdo com o conceisostentabilidade.

BLOCO E — PERCEPCAO DOS SOCIOS/GESTORES DAS MPE’S D ESTADO DE
GOIAS ACERCA DA PESQUISA

Tabela E-1 Relacdo do contelido da pesquisa com sobrevivlaaaganizacao.

E1l- Em andlise as perguntas anteriores, o empr@nd® soOcio julga pertinente|a

sobrevivéncia da organizacdo, na condicdo de mécrpequena empresa 0S assuntos

guestionados na pesquisa?

N° respondentes

%

Sim 75 75
Néo 5 5
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Tabela E-2 Reconhecimento da necessidade da implementaggsirdéura conceitual.

E2 — Em andlise as perguntas anteriores, 0 emmdendu socio reconhece a integracao
das areas de Financas, Organizacdo Societariajtdgéo e Informacdes S6cio Ambientais,
organizadas em uma estrutura conceitual como femtande gestdo contribuindo para o
desenvolvimento da micro e pequena empresa?

N° respondentes %
Sim 70 90
Nao 10 10
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.

Tabela E3 Adeséo da organizacdo da estrutura conceitudViRdss.

E3 — O empreendedor ou socio, com o auxilio de womesultoria, implementaria esta
estrutura em sua organizagao?

N° respondentes %
Sim 65 81
N&ao 6 7
Indeciso 9 12
Total 80 100

Fonte: Organizado pela autora.
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Na andlise de todo o Bloco E, os micro e pequengsrasarios manifestaram a
adesdo a proposta do trabalho, no que tange, paimente, & necessidade de reavaliar seu
processo de gestdo e a perspectiva de permanéacimencado, identificando que o
denominaria para estabelecer seu ponto de padidar@ordenamento dos processos. Ja sobre
as areas, o efeito do resultado implica em umax&fl a considerar o que antes se julgava
desnecessario e irrelevante, na base do conheonedtico. Por fim, € demonstrada a
abertura destes gestores e sécios para implantgcéima estrutura conceitual que constitua

ferramenta de gestao e contabilidade para suasipagées.



4. PONDERACOES SOBRE A ESTRUTURA CONCEITUAL PROPOSTA PARA AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE GOIAS

Objetiva-se nesta parte do trabalho cientifico sgrar ponderacdes da visdo do
pesquisador com relacdo a estrutura conceitualoptap com vistas a contribuir para a
apresentacao de uma ferramenta de gestdo pararasenpiequenas empresas de Goias.

Sob a otica de fornecer fundamentos conceituag@najltaneamente, dinamizar o
processo de gestdo contabil e financeiros das M&psoposta da aplicacdo de uma nova
estrutura conceitual contribui para enfoques dexe$ de situacdes e processos de tomada de
decisdo os quais complementam a observancia dasopracitada.

Esta analise de areas especificas constitui compEmde um planejamento eficaz e
de execucdo, que possibilitam gerenciar o ciclanfoeiro e contabil destas empresas. Tais
areas especificas da estrutura conceitual, apesientneste trabalho, para as micro e
pequenas empresas envolvem, respectivamente: ascdis, a organizacdo societaria, a
tributacéo e as informagées socioeconémicas e ataiseAreas que interagem entre si, e, ao
mesmo tempo, sistematizam as informacdes e seuexagf subsidiando mais
consistentemente o processo decisério nas MPE$romn esbhogcado na Figura 02, abaixo

especificada.
Figura 02— Areas componentes da dinamica da estrutura ¢aateas MPESs.

Organizacao
Societaria

Informacgdes
sacio
econdmicas
e ambientais

Fonte: Elaborado pela prépria autora.
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Esta estrutura conceitual, assim representada, pedeonsiderada, para fins de
aplicabilidade, como subsistema.

Buckley (1971, p. 92) conceitua sistema como “umigdade concreta ou abstrata,
que reune componentes que se relacionam mutuamedésie sentido, esta pode ser
entendida como um conjunto ordenado de elementessquencontram interligado e que
interagem entre si.

Com foco na empresa, onde se propde estabelecsrutuen, observa-se que ela
constitui um sistema, que busca um equilibrio em¢relementos que a compdem. Conforme
Yoshitake:

Como sistema, a empresa possui limites definidegyrd lado, pelos componentes
administrativos necessarios a geracdo de bens \ecasr de outro, recebe
influéncias do meio ambiente, podendo-se aduzir,rferéncia, que uma empresa
ndo € apenas resultante de componentes concretes ndoros sistemas
organizacional, mas é consequéncia de forcas, @®ssecursos e situagdes, nem

sempre faceis de detectar, presentes no corpd §¥cshitake, 199y

No intuito de harmonizar as relacdes entre as gadie sistema, ou seja, a
organizacdo, o subsistema proposto compde-se deemlies integrados, a saber: financas,
organizacdo societaria, tributacdo e informacdegsocondmicas e ambientais. Para fins de
entendimento inicial, toma-se, por exemplo, a douia de um fato: Uma modificacdo
societaria.

Tendo por fundamento a analise dos conceitos datwst e seus reflexos, o
empresario ou gestor considera que a saida de oim gdvoca mudancga nas financas,
tributacdo e informacdes e isto refletira em impsch serem ponderados para nortear a
conducao da situacdo: Podera haver reducdo nalcdpitempresa (reducéo do patrimonio
liguido); mudanca no regime tributério, conformexavo montante do capital, bem como
demanda para evidenciagfes (notas explicativagjerasnstracdes contabeis.

Qualguer um desses elementos integrados pode @&rtesn um grupo de
transformacdes e corresponder a um modelo do megmo Por exemplo, o elemento
financas é um grupo de transformagéo financeirareesponde a um modelo financeiro. O
elemento organizacdo societaria € um grupo deftnanacdo societaria e corresponde a um
modelo societario. Da mesma forma, a tributacdonégrupo de transformacéo tributaria e
corresponde a um modelo tributario. As informag@soecondmicas e ambientais, como um

grupo de transformacé&o contabil, pertencem a unetoate informacdes contabeis.
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Em consequéncia, o conjunto de transformacdes passastituir um grupo de modelos que
permite prever as consequéncias (reacOes e impawiosstrutura (modelo) nos casos de

modificagcdes em algum de seus elementos, conforeveimente exemplificados.



CONCLUSAO

A partir da pesquisa realizada, pode-se conclugr ajestrutura conceitual observada,
conforme suas normas e procedimentos, implememadaarater de sistema e subsistema,
em uma estrutura organizacional estabelecida, eese como uma metodologia Util para
as micro e pequenas empresas, ainda que exista ponbecimento tedrico a cerca desta
metodologia, por parte dos seus gestores e sogiog, vez estes que conduzem seus
empreendimentos sem considera-lo como um ambieisnsco que necessita de
harmonizacdo entre as partes, bem como no entemdimge que suas atividades,
constantemente, estdo envolvidas em processos afl@mpgeram impactos entre as areas
futuramente

Convém observar, também, que a abordagem traz suplexidade por reunir em
discussdo a analise de varias areas, porém, constit modelo oriundo de conhecimento
tedrico, até entdo ndo adquirido por estes micpegruenos empresarios na gestdo da sua
organizacdo, além de favorecer a previsibilidade cdasequéncias de transformacdes
continuamente ocorrentes as quais esta submetida.

Toda a sociedade tem a ciéncia da representatevidestas organizagées no contexto
estadual e nacional, seja por participacdo no RiBonal, ou por geracdo de empregos. Em
Goias, por exemplo, 59 % dos empregos sdo geraglas micro e pequenas empresas
formais e semi-informais, pagando em torno de 48d% salarios, e 61% dos salarios, se
somados a empresas informais (SIC/GO). O ProfeSswgio Gabriel, em nota para

Federacdo da Micro e Pequena Empresa em Goidaltaagse:

Apesar dessa participacdo intensa na atividadedetoa nacional, o pais concorre
com dois fatores preocupantes. De um lado, a irdbdade do MPE, corresponde a
mais de 50% e o outro € o da mortalidade emprésquea também supera o indice
de 50%. Esses dois indicadores por si s6 ja demaomsa necessidade de uma
discussao sobre a revisdo e o estabelecimentoliiegmpublicas que viabilizem o
exercicio da micro e pequena atividade econdmEMEFEG, 2015).

Revisdo esta que vai além da expectativa por nedhooliticas publicas, mas de um
comportamento pré ativo e participativo do propri@ro e pequeno empresario, ou seja, a
abertura e a busca pelo conhecimento tedrico edintento, ainda que de forma superficial,
de todas as areas que estdo envolvidas em sudadgBviorganizacional. Ainda que seja
complexo, considerando também o ambiente externquense encontram, com turbuléncias

e desafios, contam com a parceria de 6rgdos conBRAE, que direciona suas acodes
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também para o alcance deste objetivo: Qualificagastores e sdcios das micro e pequenas
empresas para que se profissionalizem e apliquetmdolegias de gestdo que irdo viabilizar
a conduc&o segura dos seus negocios. E esta atend@ecessidade.

A Estrutura Conceitual se apresenta como aplicdgdomeios que podem colaborar
para este objetivo. Conforme identificado, ferratagrchave de um modelo de gestdo sao
desconhecidas ou séo utilizadas de maneira insofecipara a obtencdo de melhores
resultados, considerados somente para atenderesstagude regularidade da lei junto aos
orgaos competentes.

Ainda que sobreposto a algumas limitagcbes comogeypemplo, tornar compreensivel
aos protagonistas do campo da pesquisa esta abordagaplicabilidade direcionada ao
conteudo de areas diversificadas e complexas (fasrorganizacdo societéria, tributacdo e
informacdes socio econdmicas), considerando, pattiente, o perfil do micro e pequeno
empresario, conforme infere Kassai (1997, p. 68n@ um gestor ou sécio detentor de
conhecimento técnico, porém sem experiéncia adiratiisa ou experiéncia de geréncia de
grandes corporacdes (que ndo fundamenta 0s prec#g®suicro e pequena empresa em suas
bases operacionais), o desenvolvimento do presémaiealno possibilitou, em sua

apresentacao, a contribuicado para a compreensapagpe do leitor, de dois aspectos:

a) Aspecto tedrico: O referencial tedrico representdém de uma
fundamentacdo conceitual do objeto da pesquisaxpamsigdo de normas e
procedimentos que foram selecionados e descrito0®rdea a compor parte de
elementos conceituais que devem ser necessariam@ntecidos ou observados
em acdes e atividades dos gestores ou sOcios desenpequenas empresas.

b) Aspecto pratico de aplicabilidade: O resultado @ohecimento obtido
nesta base conceitual € proposto em forma de umelmadk estrutura de
aplicacao, descrito e analisado em suas princyaaiantes pelos micro e pequenos
empresarios, ora entrevistados por serem 0s paiscggentes e beneficiadores da

ferramenta em questao.

Sendo assim, 0s elementos gerais que marcaram atgo@squisa expressaram,
fidedignamente, o método seguido e constituido ggliaacdo da técnica utilizada. Conforme
Severino (2007):



95

“O método estrutural assume a fenomenalidade erapidomo objeto de
investigacdo, mas os fatos empiricos devem serdatos em sua imanéncia,
levando-se em conta sua inser¢cdo num sistemapsioamente considerado como
parte de um todo estruturado, no qual as relac@tenem a grupos de
transformac@es, pertinentes a grupos de modelagspumdentes (SEVERINO,
2007, p.113).

O supracitado, assim, explica o pressuposto doutbsitismo e sintetiza, por
fundamento, a dindmica da Estrutura de OrganizaG&stdo Financeira e Contabilidade,
disseminada neste trabalho.

E de suma relevancia pontuar, também, as inforrsagdiestatadas nos resultados da
pesquisa de campo. Por meio de sistematizacao wkesdgs distribuidas em formato de
blocos por &rea, a obtencdo das respostas e entandi foi facilitada, tanto para os
entrevistados quanto para a pesquisadora.

No Bloco 1, onde foram abordadas questdes sobmertificacdo de estrutura
organizacional e gestao contabil e financeira, grtEura Simples”, explicada por Mintzberg
(1995, p.158), é caracterizada segundo a formardienamento de atividades das micro e
pequenas empresas, identificada e aplicada pelarimalos respondentes. Constata-se,
portanto, um perfil de atuacdo de alto grau deigheéntralizador, o qual, representado pelos
proprios micro e pequenos empresarios que, neaggsite ferramentas que subsidiam seu
processo de gestdo, consideram ainda a dificuldedese trabalhar com planejamento
consistente, requerendo modelos que viabilizameatiiicacdo e andlise do impacto das
transformacdes ocorrentes em seu ambiente orgamahcNo tocante a sustentabilidade
financeira, a falta de utilizacdo das Demonstragfestabeis, como fonte fidedigna das
informacfes da empresa, implica na adocdo de destreuperficiais, que dificultam a
aplicacdo funcional dos seus recursos, 0 gerenot@m#e riscos e custos, bem como a
promocéao de projetos de inovacao, ocorréncias tantbéntificadas na pesquisa.

Ja nos Blocos 2 e 3, a abordagem se referiu atasplegais e procedimentos de
organizacdo societaria e sistema de tributacdotr®ers varios aspectos analisados, a
caracteristica de uma participacdo passiva exerpgla micro e pequeno empresario
exemplifica sua dependéncia de profissionais eagerque passam a assumir papeéis
importantes na representacédo da organizacao jastérgados competentes. Comportamento
que colabora tanto positivamente, pelo fato de efgsalizar uma responsabilidade, quanto
negativamente, por ignorar elementos que podewtiraflo ambiente interno da organizacéo,
nao observados pelo condutor dos processos, mgaalislumbra a préatica e quadro real da

mesma.
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O Bloco 4 remeteu a constatacdo da adogcdo dassanternacionais e reflexdo das
informacgdes sbcio econbmicas, associadas a pratistesntiveis. Consideravelmente, para as
micro e pequenas empresas de Goias, a discussiéla imicial e desconhecida em seu
sentido mais especifico, ndo sendo descartadoprtoado, constituindo objeto de analise
como fator de oportunidade para atendimento a€pgigs sinalizadas no mercado.

Dada a constatacdo da pesquisa, em suma, 0s desulipontaram as seguintes
informacdes acerca das MPE’s:

- S&o organizadas sob modelo de Estrutura Simplas, reduzida divisdo de
trabalho e centralizacdo de chefia e processordada de decisao;

- Nao fazem uso das demonstracdes contabeis comamfnta que subsidia
informacfes para a gestdo, fato que as imposaildit possuir condicdes de avaliar sua
capacidade de financiar suas atividades;

-Seus sOcios e gestores ndo observam o processmtedeacdo existente entre
aplicacao, captacéo de recursos, avaliacdo deatamestdo de custos. De modo semelhante,
nao realizam atividade de pesquisa e desenvolvong@rdendo oportunidade e escolher
alternativas devidas de aplicacdo de recursos.ddbBecem 0sS riSCOS operacionais existentes
e mensuram o capital de giro pelas necessidadegenc&is de demandas;

- Nao possuem um sistema de gestéo de custostemtsjossivelmente pela pouca
compreensao acerca da terminologia de custos pta ggas empresarios, o que dificulta a
interpretacdo correta das informacgdes geradas;

- Sao extremamente dependentes da assessoria icontatbocante as questdes
societarias e tributarias, inexistindo compartileato de informac6es e procedimentos que
poderiam refletir na conducdo das atividades darizg¢do. Questdes relativas a possiveis
impactos de uma alteracéo societaria ou escollmagime de tributacdo, acdes significativas
para a empresa, conforme pesquisa, sdo atribucdpsofissional da contabilidade, cabendo
aos socios gestores a insatisfacdo com o tratatdrib e o julgamento de necessitarem
trabalhar também na informalidade;

-N&o se atentam a apuracéo de informacdes socieiails, por meio da adocéao de
Normas Internacionais e praticas sustentaveis.

Por fim, a associacao das respostas obtidas, flerdadas nas questdes oriundas da
discussdo das areas especificas com a sistematidag&fatores que envolvem a estrutura
conceitual proposta, resultou na identificacédo mhentodelo de estrutura a ser conhecido em
suas areas especificas, sob observacéo de suaasmn@pnocedimentos e implantacdo, sendo

aderido pela maioria dos socios e gestores queshian atendendo a perspectiva de se utilizar
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uma ferramenta de gestdo e contabilidade para a® MiPequenas Empresas do Estado de
Goiés.
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