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A propriedade da terra gera males paradoxais,
porque destroi a natureza com forca devastadora
e argumenta que mais precisa destruir para dar
de comer a desesperado e incontavel
contingente humano. Ironicamente, quanto mais
destr6i a natureza, menos vida possibilita
inclusive humana, quanto mais altera os seus 0s
seres vivos, mais se aproxima da morte. Ha algo
de errado nessa logica inversa, ndo possivel que
a garantia de um direito individual seja flagelo
do direito dos povos Marés (2003, p.13).



RESUMO

A historia do homem vem sendo recheada de conflitos na disputa pelo poder, pela propriedade
da terra, pelo acumulo de bens e riquezas. Guerras foram travadas e continuam fomentando a
existéncia humana. A idéia da posse do homem por objetivos de toda natureza tem se
aprimorado e modificado ao longo do tempo. No Brasil, a Constituicdo de 1988 reafirma o
direito de propriedade e a sua fungdo social de modo significativo entre os direitos
fundamentais. Com a expansdo do plantio de cana na regido sudoeste de Goias, 0 municipio
de Rio Verde implantou a Lei 5.200/2006, delimitando a area de plantio da cultura em 10% da
terra. A Lei foi considerada inconstitucional, na defesa do direito a propriedade, o que
motivou o estudo do tema que teve como objetivo descrever a expansao do plantio de cana-
de-acucar no sudoeste goiano e a tentativa de restricdo do uso do solo por meio da Lei
5.200/2006 em Rio Verde - Goias. O trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
bibliografica com levantamento de dados qualitativos junto aos atores sociais e territoriais no
municipio de Rio Verde. Dai a necessidade de rever as politicas publicas para o uso do solo
como, por exemplo, um estudo pormenorizado de zoneamento de areas agricolas, o que
poderia diminuir os conflitos gerados quanto ao uso da terra. Como resultado do levantamento
bibliografico e da percepcdo dos entrevistados sobre a questio da Lei e sua
inconstitucionalidade e a expansdo canavieira, percebe-se que a Lei 5.200/2006, apesar de ter
sido considerada inconstitucional, beneficiou o municipio de Rio Verde, afastando,
temporariamente, a instalacdo de diversas usinas e a monocultura da cana, mas nao afastou os
maleficios advindos do cultivo da cana que causam impactos sociais e ambientais.

Palavras-Chave: Sudoeste Goiano, expansdo canavieira, Lei 5.200/2006



ABSTRACT

Man's history has been full of conflicts due to the power struggle for the ownership of land,
by the accumulation of goods and wealth. Wars were fought and continue promoting human
existence. In Brazil the 1988 Constitution reaffirms the right of ownership and its social
function significantly among fundamental rights. With the expansion of sugarcane
plantations in southwest Goias, the municipality of Rio Verde implanted Law 5.200/2006,
delimiting the area of the crop in 10% of the land. The law was deemed unconstitutional, in
defense of the right to property, which motivated the study of the subject that aimed to
describe the expansion of planting sugarcane in the southwest Goias and the attempted
restriction of land use through Law 5.200/2006 in Rio Verde Goids. The study was a
literature survey with qualitative data together with social and territorial actors in the
municipality of Rio Verde. Hence the need to review public policies for land use, for
example, a detailed study of zoning of agricultural areas, which could reduce the conflicts
generated in the use of the land. As a result of the literature review and the perception of the
respondents on the issue of law and its constitutionality and sugarcane expansion, it is clear
that the Law 5.200/2006 despite having been deemed unconstitutional benefited Rio Verde
away temporarily installing several plants and sugarcane monoculture, but not away the evils
arising from the cultivation of sugarcane that cause social and environmental impacts.

Keywords: Southwest Goias, Sugarcane expansion, Law 5200/2006
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INTRODUCAO

Com a expansédo do cultivo da cana-de-agucar para atender a demanda de novas fontes
de energia renovavel no Brasil e no mundo, por meio da fabricacdo do biocombustivel, o
cerrado goiano tem sido considerado a regido mais promissora para tal empreendimento.

Observando a todos os impactos que a monocultura da cana traz em regides onde é
produzida em larga escala, juntamente com a instalagdo de usinas para o processamento dessa
cultura, é que o municipio de Rio Verde, representado pelo poder executivo na figura do
prefeito, associacdes de classes, sindicatos, produtores rurais e representantes dos interesses
da comunidade, para que a regido continue sendo uma regido onde prevaleca a diversidade de
culturas e produtos, é que foi proposta a Lei 5.200/2006.

A Lei 5.200/2006, que limitava o plantio da cana-de-agucar na regido de Rio Verde -
Goiés e a decretagcdo de inconstitucionalidade da mesma é que motivou pesquisar quais 0S
beneficios dessa Lei que impds limite a area de terra para o cultivo da cana, para a regido de
Rio Verde.

Este estudo teve como objetivo descrever a expansdo do plantio de cana de agucar no
sudoeste goiano, e a implantacdo da Lei5200/2006 que restringe o uso do solo em Rio
Verde/Goias. Pois, existem diversas preocupagdes em relacdo ao monopolio da cana para
atender o setor sucroalcooleiro, uma delas é com relacdo ao aumento do prego dos alimentos,
uma vez que a terra utilizada para o cultivo de alimentos esta hoje sendo substituida pela
plantacdo de cana-de-acucar. Outra preocupacdo é com 0 meio ambiente e o desmatamento. A
utilizacdo em larga escala de dgua é outra preocupacdo, pois 0 manancial de aguas da regido
pode ficar comprometido.

A expansdo da cana-de-agucar no estado de Goias e, principalmente, no sudoeste goiano
tem trazido bastante discussdo e estudos da tematica. A producdo do biocombustivel tem sido
considerada a salvacdo em termos de energia renovavel para o Brasil e 0 mundo. E o centro
oeste brasileiro é a mais nova e promissora regido para o investimento do setor
sucroalcooleiro. Mas, a entrada deste setor na regido sudoeste de Goias tem gerado
preocupacdes em varios sentidos. Pois, 0 pacote sucroalcooleiro traz a condigdo de ndo gerar
renda para a regido com um todo, ndo movimentar o comércio em vista que adquirem seus
produtos, insumos, maquinarios diretamente das fabricas, em outras localidades.

As questdes ambientais, por causa da queima da palha da cana, a utilizagcdo de grandes

quantidades de agua, o éxodo de mao de obra ndo qualificada que gera aumento de diversos
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tipos de necessidades sociais que, muitas vezes, o poder publico ndo estd preparado para
assumir, sdo fatores de resisténcia de muitos atores sociais desta regido.

Mas a maior preocupacdo da regido do municipio de Rio Verde é com relacdo a
diversidade agricola da regido. Tradicionalmente, produtora de soja, milho entre outras
culturas, hoje a realidade industrial no local, também apresenta fortes argumentos para a ndo
implantacdo da monocultura da cana, isto porque a sobrevivéncia da industrializacdo passa
pelo oferecimento de outras culturas que ndo a cana-de-agucar.

Para alcancar os objetivos foram utilizadas entrevistas, aplicadas aos atores sociais e
territoriais representantes de associa¢Oes de classe a favor da entrada da cana como também
aos que sdo contrarios ao estabelecimento da cana na regido e quase dispuseram a participar
do estudo, contribuindo com suas percepcdes sobre a questdo. O instrumento para a coleta de
dados Foi desenvolvido pelo pesquisador.

Todos os entrevistados autorizaram a publicacdo de suas respostas identificadas com
seus nomes e a publicacdo na integra das entrevistas.

A tentativa da Lei 5.200 para dar limites & area de plantacdo da cana no municipio de
Rio Verde desencadeou uma série de conflitos entre os atores territoriais e sociais da regiao.
Trazer as entrevistas na integra significa, de modo absoluto e transparente, apresentar a
percepcdo dessas pessoas, ora representantes de associagOes, ora representantes de seus
proprios interesses.

Diante do entendimento judicial determinando a inconstitucionalidade da Lei
5.200/2006, baseado no direito da propriedade e as percepgdes negativas, principalmente dos
produtores agricolas da cidade de Rio Verde, o estudo apresenta no primeiro capitulo,
fundamentacéo teorica sobre a propriedade, a legislacdo da propriedade no Brasil e sua funcédo
social.

O segundo capitulo apresenta a expansdo agroindustrial de Goias, descrevendo
principalmente os programas de incentivo para a expansdo da fronteira agricola. Também foi
descrito sobre a ocupacdo do solo do sudoeste goiano movido pela agroindustria.

O terceiro capitulo apresenta o perfil da cidade de Rio Verde, que é considerado o
municipio mais desenvolvido, economicamente, do Estado de Goias e apresenta também a Lei
5.200/2006 e a decretacdo de sua inconstitucionalidade.

No quarto capitulo, € descrito os fatores de expansdo da cana e 0s seus impactos na
salde, na economia, nas relacBes de trabalho entre outros fatores desencadeados pelo
processo da expansdo agricola sem planejamento da cultura da cana-de-agucar no cerrado

goiano.
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No quinto Capitulo, foi feita uma discussdo dos conteudos das entrevistas realizadas
com os representantes dos setores envolvidos diretamente na questdo com o intuito de
conhecer a percepgdo dos mesmos.

Ao final, serdo apresentadas as consideragdes finais.

Também serdo apresentadas no apéndice as entrevistas na integra dos representantes da
comunidade do municipio de Rio Verde, associa¢Ges, sindicatos, produtores rurais entre
outros atores do processo de expansdo da cultura da cana, trazendo as percepcdes sobre o

fendmeno da cana no municipio.
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CAPITULO 1 — CONCEPCOESACERCA DA PROPRIEDADE DA TERRA EM
DIFERENTES CONTEXTOS

1.1 A Propriedade da Terra

A histéria do homem vem sendo recheada de conflitos na disputa pelo poder, pela
propriedade da terra, pelo acimulo de bens e riquezas. Guerras foram travadas e continuam
fomentando a existéncia humana. A idéia da posse do homem por objetos de toda natureza
tem se aprimorado e modificado ao longo do tempo.

Para 0s povos gregos e romanos a idéia de propriedade estava estritamente relacionada
com seus antepassados, com a religido com deuses e o proprio fogo sagrado e cada um desses
bens eram de propriedade de determinada familia que os protegiam e adoravam (REIS, 2002).

Dos tempos antigos até as modernas sociedades, 0 homem conhece o direito de
propriedade e isto Ihe proporcionou, desde os tempos mais remotos da cultura humana, a
aquisicao de riguezas, 0 que permite a construcdo de seu patriménio, levando-o a conquista de
novos espacos, de poder e dominio sobre outros povos (CARVALHO, 2007).

A Sociedade foi construindo a concepc¢éo de propriedade de acordo com seus interesses,
necessidades e sua realidade. Em Roma se encontra 0s primeiros vestigios da existéncia da
propriedade privada com perfil juridico (CARVALHO, 2007).

A propriedade como direito individual e absoluto adquire esse status no periodo
pos-classico (século IV a V d.C.) podendo ao detentor da mesma usufruir da forma como bem
quisesse, podendo usar e abusar, sem levar em consideracdo interesses de terceiros
(CAMARGOS, 2001).

A comunidade e a familia dos patricios em Roma na antiguidade eram donos de
pequenos lotes de terras, os plebeus ndo tinham os mesmos direitos, eles eram livres, mas nao
podiam cultivar as terras. Muitas lutas forma travadas na historia de Roma pela posse das
terras (OLIVEIRA e THEODORO, 2004).

No direito romano, inicialmente, a propriedade foi concebida como um direito
coletivo, dai as familias estarem organizadas na figura dos pater families. A sustentacdo do
nlcleo social se baseava principalmente na propriedade da terra. A produgdo, na propriedade,
era, exclusivamente, para a sobrevivéncia do grupo e ndo para o acumulo de riquezas
(CARVALHO, 2007).
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As formas originarias da propriedade, antes de poder ser objeto de uma afirmagao
concreta, pairam num dominio obscuro, nebuloso, no plano das conjecturas
sociologicas. Podemos, porém, dividir essas especulacdes em duas correntes: a
primeira, partidaria de um comunismo primitivo, a segunda, ao contrério, defendida
pelos economistas classicos, recusa admitir esse comunismo primitivo, porque se
Ihes afigura dai decorrer um certo desprestigio para a concepcdo da propriedade
individual, por eles consideradas como uma instituicdo de valor absoluto
(LOPES, 1959 p.282).

A propriedade, na ldade Média, pertencia aos feudos, os senhores feudais
administravam e usufruiam os frutos da produgdo da terra (CARVALHO, 2007).

Os conflitos na Idade Média eram entre 0s senhores e servos, no momento em que
iniciava o desenvolvimento das manufaturas, os campos foram transformados para a criagcdo
de animais como ovelhas e os campesinos foram excluidos do processo de desenvolvimento,
levando-os a situagcdes de dificil sobrevivéncia, obrigando-os a roubar e mendigar para
sobreviverem (CARVALHO, 2007).

Nesse mesmo periodo surgem algumas obras para abordar as questdes
sociais, dentre elas, a questdo da propriedade. Utopia, 1516, de autoria de Thomas More €
uma obra que trata da questdo de justica, onde o que importa é o valor moral de cada pessoa e
ndo as posses acumuladas que possa ter, também deveria acabar com a nocao de propriedade
para garantir a justica e a paz social (OLIVEIRA e THEODORO, 2004).

Na Idade Média, época em que foi editada a primeira lei relativa a posse de terra em
Portugal, no ano de 1375, pelo Rei D. Fernando, lei esta que integrou, mas tarde, as
OrdenacOes do Reino — as Afonsina, de 1446, as Manuelinas, de 1511-1512, e as
Filipinas, de 1603 — as supracitadas trés forcas que gravitam em torno da
propriedade sdo o dominio eminente, do Estado, o dominio direto, do senhor e,
finalmente, o dominio (til, do vassalo (FOSTER, 2003, p. 05).

As primeiras sociedades independentes surgem no final da Idade Média. Essas
sociedades iniciam um processo de libertacdo dos senhores feudais, com o passar dos tempos
essas cidades vao dar lugar as Cidades-Estados modernas (CARVALHO, 2007).

A Revoluc¢do Francesa fortaleceu a tese de que a propriedade privada da terra nao
pode assumir uma feigdo absoluta, posto que a acdo do homem sobre ela importasse
inclusive aos que ndo a possuiam. A partir da Declara¢do Francesa dos Direitos do
Homem, de 26 de agosto de 1789, seguida do Cddigo de Napoledo (1804), comegou
a se vislumbrar um mecanismo de desapropriacdo que, por um lado protege a
propriedade privada, mas por outro submete a mesma ao interesse publico,
marcando assim o término de uma evolucio juridica (COSTALONGA JUNIOR,
2006, p.19).
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Ao longo dos tempos, pensadores, autoridades entre outros, vém analisando e
abordando a questdo da propriedade, cada momento histérico apresenta seus conceitos
diretamente ligados a interesses e caracteristicas dessa sociedade, no entanto, permanecem,
até o momento atual, conflitos em torno do direito a propriedade, apesar das Leis ora
estabelecidas.

Segundo John Locke, a razdo para que o homem viva em sociedades politicas e
se submetam a um governo é, principalmente, para a conservacdo de sua propriedade
(OLIVEIRA e THEODORO, 2004).

Os cddigos, as normatizacdes e Leis sobre a questdo da propriedade tambem
apresentam diferentes olhares em diferentes momentos historicos sobre como dispor da
propriedade, os direitos, 0s deveres, a funcdo da propriedade como bem comum ou individual.

O Codigo Napolednico diz que a propriedade € o direito de gozar e de dispor das coisas
de maneira absoluta, desde que seu uso ndo viole leis ou regulamentos. (OLIVEIRA e
THEODORO, 2004).

Essa concepcdo modifica-se com Marx e Engels que questionam o carater absoluto da
terra em 1848. Essa idéia parte do principio de que a terra deve ser utilizada de modo
produtivo, caso contrario, ela podera ter um carater nocivo. O cddigo Civil Alemao, nesta
época, ja ndo considera o carater absoluto da propriedade e a igreja com seu importante papel
na discussdo sobre o uso da terra com Tomas de Aquino, reconhece o direito natural que deve
ser direcionado ao bem comum (OLIVEIRA e THEODORO, 2004).

A igreja teve e continua tendo seu papel sobre a questdo da propriedade defende
a idéia de que a propriedade é direito pessoal do homem e que é dever do Estado, proteger

esse direito e que a funcdo social deve ser subordinada ao bem comum.

Nas palavras de Marx: A propriedade, portanto, significa pertencer a uma tribo
(comunidade) ter sua existéncia subjetivo-objetiva dentro dela e, por meio do
relacionamento desta comunidade com a terra, como seu corpo inorgénico, ocorre 0
relacionamento do individuo com a terra, com a condi¢do externa priméria de
produgdo — porque a terra é, ao mesmo tempo, matéria-prima, instrumento de
trabalho e fruto — como as pré-condigdes correspondentes a sua individualidade,
como seu modo de existéncia. (MARX, 1986, p.86).
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Segundo Silva e Lamas (s/d), no tocante a propriedade privada, Marx e Engels
entendem a mesma, ndo no campo abstrato da moral ou do direito natural, mas sim, numa
visdo histérica e de modo que, quando analisada no universo burgués/capitalista, passa,
inevitavelmente, pelo tempo, considerada pela perspectiva marxista.

Engels citado por Monteiro e Garcia (1987, p.3):

A origem da propriedade privada esta na génese da desagregacdo da organizacao
comunista primitiva dos primeiros povos por meio das disparidades de riquezas
acumuladas entre as diversas familias. Para o autor o surgimento da propriedade
privada transformou e desagregou toda a organizacdo primitiva dessas primeiras
tribos e marcou a passagem da barbarie para civilizagao.

Ainda, para 0 mesmo autor, no manifesto comunista, Marx e Engels esclarecem como
as relacbes de propriedade passam por transformacbes historicas, neste documento
exemplificam citando a Revolucédo Francesa, momento em que se aboliu a propriedade feudal
em favorecimento a propriedade burguesa, representando amais acabada expressdao do modo
de producéo e apropriacdo e luta de classe.

Ao longo do século XIX, o liberalismo ira se confrontar com a tradicdo socialista e
coma generalizacdo de expectativas por igualdade social desencadeada por um novo processo
de repercussdes histérico-universais: a entrada na cena politica da classe operaria e de legides
de deserdados surgidos na esteira do desenvolvimento econdmico capitalista
(COSTALONGA, 2006, p19).

O surgimento da classe operaria apresenta um novo cenario de lutas em busca de
igualdade social, a posse da propriedade proporciona a seu detentor o desenvolvimento, o
acesso a riqueza e poder e, mais uma vez, a legido de excluidos desse processo nao se
beneficia do resultado final do seu trabalho.

No final do século XIX, muitas questdes foram analisadas em virtude de varios
conflitos sociais, as questdes sobre a propriedade, a exploracdo do homem pelo homem, tudo
isso leva a uma reflexdo sobre o carater individualista da posse da propriedade e tem inicio
um novo rumo de pensamento sobre a utilidade da terra em prol do bem comum
(BARROSO FILHO, 2001).

A Revolucdo Francesa e a elaboragéo das Constituicdes Nacionais foram decisivas para
o reconhecimento juridico da propriedade da terra. A terra fora transformada em propriedade

privada em razdo do desenvolvimento do capitalismo e a terra como propriedade privada
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promove o desenvolvimento do capitalismo. Deixando de ser para 0 homem o sustento de sua
vida para se tornar instrumento do capitalismo (MARES, 2003).

Sem aprofundar na mencéo ao capitalismo, a propriedade da terra, nos dias atuais, € um
dos maiores simbolos do capitalismo, pois esta gera o capital, produzindo o acimulo de
riqueza nas maos de poucos.

Discutir o capitalismo da terra, como Unica fonte e concentracdo de riqueza ndo é a
melhor maneira, pois a partir da revolugdo industrial, principalmente, outras formas de
riquezas foram acontecendo, e que ndo sdo dependentes da exploracdo da terra. Mas também
séo concentradoras de riquezas.

Apesar de ter passado tanto tempo da revolugdo francesa, a concentracdo de riquezas
oriundas da exploracdo da terra, continua nas maos de poucos, tornando-se, inclusive, mais
intenso agora do que naquele periodo, como, por exemplo, as disputas nas diversas regides do
pais, que tém suscitado invasdes e depredagdes de propriedades privadas e de governo, com
assassinatos de colonos, os chamados posseiros, ou de lideres que lutam para terem direito ao
seu pedaco de terra.

Essa disputa da-se porque grandes extensdes de terras concentram-se nas maos de
alguns, que as mantém para explora-las, como bem lhe prover. Portanto, essa terra deixa de
cumprir sua funcdo social que é a de produzir alimentos que atendem as necessidades basicas
das pessoas e passam a produzir produtos com outros fins, como é o caso do etanol, soja,
chamados de commaodities, que atendem mais a necessidade de enriquecimento das grandes
corporagdes, do que cumprir uma fungdo social, que é de alimentar pessoas e garantir trabalho

digno e estabilidade para quem delas possam usar.

1.2 A Propriedade da terra no Brasil

O Renascimento, a era das navegacOes e 0s grandes descobrimentos incentivam o
comércio mundial, o nascimento da globalizacdo permite a exploracao de terras nas Américas,
inclusive, o Brasil é parte desta rota de terras a serem exploradas e Portugal seu descobridor
apossa das terras brasileiras (BARROS,2008).

Ocorre, porém, que, mesmo diante de excelentes terras, naquela época, o reinado de
Portugal, demonstrando visdo limitada, ndo esbocou qualquer interesse de
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exploracgdo das terras brasilis, preocupando-se exclusivamente com a exploracdo de
comércio na India. A Metrdpole apenas voltou suas atengdes ao novo mundo quando
percebeu o interesse de paises europeus rivais em suas terras. O fato perdurou por 30
(trinta) anos, tempo em que a exploracdo da col6nia permaneceu inerte (BARROS,
2008, p.33).

Portugal demora em perceber o potencial de riquezas que tinha conquistado,
descobrindo as terras brasileiras, somente com o interesse de outros povos no Brasil, é que
inicia o processo de exploragdo, colonizacdo. O descobrimento do Brasil se da pelo processo
de expansdo do ja desenvolvido conhecimento maritimo de Portugal, que, inicialmente, ndo
demonstrou interesse na colonizagdo do Brasil, pois seus interesses estavam voltados para
pontos estratégicos na Asia e na Africa, limitando-se aqui, a apenas a exploracdo do pau-
brasil, seu interesse no Brasil se d& ap6s 30 anos de seu descobrimento.

Paises como Franca e Holanda se interessam pelas riquezas, enviando expedicdes para
reconhecimento dessas longinquas terras, essas acdes faz com que Portugal desperte dessa
falta de interesse, e envie Martim Afonso de Souza, iniciando o processo de colonizacdo nos
moldes de outras colbnias por eles exploradas, trazendo para ca toda sorte de pessoas para

assegurar o seu dominio sobre essas terras.

Portugal despertou de seu sono econémico e olhou a terra a ser desbravada. Ao
longo dos primeiros trinta anos conhece-se apenas um caso de concessao de terra
legitimada por decisdo régia: é o da entdo denominada Ilha de Sdo Jodo — Fernando
de Noronha -, doada em1504 ao lusitano Ferndo de Noronha, para nela langar gado e
produzir, sujeito ao pagamento dos dizimos, consoante se Vvé dos Anais
Pernambucanos (PORTO, 1977, p.23).

As terras brasileiras foram doadas principalmente a burguesia e aos nobres da corte

portuguesa para que os donatarios pudessem usufruir e explorar como quisessem.

A primeira forma da propriedade privada da terra no Brasil surgiu com a
colonizagdo portuguesa por meio da introducdo das sesmarias na colénia brasileira
em 1534. As sesmarias eram concedidas aos nobres da corte portuguesa,
comerciantes, funcionérios pertencentes a burguesia e a pequena nobreza A regido
do litoral do Brasil foi divida em imensas extensdes de terras que foram chamadas
de Capitanias Hereditérias, pois eram passiveis de heranca, administradas pelos
donatérios (MONTEIRO e GARCIA, 1987, p.7).
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D. Jodo iniciou a demarcacdo das novas terras, 0 que seria as Capitanias Hereditarias; as
terras eram doadas sem critérios de distribuicdo de forma nédo igualitaria. O Brasil foi dividido
em 15 faixas de terras horizontais, desde o Pernambuco até Rio da Prata. As terras foram
doadas a quem pudesse, por conta propria, explora-las e governd-las em nome da
Coroa(VIAL,2003).

“Competia aos Capitdes a distribuicdo de sesmarias entre os moradores, que além de
se obrigarem ao pagamento do dizimo possuiam o dever de aproveitamento da
semanaria dentro de um prazo de cinco anos sob pena de perda da terra e aplicacédo
de multa” (BARROS, 2008, p.34).

De acordo com (PRADO JR. citado por BARROS, 2008, p.35), “a experiéncia
demonstrou que as sesmarias causam desordens o que acabaram por determinar a Resolucao
n. 76 do Reino, que no ano de 1822, proibiu a distribuicdo e doacdo de terras através do
sistema das sesmarias”.

Vaérias séo as causas que levaram a mudanca da lei das sesmarias com a finalidade de
resolver os conflitos agrarios. Pode-se citar 0s procedimentos burocraticos na época,
complexidade do sistema, demora nas questdes juridicas, falta de conhecimento técnico para o
manuseio da terra, e devido as grandes extensdes de terras as marcas que definissem o dono
eram precarias, e transformavam essas propriedades em propriedades comuns, onde 0s
animais criados transitavam livremente.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € a inexisténcia de um mercado de
precos de terras. Esses fatores se tornavam ainda mais graves, como a falta de médo de obra
qualificada e o alto custo para demarcar as terras que estavam em conflito, outro fator que
levava aos imbroglios € que, com concessdo das sesmarias, 0 governo detinha um meio de
controlar as pessoas que eram beneficiadas com a doacao de terras.

A primeira Constituicdo Federal do Brasil foi promulgada em 1824 e nela foi garantido
a todos os cidadaos, o direito a propriedade em toda a sua plenitude (BARROS, 2008).

A sociedade brasileira, nesse periodo, € composta por uma aristocracia,
economicamente, concentrada em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro e era composta por uma
minoria de brancos, pois 0s dados mostram que 80% da populagao na época era composta de
negros e por outras pessoas de menor poder aquisitivo, que assim como 0s negros ndo foram

contemplados com o direito a posse de terras, exatamente por ndo terem direito a
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financiamentos e ndo serem possuidores de riquezas.lsso beneficiava a classe dominante que,
ao longo dos tempos, vem detendo o direito de ter direito a posse da terra. Outro fator
importante é o poder altamente centralizado na pessoa do Imperador, e a indisfargavel postura
arbitraria de somente ter direito a voto aqueles que, comprovadamente, possuiam riquezas.

Na primeira constituicdo Federal do Brasil, pode-se observar no inciso XXII do Artigo
179 (BARROS, 2008).

Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos Brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, sdo garantidos
pela Constituicdo do Império pela maneira seguinte:

XXII. E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
serd ele previamente indenizado do valor dela. A Lei marcard os casos, em que tera
lugar esta Unica excecdo, e dard as regras para se determinar a indenizacdo
(BRASIL. Constituicdo politica do império do Brasil).

Segundo Barros (2008), a primeira Constituicdo do Brasil teve reflexos da queda da
bastilha, garantindo os direitos de primeira geragdo: liberdade, igualdade e propriedade,
também os principios da legalidade e do devido processo legal. Também traz a questdo da

desapropriacdo pelo poder publico garantindo a justa indenizacao.

Inspirada nesse texto, reiterado pela Constituicdo francesa, de 1791, nossa primeira

Carta magna, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, jurada por D. Pedro |
para observar e fazer observar, em 25 de marco de 1824, no que diz respeito ao
direito de propriedade em seu artigo 179, sob o titulo “Das Disposi¢des Gerais e
garantias dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros”, estabeleceu a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que teria por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade por ela garantida
(BARROS, 2008 p.36).

“Em 1850, sob os efeitos da Constituicdo Federal Imperial de 1824, é editada a Lei das
Terras, Lei n. 601 de 18 de setembro de 1850, regulamentada pelo Decreto n. 1318 de 30 de
janeiro de 1854” (BARROQOS, 2008, p.36).

Com a criagédo da Lei da Terra, essa somente poderia ser adquirida por meio de compra,
ndo podendo mais se fazer concessdes por meio das sesmarias € nem mesmo a ocupacéo por
meio de posse. Todas as terras devolutas poderiam ser vendidas, terras que ndo estavam em

poder publico em todas as instancias (nacional, provincial ou municipal) e as terras que ndo
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tinham proprietarios particulares, que poderiam ser as que tinham sido concedidas por
sesmarias ou ocupadas por posse (CAVALCANTE, 2005).

A chamada Lei das Terras, de 1850, encerrou formalmente, mas ndo resolveu o regime
de posses no Pais, tal como era praticado. Ela proibiu a ocupacdo de terras devolutas, sé se
admitindo compras a dinheiro. Permitiu ainda a reavaliagdo das sesmarias que se mantivessem
cultivadas ou com principios de cultura e morada habitual do sesmeiro, concessionario ou
representante. Ao tentar corrigir os inconvenientes do regime de sesmarias, a lei visava
também a uma consolidacéo formal das posses (INCRA, 1987).

Varios grupos politicos que davam sustentacdo ao Império realizaram um processo de
discussdo da Lei da Terra, mas em nenhum momento objetivou interferir nos interesse
politicos e econdmicos desta classe, composta em grande parte por fazendeiros. Desse modo a
aquisicéo da terra continuou sem ter o controle do Estado, sendo adquirida com documentos
forjados. A Lei da Terra foi revista apenas apés a Proclamacdo da Republica
(CAVALCANTE, 2005).

Com a proclamacdo da Republica, em 1888, a Constituicdo Imperial se fez
substituir pela primeira Constituicdo da RepuUblica, datada de 24 de fevereiro de
1891, portanto, aproximadamente 3 (trés) anos apds a fundacdo da Republica do
Brasil. A Constituicio em questdo possuiu como marco juridico agrério a
transferéncia das terras de uso publico da Unido para os Estados, assim como as
terras devolutas (BARROS,2008, p.37).

O papel da mulher, nesse periodo, € quase nulo se ndo fosse pela atuacdo desempenhada
por algumas mulheres que detinham privilégios legais, como é o caso da Princesa Isabel, que
na sua luta humana e politica, consegue convencer o poder dominante de entdo, sancionando a
Lei Aurea, que, apds ser discutida na Camara Geral e no Senado Imperial, é aprovada em
ambos, é abolida, a partir dai, escravatura no Brasil.

O mesmo acontece com 0s negros, apesar de terem sido alforriados da escravatura, e
conquistarem uma pseudo-liberdade, continuaram considerados pessoas de segunda categoria,
servindo apenas como instrumento de trabalho, sem direito a cidadania, e muito menos de
direitos sociais.

Segundo Barros, 2008, essa Constituicdo republicana ndo trouxe maiores discrepancias

do liberalismo da Carta Imperial, quando aborda o direito de propriedade. Ela assegurava a
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brasileiros e estrangeiros que moravam no pais a inviolabilidade dos direitos de liberdade,
seguranca individual e de propriedade, na Secdo Il, artigo 72.

“Em 1916, entra em vigor o Codigo Civil brasileiro que estabelece uma série de Artigos
especificos sobre a propriedade individual como, por exemplo, do Artigo 43 ao Artigo 64 que
tratam das espécies de bens; do Artigo 485 ao Artigo 523 que disciplinam a posse; do
Artigo524 ao Artigo 591 que tratam da propriedade em geral” (BARROS, 2008, p.37).

“A lei, em questdo, tomada por forte influéncia do Cddigo Civil francés napolednico
tratava a propriedade com base nos idearios liberais, sendo esta um direito inviolavel
pertencente ao proprietario que, por sua vez, dela poderia usar, gozar, fruir, dispor e
reivindicar” ( BARROS,2008,p.37).

“O Artigo 113 da constituicdo de 1934 preconizou o direito inviolavel a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. Porem, no seu item 17, ressalva que o direito inviolavel
a propriedade jamais poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma da
lei. Surge a funcionalidade social da propriedade no Brasil” (BARROS, 2008, p.38).

A funcdo social da terra € condicdo para o cumprimento do direito inviolavel a
propriedade, que este direito jamais sobreponha o interesse individual ao interesse

comunitario.

O golpe militar de 10 de novembro de 1937 apesar de constituir o Estado Novo,
mediante a outorga da Constitui¢do Polaca, em nada inovou quanto & disciplina
constitucional propriedade agraria, pelo contrario serviu de retrocesso, uma vez que
nada disciplinou acerca da vinculacdo da propriedade ao interesse social. Com 0
mundo arrasado pelos efeitos da segunda grande guerra mundial, com o fim do
fascismo de Benito Mussolini e o nazismo de Adolf Hitler emerge, em 1946,
Constitui¢do Federal da redemocratizacdo nacional (BARROS, 2008 p.38).

Para Loureiro (2003), citado por Ferreira (2007), na Constituicdo de 1946 estabelece de
modo explicito o uso da propriedade condicionada ao bem-estar social, promovendo a justa
distribuicdo da propriedade com oportunidade igual para todos. Acrescenta ainda que esse
preceito constitui um marco juridico prevendo a desapropriacdo por interesse social com
intuito de assegurar a justa distribuicdo e igual oportunidade de acesso & propriedade. E de
modo inovador passa a exigir a exploragdo econdmica do imovel rural de forma concreta e a
propriedade passa a se rum direito-dever.

A desapropriacdo da propriedade em funcéo de interesses do coletivo passa a exigir do

proprietario uma utilizacdo positiva da terra.



23

As constituicbes de 1967 e 1969, ndo obstante o ambiente politico em que foram
geradas consignou, explicitamente, como finalidade da ordem social realizar o
principio da funcdo social da propriedade (art. 157, IlI), regulando inclusive a
desapropriacdo da propriedade territorial rural. A propriedade teve, mais uma vez,
posicdo de destaque, elencada no artigo 153 como direito inviolavel da pessoa
humana, ao lado dos direitos a vida, a liberdade e & seguranca. Pela primeira vez,
efetivamente a propriedade é tratada tanto no capitulo dos direitos e garantias
individuais quanto no titulo da ordem econémica e social, 0 que representa uma
mudanga profunda no conceito do instituto (FERREIRA, 2007, p.187).

Na constituicdo de 1967, a questdo da propriedade vai aderir de vez as modernas
concepcoes de Estado Social de Direito, reafirmando as Constituigdes antecedentes e servindo
de base & proxima Constituicdo, a de 1988. Nessa Constituicdo, a garantia de propriedade foi
condicionada a realidade econdmica e social do momento, fazendo prevalecer os interesses e
necessidades publicas diante de interesses particulares. (CARVALHO, 2007).

Segundo Ferreira, (2007, p.188):

A constituicdo de 1988 novamente reafirma o direito a propriedade privada € a sua
funcdo social, agora arrolado, de modo significativo, entre os direitos fundamentais.
In verbis: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Sdo Tomaz de Aquino um dos formadores da doutrina social da igreja catélica, suas
idéias ja pregavam o direito a propriedade e sua funcdo social, nas enciclicas papais, neste
século, também é defendido o direito a propriedade desde que se exerca também a funcao
social (GODQY, 1998).

Ainda hoje, os juristas se defrontam com o problema da conceituacdo do direito de
propriedade. Ele reside, com relagdo ao direito vigente em cada pais, na dificuldade
de se resumirem, numa definicdo, os maltiplos poderes do proprietario. Quanto ao
direito romano, questdo se torna ainda mais complexa em face das alteragdes por
que passou a estrutura desse direito ao longo de uma evolugdo de mais de uma
dezena de séculos. Para que se possa avaliar a intensidade dessas modificacdes,
basta atentar para o fato de que, em épocas relativamente préximas, o contetdo do
direito de propriedade se reduz ou se alarga em face, ndo s6 do regime politico, mas
também das exigéncias econdmicas e sociais (ALVES, 1999, p.281).
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Longe de ser apenas um sustentaculo de vida, a propriedade privada proporciona aos
seres humanos a diferenca social, acarretada pelas posses, pelos bens adquiridos por meio da
propriedade, principalmente a propriedade rural, que tem valor capital na conquista cada vez
mais de ganhos e poder.

Seria inconcebivel a propriedade ndo ter uma funcdo social, para que todos 0s que na
terra trabalhem possam se beneficiar dos seus frutos, para viver com dignidade, para que seja
respeitado o meio ambiente em proveito de todos.

1.3 A Funcéo Social da propriedade

Novos valores sociais estdo permeando as constituicdes de varios paises, e a questdo da
propriedade vem trazendo em seu bojo a funcdo social, motivada pelos conflitos sociais

existentes nas relacdes do homem.

A histéria dos Gltimos duzentos e dezoito anos, quando a Europa se viu, apds a
Revolucdo Francesa e Industrial, acometida de intensas lutas sociais, como, por
exemplo, a luta dos trabalhadores, pelo reconhecimento de direitos sociais na
Alemanha, na Itdlia e no México, e, por via obliqua, do direito a propriedade
privada, que despertou, nos juristas, uma releitura dos fenémenos sociais ligados a
igualdade e a propriedade (CARVALHO, 2007, p.88).

A funcdo social da propriedade é que proporcionara a utilizacdo das terras em proveito
do social, atendendo as demandas da sociedade, e cumprindo as obrigacGes que esta

propriedade impde ao seu proprietario.
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E concebido que o proprietario tem as faculdades de usar, gozar, dispor e reaver o
bem, desde que esteja consolidado seu dominio. Porém, antes de exercer tais
prerrogativas que e sdo inerentes, deve atender a insercéo social da propriedade, isto
quer dizer, deve atender a prestacdo obrigacional que a propriedade Ihe impde.
Propriedade € a instrumentalizagéo do dominio. E dominio é o conte(do interno da
propriedade. Ambos estéo intimamente ligados, o que néo os torna sindnimos, antes
disso, sdo institutos complementares, que precisam ser entendidos como auténomos,
em especial, numa fase de humanizacédo do direito, em que este ndo é visto Unica e
exclusivamente pertencente a um individuo, mas, sobretudo para atender aos fins da
coletividade (OLIVEIRA, BORDERES, 2009, p.99).

Segundo Ferreira (2007), a constituicdo de 1934 inova, no sentido de afirmar, ainda que

de modo indireto, a funcéo social da propriedade. Em seu artigo 113, 17, dispunha:

E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica far-se-a mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizacdo ulterior (FERREIRA, 2007, p.185).

A legislacdo complementar, que daria efetividade a vedacao do exercicio da propriedade
contra o interesse social ou coletivo, jamais foi editada. Inegavel, porém, a influéncia das
constituicbes mexicana (1917) e alemd (1919) na Carta Magna brasileira, ao inserir a

subordinacdo do interesse individual ao coletivo e social (FERREIRA, 2007, p.185).

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964) observou a ideologia
social, propugnando que a propriedade rural haveria de desempenhar uma funcéo
social, na medida em que, no exercicio do dominio, o proprietario deveria atender
alguns elementos tais como: a) favorecer o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores que nela labutam, bem como de suas familias, b) manter niveis
satisfatorios de produtividade, c) assegurar a conservagdo dos recursos naturais e de
observar as disposi¢Bes que regulam as justas relacbes de trabalho entre os que a
possuem e cultivam (CARVALHO, 2000, p.25).

O Estatuto da Terra € um instrumento que observa, principalmente, os direitos dos que
nela trabalham, garantindo-lhes uma salutar dignidade, acena para a conservagao ambiental e

para uma satisfatoria produtividade entre outras determinacdes.
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O Estatuto da Terra de 1964 “modernizou termos, humanizou os contratos, impediu
velhas praticas semifeudais e pds-escravagistas, mas, na esséncia, manteve intacta a
ideologia da supremacia da propriedade privada sobre qualquer beneficio social. O
Estatuto regulamenta o uso da terra por terceiros, criando, com isso, 0 USO
temporario, Isso quer dizer que a Lei brasileira possibilitou o uso da terra por nao
proprietarios, mantendo a produgdo agricola como exploracdo capitalista,
estimulando a existéncia de proprietario absenteista” (MARES, 2003, p.191).

Com a Constituicdo de 1988, o direito de propriedade é condicionado a uma funcao
social. Apesar da legislacdo sobre funcdo social da terra permear as constituicdes brasileiras,
segundo Carvalho, 2000, a funcdo social da terra esta em Lei e os tribunais brasileiros ainda
realizam jurisprudéncia acerca de processos envolvendo a funcdo social da propriedade,
dando seu entendimento acerca desta funcéo e sua consequente aplicabilidade no dia a dia.

Na verdade, o uso da terra seja para producdo de recursos alimentares para o
suprimento do ser humano, seja para fomentar grandes industrias capitalistas gera sempre
controvérsias. Também a sua falta de uso (grandes latifundios improdutivos) tem gerado
demandas eternas, principalmente, no Brasil.

De acordo com OLIVEIRA e THEODORO (2004), a funcdo social da
propriedade esta relacionada ao interesse coletivo ao bem-estar geral, submetendo o interesse

individual ao interesse da sociedade.

Traduz-se, assim, que a funcédo social integra a propriedade como uma carga a ser
suportada por quem eventualmente se proponha a ser o seu titular, como um 6nus a
ser cumprido em face do coletivo, que a todos pertence e a todos interessa, uma vez
que o titular de um direito subjetivo privado poderd exercer em seu proprio
beneficio, o direito que a propriedade Ihe imputa, ou seja, usar, gozar, fruir e dispor
do bem como bem queria e decida, conforme mandamento absoluto trazido pela
Constituicdo Federal no rol dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5° da Carta
Magna). Entretanto, o referido direito e garantia que o proprio Constituinte descreve
como absoluto, deve ser limitado e harmonizado aos interesses da sociedade em
geral (SOUZA, SPERANDIO e ANTUNES, 2012, s/p).

Segundo Araujo, 1999, citado por OLIVEIRA e THEODORO (2004), mais do que a
propriedade urbana, a propriedade rural tem, na sua funcdo social, o dever de explorar de
forma eficiente a terra para contribuir com o bem estar de toda a sociedade e ndo apenas do
seu proprietario, garantir uma boa produtividade e assegurar a justica social por meio de

relagdes justas de trabalho em toda comunidade rural.
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Varella (1997),citado por Oliveira e Theodoro (2004), menciona que a evolugédo social
levou ao incremento de ideologias sociais-democratas que tém como caracteristica comum a
limitacdo do direito de propriedade, vinculando-a ao cumprimento de sua fungéo social”.

Como diz Proudhon e Rousseau, citado por Mares (2003, p.13):

A propriedade da terra gera males paradoxais, porque destroi a natureza com forca
devastadora e argumenta que mais precisa destruir para dar de comer a desesperado
e incontavel contingente humano. lronicamente, quanto mais destréi a natureza,
menos vida possibilita inclusive humana, quanto mais altera 0s seus 0s seres vivos,
mais se aproxima da morte. Ha algo de errado nessa ldgica inversa, ndo possivel que
a garantia de um direito individual seja flagelo do direito dos povos.

O cédigo civil brasileiro (Lei 3.071 de 1° de janeiro de 1916) dispde que a Lei “assegura
ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor dos seus bens e de reavé-los do poder de quem
quer que injustamente os possua’.

O novo Codigo Civil insere em seu art. 1228, 8 1°, a fungéo social e a fungdo ambiental:
O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio
historico e artistico, bem como evitada a polui¢éo do ar e das aguas.

Percebe-se entdo que o novo cddigo atualizou-se e menciona questdes ndo abordadas no
Caodigo de 1916. Ao exigir a consonancia entre a propriedade e a sua finalidade econdmica e
social, o legislador da respaldo aos executores do direito de reconhecerem ou ndo o direito de
propriedade de alguém (OLIVEIRA e THEODORO, 2004).

Desta forma, o codigo abre possibilidades de entendimentos distintos dando margem a
que determinadas questdes sejam levadas a juizo.

Impor limites ao uso da terra, para exercer a funcdo social da mesma, gera controvérsias
ainda ndo dirimidas. Segundo Shultz (2011), ante a limitacdo ao direito que o proprietario tem
sobre suas terras, surgem ddvidas e as respostas e solu¢des sdo procuradas dia apos dia, com o
objetivo de manutencdo da atividade econbmica nos termos do que reza a lei.

E possivel pensar que a intervengdo publica seja inconstitucional e atinja diretamente o
direito da propriedade que é gozar, usar e dispor. Todavia, no caso concreto, 0 meio ambiente

como bem juridico protegido € similar a vida humana, por muitas razdes indisponiveis e deve
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ter prioridade no exercicio do poder de policia pelo ente publico disciplinando o usar, 0 ndo
usar e como usar a propriedade para que ela atenda a sua funcéo social (SHULTZ, 2011).

Dessa forma, o art. 1228 do Cddigo Civil disciplina:

“Art. 1.228 [...] §1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico
e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas” (2002,
p.245)

E uma obrigacdo intrinseca de todos os politicos de um pais, em todas as esferas do
poder, dar condicdes legais de protecdo ao meio ambiente, protecdo ao ser humano e ao seu
trabalho considerando o bem da coletividade.

A terra é o principal instrumento para a realizacdo do trabalho representado na
propriedade rural, que nos primeiros tempos era utilizada como meio de subsisténcia hoje se
apresenta como uma das formas mais eficientes de movimentacdo da economia do pais
(SOUZA, SPERANDIO e ANTUNES, 2012).

Exercer a funcédo social da propriedade muitas vezes esbarra nos interesses individuais e
econémicos, enquanto o trabalho na propriedade rural ja foi sinénimo de subsisténcia, hoje ela
é tratada como empresa.

A terra, como propriedade rural, no atual estdgio do capitalismo, deixou de ser
instrumento de sustento humano, havendo necessidade de regulamentar por meio de Leis, a
sua utilizagdo, dando limites ao proprietario e a propria sociedade (SOUZA, SPERANDIO e
ANTUNES, 2012).

Dessa forma, nos exatos termos do artigo 186, nos incisos | ao IV da Constitui¢do
Federal de 1988, a funcdo social da propriedade rural, como elemento essencial e
interno a este direito, é constituida em trés elementos: o econdbmico — no que se
refere a seu aproveitamento de forma racional e adequado —, ambiental — na
utilizacdo adequada dos recursos que dispdem, bem como na prote¢do e preservacdo
do meio ambiente, na sua integralidade, conforme visto alhures — e, por fim, social —
observando as normas de relacdo do trabalho, de modo que favoreca o bem-estar,
tanto dos proprietarios como dos trabalhadores (SOUZA, SPERANDIO e
ANTUNES, 2012, sp).

A funcgdo social da propriedade rural na constituicdo de 1988 proclama trés exigéncias

desta funcédo, a econémica, ambiental e social, voltadas ao bem coletivo.



29

Propriedade agraria, como corpo, tem na funcdo social sua alma. Se a lei reconhece
o direito de propriedade como legitimo, e assim deve ser, como ¢ da tradi¢do do
nosso sistema, também o condiciona ao atendimento de sua funcéo social. Visa ndo
s6 ao interesse individual do titular, mas também ao interesse coletivo, que suporta e
tutela o direito de propriedade. A propriedade agraria como bem de producédo,
destinada a atividade agréria, cumpre sua funcdo social quando produz de forma
adequada, respeita as relacdes de trabalho e também observa aos ditames de
preservagdo e conservagdo do meio ambiente (GODOY, 1999, p.74).

De acordo com Marés (2003), no final do século XX, a humanidade atentou para o fato
de que a terra € necessaria ndo s para sustentar mercadorias, mas também para manter viva a
biodiversidade. Alia a ela as diversas formas de sociedades, de organiza¢cdes humanas que
tiram da terra ndo sO seu alimento, mas sua alegria, mitos e cultura. A biodiversidade
juntamente com a sécio diversidade, é que pode dar resposta mais precisa do que seja a
funcéo social da terra, ou da propriedade, como o chamam as leis.

O debate atual € intenso, em torno da ocupacdo das terras em Goias, a expanséo agricola
alavancou este Estado para o desenvolvimento, porém, € preciso refletir sobre a fungéo social
destas poderosas propriedades que tém como objetivo primordial o atendimento de interesses

meramente econdmicos.
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CAPITULO 2-AOCUPACAO AGRICOLA EM GOIAS

2.1 A Expansdo Agroindustrial de Goiés

A expansdo agroindustrial de Goias tornou possivel em virtude de varios programas
governamentais implantados na regido para alavancar seu desenvolvimento concretizando a
expansdo da fronteira agricola, atendendo a demandas de alimentos da regido sudeste do
Brasil. Os primeiros programas foram o POLOCENTRO com o objetivo de tornar produtivas
as terras do cerrado, e o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER). Segundo Peixoto et. al. (2012, p.5) “este programa €é resultado da
integracdo dos governos brasileiro e japonés, numa parceria que perdura ate a atualidade”.

Também foi criado o Fundo de Participacdo e Fomento a industrializacdo do Estado de
Goids — FOMENTAR - que tinha como caracteristica principal a isen¢éo fiscal, 0 programa —
PRODUZIR-Desenvolvimento Industrial de Goids com o objetivo de dar incentivos
financeiros sem a isencao fiscal.

De acordo com Peixoto et.al. (2012, p.7) “a criacdo de todos 0s programas ja citados
possuem carater decisivo para a consolidacdo da transformacdo da agricultura no estado de
Goiés, visto que representaram o grande estimulo a todas as mudancas ocorridas, tais como
modernizacdo da base técnica e instalacdo de novas industrias”.

Com os projetos de colonizacdo nos anos 40 e 50 vieram também as rodovias, que
contribuiram para a integracao do Estado, a construcdo de Brasilia necessitou de rodovias que
permitisse o transito para a capital federal, fazendo a integracdo definitiva do Estado de
Goids, o programa de geracdo de energia elétrica contribuiu de forma decisiva para o
desenvolvimento da regido ndo s6 na agropecuaria, mas também na area industrial (SANTOS,
2010).

Segundo Santos (2010, p.24) “além dos programas governamentais de incentivo a
ocupacdo do territério goiano, a possibilidade de utilizacdo da tecnologia na producédo
agropecudria foi, sem duvida, que fez com que a atividade se desenvolvesse e ocupasse
recentemente o territério goiano”.

Centro oeste tem crescido em razdo de diversos polos espalhados pela regido. Um dos

mais destacados é o da microrregido do Sudoeste de Goias, cujo principal municipio é Rio
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Verde que tem, entre as suas principais atividades agropecuarias, a producéo de soja, algodéo,
arroz, milho, carnes bovina, suina e de frango (PEDROSO e SILVA, 2005).

O mesmo autor afirma que com a incorporacdo das areas de cerrado na expansdo da
fronteira agricola, e com o novo padrdo tecnolégico da Revolucdo Verde, culturas que até
entdo ndo eram comuns nesta regido, como € o caso da soja, foram introduzidas substituindo o
antigo padrdo praticado nas areas de cerrado: pecudria extensiva e producdo de alimentos
basicos.

O Estado de Goids possui territorio de 340.086 km? e populacdo de 5.508.245
habitantes. Localiza-se na regido central do Brasil. Situa-se a 200 km da capital federal
Brasilia. Possui 11.101 km de rodovias pavimentadas e capacidade para armazenar até
10.000.000 de toneladas de gréos, é o 10° colocado no ranking do PIB nacional. A industria
goiana participou com 35,15% na composic¢do do Produto Interno Bruto do Estado em 2002.
(BIZARRO et al., 2006).

Acrescenta que Goiads é o segundo maior produtor de leite do Pais, com mais de 2,5
bilhdes de litros/ano e 20 milhdes de cabeca de gado. E o 32 lugar na producio de algodio, e
de medicamentos, sendo o maior produtor nacional de tomate industrial e sorgo e o quarto
produtor de grdos, com destaque para a soja. Na producdo de minerais, o Estado ocupa a
terceira posicdo no ranking nacional - ndo considerada a producdo de petroleo - com destaque
para ouro, ferro-niquel, fosfato, niquel e amianto.

Para Miziara (2006), citado por Santos (2010, p.24/25) “a expansdo de fronteiras em

Goiés pode ser definida em cinco momentos diferentes”

1. Ocupacéo pelo ouro(a partir dos anos 20 do seculo XVIII)- ocupa principalmente
0 Centro-Sul do Estado, na regido que ficou conhecida por Minas dos Goyazes.

2. Ocupacdo do Sul pelos “Geralistas” (a partir do século XIX) - Privilegia a
ocupacdo da regido Sul do Estado por mineiros e paulistas que se dedicam
principalmente & criacdo extensiva de gado.

3. Estrada de Ferro (a partir da 22 década do século XX) - Com a possibilidade de
levar os produtos produzidos até os mercados consumidores do centro-sul do pais, a
agricultura, o lado da pecuéria se impfe em Goias, que chega a ser um grande
produtor de arroz.

4. Marcha para o Oeste (a partir da década de 40)- impulsionados pela construcédo de
Goiania e pela criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Ceres, ocupa principalmente
a regido do Mato Grosso Goiano, como avanco da agricultura e da pecuaria.

5. Expansdo da fronteira agricola (a partir de meados da década de 70) - baseada
principalmente em programas governamentais como 0 Programa de
Desenvolvimento das areas do Cerrado (Polocentro), que visava incorporar 1,6
milhGes de km do cerrado em Goias, Mato Grosso e Minas Gerais, tornando
produtiva a terra. O Polocentro beneficiou, sobretudo a Regido Sudoeste do Estado,
em torno do municipio de Rio Verde (BARREIRA, 2002, citado por SANTOS,
2010).



32

De acordo com Pedroso e Silva (2005), o cerrado contribui com cerca de 55% de toda a
producdo nacional de carne bovina. Municipios como Jatai, Rio Verde, Cristalina e
Montividiu (GO) tém sido bastante destacados pela midia por sua elevada producdo e
produtividade de grdos. A partir da década de 90, até hoje, o estado de Goias vive 0 pos-
programa de desenvolvimento, incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura, tem atraido
empresas para a regiao tanto voltadas para a producédo de carnes (aves, suinos e bovinos) tanto
as empresas que dao suporte a producdo de gréos, consolidando cada vez mais a cadeia
produtiva carne-grao na regido do cerrado brasileiro.

A existéncia de um clima e topografia favoravel propicia o uso da terra para a producao
agropecudria. Por meio do uso intensivo da tecnologia, solos que, anteriormente, eram
considerados improprios para a atividade foram corrigidos e pela sua capacidade de suportar o
uso intensivo de maquinas se tornou adequado para a lavoura e a pastagem, o que aumentou

ndo so a producao agricola, como também a pecuaria (SANTOS 2010).

Assim, a incorporacdo agricola dos cerrados se deu pela facilidade do cultivo com
maquinarios, de adubacdo e de irrigacdo e pelo baixo custo da terra. Nesse processo,
ainda na década de 1970, Brasil e Japdo deram inicio a um acordo de cooperacao
internacional para a exploragdo agricola dos cerrados brasileiros, no qual os
japoneses exportariam seu potencial econdmico-tecnol6gico e importariam 0s
produtos alimentares produzidos nesse espaco territorial. No ambito do acordo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico também foi fator determinante para
alavancar a producgdo agricola, de sorte que a agricultura praticada nos cerrados
brasileiros foi, desde o inicio, voltada para a produ¢do moderna, com utilizacdo das
mais novas tecnologias (REIS, 2010, p.34).

O produtor rural de hoje administra sua fazenda como uma empresa moderna, a hova
ordem produtiva incorporou todas as tecnologias, computadores e todo tipo de programas séo
utilizados nas fazendas para o acompanhamento das atividades rurais desenvolvidas, seja na

lavoura ou pecuéria.

O poder econémico e social que as tradicionais fazendas de gado tinham em Goiés,
por volta da década de 1970, foi substituido, em muitos municipios, pelas empresas
rurais. Assim como a posicdo social do fazendeiro foi substituida pela figura do
empresario rural. Este é chamado de empresario rural e néo de fazendeiro. Com uma
nova organizacdo produtiva e novas relacdes sociais de producdo e trabalho, as
empresas rurais se estabeleceram no Cerrado como simbolo de progresso e
modernidade. Os territérios que antes eram considerados entraves, como as
chapadas, tornaram-se, com o uso de tecnologias e de capital os territorios mais
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adequados, no Cerrado, para a ampliacéo e a reproducdo do agronegécio (MATOS E
PESSOA, 2012, p.39).

As transformacbes estdo em toda parte, resultado da expansdo do agronegécio, as
cidades do cerrado goiano estdo cada dia mais povoadas, 0 éxodo de pessoas de outras
localidades é continuo. Podendo ser observado no movimento dos que chegam & cidade, no

movimento do setor hoteleiro, nas rodoviarias entre outros.

As areas de Cerrado, desde a década de 1970, tornaram-se palco de transformacdes
espaciais, sociais, econdmicas, ambientais, urbanas e culturais decorrentes da
reestruturacdo produtiva, devido a modernizacdo da agricultura, via expansdo do
agronegdcio. Desde esse periodo, o agronegécio vem conquistando "fatias" do
territério do Cerrado, com a consolidacdo de empresas rurais, agroindustrias,
principalmente ligadas ao setor grdo-carne e trading, entre outras empresas ligadas
ao ramo do agronegoécio, modificando os usos do territorio, criando novas paisagens
e novas formas de producdo, pautadas na insercdo do meio técnico-cientifico-
informacional (MATQOS e PESSOA, 2012, p.45).

Nesse processo de expansdo econémica, os efeitos negativos desse modelo sdo visiveis.

Acarretando danos mostrados em diversas pesquisas.

Constata-se que a modernizacdo do campo, com todas as atividades a ela ligadas, é
responsavel também pelo avanco econémico do estado de Goias. Todavia, 0 que se
tém mostrado em muitas pesquisas é a insustentabilidade social e ambiental desse
modelo. Embora os efeitos socioambientais sejam mais evidentes nas areas onde
estd materializada a agricultura moderna, toda a sociedade sofre, de forma direta ou
indireta, esses efeitos. Em relacdo aos efeitos ambientais, por exemplo, a destruicao
do Cerrado contribui para as mudancas climaticas no Brasil e no mundo. A pouca
producéo do arroz e do feijdo nas areas de Cerrado, em detrimento da soja, do milho
e da cana, tem contribuido para que esses grdos tenham o seu preco elevado,
atingindo a populacéo de todas as classes sociais (MATOS E PESSOA, 2012, p.48).

O cerrado, dito como seleiro mundial de alimentos, tem reduzido a diversidade de
cultura plantada, provocando o aumento no preco dos alimentos, atingindo principalmente a
classe baixa. Apesar de toda a transformacdo econdmica dessa regido, 0s custos sociais e

ambientalis ja estdo presentes.
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Dessa forma, o estado de Goids vem se destacando de forma significativa na
agroindustria, ocorreu em pouco menos de 40 anos uma grande transformagdo na
infraestrutura e na economia do estado, houve uma intensa exploracdo dos recursos
naturais, utilizando técnicas ainda em desenvolvimento no pais, ndo s a vegetacao a
agua e o solo foram prejudicados, mais o estado também sofreu um grande impacto
cultural, as cidades incharam de forma avassaladora, pequenas vilas que em quatro
décadas triplicaram sua populagdo, e ndo tiveram muito tempo de desenvolverem
um bom plano de desenvolvimento urbano. Hoje Goias ndo tem s6 os problemas no
campo mais sofre com os problemas ambientais urbanos, fruto de um inchaco
prematuro e inesperado (BIZARRO et al.,2006, p.5).

Além dos problemas ambientais, essa intensa exploracdo dos recursos naturais, sem
planejamento, traz problemas de violéncia, de falta de infraestrutura urbana para o
atendimento de todo o contingente humano que é atraido para as cidades do cerrado goiano
principalmente para o sudoeste Goiano.

A ocupacdo do solo em Goias ainda promove uma disputa entre dois complexos, a
cultura de cana-de-agucar e a cultura da soja, tendo a soja como produto mais importante em
termos de exportacdo goiana. No entanto, os grandes produtores estdo menos interessados na
cultura da soja depois da crise no setor agricola em 2001, percebendo na cultura da cana—de-
acucar uma possibilidade maior de lucratividade (LUNAS e MORAES, 2008).

Essa disputa faz o preco do arrendamento se elevar de forma estrondosa, levando
pequenos produtores a sairem de suas propriedades para arrendarem suas terras, depois de
certo tempo esse produtor ndo consegue mais voltar as suas atividades agricolas. O primeiro
motivo que estes agricultores ndo poderdo voltar a produzir sera a falta de capital financeiro.
Segundo, o processo tecnologico esta mudando muito rapidamente no que se refere ao
maquinario, sementes, doencas, comercializacdo, e como 0s mesmos arrendam suas terras por
periodos nunca inferiores ha cinco anos, desfazem-se de seus maquinarios, deixando sua
propriedade entregue ao usineiro. Por estas razBes dificilmente este proprietario voltara a
exercer sua atividade em agropecuaria.

Segundo Carrijo, citado por Franco e Assuncdo (2011),no municipio de Mineiros, no
ano de 2008, engquanto o arrendamento para cultivo de soja pagava entre R$ 144 e 216 por
hectare, a usina que se instalava (antiga Brenco, atual grupo ETH) pagava R$ 570 por hectare;

iISS0 mostra a supervalorizacdo da terra em busca da garantia do uso da mesma.

Este sistema de competicdo pela terra, em Goias, tem feito expandir o sistema de
arrendo para as agroindustrias de cana-de-agucar. Outro fato apresentado na regido é
que a producdo comercial da cana-de-agUcar tem se tornado uma das opgdes dos
produtores. Considerando a grande escala de producéo das usinas de agucar e alcool
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percebe-se que para que este complexo tenha sustentabilidade havera uma mudanca
na estrutura produtiva, pois a expansdo das agroindustrias deve elevar a competicao
pela matéria-prima (LUNAS e MORAES, 2008, p.3).

O conflito pela matéria prima tem sido favoravel a soja, no entanto a
expansdo da cana tem alterado expressivamente as regides onde se instala principalmente no
sudoeste goiano, também o0s investimentos oferecidos ao setor de producdo de

biocombustiveis, nada se compara aos investimentos na producéo de soja.

Ainda segundo as autoras, esta competicdo entre estas duas culturas tem sido
favoravel para a soja, no entanto as mudancas e pressOes pela utilizacdo de
alternativas de combustiveis, como o alcool, podem reverter este quadro. O setor
sucroalcooleiro tem investido em sua expansdo de industrializagdo no Brasil. Além
da diversidade de produtos derivados da cana-de-agUicar que torna este produto ainda
mais atrativo. A producdo de graos também beneficiou a entrada de outros sistemas
agroindustriais na regido. O sistema agroindustrial de aves e suinos tem avangado no
Estado de Goiéds a medida que se consolida os investimentos da empresa Perdigdo
(BR FOODS). Este sistema altamente dependente da soja e do milho foi atraido para
Goias, devido a dois fatores principais: a disponibilidade da matéria prima (...) e
capital para o investimento inicial do projeto (LUNAS e MORAES, 2008, p.3).

A expansdo agricola de Goias favoreceu de forma impar o sudoeste goiano,
apesar de esta regido estar no auge de seu desenvolvimento, a questdo do uso do solo tem
gerado muitos debates, pesquisas que apontam para a falta de planejamento e a voracidade
com que essas culturas estdo adentrando esse espaco, comprometendo de forma negativa o

ambiente, as questdes humanas e sociais.

2.2 Ocupacao do solo no Sudoeste Goiano

O Estado de Goias como um todo ja foi considerado uma regido de terras fracas,
improdutivas, com o avango das tecnologias e de programas especificos implementados nesta
regido, faz hoje principalmente do sudoeste goiano uma das mais cobicadas terras para
plantacdo de culturas como soja, milho, cana-de-agucar entre outras. O que transformou estas

terras fracas em terras férteis foi 0 uso do calcario, que existe em abundancia nesta regido, a
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rocha de origem animal, moida, é usada para diminuir a acidez do solo fornecendo magnésio e
céalcio e neutraliza incidéncia do aluminio e do manganés, elementos que dificultam a
absorcdo dos nutrientes pelas plantas, esse mineral que compBe a estrutura do solo é

encontrado em maior quantidade, nessas regides de serrado.

Area de ocupagdo bem antiga, o Sudoeste Goiano se apresenta, atualmente, como
uma das mais ricas regides do Brasil. O avanco da fronteira agricola para o Sudoeste
abriu novas frentes de expansdo. A agricultura passou por significativa
transformag@o através da “modernizagdo da agricultura”. A produgdo agricola
regional ganhou destaque com as culturas de exportagdo como a soja, 0 milho e o
algoddo. Esse novo padrdo registrou, no entanto, um crescimento negativo
representado por impactos ambientais e sociais (GUERRA, 2012, p.32).

A ocupacédo agricola no sudoeste goiano, como em qualquer outra regido, representa
ganhos econdémicos, principalmente no caso dessa regido, onde as novas tecnologias
possibilitaram a producdo de qualquer cultura. O processo de desenvolvimento acelerado
inicia com a producdo de soja, milho e pecuéria, neste momento a grande producéo € decana
de acucar. Mas os impactos ambientais e sociais podem a médio e longo prazo trazer
dificuldades para a sociedade.

A demanda de produtos agricolas ao centro-oeste vai aos poucos determinando o
desenvolvimento dessa regido, que de inicio apenas produzia a matéria prima e com o
progresso dessa atividade, hoje também responde pela exportacdo de produtos, pelo
agronegocio, e pela industrializacdo de algumas culturas aqui produzidas.

Ocupando uma area de aproximadamente 20% da area total do Estado, encontra-se o
Sudoeste Goiano formado por vinte e seis municipios. Conforme a Figura I.

Conforme Palacin e Moraes (2008) citado por Guerra (2012, p.33):

Goiés cresceu rapidamente, a partir de 1940.Algumas regibes, entre as quais 0
Sudoeste Goiano, apresentou forte concentracdo populacional. A Revolucdo
Industrial no Brasil, notadamente no Sul e Sudeste, que atingindo também outras
regides como o centro-oeste, com a tarefa de fornecedora de matéria prima. Tal
processo acelerou a urbanizacdo, com transferéncia de contingentes humanos do
meio rural para as cidades. Em decorréncia, alguns municipios foram criados a partir
do desmembramento de municipios ja existentes como Montividiu (1987),
Castelandia (1991) e Santo Antdnio da Barra (1992), criados a partir do municipio
de Rio Verde.
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A expansdo da fronteira agricola para o Sudoeste e 0 Mato Grosso Goiano abriu novas
frentes, possibilitando que essas regifes assumissem a lideranga no processo de producéo e
especializacdo agricola. “A partir da década de 1960, o setor agrario brasileiro sofreu
transformacdes significativas. A producdo agricola regional organizou-se, entdo, de forma a
atender a demanda de alimentos e matérias-primas no mercado internacional”. (GUERRA,
2012, p19).

ESTADO DE GOIAS
Regioes de Planejamento

Regiao Sudoeste Goiano

Regidao Sudoeste Goiano Total: 26 municipios
Acreduna Itaruma Quirinépolis
Aparecida do Rio Doce Jatai Rio Verde
Aporé Lagoa Santa Santa Helena de Goias
Cachoeira Alta Maurilandia Santa Rita do Araguaia
Cacu Mineiros Santo Antonio da Barra
Castelandia Montividiu Sao Simao
Chapadao do Céu Paranaiguara Serrandépolis
Gouvelandia Perolandia Turvelandia
Itaja Portelandia

Figura 1. Municipios da Regido do Sudoeste Goiano

~ FONTE: IMB - INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATiSTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS — REGIOES DE PLANEJAMENTO-ESTADO DE GOIAS (2007)
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Com a organizacdo do setor agricola na regido sudoeste de Goiés, varios beneficios
foram sendo realizados nesta regido, até para atender a demanda de crescimento das
exportacOes de alimentos, trazendo modificagdes expressivas para toda a regido.

“O processo de modernizacdo da agricultura, na década de 1960 transformou, de forma
radical, esse setor. Entretanto, a agropecudria de subsisténcia continuou existindo junto aos
pequenos e médios produtores que nao tiveram acesso a programas de incentivo” (GUERRA,
2012, p.19).

“Do final da década de 1960 a meados da década de 1970, o cultivo do algoddo foi
muito importante para a economia goiana, em especial para a microrregido do sudoeste
goiano”(GUERRA, 2012, p.23).

O municipio de Santa Helena de Goias no sudoeste foi uma das regides de maior
producéo de algodéo do Estado de Goias.

“Na década de 1970 a agropecudria goiana apresentou, especialmente na regido do
cerrado, excelente desenvolvimento gracas a parceria do governo federal com o governo
estadual, na formulacdo de politicas publicas que objetivavam minimizar as desigualdades
econdmicas e dinamizar a industrializacdo” (GUERRA, 2012, p.20).

O desenvolvimento desse novo padrdo agrario ndo interferiu no desempenho da
pecuaria que continuou sendo a principal atividade econdmica de Goias. A ocupacdo de
grandes areas de terra pelas fazendas de gado fez do gado bovino um sdélido alicerce da
economia agraria regional.

A regido sudoeste teve na pecuaria, um de seus pontos mais fortes de expressao
econdmica, e ainda hoje tem nesta atividade um indicativo de progresso e riqueza da regido.

Na segunda metade do século vinte, a partir da década de 1970, a expansdo das lavouras
e a criacdo do gado, que acontecem em funcdo do processo modernizador da agricultura,

imprimem uma nova dindmica na economia goiana.

A década de 1970 marcou a expansdo da agricultura para as &reas de cerrado, cujas
terras eram, até entdo, consideradas como improdutivas. A transformacdo das terras
do cerrado atraiu para o Centro-Sul goiano, especialmente para a regido Sudoeste,
um consideravel fluxo migratorio. Investimentos em infraestrutura nas areas de
transporte, comunicagdo, energia elétrica, saneamento e a utilizacdo de técnicas
adequadas para a corre¢do do solo, possibilitaram a agricultura goiana dar um
grande salto rumo ao desenvolvimento econdmico.Grandes lavouras de soja € 0
cultivo do milho em escala comercial passam a fazer parte da produgdo agricola do
Estado(GUERRA,2012, p.22).
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O sudoeste goiano é impulsionado pelas grandes plantacGes de soja, milho, trigo e
outros. Os investimentos em todas as areas e infraestrutura levam essa regido ao circuito

agricola do Brasil, atraindo para o sudoeste goiano empreendimentos de toda ordem.

A agricultura, em bases tecnolégicas modernas se consolidou. O cultivo da soja
passou a fazer parte da dindmica agricola de Goias. O trigo, um dos produtos mais
consumidos no Brasil tem, sua produgdo concentrada no sul do pais (90%), ja
comeca, aos poucos, a fazer parte das lavouras da regido do cerrado, onde é
cultivado por meio de irrigagdo. O sorgo, é uma cultura que tem apresentado dados
positivos em relacdo ao crescimento da area plantada no sudoeste goiano. A
justificativa desse crescimento se assenta na opg¢do dos produtores de substituir, na
safrinha, o sorgo pelo milho. O arroz, o feijdo, o girassol, o0 milho, o0 amendoim, o
café sdo culturas que representam significativa participagdo no desenvolvimento da
agricultura goiana (GUERRA, 2012, p.24).

O sudoeste goiano a partir dos anos70 tem vivenciado uma grande transformacéo na
utilizacdo de seu solo, na medida em que esta terra foi descoberta para a plantagdo de algumas
culturas, principalmente a soja e a cana de agucar tém modificado de maneira absoluta, o uso
do solo, as plantacdes, a economia e 0 meio ambiente.

Principalmente a regido sudoeste do Estado de Goiés, tem se apresentado como uma das
mais ricas e promissoras do Brasil para investimentos de ordem agricola, industrial e
comercial somando a isto os incentivos fiscais do programa “Produzir” tem atraido cada dia
mais investimentos no setor sucroalcooleiro, as terras sao de arrendamento barato e propicias

ao cultivo dessa cultura.

A cultura da cana-de-acucar (Saccharum spp.) é uma das mais antigas e importantes
lavouras exploradas no Brasil. O sudoeste de Goids é composto de vinte e seis
municipios onde doze produzem cana-de-agucar: Aparecida do Rio Doce, Aporé,
Castelandia, Chapadao do Céu, Jatai, Maurilandia, Mineiros, Montividiu, Rio Verde,
Santa Helena de Goids, Santo Ant6nio da Barra e Serranodpolis, e destes, dez
possuem instalacbes industriais processadoras de cana-de-aglcar: Aporé, Chapaddo
do Céu, Jatai, Mineiros, Maurilandia, Montividiu, Rio Verde, Santa Helena de
Goias, Santo Antonio da Barra e Serrandpolis (FRANCO e ASSSUNCAO, 2011).

Todos esses municipios da regido sudoeste estdo experimentando um grande
desenvolvimento, movido pela agroindustria. Mas segundo Carmo et al. (2002) citado por
Peixoto et. al.(2012,p.12),apontam que “Rio Verde é o mais desenvolvido dentre o0s
municipios de Mineiros e Jatai e Mineiros é o menos desenvolvido”. Também Borges (20086,

p.14), que destaca Rio Verde como “o maior arrecadador de impostos sobre produtos
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agricolas, uma vez que é o maior produtor de grdos do estado de Goias e centro difusor de

novas tecnologias no campo”.

No Sudeste Goiano, os sulistas foram personagens do capital, "convidados" a
compor 0 "novo" cendrio agricola das areas de chapada. Esses novos sujeitos
metamorfosearam ndo apenas a paisagem, com seus cultivos, mas também a
estrutura da producdo, transformando as fazendas em empresas rurais, espaco
auténtico simbolo do capital. As empresas rurais adotam as modernas tecnologias
para o processo de producdo, estdo inseridas na nova divisdo do trabalho, contam
com especializacdo e gestdo produtiva, com planejamento de todas as etapas da
producdo, com controle organizacional, estratégico, operacional, gerencial e
administrativo. Nos municipios do Sudeste Goiano, ha desde as mais "simples" até
as mais "sofisticadas" empresas agricolas (MATOS E PESSOA, 2012, p.39).

Os sulistas foram os protagonistas no advento agroindustrial no sudoeste goiano, com as
mais novas tecnologias de plantio de soja, milho e agora a cana, modificaram as relacdes de
trabalho, transformaram as paisagens, um novo cenario na producdo agricola se apresenta.

Com todas as transformacg6es ocorridas no solo do sudoeste goiano, a chegada da cana-
de-acucar no bioma cerrado e com ela a instalacdo de usinas tem trazido preocupacdo de
diversos setores da sociedade. Para atender as questdes voltadas ao interesse capitalista, a sua

flora sua fauna, suas aguas e seu solo, enfim sua biodiversidade tem sido colocada em risco.

2.3 A Producédo de Cana de Agucar no Bioma Cerrado

O Cerrado é definido como sendo uma formacao tropical constituida por vegetagdes
rasteira, arbustiva e arvores formadas, principalmente, por gramineas coexistentes com
arvores e arbustos esparsos, englobando os aspectos floristicos e fisiondmicos da vegetacao,
sobre um solo acido e relevo suave ondulado, recortada por uma intensa malha hidrica,
formando paisagem Unica e diferenciada da savana, um Bioma Unico (FERREIRA, s/d).

Como descrito pelo Ministério do Meio Ambiente MMA (2009) e citado por Theodoro,
(2011, p.26), “devido a diversidade de solos, topografia e clima, o Cerrado é uma das regides
do planeta com maior biodiversidade, com 320 mil espécies de animais, sendo 0,6% de
vertebrados. No Cerrado, nascem as aguas de trés importantes bacias hidrogréaficas, como, a
do Parana, S&o Francisco e a do Amazonas, compreendendo um mosaico de varios tipos de

vegetacao”.
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O bioma cerrado por sua biodiversidade, grande fonte de agua, uma enorme variedade
de vegetacdo aliado as novas tecnologias de corre¢do de solo se tornou um ambiente propicio
a producdo de qualquer cultura.

A modernizacédo das técnicas produtivas no campo, em especial na area do Cerrado,
aliada a um acréscimo constante de investimentos financeiros subsidiados por
programas e politicas oficiais, vem propiciando um avanco indiscriminado sobre a
paisagem do Cerrado, o qual, tem se transformado em uma regido “viavel” na
utilizagdo pela agropecuaria, decorrente de uma extensa area agricultavel, facilidade
de mecanizac¢do, de “fartos” recursos hidricos, por estar proximos de centros
consumidores, entre outros, além da desvalorizacdo do Cerrado em seus aspectos
naturais, culturais e cientificos (FERREIRA, s/d, p.2).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2004), o
segundo maior bioma brasileiro é o cerrado com mais ou menos 24% de todo territério

brasileiro. Conforme se pode observar na Figura 2.

Os cerrados sdo a segunda maior regido biogeografica do Brasil, englobando 12
estados Sua area nuclear ocupa todo o Brasil central, incluindo Goiés, Tocantins,
Mato Grosso do Sul, a regido sul de Mato Grosso, o oeste e norte de Minas Gerais, 0
oeste da Bahia e o Distrito Federal. Prolongacfes dessa area nuclear, denominadas
areas marginais, estendem-se em dire¢do ao norte do pais, alcangando o centro-sul
do Maranh&o e norte do Piaui, para oeste, até Rondénia. Existem ainda fragmentos
desta vegetagéo e formam as areas disjuntas do cerrado e ocupam 1/5 de Séo Paulo e
os estados de Ronddnia e Amapa. Além disso, podem ser encontradas manchas de
cerrado incrustadas na regido da caatinga, floresta atlantica e floresta amazo6nica
(Ministério do Meio Ambiente, 2005 citado por REIS, 2010, p 12.).

Considerados improdutivos, chamados de sertdo, distante dos grandes centros
econémicos e culturais, pouco habitado o cerrado hoje parece ser a grande alternativa para a

agricultura do Brasil e do mundo.
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Figura 2. Mapa — Cerrado: cobertura original
Fonte: National Geographic, Brasil (2008)

Como pode ser observada anteriormente, a cobertura original do bioma cerrado
ocupa uma grande extensao de area no Brasil e 0 Estado de Goias € praticamente coberto pelo
bioma.

Até os anos 1930, a extensa regido hoje conhecida como cerrados eram sertdes,
caracterizados por autores do pensamento social brasileiro como interior (distante da
costa), selvagem (etnicamente povoado por indigenas), pastoril e extensivo (sem a
civilizacdo da agricultura), agricolamente pobre (onde dificilmente se produz),
ambientalmente arido (discurso da seca), anarquico (Estado esta ausente e ordem
privada), deserto desabitado (baixa densidade populacional). A partir da década de
1950 os cerrados comecam a ser descobertos e construidos como um potencial
celeiro do mundo, ocorrendo a inflexdo semantica de sertdo para cerrado, sobretudo
com base em pesquisas pioneiras da universidade de S&o Paulo - USP, que
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determinaram a presenca de agua como elemento diferenciador. No processo de
modernizacdo agricola que se deslanchou a partir de 1970, os cerrados passaram a
ser vistos como espagos a serem ocupados, domados, vencidos e modernizados pela
moderna tecnologia (MORAES, 2000 citado por REIS, 2010, p.33).

O cerrado por muito tempo considerado uma regido pobre, arida, de dificil manejo,
alavancou de forma excepcional rumo ao desenvolvimento baseado na agroindUstria, e 0

plantio da cana-de-agUcar tem se expandido em todas as cidades do cerrado goiano.

O quadro em que ocorre a expansao atual da cana rumo ao centro do pais, desde o
século passado, concentra-se nos estados do Bioma Cerrado, sobretudo do Centro-
Oeste, e que ja tinham sido alvo da conversdo agropecuaria das areas apos
desmatamento, ligadas a politicas publicas federais e estaduais visando sua
integracdo ao sistema produtivo nacional voltado a produgdo de commodities com
base em modelo intervencionista do Estado. Esse processo assentava-se em modelos
de integracdo de atividades em que a agricultura se liga fortemente a industria,
inicialmente através de integracdo vertical e posteriormente horizontal, criando
sistemas produtivos de base agroindustrial cada vez mais complexo, alavancando e
consolidando o que se denomina de agronegdcio (KAGEYAMA, 1990 citado por
CASTRO et al, 2010 p. 8).

A producdo de cana-de-aclcar tem seu inicio em 2005, varios programas
governamentais vao subsidiar a producéo da cana de acucar.

Alguns programas como o Planalsucar Programa Nacional de Melhoramento da cana-
de-acticar e o Proélcool (Programa Nacional do Alcool), estimulou o plantio cada vez maior
de cana de acucar, também proporcionou a competicdo no mercado internacional e buscou
uma alternativa para diminuir a importacdao do petroleo, e com estes programas, a cultura do
plantio de cana de aclcar nos Estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Maranhdo, foi implantado de forma bastante expressiva(BARBOSA, 2006).

Segundo Camelini (2011, p.3):

A fabricacdo dos motores flexfuel fez renascer o mercado brasileiro para o élcool,
impulsionando de forma bastante acelerada o cultivo da cana-de-aglcar
extrapolando a regido de S&o Paulo. O mercado brasileiro consolidado atrai as
multinacionais e a oportunidade de um potencial mercado externo, cria expectativas
entre os produtores, haja vista a necessidade de substituicdo parcial de seus
combustiveis. Os Estados Unidos tem sua producdo de alcool de milho, mas o de
cana-de-agucar é mais competitivo.
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Em relagdo as politicas publicas segundo Camelini (2011, p. 3) diz que: “0 Estado acaba
se posicionando de forma questionavel, deixando de lado as demandas sociais sendo mais
orientado pelos interesses empresariais do mercado, colocando grandes &reas do territério a

servico de um sé setor produtivo™.

Segundo o IBGE (2010), em 2009 o Brasil produziu 671,4 milhdes de toneladas de
cana, 61,7% superior em relagdo a 2004. Neste mesmo periodo, a regido Centro-
Oeste alcangou um aumento de 123%, com 84,5 milhdes de toneladas produzidas.
Desta regido, o estado de Goias foi quem registrou 0 maior aumento percentual de
produgdo (206,9%) e produziu 42,9 milhdes de toneladas de cana. Em agosto de
2010, o IBGE estimou os seguintes percentuais de aumento da producéo de cana-de-
aclcar: 1,2% para o Brasil, 11,2% para a regido Centro Oeste, 2,6% para 0 Goias e
32,2% para o estado do Mato Grosso do Sul (EVANGELISTA, 2011, p.8).

Um dos municipios que mais cultiva a cana-de-agtcar ¢ Rio Verde e de acordo com
censo do IBGE, em 2006, Rio Verde/Goias apresentava uma area plantada com a cultura da
cana de acgucar de 2900 hectares de terra, em 2007, passou para 3210 hectares, em 2008 mais
que dobrou a area plantada, 6700, em 2009 foi a 9180 hectares e em 2010, ultimo censo
10500 hectares. (IBGE, 2010). Paulatinamente a area plantada com a cultura da cana vem
expandindo no municipio de Rio Verde.

O avango da cana-de-acucar nas areas do Cerrado de uma maneira geral, € no estado de
Goiés ocorre nas areas até entdo ocupadas pelo cultivo de grdos com destaque para a soja,
bem como nas areas de pastagens conforme salientam CASTRO et. al. (2010), citado por
(PEIXOTO et al., 2012, p.14).

A monocultura da cana-de-acUcar € a principal preocupa¢do no municipio de Rio Verde,
com a chegada do complexo da Perdigdo (BR FOODS) varios proprietarios rurais investiram
na producdo de culturas que atenda a demanda dessa empresa, também a predominancia do
plantio da soja levaram os representantes dessa classe e o préprio poder executivo municipal

a criarem a Lei 5.200 dando limites ao plantio de terra no municipio.

Diante da possibilidade de que o cultivo de cana-de-aglcar avance sobre areas de
chapad@es do municipio de Jatai, diversos sojicultores e algumas associacdes de
classe pleitearam junto ao executivo municipal a criagdo de mecanismos para
impedir que suas atividades fossem prejudicadas pelo avango do setor
sucroenergético. A resposta do executivo municipal foi dada através da proposicao
de um Projeto de Lei (PL) junto & Camara Municipal, com a finalidade de criar
mecanismos de ordenamento espacial que fossem capazes de impedir que o plantio
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de cana avancasse sobre as lavouras (SILVA, 2011, citado por PEIXOTO et al.,
2012 pl4).

Apesar das tentativas de Rio Verde e Jatai em dar limites ao plantio da cana a expansao
dessa cultura avanca o cerrado em terras inapropriadas em terras antes utilizadas para o

plantio de diversas culturas.

A nova expansdo do setor sucroalcooleiro ocorre ocupando as areas de cerrado até
entdo ndo privilegiadas para essa atividade, o que torna o estado de Goids como
nova area de Fronteira para a cana-de-acUcar. Para a compreensdo desse fenémeno
devemos percebé-lo dentro de uma perspectiva histéria mais ampla, que considere
£SSe processo como uma nova etapa da expansao da Fronteira Agricola em Goias.
Apesar da abordagem tradicional sobre o tema ndo explicitar a possibilidade de
novas ocorréncias do mesmo processo em uma mesma regido, apresentamos um
modelo tedrico que procura mostrar como mudancas no padrdo tecnoldgico,
associada a mudancas no nivel de investimento por unidade de area, configuram
novas etapas na expansdo da Fronteira Agricola. Associada a outras mudancas,
como a criagdo de suinos e aves confinados e a agricultura de precisdo, a expansao
da lavoura de cana em Goids mostra uma intensificacdo do uso do solo (MIZIARA,
2009, p.19).

A cana de acUcar se mostrou uma alternativa bastante promissora para a renovacgédo das
fontes de energias utilizadas pelo homem moderno, (RIBEIRO, FERREIRA e FERREIRA,
2009).

Neste sentido os referidos autores afirmam que:

A busca por fontes de energias alternativas vem se intensificando nos Gltimos
tempos, principalmente devido aos varios resultados de pesquisas que apontam, de
forma inexordvel, mudangas climéticas e o esgotamento, a medio, do atual modelo
energético. Uma das fontes de energias renovaveis que vem sendo muito difundida
no Brasil e em outros paises é o etanol a partir da cana-de-agtcar. Assim, a expansao
do setor sucroalcooleiro torna-se inevitavel, trazendo muitos impactos positivos para
a economia do pais. Contudo, devemos nos atentar também para os possiveis
impactos negativos que a cana-de-agUcar pode trazer (ambientais, agricolas, agrarios
e sociais) (RIBEIRO, FERREIRA e FERREIRA, 2009, p.4287).

O desmatamento, os problemas sociais, agrarios entre outros & eminente e a as
perspectivas é que o centro sul brasileiro ainda avance mais na cultura da cana, para este

mercado de biocombustiveis que cresce mundialmente.
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Segundo o MMA- Ministério do Meio Ambiente (2009, p.47):

Mais recentemente, a produgdo de biocombustiveis vem sendo propagada para a
regido. Sua producdo visa atender a um mercado crescente de combustiveis com
menor poder de emissdo de gases causadores de efeito estufa. Os biocombustiveis
sdo processados a partir do beneficiamento de diferentes culturas de oleaginosas,
como: mamona, girassol, milho, soja e pinhdo manso. A demanda para a producéo
desses podera alterar significativamente o uso da terra no Cerrado, cuja tendéncia ¢ a
substituicdo da area de pastagens por plantios de biocombustiveis (por exemplo,
gréos e especialmente a cana-de- aglcar).

A partir dos incentivos dos programas governamentais oferecidos para a producdo de
etanol, acucar, a necessidade energética e alimentar, houve um excepcional aumento na
plantacdo desta cultura sem que fossem adotadas politicas publicas para o ordenamento da

plantacédo dessa cultura para a prevencdo de diversos maleficios, ambientais e sociais.
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CAPITULO 3 - O MUNICIPIO DE RIO VERDE E ALEI 5.200/2006

3.10 Municipio de Rio Verde: origens e potencial econdémico

Rio Verde encontra-se entre 0S municipios que apresentam as maiores taxas de
crescimento no Sudoeste Goiano, sua histéria comeca nos primérdios do século XIX, ano
1840, com a vinda de José Rodrigues de Mendonca e sua familia, paulistas de Casa Branca.
Apossando-se de terras as margens do Rio S&o Tomas, ali se fixaram (GUERRA, 2012).

A familia Rodrigues de Mendonga em 1846 doa parte de suas terras para a construcéo
de uma capela em louvor a Nossa Senhora das Dores. Surgiu, entdo, o Arraial de Nossa
Senhora das Dores de Rio Verde. A Lei n° 08 de 06 de novembro de 1848 eleva a categoria de
Vila o entdo povoado. Posteriormente por meio da Lei Provincial n° 06 em 05 de agosto de
1854 a vila é elevada a categoria de Distrito de Rio Verde. (GUERRA, 2012)

Em 1882, a Lei Provincial n°670 eleva o municipio de Rio Verde a categoria de cidade.

Rio Verde atualmente, conta com uma area de 8.415,4 km?, a populagédo ¢é de 176.424
habitantes (Censo 2010), densidade demogréafica 21,05 hab/kmz2. Topografia plana, levemente
ondulada, com altitude média de 748m e temperatura média anual variando entre 20°C e
35°C. O clima apresenta duas estacGes em definidas: uma seca (de maio a outubro) e outra
chuvosa (de novembro a abril). O cerrado e matas residuais constituem a vegetacdo do
municipio cujo solo € do tipo lato solo vermelho escuro com textura argilosa e arenoso.
(GUERRA, 2012)

Esta situado na regido Centro-Oeste do Brasil. Essa regido foi alvo da expansdo da
fronteira agricola, que implicou em varios processos migratdrios e em grande avanco das
atividades agropecuadrias a partir da década de 1960. (VALARIE et al., 2008).

Geograficamente privilegiado, o Municipio de Rio Verde dista 220 km de Goiania e
420 km de Brasilia e proximo de grandes centros tem o acesso facilitado a eles pelas rodovias
federais — BRO60 e BR452 — e rodovias estaduais — GO174, GO333 e GO210. -56

Segundo a assessoria de imprensa da Prefeitura Municipal de Rio Verde, 2012,

No inicio do século XIX, quando Goias era constituido ainda de muitos espagos
vazios e de latifindios improdutivos, José Rodrigues de Mendonca e sua familia
transferiram-se de Casa Branca, Sdo Paulo, para terras as margens do rio Séo
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Tomas, onde tomaram posse delas e, assim, comegaram a escrever a histdria de Rio
Verde. Este desbravamento tornou-se o embrido do Municipio de hoje. No século
passado, Rio Verde desponta entre as demais cidades tanto na economia como na
infraestrutura, sendo a primeira cidade do Estado a possuir rede de dgua encanada. O
grande marco de arrancada para o desenvolvimento aconteceu em 1970. Com a
abertura dos cerrados, a agricultura comecou a florescer e atraiu agricultores de S&o
Paulo e da regido Sul. Eles trouxeram maquinarios, tecnologias, recursos e
experiéncias que transformaram o municipio no maior produtor de graos de Goias e
um dos destaques do pais (ASSESSORIA DE IMPRENA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO VERDE- G0 2012).

Hoje, aos 163 anos de existéncia, Rio Verde conta com aproximadamente 180 mil
habitantes. O municipio cada dia mais é polo atrativo para novas empresas e grandes
industrias, a agropecuaria, cada vez mais moderna e tecnificada, &€ o maior produtor de graos
do Estado, maior arrecadador de impostos sobre produtos agricolas e centro difusor de novas
tecnologias.

“Outra vantagem do municipio € a proximidade com o porto de Sdo Simdo. Vale
destacar ainda a criacdo da Ferrovia Norte-Sul que cortara a regido Sul de Goiés, beneficiando
varios municipios no que tange ao setor agricola e polos industriais desta area” (GUERRA,
2012, p.56).

“Grandes lavouras de soja, milho, sorgo, girassol, algoddo e feijdo e extensas pastagens
enriquecem a paisagem dessa regido, que a fertilidade da terra alia 0 uso de uma avancada
tecnologia, colocando o Municipio como pdlo de producdo agropecuaria” (GUERRA, 2012
p.6).

A producéo agricola do municipio € cerca de 1,2 milhdes de toneladas por ano nas mais
variadas culturas, como arroz, algoddo, soja, milho, sorgo, milheto, feijdo, girassol. O
Municipio é responsavel por 1,2% da producdo nacional de grdos. A area plantada ultrapassa
a 378.853 mil hectares (SECRETARIA DE COMUNICACAO DE RIO VERDE-GOIAS).

Conforme demonstrado na Tabela 1 pode se constatar que a afirmativa da Secretaria de
Comunicacdo de Rio Verde — Goias esta de acordo com os dados apresentados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.



Tabelal. Areas plantadas e colhidas no municipio de Rio Verde — Goias, de 2006 a 2011

CULTURA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Area/plantada
de Milho 59.000 77.000 85.000 95.000 104.000 128.500
Quantidade
produzida de Milho 308.500  320.500 480.000 508.000 501.600 667.250
Area plantada
de Soja 250.000 230.000 235.000 245.000 265.000 265.000
Quantidade
produzida de
Soja 600.000 579.600 733.200 735.000 768.500 826.800
Area plantada
de Feijdo 5.600 3.000 5.000 7.500 6.100 6.400
Quantidade
produzida
de Feijdo 11500 5.400 11.700 16.200 13.500 13.728
Area plantada
algodao herbaceo 2.800 2.800 3.500 3.830 2.600 5.380
Quantidade produzida
algodao herbaceo 8.400 10.500  14.000 17.235 11.310 20.175
Area plantada
de Sorgo 20.000 16.000  30.000 45.000 30.000 20.000
Quantidade
Produzida de Sorgo  60.000 32.000 81.000 94.500 72.000 48.000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011)
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Segundo a Secretaria de Comunicacdo a utilizacdo de tecnologia de ponta utilizada na

producdo agricola, o municipio todos os anos tem aumentado 0s ndmeros relativos a

producdo, oferecendo armazéns com capacidade superior a 1 milhdo de toneladas em

unidades modernas e seguras. A profissionalizagdo dos produtores, a unido destes com as

entidades de classe como: a Associacdo de Produtores de Grdos (APG), Cooperativa Mista

dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (Comigo), Clube dos Engenheiros Agrénomos
(CEAGRO), Clube Amigos da Terra (CAT), Sindicato Rural de Rio Verde, CEFET de Rio
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Verde e a Universidade de Rio Verde (FESURV), tem feito desta cidade uma das mais
importantes do Estado de Goias em termos de produtividade.

Tao expressiva produtividade € obtida sem agressées ao meio ambiente. Cerca de 90%
das culturas séo feitas no sistema de plantio direto, o que favorece a preservagdo ambiental,
evitando erosbes e assoreamento, reduzindo consideravelmente as agressdes ao meio
ambiente. O Municipio possui ainda convénios com a Agéncia Ambiental do Estado de Goias
e com o INCRA.

Rio Verde foi o primeiro municipio no Estado a implantar a Central de Recebimento de
Embalagens de Defensivos Agropecuarios, licenciada pelos 6rgdos ambientais e que atua num
raio de 200 quilometros. Seu objetivo € reduzir a poluicdo ambiental dentre tantas
preocupacdes, o cuidado com o meio ambiente, evidencia que o municipio de Rio Verde, é
detentor de vanguarda nas questdes de preservacdo, e mesmo antes da emissdo da Lei
5.200/2006 que ndo trata apenas de limitar o avango da cana, que ameaga toda a cadeia
produtiva, mas, também a preocupacao com a poluicdo causada pela mesma, o municipio ja
agia para preservar as suas riguezas ambientais.

Através da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, o municipio tem
convénio com a Agéncia Ambiental do Estado de Goids, e o poder de conceder licenca
ambiental em todos os niveis. Possui também convénio com o Incra, para emissao de CCIR-
Certificado de Cadastro de Imovel Rural.

A pecuéria de corte em Rio Verde ainda é um importante setor para a economia local,
uma referéncia para o Estado, com grande participacdo no rebanho nacional e que conta com
milhdes de cabecas em engorda, além de o Municipio ser um dos maiores produtores de leite
de Goias, com mais de 50 milhdes de litros/ano. Praticamente toda producdo é comercializada
localmente e no mercado nacional, ja que a cidade conta com trés grandes laticinios e outros
de menor porte. .

Abastece 0 mercado interno e externo, com um frigorifico que abate 700 cabecas por
dia, representando 40% da producdo exportada.

Atualmente, Rio Verde possui 390.000 cabecas de bovinos, 42.600 vacas ordenhadas,

721.700 suinos, 13.950.000 aves e 8.100 equinos, conforme demonstrado nas tabelas abaixo.
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Tabela2. Levantamento do efetivo do rebanho de bovinos

MUNICIPIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rio Verde 320.000 375.000 390.000 412.000  400.000 390.000
Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011)

Tabela 3. Levantamento do efetivo do rebanho de vacas ordenhadas

MUNICIPIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rio Verde 34.000  40.000 42.000  45.000 43.700 42.600
Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011)

Tabelad. Levantamento do efetivo de galinaceos, composto pela soma de galinhas, galos, frangos, frangas e
pintos

MUNICIPIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rio Verde 11.600.000 14.130.000 12.110.000 14.320.000 12.350.000 13.950.000
Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011)

Tabela5. Levantamento do efetivo do rebanho de suinos
MUNICIPO 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rio Verde  335.000 345.000 404.000 660.000 718.000 721.700
Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011)

Tabela6. Levantamento do efetivo do rebanho de equinos
MUNICIPIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rio Verde 6.500 7.000 7.100 7.200 7.400 8.100
Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011)

Rio Verde conta com um comércio forte e competitivo, suficiente para atender a

demanda da populagdo local e regional. Para tanto, apresenta uma grande estrutura de
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agéncias bancérias, supermercados, farmacias, lojas de vestuario e calcados, moveis, revenda
de automoveis, caminhBes, maquinas e implementos, produtos veterinarios e agricolas e um
dos maiores parques industriais do Centro-Oeste.

O Municipio possui quatro distritos industriais municipais e dois estaduais prontos para
receber novas industrias. Todo este conjunto gera empregos diretos e indiretos juntamente
com as industrias instaladas e em instalacéo, contribuindo para solugdo de problemas sociais.

O Municipio conta com rede de agua, esgoto, vias pavimentadas, energia elétrica e
telecomunicacdes. Esta estrutura constantemente esta sendo ampliada para atender o crescente
aumento da demanda gerada pelo grande fluxo de pessoas que migram para 0 Municipio.

Sua malha viaria urbana atualmente ultrapassa 400 quilometros de extensdo, cobrindo
praticamente toda a cidade, que conta com cerca de quatro milhGes de m? de asfalto. Cerca de
60 mil linhas telefonicas entre fixas e moveis e celulares atendem as necessidades do
municipio (SECRETARIA DE COMUNICA(}AO DE RIO VERDE, 2012).

A oferta de energia elétrica é suficiente para atender a cidade e a chegada de novas
industrias. Duas subestacdes (uma da CELG e outra de Furnas) fornecem energia para que
Rio Verde possa atrair cada vez mais empresas como a Perdigdo e continuar no seu ritmo
crescente de desenvolvimento (SECRETARIA DE COMUNICACAO DE RIO VERDE,
2012).

Para estimular as micro e pequenas empresas, 0 municipio conta com o 5° distrito
industrial de Rio Verde, o DIMPE (Distrito Industrial Municipal de Pequenas Empresas), que
atende um segmento nao atendido pelos outros distritos industriais existentes no municipio.

O distrito industrial tem uma area de 80 mil m® e com recursos da ordem de R$ 3,7
milhdes, fruto de uma parceria entre 0 Governo Municipal e o0 Governo do Estado, através da
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial e Mineral (AGIM) (SECRETARIA DE
COMUNICACAO DE RIO VERDE, 2012).

Uma das mais importantes empresas do Municipio de Rio Verde ¢ a COMIGO.
Segundo Borges (2012, p.6 e 7):

A histéria da COMIGO inicia-se em 1974, com alguns produtores rurais que se
uniram para resolver, num primeiro momento, problemas que mais os afligiam: falta
de estrutura de armazenagem e a comercializacdo. Naquela época, 0s principais
produtos eram o arroz e o milho. O primeiro, pela auséncia de secadores na regido,
era secado nas ruas. O milho era colhido praticamente seco e, com a falta de uma
estrutura para a armazenagem dos gréos, os produtores eram obrigados a vender boa
parte de sua produgdo, o mais rapido possivel. Em 06 de julho de 1975, concretiza-
se a fundacdo da COMIGO, com o apoio do SAC Sistema de Assisténcia ao
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Cooperativismo, com dois objetivos basicos: resolver o problema da falta de
armazéns para depositar a colheita, pois a falta destes obrigava os agricultores a
vender toda a produgdo ap6s a colheita, reduzindo o lucro; e realizar diretamente a
comercializagdo, eliminando os atravessadores. Os incentivos fizeram com que a
COMIGO crescesse rapidamente, em 1978. Com isso, foi concluida a construcéo da
primeira unidade de armazenamento, em Rio Verde, e a instalacdo de uma loja, em
Santa Helena de Goias. Naquele ano, a cooperativa ja atingia os seus objetivos
iniciais, atuando em quatro frentes: comercializacdo, armazenamento, fornecimento
de insumos, através de lojas de revenda propria, e assisténcia técnica. E, hoje, um
signo regional, responsavel pela transformacdo tecnoldgica e das relagdes
agricultura-inddstria e scio espaciais no Sudoeste de Goias. E, também, exemplo de
um elemento endégeno modificador da realidade local e regional, que surgiu
fomentado por iniciativa e necessidade de produtores locais, aliado a interesses de
escala nacional. A COMIGO, com toda sua estrutura fisica e econdmica, contribuiu
para dois importantes processos na regido: a inovacgao tecnologica, e a insergdo e
consolidacdo do CAI da soja. A COMIGO foi gerada no seio de um processo de
insercdo da modernizacdo no Sudoeste Goiano, portanto é resultado e agente destas
mudancas, contribuindo direta e indiretamente para uma nova configuracdo
territorial. A cooperativa influenciou na alteracdo de dois componentes espaciais: a
configuragdo territorial e a dindmica social, sendo elemento essencial no processo de
agroindustrializacdo no Sudoeste Goiano, pela sua especificidade de cooperativa e
atuacdo regional.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal é de 0,807 e o Indice Gini de 0,60,
entretanto segundo Valerie et al. (2008), existe uma maior desigualdade e concentracdo dos
beneficios gerados pelo desenvolvimento econémico, tecnologico e produtivo.

Em 2005, Rio Verde aparece em 22 lugar no Ranking dos municipios exportadores
brasileiros, e, como responsavel por 1% da producdo nacional de gréos e, em 2006, como
terceiro municipio mais dindmico do Brasil.

Borges (2006, p14) citado por Peixoto (2012, p12) destaca Rio Verde como:

“O maior arrecadador de impostos sobre produtos agricolas, uma vez que é o maior
produtor de grdos do estado de Goias e centro difusor de novas tecnologias no
campo”. O Produto Interno Bruto (PIB) de Rio Verde, arrecadado em 2007 foi
responsavel pelo destaque do municipio em nivel estadual, conforme o relatério
elaborado pela Secretaria do Estado de Gestdo e Planejamento (SEPLAN): “Rio
Verde gerou um Produto Interno Bruto (PIB), em 2007, de R$ 3.083 bilhdes,
posicionando-se como o terceiro municipio mais rico de Goias” (SEPLAN, 2010.)

Como terra promissora que é Rio Verde é mais um cenario perfeito para a expansdo do
setor sucroalcooleiro em Goids, 0 aumento da producdo de cana e seus derivados ja é uma
realidade, regides tradicionais de producdo de grdos estdo sendo trocadas pela producdo da
cana.Segundo dados do IBGE, (2006), o aumento na producdo de cana na regido centro oeste
entre 1990 e 2006 foi de (3,16%), no Estado de Goias (2,47%), na micro regido do sudoeste
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goiano (3,62%) e em Rio Verde (2,47%), o que significou um aumento superior & média
nacional que foi de 1,74%.Dados relativos ao biénio de 2005/2006 indicam um aumento de
1,10% na &rea plantada com cana e uma diminuicdo de 0,94% na &rea plantada com soja
(IBGE, 2006).

De acordo com Valarie et al. (2008),0 municipio de Rio Verde vive uma fase
caracterizada por uma nova distribuicdo de terras, areas de cultivo tradicional de producéao de
grdos, agora, produtoras de cana de agucar. Diante da politica nacional dos biocombustiveis,
noVos interesses se apresentam em contrapartida com os costumeiros interesses pelo cultivo
de grdos desde 1960. Profundas transformacfes no uso da terra tém gerado disputas,
mudancas sociopoliticas e conflitos de relagédo entre os todos os envolvidos.

O municipio de Rio Verde vive um momento especial em seu desenvolvimento, mas
também ja apresenta os problemas gerados por falta de infraestrutura adequada a uma cidade
que cresce vertiginosamente, falta de estratégias para um desenvolvimento muito acelerado,
como por exemplo, a violéncia urbana assola a cidade, o transito ja esta cadtico, as unidades

de saude superlotadas entre outros problemas urbanos.

3.2A Lei 5.200/2006

A Lei 5.200/2006, que limita a area a ser cultivada com a cana-de-agucar, foi criada
pelo Poder executivo Municipal de Rio Verde, cidade ao sul do estado de Goias,
tradicionalmente produtora de grdos, principalmente a soja, tem sentido o impacto da entrada
da cana-de-agUcar e experimentado os efeitos da expressiva forca do setor sucroalcooleiro e
os conflitos sociopoliticos se intensificam na disputa dos recursos naturais, oferecidos pelo
municipio.

Em 2000, o complexo da Perdigdo, hoje, BR Foods, se instala na regido vindo do sul do
pais, encontrando as condic6es ideais para sua permanéncia como a grande producdo de grdos
para o0 abastecimento da empresa, politicas de isencdo de impostos, proximidade dos portos
para 0 escoamento da produgdo. Junto com o complexo empresarial vieram vérias outras
empresas de médio e pequeno porte. Alavancando o crescimento populacional.

Em 2004 ocorre a expansao do setor sucroalcooleiro, e a plantacéo de cana de agucar no
municipio de Rio Verde, se depara com interesses antagnicos. O poder executivo se antecipa

a possivel possibilidade de se iniciar um processo de monocultura na regido, delimitando a
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area a ser cultivada por meio da Lei 5.200/2006. Os interesses se dividem em apoio e posi¢oes

neutras conforme entrevistas dos atores sociais envolvidos na questéo.

Com o avanco do setor sucroalcooleiro, inicia-se na regido e no municipio de Rio
Verde uma fase caracterizada por uma nova dindmica territorial; uma fase pautada
pelas incertezas geradas pela conversdo de areas de cultivo de grdos em areas de
producdo de cana. Estimulados pela politica nacional de biocombustiveis, novos
atores sociais instalam-se e novos interesses colocam-se em contraposi¢do aqueles
presentes em Rio Verde desde os anos 1960. Acentuam-se e acirram-se as disputas e
o territorio vive hoje um momento de profundas transformagBes nas estratégias
sociopoliticas e na relacdo entre os atores presentes no territério. (VALARIE et al.,
2008, p.6).

Uma primeira reagdo a expansdo do setor no Municipio foi manifestada pelo Governo
Municipal ao limitar o plantio de cana-de-acicar em ate 10% de cada propriedade
agricultavel, por safra (Lei Complementar N. 5.200 de 20 de setembro de 2006). Essa Lei
determina, ainda, que sejam respeitadas varias condi¢des para o cultivo da cana, que vao da
preservacdo de mananciais, a proibicdo do uso do fogo em areas proximas ao perimetro
urbano, dentre outras (VALARIE et al., 2008, p.7).

Segundo depoimento de um Técnico da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de
Rio Verde, em entrevista realizada em novembro de 2007, a Lei € uma reacdo do poder
publico, a entrada da cana e aos riscos que ela representa para o0 agronegocio, em especial
para a producdo de grdos (soja e milho) - base nutricional dos frangos produzidos em sistema
de integracdo com a Perdigdo; assim como para a infraestrutura viaria, de servigos, producao
e formacdo técnica, voltada ao agronegdcio e instalada no municipio desde a década de 60
(VALARIE et al., 2008, p.7).

Em entrevista com o Prefeito Paulo Roberto Cunha citado por Valarie et al., (2008 p.7)

“No momento que comecaram a surgir usinas com 50.000, 70.000 a
150.000hectares de &rea, chegando a ocupar muita das vezes a area total de um
municipio, transformando estes proprietarios de usinas nos donos Unicos das vidas
das pessoas que ali vivem, e ndo é por ai que se cria desenvolvimento e distribuigdo
de renda. Temos uma série de industrias instaladas, nds temos a capacidade de
moagem de soja 7.000 t/dia, corresponde a 120.000 sacas de soja. IndUstrias
ligadas a este setor como a Comigo, a Cargill e a prépria Perdig&o precisam do
farelo e do milho como proteinas para a producdo  de
aves e suinos. Produtores de confinamento que produzem cerca de 100.000 bois
também dependem do farelo para fazer a ragdo. Este é o equilibrio da cadeia
produtiva que nds temos. NGs temos 280.000 ha agricultaveis, nds vimos que se
ficAssemos com 240.000-250.000, continuaria havendo equilibrio. Entdo a partir
dai ofertariamos cerca de 50.000 ha para producao da cana,cerca de 10% da area
do municipio. ...vindo mais usinas, nés nao temos mao de obra disponivel para o
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corte... Deixo bem claro o respeito por estas pessoas que sdo trabalhadores que
deixam suas familias e vem cortar cana e enviar dinheiro no final do més, o que é
muito triste. ... Com a abertura dos outros municipios na implementacao de areas
de mais de 50% da area agricultavel ou 100% né&o tenho duvida que dentrode 4a 5
anos, eu nao vejo sendo um empobrecimento. Porque ninguém me convence que a
concentracdo da riqueza somente na mdo de uma pessoa ou de trés possa contribuir
para atividade econ6mica no municipio, ela ndo vai existir mais, vai fechar o
comércio, uma série de atividades, ai o municipio de Rio Verde vai sofrer as
consequéncias. Porque a migracdo automaticamente das pessoas que vao perdendo
as atividades estardo na nossa casa, entdo nao seremos capazes de gerar empregos
suficientes para absorver todos os excluidos. A lei garante um controle no
municipio, mas os outros ndo, mas sentiremos de perto os problemas. Eu vejo como

realidade incontestavel. “Ndo sou contra o enriquecimento, mas eles enriquecem
tanto e ainda sdo subsidiados pelo Estado” (PAULO ROBERTO CUNHA, 2006).

A Lei de limitag&o ao plantio da cana é veiculada em noticias no Brasil inteiro em todos
0s meios de comunicacgéo, gerando debates de defensores e opositores.

A “LEI COMPLEMENTAR N. 5.200/2006 (Estabelece limites para o plantio de cana-
de-aclicar e da outras providéncias) A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GOIAS
APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica limitado em 10% (dez por cento) de cada propriedade agricultavel, por
safra, o plantio de cana-de-agucar no municipio de Rio Verde, condicionado, ainda, aos
seguintes preceitos:

I - 50,00 m (cinquenta metros) de distancia obrigatdria de mananciais;

Il - 0 emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-
acucar em areas passiveis de mecanizacdo da colheita sera eliminado de forma gradativa, ndo
podendo a reducdo ser inferior a 1/5 (um quinto) da area mecanizavel de cada unidade
agroindustrial ou propriedade ndo vinculada a unidade agroindustrial;

Il - fica proibida a queimada de palha de cana-de-actcar a menos de 20 km (vinte
quilébmetros) do perimetro urbano, dos distritos e povoados; a menos de 5 km (cinco
quilébmetros) de locais onde haja confinamento de bovinos, aves e suinos; a menos de 50 m
(cinquenta metros) contados ao redor de mananciais, estacdo ecoldgica e reservas ambientais;
a menos de 50 m (cinquenta metros) ao redor do limite das &reas de estacdes de
telecomunicacdes; a menos de 50 m (cinquenta metros) das linhas de transmissdo de energia
elétrica; a menos de 200 m (duzentos metros) de subestacdo de distribuicdo de energia elétrica
e a menos de 15 m (quinze metros) do dominio das rodovias federais, estaduais e municipais.”

Em entrevista a Valarie et al. (2008),0 Prefeito, Sr. Paulo Roberto Cunha, diz que a

questdo na época da formulagdo da lei reuniu cerca de 47 entidades e somente duas ndo
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assinaram a lei (sindicato rural e cooperativas, todos ligados ao produtor, que achavam que
estavamos interferindo no seu direito de escolha, na sua liberdade), perfeitamente
compreensivel, pelas divergéncias e opinides diferenciadas dentro dos setores agricolas.

A iniciativa da prefeitura de Rio Verde coloca em discussdo a temética do plantio da
cana e implantacdo de usinas nos municipios para além dos limites da cidade e tras
preocupacdo com a promogdo da Lei que restringe o plantio dessa cultura, Varios municipios
receberam a cOpia da Lei (VALARIE et al., 2008).

Segundo Souza (2007), As indUstrias canavieiras locais alegam que essa restrigdo é
inconstitucional, por afetar a livre iniciativa. No entanto Elisabete Maniglia, docente
de Direito Agrario da Faculdade de Historia, Direito e Servico Social (FHDSS),
campus de Franca, discorda: “O Estatuto da Cidade estabelece que cada municipio
deve prestigiar e garantir o bem-estar de seus habitantes, prevalecendo sempre o
interesse social sobre o privado”, comenta Elisabete. “Além disso, a prefeitura pode
limitar a area de cana com base no artigo 182 da Constituicdo Federal, que prevé a
funcdo social da cidade.”

Mas a Lei foi julgada Inconstitucional, de acordo com o PORTAL DO PODER
JUDICIARIO, Tribunal de Justica do Estado de Goias - 25 de Junho de 2008.

“Em sessdo realizada nesta manha (25), o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Goiés (TJ-GO) acompanhou voto da desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, que ficou
como redatora do acorddo, e julgou procedente acdo direta de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n® 5.200 /2006 (artigo 1°), do municipio de Rio Verde, que limitava em 10%
da area agriculturavel do municipio, por safra, o plantio de cana-de-acUcar. Para Beatriz
Franco, apesar de o municipio de Rio Verde ter interesse em limitar a area rural passivel de
plantacdo de cana-de-aclcar como forma de assegurar a manutencdo dos elevados indices de
desenvolvimento que a economia graneleira ja instalada na regido tem proporcionado, o
assunto possui repercussdo geopolitica e estratégica mais ampla.

Ao analisar os fatos, a magistrada ressaltou a faléncia da matriz energética global
baseada nos combustiveis fosseis, além da ascensdo do Brasil na lideranca do mercado
internacional de biocombustiveis, com destaque para o etanol, destacando, dessa forma, que o
interesse predominante deve ser o nacional. A seu ver, a limitagcdo ao direito de propriedade
inserida na lei municipal é de competéncia privativa da Unido Federal. "Sendo insuficiente o
interesse local (art. 30, I, CF) para estabelecer a competéncia do municipio na instituicdo da
restricdo ao direito de propriedade firmada no diploma sob censura, ndo se tratando de

parcelamento, uso e controle do solo urbano (art. 30, VIII, CF), nem de suplementar a
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legislacdo federal ou estadual (art. 30, 1l , CF), resta concluir pela invasdo de seara privativa
da unido", frisou.

A desembargadora lembrou ainda recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF), que julgaram inconstitucionais diversas leis permissivas da gratuidade de uso do
estacionamento, previsto na Lei Estadual de Goias n° 15.223 /2005, que também estabelecia
tal isengdo. "A partir destas consideragcdes, considero tal dispositivo da lei complementar
rioverdense ofensivo ao artigo 64 e seus incisos da Constituicdo Estadual , uma vez que é
estranha a matéria versada na LC as competéncias enumeradas no documento constitucional”,
enfatizou.

Ementa:

A ementa recebeu a seguinte redacdo: "Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Limitacdo do Plantio de Cana-de-aglicar a 10% da Area Agriculturavel do
Municipio. Invaséo de Competéncia Legislativa Privativa da Unido. Art. 22, I, CF . Ofensa a
Constituicdo Estadual , Art.64. 1 - Comparece a hipdtese vertente o problema do
discernimento do interesse predominante na fixacdo da reparticdo das competéncias
legislativas entre os entes federados. Certo que o municipio de Rio Verde tem o interesse em
limitar a area rural passivel de plantacdo de cana-de-agucar, especialmente, como forma de
assegurar manutencao dos elevados indices de desenvolvimento que a economia graneleira ja
instalada na comuna tem proporcionado. Entretanto, por se tratar de assunto de repercussao
geopolitica e estratégica mais ampla, mormente com a anunciada faléncia da matriz energética
global baseada nos combustiveis fosseis, e a assuncdo pelo Brasil de lideranca no mercado
internacional de biocombustiveis, com destaque para o etanol, conclui-se pela predominancia
do interesse nacional. 2 - A limitacdo ao direito de propriedade inserida na lei municipal é de
competéncia privativa da Unido Federal, ex vi do que dispde o artigo 22, inciso | , da Carta
da Republica. 3 - As hipdteses de competéncia legislativa do municipio contempladas no
artigo 64 da Constituicdo Estadual ndo abarcam a restricdo constante do dispositivo
questionado. 4 - Inconstitucionalidade formal reconhecida. “Ac¢ao direta procedente”. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 359-2/200 (200702914562), de Rio Verde. Acérdao de 25
de junho de 2008. PORTAL DO PODER JUDICIARIO, Tribunal de Justica do Estado de
Goias.

Souza (2007) enfatiza que: para enfrentar a expansao da cana e demais monoculturas, 0s
municipios deveriam implementar planos rurais e urbanos, como ja prevé uma determinacao
do Ministério das Cidades.“Como nao ha uma politica governamental de redugdo de

concentracdo de terra, o proprietario planta o que e quando ele quer, sem qualquer san¢do.”
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Souza, 2007 s/p, alerta:

Este ano, o municipio de Rio Verde, em Goias, aprovou uma lei que restringe o
cultivo da cana para 10% do seu territério. As indUstrias canavieiras locais alegam
que essa restricdo é inconstitucional, por afetar a livre iniciativa. No entanto,
Elisabete Maniglia, docente de Direito Agrério da Faculdade de Histdria, Direito e
Servigo Social (FHDSS), campus de Franca, discorda: “O Estatuto da Cidade
estabelece que cada municipio deve prestigiar e garantir o bem-estar de seus
habitantes, prevalecendo sempre o interesse social sobre o privado”, comenta
Elisabete. “Além disso, a prefeitura pode limitar a area de cana com base no artigo
182 da Constituicdo Federal, que prevé a funcdo social da cidade”.

A discussdo vem gerando debates de toda ordem, onde cada setor defende seus
interesses na inconstitucionalidade ou constitucionalidade da Lei 5.200/2006, mas, a mais
alegada justificativa para dar limites ao plantio da cana no sudoeste goiano, continua sendo o
exemplo claro de varios municipios no estado de S&o Paulo, que ndo conseguiram o tdo
sonhado desenvolvimento para toda a coletividade e vivem hoje apenas o lado negativo da

expansdo de uma monocultura sem planejamento por parte dos 6rgaos responsaveis.

3.3 A Mao de Obra e a Questéo Social

A mao de obra nos canaviais, talvez fosse a questdo mais importante a ser discutida em
meio a tantas indagacdes. O empregado que faz o servico bracal no cultivo a cana de aclcar é
comparado com o trabalho dos escravos.

Aos escravos era destinado o cultivo da cana-de-aclcar e da producdo de seus
derivados. Santos (2008) deixa claro que todo o trabalho considerado fundamental era
destinado aos escravos. Portanto, cabia a eles todo o processo de cultivo e o corte da cana-de-
acucar, além da feitura dos produtos oriundos dela. Nesta época com objetivo de maior
producdo sdo desenvolvidas as ferramentas para aperfeicoar a producdo, no entanto a pressao
sobre os escravos e a ndo utilizacdo desses equipamentos minimos por eles chega mesmo a
retroceder no tocante ao uso de tais equipamentos.

A esse respeito Holanda (1995) citado por Santos (2008 p. 26), “lembra que no Brasil,

como em toda América Latina, os colonizadores europeus retrocederam da lavoura de arado a
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lavoura de enxada, evidenciando dessa forma a forte carga de trabalho em cima dos cativos e
a filosofia reinante em ndo facilitar no trabalho da terra”

Segundo Santos (2008), o periodo colonial e imperial no Brasil estabeleceu formas
semelhantes nos processos de producdo e comercializagdo da cana-de-agUcar, apesar de que
na época do império tenha ocorrido o fim da escraviddo, Vita (2001) citado por SANTOS
(2008, p. 25) afirma que “esse fato ocorreu muito mais no papel do que de forma real”.

Os colonos que trabalhavam nas fazendas ainda eram considerados propriedades dos
fazendeiros, nesse sentido as relacdes sdo marcadas pela exploracdo e opressao como no
periodo colonial.

O setor se moderniza a cada ano, ganhou novos mercados, e o principal produto é o
etanol, mas as condicGes de trabalho continuam bastante dificeis para o trabalhador, as
jornadas de trabalho sdo exaustivas, mas condicdes de moradia e a grande maioria dos
empregados na lavoura s&o pouco qualificados.

A mao de obra da cana-de-acUcar é sazonal deixando a maioria dos trabalhadores
desempregados no final do ciclo de colheita, obrigando o trabalhador a buscar trabalho em
outras regides ou entrar nos programas sociais de ajuda do governo.

Além do desemprego gerado pela entressafra a falta de opcéo de trabalho rural, eleva as
estatisticas de violéncias nos municipios onde prevalece a monocultura da cana-de-agucar.

De acordo com Camargo (2010, p. 2).

O corte da cana é realizado ao ar livre, sob o sol, com o trabalhador equipado com
uma vestimenta composta de botas com biqueira de ferro, calcas de brim, perneiras
de couro até o joelho contendo trés barras de ferro frontais, camisa de manga
comprida, chapéu, lenco no rosto e pescogo, éculos e luvas de raspa de couro.
Portando toda essa vestimenta, os equipamentos (um facdo, ou podao de metal com
Iamina de meio metro de comprimento, mais uma lima) e a realiza¢do do trabalho
sob o sol levam a um elevado dispéndio de energia, 0 que por si s6 sdo elementos
deletérios & salde. Mas, deve-se acrescer a esses elementos fisicos o fato de serem
remunerados por produgdo, num método em que o trabalhador s6 sabe o resultado
do seu trabalho depois de realizado, e ainda depende de uma conversdo de valores
que é realizada a revelia dos trabalhadores.

Apesar de ndo ser generalizada, ainda é verificada situacdo de exploracdo extrema dessa
mé&o de obra pelo setor canavieiro (SANTOS 2008).

Ainda hoje situagdes andlogas aquelas dos engenhos nas colbnias sdo denunciadas pelos
meios de comunicacdes, pelas delegacias regionais do trabalho e por sindicatos de

trabalhadores rurais. O aliciamento de mao de obra por meio dos chamados “gatos” constitui-
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se também um problema grave. Além disso, os baixos salarios praticados pelo setor para 0s
trabalhadores do campo aliado ao esforgo fisico excessivo firmam-se como desafios que vem
se arrastando a décadas (SANTOS, 2008).

Em anos anteriores a quantidade de cana cortada por um trabalhador para se alcancar
um salario razoavel era bem menor do que a quantidade exigida na atualidade, enquanto se
cortava entre 5 e 6 toneladas/dia hoje varia entre 12/15 ou mais toneladas/dia, essa pesada
carga de trabalho pde em risco a salde dessas pessoas.

O trabalho no canavial exige do trabalhador mais do que o limite de suas forgas, se
apresentando assim como um trabalho desumano, em contrapartida a mecanizagéo da colheita
dessa cultura trds em seu bojo uma possibilidade de melhoria das condi¢des do cultivo da
mesma e a0 mesmo tempo a possibilidade da perda do emprego desse individuo, que tem
somente a forga dos seus bragos para ganhar o seu sustento e 0s que se adaptarem a esse novo
tipo de trabalho mecanizado séo explorados de forma mais contundente, com exacerbacéo de
carga horaria de trabalho, uma vez que se ganha por producao.

De acordo com Soares (2003) citado por Santos (2008 p.59):

Os chamados trabalhadores estaveis residiam no passado em &reas das usinas. Hoje,
a grande maior ia vivem na periferia das cidades e se deslocam muito cedo para o
trabalho levando sua comida, a boia-fria. Os safristas por sua vez sdo grupos que, no
periodo da safra, saem em direcdo & &rea canavieira em busca de trabalho, sdo
contratados por um periodo determinado, ou seja, durante a safra da cana e
colocados em instalacGes que nem sempre possuem condicdes dignas de alojamento.

De acordo com Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
DIEESE (2007), em relacdo a assinatura da carteira de trabalho setor ndo tem uma préatica
homogénea, muitas vezes as usinas nao cumprem os acordos coletivos, € comum oS
trabalhadores sofrerem perdas constantes pelo ndo pagamento de salarios, reducdo da base
salarial convencionada, erros e fraudes na medicéo e conversao do corte da cana, promovendo
assim o achatamento dos salarios.

Dentre outras praticas, 0 ndo pagamento de verbas salariais, como repouso semanal
remunerado, férias e 13° salario (DIEESE, 2007).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — (CONTAG,
2004), os desafios enfrentados pelos trabalhadores do setor canavieiro, como terceirizagdo de

médo de obra, falta de alternativas de trabalho, demissdes de trabalhadores, ferindo direitos
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trabalhistas, sdo tipos de violéncia e de opressdo social praticados, sendo elas tracgos
caracteristicos desde o periodo escravagista.

De acordo com Pyl (2011), foi registrada em Goiatuba (GO) a primeira libertacdo
de trabalho escravo em colheitas mecanizadas do Brasil. Ao todo, 39 pessoas que operavam
maquinas para o corte de cana-de-agUcar foram resgatadas. Os trabalhadores cumpriam
jornadas de 24 horas ininterruptas, que, somadas as 3 horas do percurso até o local,
totalizavam 27 horas de trabalho. O grupo laborava de domingo a domingo, intercalando as
longas jornadas com 21 horas de descanso. As jornadas exaustivas a que os trabalhadores
eram obrigados caracterizaram o trabalho anéalogo a escraviddao, de acordo com Roberto
Mendes, auditor fiscal da Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de Goias

(SRTE/GO), que coordenou a inédita operacéo.

Essas violéncias ndo sdo apenas fisicas, mas também se verificam no campo dos
direitos sociais e econdmicos, do que é exemplo marcante a utilizacdo da mais
moderna tecnologia a servi¢o do atraso e da exclusdo social permanente: em varios
estados produtores de cana, empresas de consultoria sdo contratadas pelo setor
sucroalcooleiro para prestar servicos de acompanhamento das reclamacgdes
trabalhistas na Justica do Trabalho, criando bancos de dados informatizados com
relacbes dos trabalhadores que ingressam no judiciario para reivindicar direitos
trabalhistas (CONTAG, 2004, p. 13).

Nessa perspectiva, existe um processo de perseguicdo a esses trabalhadores juntamente
com suas testemunhas, sendo que os mesmos deixam de ser contratados por qualquer outra
empresa canavieira quando reclamam os seus direitos na justica. (CONTAG 2004),

No que se refere a baixa expectativa de vida verificado nessas regifes, Paixao (2000, p.
128):

Enfatiza que esta atividade quando realizada manualmente e as condi¢cdes de
moradia desse trabalhador concorrem enormemente para uma baixa expectativa de
vida, as moradias desses trabalhadores geralmente situam nas periferias das cidades,
muitas sdo doadas por programas habitacionais publicos, nem sempre atendendo a
demandas de saude, seguranca de modo eficiente. Enfim uma infraestrutura capaz
de proporcionar uma boa qualidade de vida para ele e suas familias. O trabalho na
lavoura de cana é bastante sacrificado, é uma atividade exaustiva cujo
desenvolvimento é em plena luz solar, em ambientes com muita poeira, abafados e
cheios de perigo naturais do campo e na operacdo dos instrumentos.
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Paixdao (2000, p. 133) aponta ainda que, “A quimificacdio do processo tao somente
adiciona o aspecto insalubre ao carater naturalmente periculoso desta atividade”. Percebe-se
que no tocante a renda, as regides canavieiras possuem uma caracteristica particular que € a
forte concentracdo. Isso tem causado duas situacGes bem distintas. Por um lado existe um
grupo pequeno de pessoas que vivem em plena prosperidade e por outro a maioria da
populacdo que sobrevive com baixos salarios ou do subemprego.

Dentre esses que sobrevivem com baixos salarios destacam-se 0s cortadores da cana-de-
acucar. Conforme anteriormente citado, o salério dessa categoria gira em torno de R$ 810,00
por més (Unido da Industria de Cana-de-actcar, UNICA, 2007), seria um salario razoavel se
ndo fosse o problema da sazonalidade (geralmente trabalham 8 meses) e o fato de trabalharem
por produtividade.

“No caso da producéo da cana de agucar, os fatores de risco para a saude incluem, por
exemplo, a poluicdo do ar decorrente da queima do solo para o plantio e aquela que precede a
colheita, a utilizacdo macica de produtos quimicos, os efluentes das usinas processadoras de
alcool e acucar” (VILAS BOAS e DIAS 2008, p.25).

Em algumas regides, onde o ritmo das maquinas se tornou referéncia de
produtividade, o corte mecanizado da cana se tornou referéncia para a quantidade
que deve ser cortada pelos trabalhadores, subindo de 5 a 6 toneladas para 12 a 15
toneladas. Além disso, com a mecanizacdo do setor, foi transferido para os
trabalhadores o corte da cana em condi¢des mais dificeis, onde o terreno nédo é
plano, o plantio é mais irregular e a cana de pior qualidade (MENDONCA, 2006). O
trabalhador, nessas condi¢Bes, tem que trabalhar mais para atingir a meta de
produgdo, sofrendo com maior intensidade os efeitos deste trabalho penoso. (VILAS
BOAS e DIAS 2008, p.26).

O trabalho feito pelo homem nos canaviais tem referéncia de quantidade em trabalhos

realizados por maquinas, o que pode trazer a exaustdo para o corpo humano.

O fendmeno da migracdo motivada pela busca de trabalho € particularmente grave,
pois os trabalhadores migrantes se submetem a trabalhar em lugares distantes de sua
origem, em condi¢des precarias de trabalho e moradia, em condicbes semelhantes a
do trabalho escravo. Também, o novo ciclo da cana-de-agicar impde aos cortadores
de cana uma rotina que para alguns estudiosos, equipara sua vida (til de trabalho a
dos escravos. (ZAFALON, 2007, citado por VILAS BOAS e DIAS, 2008, p.27).

“Até 1850, o ciclo de vida util dos escravos na agricultura era de 10 a 12 anos. Depois,

0s proprietarios comecaram a cuidar melhor dos escravos e a vida Util aumentou de 12 para 15
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a 20 anos. Com o objetivo de se produzir mais obriga os cortadores de cana colher até 12
toneladas por dia e esse esforco fisico diminui o tempo de trabalho nessa atividade, que chega
a ser menor do que no periodo da escraviddo” (VILAS BOAS e DIAS 2008, ).

O trabalho humano nos canaviais esta sendo comparador ao trabalho escravo, em
termos de vida Util, ora comparada aos trabalhos das maquinas quando se fala em quantidade
de servigos.

“Considerando que um trabalhador, que corta 12 toneladas por dia, caminha 8.800
metros, despende 133.332 golpes de facdo e, aproximadamente, 36.630 flexdes e entorses
toracicos para golpear a cana; carrega 12 toneladas/dia e tem uma perda média de 8 litros de
agua/dia, fica facil entender o risco de morte por excesso de trabalho” (ALVES, 2006 citado
por, VILAS BOAS e DIAS 2008, p.28).

Vérios sdo 0s problemas de saude apresentados pelos cortadores de cana asma e as
doencas osteo-musculares, as tendinites e as doencas da coluna, ou lombalgias, luxacdo de
articulacdes. Postura inadequada, esforcos continuos e repetitivos e o carregamento de peso
excessivo, afetam particularmente o tronco e os membros superiores (bracos e maos), as
partes do corpo mais afetadas pelas doencas relacionadas a esse processo produtivo (VILAS
BOAS e DIAS 2008).

Consequentemente uma infinidade de agravos para a saude do trabalhador, questbes
sociais de toda ordem, ma remuneracdo, e até a morte é registrada como consequéncia do

trabalho nos canaviais do Brasil.
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CAPITULO 4 — A EXPANSAO DA CANA DE ACUCAR: ASPECTOS POSITIVOS E
NEGATIVOS

4.1 Fatores de Expansao

De acordo com o que ja foi exposto no trabalho, sdo varios os fatores de expansao da
cana-de-acucar.
CASTRO et.al. (2010, p. 3)

Salienta que: com uma nova crise do final dos 80, relacionada a nova ordem
mundial, o neoliberalismo que adentra os anos 1990 e demanda um grande reajuste
macroecondmico mundial, sobreveio o que se denominou de desregulamentacéo do
setor sucroalcooleiro, extinguindo-se instituicGes publicas reguladoras, como o IAA
(marco de 1990), e determinando-se o fim dos subsidios fiscais e crediticios,
desmontando-se, assim, as politicas publicas. O Proalcool é extinto em 1991, mas
sobrevieram outras politicas, no dizer de alguns autores, desarticuladas e conflitantes
entre si, fruto também dos conflitos entre os centros produtores, na busca de
solucdes para readquirir estabilidade econémica, ainda que limitada pelas altas taxas
de juros, que caracterizam esse periodo.

Em 2002, com a criacdo do veiculo bicombustivel (alcool-gasolina) e com o aumento
do preco do petroleo, o alcool passou a ser visto novamente como uma importante fonte
energética. De acordo com o Ministério da Agricultura, em 2005, os carros “total flex”
representaram 50% das vendas de veiculos novos.

Outro fator preponderante para a ascensdo do setor sucroalcooleiro é a biomassa
energética, produzida pela co-geracdo de energia a partir do bagaco da cana-de-acUcar.
Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2008),

”0 Brasil € o principal pais produtor de cana-de-acUcar, capaz de gerar 489.178.668
toneladas. E importante salientar, que o pais exerce lideranca tanto na producfo canavieira
quanto nos segmentos da cadeia sucroalcooleira como agucar e alcool” (CARRIJO, 2008
p.47)

Na visdo de Sousa (2006) e Veiga Filho, Fronzaglia e Torquato (2008), citado por
Theodoro, (2011, p.21), os principais fatores que contribuiram e irdo contribuir para essa

expansao sdo:
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O incentivo a compra de carro a alcool em func¢éo da isencdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); b. mudanca da politica
governamental intervencionista visando ao aumento da competitividade do &lcool
frente a gasolina; c. liberacdo das exportagBes de aglcar com bom preco no
mercado. do aumento do preco do petréleo; e a introducdo dos veiculos flexfuel, a
partir de 2003; f. aumento na exportagdo do etanol para ser adicionado a gasolina em
funcédo do preco do petréleo e efeito estufa; g. aumento do consumo de aglcar no
mercado interno e externo principalmente; h. diminuigdo do subsidio aos produtores
de beterraba; i. entrada de capital estrangeiro no setor.

Ainda o aproveitamento na integra dos subprodutos da cana faz aumentar o seu valor
produtivo, o alcool e o agucar sdo de baixo custo quando comparados a outros produtos
similares na sua fabricacéo, tudo isso valoriza a cultura (THEODORO, 2011).

Uma das explicaces para a re-espacializacdo do setor sucroalcooleiro é o fim da
gueima da palha da cana no territorio nacional com data marcada para 2020, o que
torna imperativo a localizacdo de areas com relevo que favorecam a colheita
mecanizada; e, outra ndo menos importante, sdo os subsidios e fomentos concedidos
pelos governos estaduais como atrativo as agroindistrias canavieiras. Além disso, ha
que se considerar o préprio esgotamento da possibilidade de expansdo nas areas
tradicionais, como, por exemplo, o estado de Sdo Paulo. Nesse sentido o pressuposto
é que os agentes econdmicos busquem &reas onde a terra apresenta-se relativamente
mais barata (MIZIARA, 2009, s/p.).

De acordo com Burnguist e Rodrigues (2008) citado por Theodoro (2011, p.22),“0
Brasil é o Unico pais com potencial para exportacdo de etanol,e com o crescente aumento da
demanda pelo produto em paises como EUA, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Suécia,
Franca, Reino Unido, Japdo entre outros, ha a necessidade de importacdo do etanol

brasileiro”.

Todo esse panorama de expansdo concentrando-se principalmente em uma Unica
regido provoca transformacgdes significativas tanto no aspecto social, econdmico e
ambiental. Os efeitos ambientais negativos poderiam ser minimizados
descentralizando toda essa producgdo para outras regifes. Nao é dificil entender
porque toda essa concentragdo produtiva do setor sucroalcooleiro acontece, quando
Calaga (2010) ressalta que a expansao agricola do agronegécio em Goias que teve 0
seu inicio na década de 1970 comecando pelo sudeste goiano, que tinham
topografias plana, infraestrutura, logistica, incentivos publicos, facilidade para
escoamento da producdo, méo-de-obra, etc., porém & medida que se afasta do Sul do
estado em direcdo ao Norte onde a topografia é inadequada para o plantio e ndo se
tem infraestrutura suficiente, essas areas sdo menos ocupadas para 0 agronegdcio
(THEODORO, 2011,p.23).
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4.2 Efeitos do cultivo da Cana de Agucar

Toda atividade agricola quando ndo é realizada dentro de determinados limites, com
planejamento, pode trazer varias consequéncias para 0 meio ambiente e para 0 meio social do
ser humano. Em particular a producdo da cana para atender a interesses de poucos e grandes
empresarios, pode estar colocando em risco regifes inteiras, acabando com a diversidade de
culturas que ali séo produzidas e destruindo a vegetacédo natural.

Segundo Rodrigues (2010, p.25).

Dentre os principais impactos ambientais negativos gerados a partir do cultivo de
cana-de-aclicar podemos citar: - Reducdo da biodiversidade, causada pelo
desmatamento e pela implantacdo da monocultura; - Expansdo da fronteira agricola
para areas de protecdo ambiental; Contaminacdo do solo e das aguas superficiais e
subterrdneas por efluentes, devido a pratica de adubagdo quimica, aplicacdo de
corretivos minerais e de agrotdxicos, herbicidas e defensivos agricolas;
Comprometimento da qualidade e disponibilidade de agua para abastecimento;
Compactacdo e desgaste do solo, sobretudo, devido ao trafego de maquinas pesadas
durante o plantio, tratos culturais e colheita; Assoreamento de corpos d’agua devido
a erosdo do solo e desmate ilegal de matas ciliares;

O bioma Cerrado, que de acordo com Theodoro, Duarte e Leonardos (2002)
tradicionalmente foi visto como um sertdo longinquo e indspito foi, e continua sendo, um dos
grandes responsaveis pela alta produtividade da agricultura brasileira. Infelizmente, sua
exploracdo é marcada fortemente pela monocultura, destacando a soja, e pela
insustentabilidade. Com a expansdo canavieira em Goias, ber¢o desse bioma, a possibilidade
de desmatamento tem sido apontada como inevitavel sendo que isso causara fortes impactos a
biodiversidade, contribuindo assim para o processo de mudangas no clima. A esse respeito

Sassine (2007, p.3) afirma que:

O discurso do setor sucroalcooleiro, do governo do Estado (fonte de incentivos
fiscais para instalacdo de usinas) e do Governo Federal (que fez do etanol uma
bandeira econémica e, ironicamente ecoldgica) é a de que a expansdo da
monocultura da cana-de-aglcar ndo terd4 impacto na biodiversidade do cerrado.
Desde a projecdo nacional e internacional dos biocombustiveis, a partir
principalmente do inicio deste ano,ambientalistas alertam sobre o0s riscos para 0s
biomas brasileiros. [...] proporcionalmente, 0 aumento da area plantada em Goias foi
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maior do que o registrado no Parana, em Mato Grosso, em Mato Grosso do Sul e em
Séo Paulo.

Os interesses econémicos pela producdo do biocombustivel sdo agucgados pelos
incentivos do governo neste setor, os ganhos ficam na méo de poucos, acentuando a
desigualdade social, diminuindo a oferta de alimentos o que faz o prego se elevar, tornando
mais dificil a sobrevivéncia de todos.

E ainda, a cana-de-aclcar ndo possui cadeia produtiva, ndo desenvolve setores
periféricos, ndo produz riqueza alheia e ndo promove distribuicdo de renda, realidade esta
comprovada nas cidades goianas que ja foram dragadas por esta cultura (SCHUTZ, 2011s/p).

De acordo com Souza (2007), embora gere divisas com exportacdo de US$ 7,7 bilhdes
para o Pais e crie em média 3,6 milhGes de empregos por ano em nivel nacional, a cana-de-
acucar também esta na origem de uma série de problemas. No Estado de S&o Paulo,
responsavel por 60% da producdo brasileira, a expansdo dessa cultura tem provocado
concentracdo de terras, evasdo fiscal e piora das condigcdes de trabalho nas plantacdes, além
do enfraquecimento da diversidade econémica dos municipios, com a ocupacao de areas antes
destinadas a agropecuaria e ao plantio de alimentos basicos, como arroz e feijdo. A Evasao

Fiscal é outra constatacéo de acordo com Souza (2007):

As cidades cercadas pela monocultura possuem maior indice de evasdo do ITR
(Imposto Territorial Rural), dividido entre as prefeituras e a Unido. Ele projetou a
arrecadacdo baseada no valor minimo da terra obtido em imobiliarias locais e os
recursos repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional aos municipios. O
resultado, em nivel estadual, foi uma porcentagem de 69% de elisdo fiscal, ou seja,
de reducdo dos gastos com os tributos, feita com instrumentos como a sub
declaragdo do valor da terra. Essa préatica levou a um prejuizo de cerca de R$ 110
milh&es aos municipios paulistas, em 2005.

As regibes canavieiras como Ribeirdo Preto, Jaboticabal e Piracicaba apresentaram
maior percentual de perda do ITR: 72%. “Em éreas de cana-de-agUcar, aléem de um maior
indice de elisdo fiscal, verifica-se um menor crescimento na arrecadacdo do ITR, em

comparagdo com regides onde predomina a agricultura familiar”, ressalta (SOUZA, 2007).

Quanto ao meio fisico, destacam-se 0 desencadeamento ou agravamento de
processos erosivos e a consequente perda de solo e &gua (reducdo da qualidade e
quantidade da agua, assoreamento dos corpos d’agua superficiais, riscos de
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contaminacdo pelo uso de fertilizantes e defensivos agricolas) e, ainda, a poluicdo
atmosférica, causada pela queima da cana para a colheita e pelo aumento de
circulacdo de veiculos automotores. (MONTEIRO, VEIGA E COUTINHO, s/d..
p.135).

A cana-de-acUcar necessita de grande volume de &gua, portanto, para cultiva-la em
zonas com pouca chuva, é preciso utilizar instalagcdes de irrigacdo. Porém, mesmo em zonas
com chuvas abundantes, a maioria das fazendas das usinas possui instalacdes de irrigacao,
para aproveitar o vinhoto (residuo que resulta da fermentacdo do etanol) aumentando a
produtividade e reduzindo custos com a fertilizacdo. Em geral, a quantidade de vinhaca
necessaria para a fertilizacdo da cana ¢ inferior a quantidade despejada, 0 que pode provocar
comprometimento dos lencdis freaticos e no limite dos aquiferos, 0 que pode ser ainda
agravado pela falta de capacidade logistica de distribuicdo do vinhoto sobre toda a area
colhida de cana (GONCALVES, 2005 citado por MONTEIRO et al., s/d ).

Do ponto de vista fisico, as emissdes atmosféricas associadas a queima da palha sdo
principalmente referentes aos altos niveis de material particulado (MP), monoxido
de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOXx), oxidos de enxofre (SOx) e metano
(CH4). Em termos de impactos globais, com a queima ocorre a emissdo de gases de
efeito estufa como o CO2 (somente caso haja mudanca na tipologia vegetal, pois do
contrario as emissdes sdo compensadas pelo proximo cultivo e as emissdes desse gas
s8o consideradas nulas), mas também de CH4, de CO e de N20 e NOx. A oxidacdo
do SO2 na atmosfera forma acido sulfdrico que se deposita por intermédio da
“chuva acida”. A polui¢do por SO2 ¢é mais danosa quando as concentragdes de
material particulado e outros poluentes sdo mais altos (DUBEUX, 2007 citado por
MONTEIRO sd. p.136).

“A expansdo da cana-de-agucar sobre o Cerrado além de causar o desmatamento para a
sua introducdo fornece condigdes para que ocorra a destruicdo de areas nativas proximas a sua
localizacdo, isto devido a pratica do uso do fogo para facilitar a colheita” (THEODORO, 2011
p.40).

Impactos sociais, como a sazonalidade de mdo de obra, as pessoas empregadas nos
canaviais, quando terminam o trabalho, ficam sem empregos, muitos voltam as suas cidades
de origem, outros tantos ndo conseguem voltar e ficam nestas cidades onde a sua forca de
trabalho foi comprada, sem nenhuma condi¢éo digna de sobrevivéncia.

A invasdo da cana tem mudado o uso e ocupacgdo do solo, havendo a substituicdo da
plantagéo de alimentos, criagdo de gado para engorda, ou ainda para a exploracdo do leite,

pelo cultivo de cana.
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As cidades invadidas pelo plantio dessa cultura muitas vezes ndo tem infraestrutura
adequada para atender a demanda das pessoas que migram para a regido em busca de
empregos, e essa falta de estrutura, acabam forgando a migracdo desses contingentes, para as
cidades que oferecam melhores condiges de sobrevivéncia, onde poderdo contar com
atendimento a saude, e ainda ter alguma perspectiva de trabalho nos segmentos que ainda
empregam a forca dos bragos, como por exemplo, a construcdo civil.

A queimada da palha da cana nas lavouras oferece varios prejuizos a saude das pessoas,
quando é feita perto de matas estas também sdo queimadas provocando desmatamento se
quando essas queimadas sdo proximas das reservas florestais, ndo raro o correm incéndios
nestas areas de protecdo causando prejuizos e perdas irreparaveis, quando ndo raros esses
incéndios sdo intencionais, para depois essas areas serem completamente desmatadas e
transformadas em lavouras de cana-de-agucar.

Segundo Teixeira e Barreira (2010) a tese de que o latifindio efetua a exclusdo pela
improdutividade, o agronegdcio promove a exclusdo pela intensa produtividade em estudos
no municipio de Inhumas ,percebe-se 0 abandono do pequeno proprietario de sua pequena
faixa de terra, escolhendo arrenda-la para usineiros, para que possa sobreviver, a pequena
propriedade ndo consegue renda capaz de sustentar a familia.

O pequeno proprietario se vé obrigado a arrendar sua terra, visto que inicialmente sdo
oferecidas altas quantias de dinheiro pelo arrendo, e o pequeno produtor que ndo consegue sua
subsisténcia ndo tem alternativa a ndo ser arrendar sua pequena propriedade para os grandes

produtores, desvinculando assim 0 homem de seu trabalho na terra.

Também como salienta Lunas e Moraes, 2008, p.5:

O problema do éxodo rural j& detectado no final da década de 80 na regido analisada
agravou-se e intensificou um processo de urbanizagdo desordenado que atraiu para
as cidades os mesmos problemas enfrentados pelos habitantes da zona rural. A falta
de infraestrutura, de saneamento basico, moradia, educacdo e salde passaram a ser
problemas dos municipios da regido. E os que apresentaram indicadores de
crescimento mais acentuados enfrentavam a migracdo para sua regido o que
intensificava os problemas, casos dos municipios de Rio Verde, Itumbiara e Jatai.

Segundo Schitz (2011), Rio Verde ainda ndo sofre com os danos provocados pelas
grandes plantacfes de cana-de-acucar, diferente das regides em que foram tomadas pelo

plantio dessa cultura, pois as queimadas a poluicdo ambiental e gases de efeito estufa podem
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trazer danos a salde humana, existem inumeros estudos em andamento de que a fuligem da
cana queimada é potencialmente causadora de cancer de pulméo e garganta.

De acordo com a literatura levantada, séo muitos os impactos negativos do aumento
exagerado no plantio dessa cultura, embora pontos positivos s6 sejam defendidos pelos
governos e donos de propriedades que tem interesse particular no cultivo da cana. A realidade
desse processo ja estd mostrando que é preciso planejar melhor a expansdo agricola, ndo
concentrar em algumas regides e dar melhores condic6es de trabalho as pessoas.
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DISCUSSAO

Este estudo teve como objetivo descrever a expansdo do plantio de cana de agucar no
sudoeste goiano, e a implantacdo da Lei 5200/2006 que restringe o uso do solo em Rio
Verde/Goiés. Pois, existem diversas preocupacdes em relacdo ao monopélio da cana para
atender o setor sucroalcooleiro, uma delas é com relagdo ao aumento do preco dos alimentos,
uma vez que a terra utilizada para o cultivo de alimentos esta hoje sendo substituida pela
plantacdo de cana-de-acucar. Outra preocupacdo é com 0 meio ambiente e 0 desmatamento. A
utilizacdo em larga escala de agua é outra preocupacao, pois 0 manancial de aguas da regido
pode ficar comprometido. Buscando conhecer a percepcdo de representantes de diferentes
segmentos ligados ao agronegocio, foram realizadas entrevistas a dirigentes de sindicatos,
produtores rurais, usineiros entre outros. Aos entrevistados foi solicitado a falarem sobre a
entrada da cana de agUcar em Rio Verde e suas consequéncias.

Passaremos a discutir as percepcdes dos entrevistados referentes ao tema pesquisado
buscando responder ao objetivo proposto pelo trabalho.

Em relacdo a preocupacdo com as areas de plantacdo de gréos e a entrada do setor
sucroalcooleiro no municipio o presidente do Sindicato dos Armazéns Gerais de Goias José
Ronaldo Quirino, afirma que: “Com certeza, a gente tem observado nas viagens que a cana
tem tomado areas de altissimas produtividades de grdos, producdo de milho de soja na
safrinha na safra verdo, como ali pelo lado do posto chapadao, aquelas areas estdo tomadas
pelo plantio da cana e sdo areas altamente produtivas, que produzem duas safras por ano. A
cana pra nos em relagdo a produgdo de grdos é uma ameaga”.

Essa é uma preocupacdo foi também destacada por parte de quase todos os produtores
de grdos em relacdo a uma possivel invasdo da monocultura da cana diminuindo a area de
cultivo de grdos, também se preocupam com a questdo do arrendamento, uma vez que
arrendar a terra pode ser mais lucrativo do que cultivar a terra com graos, o entrevistado
Carlos Alberto Segalin, proprietario de granjas integradas a BR Foods acrescenta a invasdo a
questdo do prejuizo que proprietario de pequena propriedade tera maior prejuizo afirmando

que:

“a tendéncia com a chegada o setor sucroalcoleirona regido é que haja uma
invasdo especialmente nas areas arrendadas. O primeiro produtor que tera uma
grande perda é o que tem uma &rea particular pequena e arrenda um outro tanto,
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neste ponto havera um reducgdo significativa de produgdo de gréos, nesse tipo de
produtor. Seria a classe mais afetada na regido”.

Ainda nesta mesma questdo o Superintendente de Meio Ambiente Rubens Le&o de
Lemos Barroso também destaca a preocupacdo com a monocultura e os prejuizos que ela
acarreta, mas concorda que a cana também € mais uma atividade de investimento para a

regiao:

“(...) temos que analisar em algumas vertentes a primeira delas seria como
investimento, mais uma opcdo no setor do agronegécio, ndo deixa de ser
interessante,.......A segunda vertente que a meu ver € a mais preocupante e isso nos
j& analisavamos bem antes de sofrermos essa, vamos dizer entre aspas ‘invasdo da
cana’ essa predile¢cdo pela nossa regido pelo planto da cana, a preocupagdo é
exatamente por analisarmos outras regides como é o caso de Ribeirdo Preto (local
que residi varios anos) de tornar uma monocultura, foi o que aconteceu la, uma
regido rica com um solo de excelente qualidade, a cana entrou e foi dispersando e
ocupando o espaco das outras culturas e monopolizou a atividade o ruim de tudo
isso é que alta concentracdo de renda na mdo de muito poucos empresarios no
caso 0s proprietarios das usinas e nos temos exemplos de casos de inumeras
pessoas que temos ligacdo temos conhecimento, que se tornaram reféns das usinas
a principio fazem o arrendamento por uma quantia x “pago tanto por tonelada de
cana” com o passar dos anos eles reduzem “agora so posso te pagar tanto” essas
pessoas se tornam assalariados das usinas com o passar do tempo essas pessoas
ficam fora do mercado ficam muito tempo fora do mercado, muito tempo sem
exercer a atividade que exercia anteriormente que era o plantio, 0 seu maquinério
fica obsoleto ultrapassado e ele realmente se torna refém o que ele ganhava
oriundo do arrendo vai cada vez mais sendo dilapidado e tornando insuficiente
para manter uma qualidade um padrdo de vida, e com isso a pessoa acaba tendo
que dispor da propriedade e ai fica sujeito a imposi¢do dos canavieiros e pagam o
valor que eles querem, a pessoa acaba vendendo, isso s@o indmeras situagfes que
nos tivemos conhecimento”.

Do mesmo modo o Presidente da ACIRV — Associacdo Comercial e Industrial de Rio
Verde Angelo Landim Junior, é a favor da Lei 5.200/2006, porém enfatiza que o risco é a
concentracdo de uma Unica atividade, principalmente quando este produto € uma commodities

agricola, pois qualquer instabilidade na mesma pode gerar prejuizos. Afirma entdo que:

“A associagdo ndo tem nada contra a entrada do setor sucroalcooleiroo que nés
acreditamos e defendemos em relagdo a lei e que haja uma distribuicdo das
atividades o problema ndo estd numa atividade especifica mas esta na
concentracdo de tudo em uma Unica atividade a experiéncia e 0 que gente tem
assistido no Brasil de modo geral é que as regides que h4 uma concentragdo de
monocultura ela sofre muito as variagcdes que existem em qualquer commodities
agricolas assim como é muito ruim se tudo virar 100% cana, pode se muito ruim se
tudo virar tudo 100% soja ou se virar 100% gado de corte o que nds defendemos e
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que haja de certa forma um controle ou orientagdo dos setores publicos para que se
mantenha essa diversificagdo econémica de producdo agricola que tem no
municipio”.

De acordo com esses atores a entrada em grande escala da cana-de-agUcar na regido
pode trazer alguns beneficios, mas de forma geral pode gerar maior concentracdo de renda,
instabilidade financeira em razao da monocultura.

J& o Produtor Rural, José Roberto Brucelli, tem o seguinte posicionamento em
relacdo a entrada da cana: “Eu sou um produtor rural que vendo meus servigos, vejo a cana
como mais uma oportunidade para a regido para os produtores rurais da regiao”.

O Presidente da Associacdo de Produtores de Grédos de Rio Verde, Dr° Anténio
Carlos Bernardes, fala que:

“A associagdo vé dois lados, uma é salutar, seria como parceiro mais uma op¢ao
de plantio mais uma diversificacdo, fica nas areas marginais € uma maneira do
produtor ter mais uma atividade, a preocupacéo é quando o produtor arrenda o seu
chao, sai da atividade de gréos totalmente e arrenda o seu chdo, dificilmente ele
volta a atividade e é um produtor de grdos a menos que a gente tem na regido a
outra preocupacdo € o arrendamento, tem aumentado bastante na regido, a
preocupacdo nossa do arrendamento que é 30% a mais e justamente isso prejudica,
é uma conduta desleal, os precos ficam diferentes, as fazendas ficam abandonadas,
ndo preserva nada, planta toda a fazenda. Ficamos preocupadas, se acontecer
alguma coisa o produtor ndo tem nada. A gente ndo quer que acontega aqui o que
aconteceu em Sdo Paulo que tem regides fantasmas”.

Apesar de perceber que a entrada da cana é mais uma fonte de investimento, fica
ressaltada a preocupacao do produtor em optar por arrendar suas terras ao invés de cultiva-la.
Também ¢é ressaltado o medo de que a cidade se transforme em cidades fantasmas como
cidades no Estado de Séo Paulo, aspectos destacados por varios entrevistados e abordado por
Lunas e Moraes (2008), onde destaca que a ocupacao do solo em Goias ainda promove uma
disputa entre dois complexos, a cultura de cana-de-acUcar e a cultura da soja, tendo a soja
como produto mais importante em termos de exportacdo goiana. No entanto 0s grandes
produtores estdo menos interessados na cultura da soja depois da crise no setor agricola em
2001, percebendo na cultura da cana—de-actcar uma possibilidade maior de lucratividade.

Também o Secretario da Agricultura- Sandro Ledo Ribeiro percebe que o arrendamento
tem sido lucrativo aos donos de propriedades, e estes estdo arrendando ao invés de plantar.

Segundo o Secretario:
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“A tomada da cana de aciicar na nossa regido é um acontecimento desde 2006 com
0 passar do tempo vem cada vez mais crescendo devido ao alto valor agregado da
cana de agucar e tornando uma atividade lucrativa dos arrendatarios que uma vez
a cana néo suporta tal concorréncia. A soja hoje ndo possibilita pagar o que os
usineiros paga com o arrendo entdo este € um fator importante por isso a cana esta
entrando em grande escala”

Na visdo de Alexandre Camara Bernardes Produtor Rural e Mestre em Agronegocios €
que deve haver mudancas no cultivo do solo tanto para gréos tanto para a cana, dependendo
dos recursos governamentais os dois complexos podem buscar areas degradadas e com

investimentos poder ocupa-las. Ele aponta que:

“A tendéncia do complexo da soja é passar por um periodo de migracdo para areas
marginais temos que lembrar que o Brasil tem 300 milhdes hectares de pastagens
degradadas que podem ser recuperadas para producdo de graos e para producao
de cana s6 depende de recursos financeiros e programas oficiais para recuperacéo
dessas areas. A Cana vai buscar terras mais férteis mas também terras mais
baratas se tiver recursos. E 0s grdos vao buscar terras mais férteis e mais baratas
se tiverem recursos principalmente recursos estatais, ndo é desmatar mas
recuperar é uma questdo estatal, tudo é uma questdo de investimentos recursos
estatais Se o estado resolver colocar recursos vamos diminuir essa competicdo”.

Percebe-se que o0 entrevistado se preocupa com a concentracdo de monocultura, porém,
ele sinaliza a possibilidade de recursos governamentais para a recuperacdo de terras
degradadas tanto para a producéo de grdos como para a producéo de cana diminuindo assim o
conflito por terras produtivas.

Complementando os argumentos dos entrevistados anteriormente citados o, Engenheiro
Agronomo Diretor da APMP Associacdo dos produtores de Matéria Prima, para Industria e
Bioenergia do Estado de Goias, Presidente da Comissdo de Cana-de-Acucar e Bioenergia da
FAEG, e presidente da Comissdo Nacional de Cana-de-Acticar da CNA Dr. Enio Jaime
Fernandes Junior acrescenta que a entrada da cana no municipio poderd afetar a cadeia
produtiva ja existente e o setor de grdos tem uma desvantagem em relagdo ao setor da cana
uma vez que o produtor necessita de financiamentos caros e a burocracia muitas vezes impede
ou dificulta o seu negécio, a cana tem maiores facilidades para o seu estabelecimento em
qualquer regido em razdo de financiamentos internacionais a juro bem mais baixos que os
praticados para o produtor de grdos. Perguntado se a entrada da cana no municipio podera

afetar a cadeia produtiva ja existente diz que:
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“completamente, completamente (...) eu ndo posso minimizar a entrada de uma
cultura destas, primeiro, sdo grandes empresas, hoje a maioria da cana ta na mao
de empresas transnacionais a capacidade de pegar recursos competitivos é muito
grande segundo, vamos ser honestos todo mundo quer as melhores areas, as mais
produtivas as mais faceis de agricultar, entdo a disputa por essas areas sao
maiores, 0 custo de arrendamento dessas areas, explodem, por que todo mundo
quer a melhor logistica, quer a melhor terra, logicamente quem for menos
competente vai sair, s6 que os atores tem oportunidade diferentes, um produtor ele
tem que esperar o dinheiro do Banco do Brasil, tem os limites de credito dele, as
vezes ele fica esperando o dinheiro, sai o dinheiro para ele, seis, sete meses, uma
transnacional com duas liga¢Bes para um banco internacional o dinheiro esta na
conta dela, a taxa de juros que ela paga é infima perto do produtor, o custo desse
dinheiro dentro do faturamento da multinacional € muito menor, € irrisorio perto do
produtor, entdo ele naturalmente é menos competitivo, que pode impactar pode, mas
a gente tem outro lado, vai forcar aos sobrevivente que ficarem, serem
extremamente eficiente em gestdo, ser extremamente eficiente em planejamento, s6
que ele nunca vai ter a capacidade financeira de um grande grupo desses, entéo ele
impacta.

Diferente da posi¢do dos entrevistados acima o Diretor Presidente da Usina Serra do
Caiap0 Luiz Fernando de Souza diz que a cultura da cana teria que crescer muito para
interferir na cadeia produtiva da regido. De acordo com Luiz Fernando de Souza: “(...) ndo
existe essa competicdo hoje, a cana tem de crescer demais para comegcar ameacar a soja, eu
acho que isso dai em curto prazo, a curtissimo prazo, isso ndo tem chance de acontecer,
nenhuma. ”

De acordo com os dados da SEPLAN em 2006 a area plantada de cana-de-agucar foi de
2.900 hectares e em 2011 a area plantada é de 14.300 hectares, portanto constata-se um
crescimento acentuado de area plantada com a cultura da cana. E certo que a area plantada de
soja ndo teve um aumento tdo significativo quanto a area plantada de cana-de-aglUcar de
acordo com a SEPLAN em 2006 a area plantada foi de 250.000 hectares e em 2011 265.000
hectares.

Com relacdo a Lei 5.200/2006 os entrevistados Carlos Alberto Segalin, Sandro Leao
Ribeiro, Rubens Ledo de Lemos Barroso e Angelo Landim Junior, guardadas as diferencas de
maneira geral consideram que a edicdo da mesma foi benéfica ao municipio de Rio Verde.

O produtor de grdos Carlos Alberto Segalin, diz que a Lei 5.200/2006 € vantajosa para o
produtor de grdos segundo o mesmo: “Essa lei nasceu do espirito pela valorizacdo dos
produtores, na ocasido aprovou, eu entendo que ela seria extremamente benéfica, ndo existe
como n&o perceber que ¢ vantajoso”.

O Secretario da Agricultura, Sandro Ledo Ribeiro percebe que a Lei, mesmo ndo sendo
considerada Constitucional, apresentou algum resultado, impedindo de certa forma uma

entrada macica da cultura na regido. De acordo com 0 mesmo:
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“Na nossa regido o unicoO municipio que adotou essa Lei foi Rio Verde. Hoje,
estamos em uma situagéo privilegiada em relagdo aos outros municipio que néo
adotaram por causa dessa lei, porque se ndo ja tinha vindo e dominado 100% da
cana com essa lei ja esta invadindo a area, crescendo muito e por que a cana sO vé
lucro para o usineiro ndo tras beneficios pra sociedade pra cidade .

O Superintendente de Meio Ambiente Rubens Ledo de Lemos Barroso destaca a viséo
antecipada do Prefeito Paulo Roberto em relacdo ao conflito que poderia ser gerado com a
entrada da cana-de-aglcar em larga escala e a atividade de grdos no municipio, propondo
entdo a Lei 5.200/2006. O Superintendente diz que:

“(...) O prefeito Paulo Roberto Cunha, vale ressaltar, ele teve uma presencga de
espirito enorme nesse aspecto. Na realidade, como muitos tentaram taxa-lo, de
coibir. Ndo. Ele queria criar um zoneamento, queria monitorar, ndo queria que
0corresse como ocorreu em outras regides, uma invasdo extrema e que abafasse as
outras atividades ligadas ao agronegocios e agricultura”.

Relata ainda que o grande desenvolvimento ocorrido na regido de Rio Verde se deve a

ndo entrada macica da cana por meio da Lei 5.6200/2006, nas palavras do mesmo:

“se ndo fosse a edicdo da Lei ndo teriamos todo esse pool de inddstrias ligadas ao
agronegdcio, esse nuimero significativo de maquinas, de representes de insumos
agricolas etc.. Na realidade, o usineiro concentra a compra de fertilizantes de
equipamentos em outros estados, negocia direto com a fabrica entdo o nimero de
empresa representantes das diversas marcas de maquinas do setor agricola ndo
estaria em Rio Verde. N&o teria sentido “Hoje em S&o Paulo é s cana. Limeira é
uma cidade que esta a venda com imdveis abandonados, tudo em funcdo da cana
porque existem leis que proibem a queimada e com isso Vvird a mecanizagdo e com a
mecanizagdo deixa de ter o corte manual também deixa de ter oferta maior de
emprego essa assisténcia social que a atividade proporcionaria, entdo é realmente
preocupante e na época mandamos uma copia com todos os procedimentos da Lei
para o governador”. A preocupacdo do Superintendente é com todas as atividades
que advém do agronegdécio, que reflete no comércio, na industria, na geracdo de
empregos, 0 que ha sua percep¢do o complexo canavieiro ndo traz para uma regido
pelo contrario é uma atividade de concentracéo de renda.

Também o presidente da ACIRV — Associagdo Comercial e Industrial de Rio
Verde. Angelo Landim Janior analisa a criagdo da Lei 5.200/2006 e ressalta que a sua

inconstitucionalidade néo tirou o beneficio por ela proposto, dizendo:
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“Fazendo uma andlise temporal naquele momento ela foi importante ainda que
levasse questionamentos da sua constitucionalidade ela teve papel importante para
fazer as pessoas refletirem sobre a 0 assunto entdo acho que foi importante tanto que
logo ap6s surgiu a crise no setor sucroalcooleiro e talvez se ndo tivesse havido
aquele questionamento  talvez estariamos sofrendo ainda resquicios de um
investimento. Vale lembrar que o investimento na cana de aglcar é um investimento
de pelo menos 5 anos . VVocé planta soja hoje o ano que vem vocé planta milho a
cana é investimento alto de 5 ou 6 anos naquele momento foi importante para a
sociedade atentar sobre os pros e contras e isso depois pode se perceber a
importancia quando o mercado mudou. Constitucionalidade se é ou ndo, acho que é
um fator até secundario, o importante de tudo foi trazer pra discussdo o problema”.

Para o Dr. Enio Jaime Fernandes Jinior a imposicdo da Lei 5.200/20086,
dificultou a aceitacdo da mesma para todos os envolvidos, tanto para pretensos produtores de
cana como produtores de graos, mas que ela trouxe a reflexdo sobre o assunto, e a decretacao
de sua inconstitucionalidade também foram benéficos a seu ver. O Dr. Enio destaca que um
dos motivos da ndo aceitacdo da Lei foi seu carater impositivo perante a sociedade rio-

verdense. Para ele:

“(...) ela foi importante porque, quando o prefeito Paulo Roberto Cunha apresentou a
lei a sociedade rio-verdense parou para discutir o assunto, nenhuma decisdo foi
tomada extemporénea, as pessoas que queriam entrar na cultura da cana-de-agUcar
param e analisaram se era viavel ou ndo, as pessoas que tinham reticéncia a cultura
da cana-de-aglcar, também pararam para analisar todo mundo refletiu, o fato dela
ndo estar mais e ter se tornado inconstitucional, também foi benéfico, porque a gente
t4 respeitando a lei vigente, na minha cabega eu ndo sou a favor de leis restritivas,
punitivas, proibitivas.

Ainda o Dr. Enio acrescenta que no periodo em que a Lei 5.200/2006 estava em vigor
houve restricdo da area para o plantio da cana, a instalacdo das usinas se fizeram nos arredores
do municipio gerando para estes a arrecadacdo de impostos enquanto que 0 municipio de Rio

Verde ficou com o 6nus de social e ambiental.

“Rio Verde naquele periodo que foi proibido de produzir cana é de produzir em
determinada area de cana-de-agUcar aqui, 0 que aconteceu, Santo Antonio da Barra
fez uma usina ao nosso lado, Jatai fez uma usina ao nosso lado, hoje as areas de cana
de Rio Verde sdo muito maiores que as areas de cana de Santo Antonio da Barra, sO
que o ICMS do alcool que maior do que o da cana-de-agUcar vai para Santo Antonio
da Barra, quer dizer nos ficamos com o 6nus da producdo, do impacto ambiental
disso, e Santo Antonio da Barra ficou com a receita, nos também ficamos com o
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onus do trabalhador, porque o trabalhador ndo esta morando em Santo Antonio da
Barra t& morando aqui, Jatai é a mesma coisa por incrivel que pareca a sede da Raisa
¢ Jatai, mas o nimero de produtores de Rio Verde que plantam cana-de-aglcar é
maior do que de Jatai, mais uma vez a cidade vizinha foi beneficiada com os
impostos, e nos arcando com 6nus, ndo sé social, e logistica de estrada, manutencéo
de estrada, o 6nus ficou para nos, entdo, eu acho se a gente tivesse discutido mais,
ou tentado conquistar as Liderancas locais os proprietarios de terras, mostrando para
eles, oh! as vezes vocé arrenda para o plantador de soja um pouco mais barato, mas
vocé tem mais seguranca, vocé tem uma relacdo direta com o tomador, o dono do
negocio quando vocé arrenda para grupos vocé sé vai falar com funciondrios ou
advogado, entdo se nos tivéssemos discutido mais aberto a Lei para discussdo ampla
e irrestrita escutando quem é completamente a favor e quem é completamente contra
nos ndo chegariamos a um consenso, mas, as pessoas estariam mais seguras, agora
como foi uma canetada, uma imposicdo, todos os dois lados ficaram insatisfeitos,
insatisfeito porque perdeu a lei tornou-se inconstitucional e quem tava querendo
plantar cana ficou insatisfeito por ficou proibido daquilo, entdo eu acho que faltou
discussdo, mas a lei ela foi necessaria para dar uma parada da uma refletida.

Guardadas as devidas diferencas de posicdo com relacdo a Lei 5.200/2006 o
Gerente de Armazenagem e classificacdo da empresa Caramuru e Presidente do Sindicato dos
Armazens Gerais do Estado de Goias, Joseé Ronaldo Quirino, diz que 0 mercado é que rege as

atividades e defende o direito da propriedade da terra. De acordo com 0 mesmo:

“... O produtor que tem a terra vai olhar o que é mais rentavel pra ele, se for mais
rentivel a cana certamente ele tem o direito de ter essa posicdo, em relacdo a essa
situacgdo, ele tem o direito ele é o dono da terra a lei (como vocé disse) ndo tem
efeito juridico, e o que vai regulamentar realmente é o mercado é o que as empresas
estdo pagando é importante que seja a regra”.

O Presidente da usina Serra do Caiap0, quanto a Lei 5.200/2006 observa a
sua inconstitucionalidade e também aponta o direito a propriedade, que as pessoas podem

escolher uma atividade mais produtiva para investir. De acordo com 0 mesmo:

“A gente achou que isso ndo ia vingar de forma nenhuma se vocé tem uma terra
onde ndo pode plantar uma cana, se planta uma soja para safra ou safrinha e tira la
uns mil e oitocentos reais (R$ 1.800,00) por hectare por safra, vocé fatura isso por
safra, na soja. Se vocé planta cana vocé vai faturar uns trés mil a trés mil e duzentos
ou seja vocé ter um diferencial ai, vocé faturar menos, ter um resultado menor, o
prefeito vai te obrigar a isso, ele vai te subsidiar esse diferencial que vocé vai perder
, a terra é sua, ele vai dizer o que vocé vai plantar, soja, cana, na tua lavoura, de
forma alguma, tanto é que foi votado inconstitucional né, ndo tinha como ser
diferente, mas de qualquer forma foi legal para maturacéo, foi analisado, mas 14 em
Montividiu ndo teve problema nenhum”
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Essas posicdes em relacdo a propriedade da terra deixa de considerar a funcdo social da

terra, que de acordo com Souza, Sperandio e Antunes (2012, sp):

(...) a funcdo social integra a propriedade como uma carga a ser suportada por quem
eventualmente se proponha a ser o seu titular, como um 6nus a ser cumprido em face
do coletivo, que a todos pertence e a todos interessa, uma vez que o titular de um
direito subjetivo privado podera exercer em seu proprio beneficio, o direito que a
propriedade lhe imputa, ou seja, usar, gozar, fruir e dispor do bem como bem queria
e decida, conforme mandamento absoluto trazido pela Constituicdo Federal no rol
dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5° da Carta Magna). Entretanto, o
referido direito e garantia que o préprio Constituinte descreve como absoluto, deve
ser limitado e harmonizado aos interesses da sociedade em geral.

Quanto aos beneficios da entrada do setor sucroalcooleiro no municipio 0s
entrevistados de apontaram dentre outros a pouca movimentacao financeira dos usineiros nas

localidades onde estdo instaladas as usinas conforme José Ronaldo Quirino.

“Bom, do que a gente vé falar que a industria de cana trds seu pacote produtivo, ou
seja, seu insumo ja compra de outros locais, que ndo no municipio. A gente tem
verificado que a agricultura gira mais dinheiro do local, em fun¢do que s&o
diversas as revendas onde os produtores compram seus insumos compram em
cooperativas na sua cidade trazendo mais empregos beneficios e recursos no
municipio. No caso da cana € isso que a gente ouve falar e isso tem um aspecto
negativo em relagdo a esse fator”.

Carlos Alberto Segalin apresenta a mesma consideracdo em relacdo aos beneficios “(...)
a partir o momento que o sistema é monopolista favorece uma pessoa s6”.

Na mesma linha de raciocinio, Rubens Ledo de Lemos Barroso afirma que: “Na
realidade o usineiro concentra a compra de fertilizantes de equipamentos em outros estados,
negocia direto com a fabrica entdo o numero de empresa representantes das diversas marcas
de maquinas do setor agricola ndo estaria em Rio Verde. Ndo teria sentido”.

Para Angelo Landim, o setor sucroalcooleiro tem modificado sua prética em relacéo a
movimentacao financeira nos locais em que a usinas estdo instaladas. Segundo o mesmo: (...)
esse é um fato histérico que ainda pesa muito nessa atividade isso realmente acontecia as
industrias de cana sdo grandes aglomerados econdmicos hoje, eles tém uma facilidade de

fazer as compras direto das industrias, comprava trator direto da fabrica insumos direto da
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fabrica, pecas direto da fabrica isso ndo movimentava o comercio local a gente tem
percebido que ja h&d uma preocupacdo por conta dessa imagem ruim imagem politica ruim da
usina e do setor sucroalcooleirode que ndo consome onde ele estd, ele s6 extrai a riqueza e
manda para os grandes centros, isso ja esta comegando a mudar as entidades representativas
do setor j& estdo trabalhando para mudar essa caracteristica, algumas usinas ja estao
buscando fazer aquisi¢es onde elas estdo atuando .

O Presidente da Usina Serra do Caiap6 considera que o complexo da cana-de-agUcar
tem trazido bastantes beneficios para as cidades no entorno do municipio de Rio Verde. De

acordo com 0 mesmo;

“(...), emprega muito mais gente que uma fazenda de soja, sei ld, fazenda de 170
alqueires, ele emprega o que, 8 pessoas, 10 pessoas, quando que uma usina, que
moi o seus 800 mil toneladas, 1.000 toneladas emprega 800, 1.000 pessoas, 1.200
pessoas, enfim, transmite muito mais beneficios, do que fosse s6 pra soja, agradeco
se nossa regido de Montividiu desde que a gente esta la, desde 2008, o que
progrediu a cidade, o que aumentou de mercados, farmécias, locacéo de casas, Deu
uma dinamizada na cidade, a cidade estava meio que parada, agora a cidade esta
muito mais ativa com nés 14, e nés privilegiamos empregar 0 maximo na regido,
mais préximo possivel, o que a gente puder pegar em Montividiu, por exemplo, a
gente pega em Montividiu, se ndo tiver opcles, ai vamos buscar em outros
mercados, Paralna, em Rio Verde seja la onde for”.

As entrevistas realizadas evidenciaram opinides diversificadas com relacdo a expansédo
do setor sucroalcooleiro, retratando de forma bastante evidente que existe conflito entre

interesses dos setores envolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A literatura descrita, neste estudo, sobre a questdo do uso da terra, os conflitos gerados
pela expansdo agricola acelerada no Estado de Goids, a entrada da cana e seus impactos e a
tentativa de impor limites a quantidade de terra para o cultivo da cana, juntamente com as
entrevistas de alguns representantes de setores da sociedade envolvidos diretamente na
questdo, leva-nos a percepc¢do de que o conflito de interesses econdmicos e financeiros esta
estabelecido, sem se levar em conta 0 bem-estar maior da comunidade e a preservacdo do
meio ambiente.

O setor sucroalcooleiro amparado por diversos planos governamentais de incentivos ao
plantio da cana tem tomado &reas de plantio tradicionais de outras culturas e até mesmo de
pastagens. O arrendamento da terra para 0s pequenos produtores de soja e milho ficou mais
atraente do que cultivar essas culturas tradicionais, pois 0 usineiro paga bem mais que o
pequeno produtor pode ganhar trabalhando sua terra. O mesmo se da com os proprietarios de
terras que nao explora toda sua propriedade, e, outros que ndo mantém nenhum tipo de
atividade econdmica e usa essa propriedade somente para explora-la com o arrendamento, e
passa a exigir de seus arrendatarios a devolucdo da mesma, para arrenda-la aos usineiros que
se propde a pagar um valor por hectare muito maior que o praticado pelos produtores de
gréos.

Uma das maiores preocupacdes foi a de que a monocultura da cana se instale na regido
de Rio Verde, uma vez que esta regido tem uma grande diversificacdo de plantacdo de cultura,
um agronegécio muito bem estruturado que necessita de toda a cadeia de producdo aqui
existente. A monocultura da cana colocard em risco, empreendimentos ja instalados que gera
uma quantidade muito grande de empregos e riqueza.

Diante das diversas variaveis apontadas pelos atores sociais da regido de Rio Verde-
Goiés, a tentativa de implantacdo da Lei 5.200/2006 que limitava em 10% a area para o
cultivo da cana, que foi considerada inconstitucional, deu seus frutos positivos no pequeno
espaco de tempo gue vigorou.

Apesar da inconstitucionalidade da Lei 5.200/2006, no periodo em que esta vigorou,
afastou do municipio empresas do setor sucroalcooleiro, que ja estavam prontas para
desembarcar na regido naquela época. Essas empresas percebendo essa dificuldade migraram
para as regides vizinhas. No entanto, com a inconstitucionalidade decretada, a regido de Rio

Verde ficou sem a protecdo dessa Lei, susceptivel a novos projetos canavieiros.
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Os interesses econdmicos sdo os principais fatores da divergéncia de opinides quanto ao
beneficio da Lei, mas ndo se pode negar que a restricdo da area de plantio dessa cultura
poderé ser benéfica a toda uma coletividade e ndo apenas aos poucos proprietéarios de usinas.

Também se percebe claramente a preocupacdo com os exemplos de outras cidades
principalmente no Estado de S&o Paulo, que empobreceram de um modo geral depois da
imposi¢cdo da monocultura da cana-de-agucar. Estd clara a enorme preocupacao de todos os
atores envolvidos diretamente com a questdo, em relacdo a continuar com seus negocios
agricolas na regido, pois sem a matéria-prima para abastecer a industria, a tendéncia dessas
empresas seria mudar-se para regides onde teriam mais facilidade na aquisicdo destes
produtos, outro fator que se deve levar em conta é o valor agregado ao que é colhido na
regido, que industrializados se transformam em 6leo degomado, 6leos refinados, racdes, farelo
de soja, assim também acontece com o milho, que ocupa e tem fungdo importante na cadeia
alimentar sendo fornecedor de energia para pessoas e animais além de contribuir com mateéria
prima para a composi¢cdo de outros itens consumidos e usados nos diversos ramos de
atividade econdmica.

Assim também, o setor granjeiro sofreria com a escassez dos produtos que séo fonte de
engorda de frangos, porcos e de bois e também outros setores como piscicultura, embora
ainda em pequena escala, mas ja contribui com renda para inimeras familias. Portanto, a
proximidade dos produtores de grdos favoreceu a instalacdo de industrias no municipio, essa
proximidade faz com que o preco de frete seja fator importante no preco final dos produtos in
naturas bem como nos industrializados, tal ndo acontece em outras regides onde se vé com
frequéncia o encerramento de atividades de granjas de cria e recria e de engorda de animais
fecharem as portas, pois 0s principais componentes usados estdo longe de suas regides,
levando essas atividades a perderem competitividade.

Portanto, as consideracfes que foram feitas a partir do levantamento das pesquisas na
literatura e dos depoimentos dos representantes desta comunidade envolvida na questdo, da
plantacdo de cana em larga escala no municipio e a Lei que determinava um limite a area a ser
cultivada, sdo que: primeiro, observamos que a tentativa de implantacdo da Lei afastou a
instalacdo, naquele momento, de usinas no municipio, segundo, que a decretacdo da
inconstitucionalidade da Lei 5.200/2006, pode trazer para o futuro desta regido dificuldades
tais como as encontradas em regides que ndao planejaram essa expansdo, que nao tiveram leis
que davam limite & area de plantio, e, por ultimo, que a preocupacdo mais especifica é com
relacdo a cadeia produtiva da regido, que pode morrer caso a monocultura da cana seja

instalada de vez.
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De acordo com os entrevistados, a Lei 5.200/2006 afastou as usinas de se instalarem,
mas ndo impediu o plantio de cana. Esse acontecimento fez surgir um fato que ndo estava
previsto, 0 Municipio de Rio Verde ficou sem as usinas, sobrando o énus ambiental e social,
em decorréncia do cultivo em larga escala da cana e ainda ficou sem a arrecadacdo de
impostos, como, por exemplo, ICMS que ficou com o0s municipios onde as usinas se
instalaram.

Porém, ndo podemos deixar de reconhecer que a expansdo da cana, € uma realidade,
pois 0 incentivo dos governos federais e estaduais propicia o crescimento desta cultura, que
aliada a demanda do mercado mundial por energia renovavel e de baixo teor de poluicéo, faz
com que esse tipo de cultura avance sem grandes analises ambientais e sociais. Esse
crescimento da cana despertou a preocupacdo nos paises, principalmente da Europa, com a
mudanca destas terras antes ocupadas com cultivares para alimentacdo, agora sendo ocupada
por esse tipo de atividade, que ndo contribui para alimentar as pessoas.

Mas, sendo o Brasil o precursor deste tipo de combustivel o chamado etanol, cria clima
favoravel para esse tipo de atividade agricola, porém, ao incentivar essa atividade, ndo levou
em conta outros fatores importantes, como a producdo de alimentos, a funcdo da terra no seu
aspecto mais amplo, e no que tange a preservacao do meio ambiente também néo é observada,
e as outras atividades ligadas ao agronegdcio como a exportacdo de grdos e de carnes e seus
derivados, que contribuem com o pais, arrecadando dividendos, tdo importantes para a
economia do pais sdo esquecidas.

De ha muito se vem discutindo o zoneamento agricola do Pais, o que entendemos
poderia resolver essas dificuldades, canalizando para municipios onde a atividade agricola
ndo se instalou e a pecuéria € insipiente.

Entendemos que ndo houve esforco e também ndo foram objeto de maiores estudos ou
atencdo dos governantes, em encontrar uma maneira de zonear as terras agricultaveis,

priorizando aquelas terras que estdo degradadas.
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APENDICE
LEI COMPLEMENTAR N. 5.200/2006

BRASIL, RIO VERDE, GOIAS. Lei complementar n. 5.200/2006. 2000. Estabelece limites
para o plantio de cana-de-agucar e da outras providéncias, Rio Verde, 2000. Disponivel
em:<http://www.rioverdegoias.com.br>. Acesso em: 10 de out 2012.

(Estabelece limites para o plantio de cana-de-agUcar e da outras providéncias)

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE-GO APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 107 Fica limitado em 10% (dez por cento) de cada propriedade agricultavel, por
safra, o plantio de cana-de-agucar no municipio de Rio Verde, condicionado, ainda, aos
seguintes preceitos:

I - 50,00 m (cinquenta metros) de distancia obrigatoria de mananciais;

Il - 0 emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-
acucar em areas passiveis de mecanizacdo da colheita sera eliminado de forma gradativa, ndo
podendo a reducdo ser inferior a 1/5 (um quinto) da area mecanizavel de cada unidade
agroindustrial ou propriedade ndo vinculada a unidade agroindustrial;

Il - fica proibida a queimada de palha de cana-de-actcar a menos de 20 km (vinte
quilébmetros) do perimetro urbano, dos distritos e povoados; a menos de 5 km (cinco
quilébmetros) de locais onde haja confinamento de bovinos, aves e suinos; a menos de 50 m
(cinquenta metros) contados ao redor de mananciais, estacdo ecoldgica e reservas ambientais;
a menos de 50 m (cinquenta metros) ao redor do limite das &reas de estacdes de
telecomunicacdes; a menos de 50 m (cinquenta metros) das linhas de transmissao de energia
elétrica; a menos de 200 m (duzentos metros) de subestacdo de distribuicdo de energia elétrica
e a menos de 15 m (quinze metros) do dominio das rodovias federais, estaduais e municipais;

-cont.Lei Complementar n.5.200/2006.

IV - ao redor de todas as areas preservadas, fica o produtor de cana-de-agUcar obrigado

a manter acero de, no minimo, 5 m (cinco metros), limpo e ndo cultivado.


http://www.rioverdegoias.com.br/
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0
8 1 — Para os efeitos deste artigo, por area passivel de mecanizacdo, considera-se a area
na qual se situa a lavoura de cana-de-agUcar, cuja declividade seja inferior a 12% (doze por

cento).

0
§ 2 — A queima s6 podera ser realizada no periodo noturno, compreendido entre o por e
0 nascer do sol, evitando-se 0s periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as
condicdes dos ventos predominantes no momento da operagdo, de forma a facilitar a

disperséo da fumaga e minimizar eventuais incbmodos a populag&o.

0
Art. 2 — Pela inobservancia do disposto no artigo anterior, serd imputada multa no valor
correspondente de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR’s por hectare, e, na reincidéncia,

o dobro.

Art. 30— Fica cometida as Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente e de
Industria e Comércio a atribuicdo de assegurar o cumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico — Os projetos de plantio de cana-de-actcar a serem desenvolvidos no
municipio de Rio Verde deverdo ser apresentados as Secretarias Municipais de Agricultura e
Meio Ambiente, e de Industria e Comércio, acompanhados de levantamento topogréfico,
planimétrico, mapa e memorial descritivo da area que se pretende cultivar, todos elaborados
por profissional habilitado.

-cont.Lei Complementar n. 5.200/2006.

0
Art. 4 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, se necessario.

0
Art. 5 — Revogadas disposicGes em contrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.
Gabinete do Prefeito de Rio Verde, 20 de setembro de 2006.
Paulo Roberto Cunha
PREFEITO DE RIO VERDE
Avelar Moraes Macedo Paulo Martins da Silva
SECRETARIO DE INDUSTRIA SECRETARIO DE AGRICULTURA
E COMERCIO E MEIO AMBIENTE

Ariovaldo Lopes Machado
PROCURADOR-GERAL
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ANEXOS

ANEXO |

ENTREVISTA 1

Entrevistado: José Ronaldo Quirino (Agrénomo, MSc. em Agronomia, Especialista
em Producdo Vegetal, Gerente de Armazenagem e classificacdo da empresa Caramuru e

Presidente do Sindicato dos Armazéns Gerais do Estado de Goias).

1) Qual é a expectativa do senhor em relacdo a plantacdo de soja no municipio.
Visto que agora tem um novo cenario, a expansdo do setor sucroalcooleiro pelo Centro-Oeste,

qual a sua opinido diante desse movimento?

“Eu acho que nesse momento com o “Bum” do prego da soja acima da média histérica —
a tendéncia ndo é um crescimento exacerbado da cana, e sim abertura de areas em relagdo ao
plantio de soja— mas, em condi¢cdes normais, a cana € uma ameaca para 0 municipio de Rio
Verde e outros municipios onde a cana tem entrado com o cultivo bastante acelerado”.

2) Participa de alguma associacdo de produtores? Qual?

“Néo. De produtores ndo, participo da Associacao dos Sindicatos de Armazéns Gerais
do estado de Goiés”.

3) “O senhor participou de alguma associacdo contraria a essa expansdo da cana

no municipio?

Nao.
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4) Com a presenca desse novo cendrio sucroalcooleiro neste municipio, ha uma
preocupacdo com as areas de grdos, haja vista que a cana-de-aglUcar esta se expandindo
prioritariamente, para areas de gréos e pecuaria, neste sentido acha que a entrada da cana no
municipio poderd afetar a cadeia produtiva existente?

“Com certeza, a gente tem observado nas viagens que a cana tem tomado areas de
altissimas produtividades de gréos, producdo de milho de soja na safrinha na safra verao,
como ali pelo lado do posto chapadéo, aquelas areas estdo tomadas pelo plantio da cana e séo
areas altamente produtivas, que produzem duas safras por ano. A cana pra nés em relacdo a

producdo de graos ¢ uma ameaga”.

5) Com o setor sucroalcooleiro em Rio Verde podera ocorrer uma migracdo dos

produtores de soja que encontram nesse municipio para outras regides?

“Cada produtor tem sua estrutura, tem a sua area que vai justificar seus investimentos
maquinario principalmente, eu acho que € isso e fator de migracdo de produtores onde a cana

ainda ndo é tao agressiva, € possivel que ocorra”.

6) Os produtores de soja da regido pensam em arrendar ou vender suas terras para

o cultivo da cana?

“Nao tenho essa informagdo, quando se vé algumas areas plantadas nao sabemos se €
plantio arrendado se foi areas comercializadas para as unidades de cana. Tenho observado
grandes areas plantadas, mas ndo tenho essa informacdo se é produtor, se & venda,

arrendamento, se ¢ o produtor produzindo como auténomo”.

7) O senhor acha que o cultivo da cana e as usinas trazem mais beneficios para as

cidades do que a plantacdo de graos (outras varias culturas).

“Bom, do que a gente vé falar que a industria de cana tras seu pacote produtivo, ou seja,
seu insumo ja compra de outros locais, que ndo no municipio. A gente tem verificado que a
agricultura gira mais dinheiro do local, em funcdo que sdo diversas as revendas onde os
produtores compram seus insumos compram em cooperativas na sua cidade trazendo mais
empregos beneficios e recursos no municipio. No caso da cana é isso que a gente ouve falar e

isso tem um aspecto negativo em relagio a esse fator”.
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8) Qual sua opinido em relacdo a Lei que limitava a producdo de cana de agUcar

em Rio Verde, mas que foi considerada Inconstitucional?

“Na minha opinido, 0 que rege € o mercado. O produtor que tem a terra vai olhar o que
é mais rentavel pra ele, se for mais rentavel a cana certamente ele tem o direito de ter essa
posicdo,em relacdo a essa situacdo, ele tem o direito ele € o dono da terra a lei (como vocé
disse) ndo tem efeito juridico, e o que vai regulamentar realmente é o mercado é o que as

empresas estdo pagando ¢ importante que seja a regra”.
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ANEXO 11

ENTREVISTA 2

Entrevistado: Carlos Alberto Segalin (Produtor Rural e Proprietario de Granjas

Integradas a Empresa Perdigéao)

1) Qual é a expectativa do senhor em relacdo a plantacdo de soja no municipio.
Visto que agora tem um novo cendrio, a expansao do setor sucroalcooleiro pelo Centro-Oeste,

qual a sua opinido diante desse movimento?

“Bom, a tendéncia com a chegada o setor sucroalcooleirona regido € que haja uma
invasdo especialmente nas areas arrendadas. O primeiro produtor que tera uma grande perda
€ 0 que tem uma area particular pequena e arrenda um outro tanto, neste ponto haverd um
reducdo significativa de producdo de graos, nesse tipo de produtor. Seria a classe mais

afetada na regidao”.

2) Participa de alguma associacdo de produtores? Qual?

“Eu ndo Sou membro, mas participo da APG e participo do Sindicato Rural e
Associacdo dos integrados que ndo é do setor de grdos é da associacdo do setor integrado em

frangos da empresa integradora local”.

3) “O senhor participa de alguma associagdo contraria a essa expansao da cana no

municipio?”

“E na verdade a gente ndo participa o levantamento que teve quando foi feito e varias
reunides gque a gente participou ativamente para fazer a Lei 5200 que limitava no municipio a
area plantada de cana porque é uma sistema extremamente agressivo e seguramente chegava
aqui na a regido de maneira desmedida ou descontrolada que devera impactar de maneira

violenta na cadeia produtiva e econdmica do municipio e na regiao”.
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4) Com a presenca desse novo cendrio sucroalcooleiro neste municipio, ha uma
preocupacdo com as areas de grdos, haja vista que a cana-de-aglcar esta se expandindo
prioritariamente, para areas de gréos e pecuaria, neste sentido acha que a entrada da cana no
municipio poderd afetar a cadeia produtiva existente?

“Vai afetar de maneira impar, ou seja, violentamente 1° a questdo de quem tem area
para arrendar, estdo recebendo proposta que o sistema de producdo de gréos atual quase ndo
consegue acompanbhar, isso tras um prejuizo extremamente elevado para quem busca esse tipo
de area para produzir, porém no medio prazo ou até no longo prazo forcard com que as
empresas que produzem sementes tenham obrigacdo de produzir sementes mais adaptadas
para a regido, com maior produtividade para que o produtor consiga fazer frente as essas
propostas que o pessoal a area sucroalcooleira faz ao produtor ao proprietario”.

“O que vai acontecer, de maneira abrangente, ¢ que vai afetar toda a cadeia produtiva
que tem a base na producéo de semente 2° momento a questdo de prestacdo de servicos, hoje
se falarmos em producdo de grdos estamos falamos praticamente em monocultora de milho,
soja e talvez sorgo e alguma coisa a mais e a cana de agucar também é uma monocultura,
onde esta o grande diferencial? € o monopolismo, o setor sucroalcooleiro e altamente
monopolilista, isso quer dizer que a monocultura de gréos ela esta extremamente diversificada
em milhares de produtores na regido, enquanto que a monocultura da cana-de-agUcar esta
extremamente limitada a meia duzia de produtores, meia duzia de usineiros, E o que fazem
esses milhares produtores de Graos? Eles compram todos os insumos, todos os defensivos,
sementes, e todo o servico, maquinas, prestacdo de servicos e manutencdo no municipio e
na regido, engrandecendo, deixando a regido forte a ponto que nés fomos apontados aqui
em Rio Verde como o setor agropecudria mais rico mais forte do Pais. Seguramente havera
uma perda elevada nesse nivel de trabalho”.

“O 3° momento é a utilizagdo do gréo, quando chegamos aqui ha 15 anos atrds o
municipio era exportador de grdos, o que se produzia ia pra cidades onde tinha fabricas de
producdo de Oleo, no caso da soja, e fabricas onde tinha producdo de suinos, frangos,
producéo de gado onde se fazia grandes confinamentos, e necessitava de grande quantidade
de grdos para fabricacdo de racdo para atender essa fabricas”.

“Nos ultimos 15 anos Rio Verde e a regido especialmente o sudoeste passou a ser

importador de grdos por causa da instalacdo de empresas produtoras de suino, frango, que
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veio para Rio Verde além, da cooperativa que era grande produtora de éleo de soja, hoje
temos mais 3 ou 4 produtores de graos s6 dentro de Rio Verde”.

“O que podera acontecer com este 3° momento Se houver uma grande queda da area
plantada de grdos, teoricamente, havera um grande déficit de gréos, tanto para produzir 6leo,
para produzir racdo é onde havera o grande impacto por deficiéncia de quantidade de gréos
produzidos na regido ou devera vir de fora e a empresa tera custos mais elevados enfim o
municipio passa a ter uma grande dificuldade no sentido do custo do produto na regido, deve
perder alguma coisa de fabrica que devera se transferir para outras regides mais produtoras, se
tiverem condigdes de reduzir custos as empresas sempre vao atras de reduzir custos”.

“Entdo: 1° De um lado os produtores de sementes vdo ser afetados por que na regido a
tendéncia e de reducdo do volume; 2°- Prestacdo de servigco — a comunidade de modo geral
sera violentamente mente afetada por que temos historico da cidade de S&o Paulo
monopolizadas pelo setor, o municipio pode ganhar ICMS, mas porem a comunidade

produtiva financeira e toda cadeia produtiva sera afetada”.

5) Com o setor sucroalcooleiro em Rio Verde podera ocorrer uma migracdo dos

produtores de soja que encontram nesse municipio para outras regifes?

“Isso ja esta acontecendo se fizermos um levantamento no que esta acontecendo hoje
com na nossa comunidade nossos companheiros parceiros que produzem grdos na regiao
estdo migrando para outras areas, a competicdo aqui na regido é cada vez mais forte entdo
seguramente essa situacao ja esta sendo vista por conta desse nimero de companhias e usinas

que estdo sendo criadas aqui na regido incidindo muitas areas que eram de grao e gado”.

6) Os produtores de soja da regido pensam em arrendar ou vender suas terras para

o cultivo da cana?

“Em parte, hoje ndo ¢ uma realidade local, isso esta acontecendo mais forte no pessoal
que tinha areas proprias pequenas e arrenda para fazer um complemento esse ja esta tendo
uma competicdo extremamente pesada e desde além fungdo das facilidades do governo que
setor estadual e federal da para o setor sucroalcooleiro eles ndo ddo para o produtor rural pelo

contrério elas acham que o produtor rural € um individuo que ndo merece nenhum tipo de
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respeito, se dessem ao produtor um terco do que dao ao setor sucroalcooleiro nos teriamos
uma situacdo muito diferente do que temos hoje. Quem tem a terra ndo tem um custo de 20%
25 % em relacdo a gquem tem arrendo entdo muitas vezes esses conseguem sobreviver com
uma certa facilidade, porém”..

“Se continuarmos vendo agdes do governo para facilitar o setor sucroalcooleiro esse
pessoal ndo vai dar mais 80 ou 100 sacos por alqueires na regido,vai dar 120 - 150 sacos
jamais o produtor de grdo vai acompanhar. Um proprietéario que tem a terra vé a possibilidade
de ganhar 120-140 sacas e muitos com 100 ja tem a garantia da renda e vao preferir garantir
a renda e desiste de plantar. Havendo essas facilidades do governo”.

“Havera maior migra¢do do produtor que é dono da terra, porém havera uma grande
derrota da area de gréos e todo produtor rural que tiver a terra e arrendar e achar que vai viver
na sombra e agua fresca ele esta totalmente enganado porque ele se esquece que ele ndo é
apenas um produtor ele € um empresario e deve estar constantemente atento sendo criativo
sendo participativo, tem que evoluir na area financeira produtiva comercial. Muitos
produtores ndo percebem esse sistema. Ele sendo empresario faz ele progredir, tanto ele
como a familia, todos os filhos. A partir do momento em que ele esta fora do sistema deixa
de ser empresario e ele comeca a ficar parado no tempo. Hoje do jeito que esta ele ndo
acompanha a evolugdo e ficam pessoas ultrapassadas”.

“O que ¢ o sistema monopolista do setor sucroalcooleiro? E um sistema extremamente
degradante fazendo a regido perder violentamente em questdo financeira, 0 municipio pode
até ganhar alguma coisa em termos de ICMS retorno de impostos. Porém a comunidade,
cadeia produtiva de servigo, cadeia financeira, perde. A distribuicdo de renda forma de um

lado o miliondrio de outro a populagdo grande e pobre do outro”.

7) O senhor acha que o cultivo da cana e as usinas trazem mais beneficios para as

cidades do que a plantacdo de grdos (outras varias culturas)?

“Eu sou obrigado a ser contra, ndo apenas por ser produtor, mas porque a partir o
momento que o sistema € monopolista favorece uma pessoa s6 enquanto a diversificacdo a
todo um leque de producgdo que age na area de gado, leite, grdo. Cidade do interior de sdo
Paulo, a impressdo que da é que ndo tem producdo de gréo, vocé vé uma cidade degradada,

Grande nimero de produtores tiveram que vender suas propriedades”.
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8) Qual sua opinido em relacdo a Lei que limitava a producdo de cana de agUcar

em Rio Verde, mas que foi considerada Inconstitucional?

“Essa lei nasceu do espirito pela valorizacdo dos produtores, na ocasido aprovou, eu

entendo que ela seria extremamente benéfica, ndo existe como ndo perceber que é vantajoso”.
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ANEXO 111

ENTREVISTA 03

Entrevistado: Sandro Ledo Ribeiro (Secretario da Agricultura, Administrador de

empresas)

1) Qual é a opinido do Secretario de Agricultura em relagdo a entrada do setor
sucroalcooleiro na cidade de Rio Verde?

“E a tomada da cana de agUcar na nossa regido é um acontecimento desde 2006 com o
passar do tempo vem cada vez mais crescendo devido ao alto valor agregado da cana de
acucar e tornando uma atividade lucrativa dos arrendatarios que uma vez a cana ndo suporta
tal concorréncia. A soja hoje ndo possibilita pagar o que 0s usineiros paga com o arrendo

entdo este é um fator importante por isso a cana esta entrando em grande escala”.

2) Qual sua opinido em relacdo a Lei que limitava a producéo de cana de agucar

em Rio Verde, mas que foi considerada Inconstitucional?

“Na nossa regido o Unico municipio que adotou essa Lei, foi Rio Verde. Hoje estamos
em uma situacdo privilegiada em relacdo aos outros municipio que ndo adotaram por causa
dessa lei, porque se ndo ja tinha vindo e dominado 100% da cana com essa lei ja esta
invadindo a area, crescendo muito e por que a cana sO V€ lucro para 0 usineiro ndo tras

beneficios pra sociedade pra cidade”.
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3) Como o ser Vé a questdo ambiental no municipio?

“N&o Acho que em termos ambiental ndo porque tem as leis que regem qualquer tipo de
cultura , tem as queimadas que fazem mas tem data marcada pra ser extinta entdo eu acho que

em termos de legislacdo ambiental a cultura tem as préprias leis que regem”.

4) E a questdo da agua? O aproveitamento da agua para irrigacdo da cana?

“Néo, hoje a legislacdo da cultura ja tem muitas coisas que a secretaria do meio
ambiente ja cobra a Superintendéncia do meio ambiente tem uma legislacdo propria da
cultura, hoje ndo pode fazer nada irrigar uma cultura sem a licenga ambiental hoje ja tem a lei

amparando a regulamentacdo”.

5) A agricultura em Rio Verde pode se tornar em monocultura da cana?

“Olha em longo prazo sim. A curto ndo com o passar do tempo vai vindo e aumentando

a pressao dos usineiros em cima do produtor de soja”.

6) Se for ocupado 100% pela cana, 0 que aconteceria com 0 agronegocio em Rio

Verde e as grandes empresas aqui instaladas?

“Em palestra e discurso que o Antonio Chavaglia (Presidente da COMIGO), sempre faz
ele faz planos de acdo pro futuro da Comigo sempre ele vé que pode ser um problema como
autorizar a construcao de armazéns, pra armazenar soja milho que € uma necessidade hoje, se
ndo sabemos se daqui a 10 anos nos vamos ter a mesma quantidade de producdo. Esse € um
problema que vem preocupando a COMIGO ja vem conversando comentando que nds temos
que fazer de tudo pra cada vez mais incentivar a producéo de leite da soja do milho na nossa
regido pra poder estar coibindo a entrada da cana”.

“Eu que sou produtor de soja acho que temos que fazer de tudo pra impedir a entrada da

cana de acucar, ndés vamos ter que fazer ndo s6 como produtor, mas como Secretario da
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Agricultura, Antonio Chavaglia na presidéncia da COMIGO, temos que ver até que ponto

podemos interferir para buscar o equilibrio”.
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ANEXO IV

ENTREVISTA 4

Entrevistado: Rubens Le&o de Lemos Barroso (Superintendente de Meio Ambiente)

1) Qual é a sua opinido em relacdo a entrada do setor sucroalcooleiro na cidade de Rio
Verde?

“Bom, temos que analisar em algumas vertentes a primeira delas seria como investimento,
mais uma opcao no setor do agronegdcio, ndo deixa de ser interessante, mais receita divisas,
empregos e logicamente isso nos coloca numa condicdo diferenciada em relagdo a outras
regibes”.

“A segunda vertente que a meu ver é a mais preocupante e isso nés ja analisdvamos bem
antes de sofrermos essa, vamos dizer entre aspas “invasao da cana” essa predilecdo pela nossa
regido pelo planto da cana, a preocupacgdo é exatamente por analisarmos outras regiées como
é 0 caso de Ribeirdo Preto (local que residi varios anos) de tornar uma monocultura, foi o que
aconteceu la, uma regido rica com um solo de excelente qualidade, a cana entrou e foi
dispersando e ocupando o0 espaco das outras culturas e monopolizou a atividade o ruim de
tudo isso € que alta concentracdo de renda na mdo de muito poucos empresarios no caso 0S
proprietarios das usinas e nds temos exemplos de casos de indmeras pessoas que temos
ligacdo temos conhecimento, que se tornaram reféns das usinas a principio fazem o
arrendamento por uma quantia X “pago tanto por tonelada de cana” com o passar dos anos
eles reduzem “agora so posso te pagar tanto” essas pessoas se tornam assalariados das usinas
com o passar do tempo essas pessoas ficam fora do mercado ficam muito tempo fora do
mercado, muito tempo sem exercer a atividade que exercia anteriormente que era o plantio, o
seu magquinario fica obsoleto ultrapassado e ele realmente se torna refém o que ele ganhava
oriundo do arrendo vai cada vez mais sendo dilapidado e tornando insuficiente para manter
uma qualidade um padrdo de vida, e com isso a pessoa acaba tendo que dispor da propriedade
e ai fica sujeito a imposi¢cdo dos canavieiros e pagam o valor que eles querem, a pessoa

acaba vendendo, isso s&o inimeras situacdes que nos tivemos conhecimento™.
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“Outra situacdo dentro dessa ética da mono cultura é que Rio Verde é uma regido
altamente diversificada no setor agricola, € um polo do agronegdcio, com diversas atividades
ligadas, e dependente de setor agricola, dependente do milho, dependente da soja, dependente
do girassol e assim por diante. No caso a implantacdo, ou seja de ter editado a lei o prefeito
foi muito feliz nesse aspecto, se ndo o tivesse feito com certeza hoje nds ndo teriamos as
grandes industrias , parte delas ja tinham sido implantadas na época o caso da perdigdo, outras
tantas que dao suporte VIDPLAST, ORSA e BRASILATAS, a nossa tradicional COMIGO
que foi a pioneira de tudo, que foi responsavel por todo esse crescimento inclusive pela
vinda da perdigdo, porque foi a comigo que preparou o terreno para que a perdigdo pudesse
semear 0 negocio dela e frutificar e vale ressaltar que a vinda da perdigdo para Rio Verde
para propria perdigdo foi algo altamente inovador porque a perdigdo oriunda do sul com
pequenos integrados que viviam em pequenas chacaras e era um negécio praticamente de
subsisténcia, chegando em Rio Verde se depara com uma agricultura altamente tecnificada,
empresarios rurais com uma visdo totalmente diferenciada da agricultura, com isso eles
realmente conseguiram alavancar a perdigdo que na época estava numa situacdo financeira
abalada, estava com problemas no fundo de pensdo na PREVI. A SADIA estava huma
situacdo muito melhor e como as coisas funcionaram tdo bem que a perdigdo mudou por
completo a oOtica de atuacdo dos negdcios dela a forma de integracdo e acabou hoje
adquirindo a prépria sadia tornando a BRF”.

RESUMINDO “se ndo fosse a edicdo da Lei ndo teriamos todo esse pool de industrias
ligadas ao agronegdcio, esse nimero significativo de maquinas , de representes de insumos
agricolas etc.. Na realidade o usineiro concentra a compra de fertilizantes de equipamentos
em outros estados, negocia direto com a fabrica entdo o numero de empresa representantes
das diversas marcas de maquias do setor agricola ndo estaria em Rio Verde. Nd&o teria
sentido”.

“Outro detalhe importante da edicdo dessa Lei é que apesar de ser considerada
inconstitucional na época recebemos solicitacdo por parte da acesséria do Governador Serra
pedindo o modelo para que ele pudesse também implantar e cercear também o avanco da cana
no Estado de Sdo Paulo que esta se tornando um monopolio. Hoje em S&o Paulo é sé cana.
Limeira € uma cidade que esti a venda com imoveis abandonados, tudo em funcéo da cana
porque existem leis que proibem a queimada e com isso Vvird a mecanizagdo e com a
mecanizacao deixa de ter o corte manual também deixa de ter oferta maior de emprego essa
assisténcia social que a atividade proporcionaria, entdo é realmente preocupante e na época

mandamos uma copia com todos os procedimentos da Lei para o governador”.
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2) Qual sua opinido em relagdo a Lei que limitava a producdo de cana de aglcar em Rio

Verde, mas que foi considerada Inconstitucional?

“Mas o Prefeito Paulo Roberto Cunha, vale ressaltar, ele teve uma presenca de espirito
enorme nesse aspecto. Na realidade como muitos tentaram taxa-lo, de coibir. Ndo. Ele queria
criar era um zoneamento, queria monitorar, ndo queria que 0COrresse Como ocorreu em outras
regides, uma invasdo extrema e que abafasse as outras atividades ligadas ao agronegdcios e

agricultura”.

3) As lavouras de cana em Rio Verde ainda realizam queimadas?

“Sim algumas sim apesar de ter uma lei que proibe isso ai. E também existe ja em uma
previsdo de uma lei maior, que seria uma Lei Federal prevendo a extin¢cdo por completo da

queimada, ai sim todo o plantio e a colheita da cana sera mecanizada”.

4) Como o ser vé a questdao ambiental no municipio e também a questdo do uso da agua?

“Bom, o que ocorreu em funcdo da edicdo dessa lei foi que os empresarios do setor
procuraram regides proximas a Rio Verde e exatamente isso que nos questionavamos porque
Rio Verde? e ndo outras regiBes? abrir outras fronteiras? pra exercer essa atividade? Mas
acabaram optando pela regido do sudoeste e em funcdo da restricdo em Rio Verde optaram
por cidades circunvizinhas e em algumas delas trouxe de certa forma algum beneficios por
exemplo em Quirindpolis que exercia atividade predominantemente pecuaria com a chegada
da cana trouxe algum beneficio para a regido pra cidade isso é inegavel, entdo foi criado
quase que um cinturdo ao redor de Rio Verde com a implantacdo de usinas em santo Antonio
da barra, Indiara, Maurilandia, Santa Helena que ja existia a muito tempo, se olharmos essas
cidade Santa Helena e Maurilandia que ja tem usinas de alcool e aclcar a muito tempo vai
perceber que e a qualidade de vida da cidade caiu em Maurilandia é uma tristeza a cidade,
parece estar jogada as mosca € uma realidade preocupante porque a concentracdo de renda é
muito grande na mao uma Unica pessoa que é o proprietario da usina e normalmente esse
dinheiro ndo aplica na regido leva pra cidade de origem da matriz normalmente sdo Paulo ou

regido do nordeste. Neste aspecto Rio Verde acabou sendo beneficiado porque temos uma
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prestacdo de servigcos de alta qualidade um comercio altamente diversificado e esse pessoal
vem consumindo Rio Verde e a prestacdo de servicos que d&o assisténcia as usinas, as
empresa de torneiros mecéanicos soldadores de eletricista, etc. trouxeram para Rio Verde uma
gama de servicos muito variadas para atender ao bom funcionamento e a demanda dessas
empresas”.

“A 4gua é uma situacdo preocupante, temos percebido que anos apds anos, nNOSsOS
mananciais tem reduzido o volume de &gua e especificamente na nossa regido é uma
preocupacdo mundial e um bem finito e que nds temos que usar com racionalidade acredito
que o governo Federal ja tenha estudo e politicas paralelamente cercear o uso indiscriminado
do uso dos pivos centrais e limitar e fazer um estudo sobre o volume de agua a ser usada pra
dar uma qualidade na colheita de cada plantio e ndo ocorrer o uso exagerado da dgua como a
gente tem acompanhado”.

5) A agricultura em Rio Verde podera se reverter em monocultura da cana?

“A nossa expectativa e que jamais isso ocorra. Esse trabalho iniciado pelo prefeito Paulo
Roberto Cunha, despertou uma conscientizagdo nos nossos agricultores de tirar o imediatismo
de ganhar esse dinheiro através do plantio da cana e analisar s6 a longo prazo hoje temos essa
consciéncia por boa parte de nossos empresarios rurais que cada vez mais investe em novas
tecnologia e diversificacdo de cultura além do milho do girassol da soja temos ai 0 sorgo e
com uma variedade imensa. O empresario rural Daniel esta trazem do Estados Unidos uma
variedade de sorgo pra ser utilizado como massa energeética pra ser utilizada nos altos fornos
substituindo com grande eficiéncia e grande eficacia o eucalipto com periodo de colheita
muito menor infinitamente menor e com volume muito maior entdo é mais uma alternativa.
Entdo tem gerado através de pesquisa uma série de alternativas e opcbes que demonstra que
fazer opcdo somente pela cana realmente ndo € um bom negdcio deixariamos de ser esse polo
do agronegécio. A soja € extremamente mais parcimoniosa e democratica e a cana e

extremamente concentradora”
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ANEXO V

ENTREVISTA S

Entrevistado: Angelo Landim Janior (Presidente da Associa¢do Comercial e Industrial
de Rio Verde — ACIRV)

1) Qual a posicdo da ACIRV em relagéo a entrada do setor sucroalcooleiro na
cidade de Rio Verde?

“Olha a associacdo ndo tem nada contra a entrada do setor sucroalcooleiro que nos
acreditamos e defendemos em relacdo a lei e que haja uma distribuicdo das atividades o
problema ndo esta numa atividade especifica mas esta na concentracdo de tudo em uma
Unica atividade a experiéncia e 0 que gente tem assistido no Brasil de modo geral € que as
regibes que hd uma concentracdo de monocultura ela sofre muito as varia¢fes que existem em
qualquer commodities agricolas assim como é muito ruim se tudo virar 100% cana, pode se
muito ruim se tudo virar tudo 100% soja ou se virar 100% gado de corte o que nods
defendemos e que haja de certa forma um controle ou orientacdo dos setores publicos para

que se mantenha essa diversificacdo econdmica de producdo agricola que tem no municipio”.

2) Em relacdo a Lei 5.200/2006?

“Fazendo uma analise temporal naquele momento ela foi importante ainda que levasse
questionamentos da sua constitucionalidade ela teve papel importante para fazer as pessoas
refletirem sobre a o assunto entdo acho que foi importante tanto que logo apds surgiu a crise
no setor sucroalcooleiro e talvez se ndo tivesse havido aquele questionamento talvez
estariamos sofrendo ainda resquicios de um investimento. Vale lembrar que o investimento na
cana de agucar é um investimento de pelo menos 5 anos . Vocé planta soja hoje 0 ano que
vem vocé planta milho a cana é investimento alto de 5 ou 6 anos naquele momento foi

importante para a sociedade atentar sobre os pros e contras e isso depois pode se perceber a
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importancia quando o mercado mudou. Constitucionalidade se é ou ndo, acho que é um fator

até secundario, o importante de tudo foi trazer pra discussao o problema”

3) Beneficios da expansdo da cana para a Cidade e populacdo.

“Dentro desse processo de diversificacdo ter usina de aglcar e alcool na cidade €
importante € um setor que gera mao de obra, hoje j& gera uma mao de obra com necessidade
de qualificacdo até porque as novas regras de producdo de cana ndao permite mais as
queimadas e todo um processo tecnificado, a produtividade tem crescido, entdo se consegue
mais com menos areas, assim como defendi a diversificagdo nesse caso também é
importante, ndo vejo problemas ter 2 ou 3 usinas de cana no municipio ou proximo bom
seria se dentro de uma area tivesse 2 ou 3 atividade e assim n&o estar a mercé de uma Unica
commodites favoravel sim dentro destes quesitos tem que haver constitucionalmente ou ndo
deve haver dentro do municipio algumas regras ou politicas que permitam manter essa

diversificagao”.

4) Pontos negativos em relacéo a plantacdo de cana-de-agUcar.

“Se houver em demasia isso pode ser um problema. Tudo volta na questdo de ter
equilibrio. A gente assiste sempre que quando tem concentracdo de uma Unica atividade passa
por problemas. Se a gente pegar hoje nesse momento onde ha mono cultura como algumas
cidades do interior de S&o Paulo com a cana as cidades estdo sofrendo na mesma forma esta
sofrendo Santa Catarina e Rio Grande do sul onde ha uma concentracdo, hoje por conta do
preco das commodities, na criacdo de suinos tem cidades que tem exclusivamente a
suinocultura e ndo ha uma diversificacdo econémica e tdo sofrendo muito com isso com uma
quebradeira geral por conta do mercado internacional

Rio verde experimenta um crescimento constante por cauda dessa diversidade eu ndo
sou contra plantar cana ndo sou contra usina de cana sou contra politicas que permitam que se
concentram todo atividade econémica em uma Unica atividade entdo precisamos de ter
comercio forte servicos fortes producdo de commodities se possivel diversificada. Rio Verde

gosta desse prestigio, temos producdo de cana na regido producdo de frangos produgéo de
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suinos, producdo de gado leiteiro, producdo de gado de corte, soja, milho, girassol a
sericultura esté crescendo a producdo de eucalipto, somos hoje grande prestador de servico
regional area de metal mecénica &rea manutencdo industrial, nés temos centro universitario
forte, toda essa diversificacdo é que contempla todo os setores da economia servi¢cos comércio
e inddstria é que tem permitido o crescimento econdmico na regido, tem melhorado a

distribuicdo de renda isso retroalimenta todo um comércio toda industria”.

5) No caso dessa atividade da cana ela gera riqueza dentro do comércio local?

“Nao. esse ¢ um fato historico que ainda pesa muito nessa atividade isso realmente
acontecia as indastrias de cana sdo grandes aglomerados econdmicos hoje, eles tem uma
facilidade de fazer as compras direta das industrias, comprava trator direto da fabrica,
insumos direto da fabrica, pecas direto da fabrica, isso ndo movimentava o comércio local, a
gente tem percebido que j& hd uma preocupacdo por conta dessa imagem ruim imagem
politica ruim da usina e do setor sucroalcooleiro de que ndo consome onde ele esta, ele so
extrai a riqueza e manda para os grandes centros, isso ja esta comecando a mudar as entidades
representativas do setor ja estdo trabalhando para mudar essa caracteristica algumas usinas ja
estdo buscando fazer aquisicbes aonde elas estdo atuando. Por outro lado os empresarios
também estdo se preparando para atender isso porque € importante lembrar que a cidade, o
empresariado tem que se qualificar para atender essa demanda. A indUstria busca comprar
onde tem melhor atendimento ndo s6 preco, havia também uma resisténcia do empresario de
se qualificar para atender programas como os qualificacdo do SEBRAE do IEL tem
melhorado esse relacionamento, as entidades empresariais também tem feito algumas coisas
nesse sentido de aproximar com rodadas de negdcio como aconteceu agora na SUDOEXPO
com o pessoal de cana para aproximar e levantar essas demandas “ olha o que vocés

9% ¢

precisam” “a gente vai buscar o empresario local e preparar para atender”
“Nesse mundo globalizado onde a economia depende um dos outros eu acho que hora

de buscar quebrar essas barreiras diminuir a resisténcia de compra e melhorar a oferta”.
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ANEXO VI

ENTREVISTA 6

Entrevistado: Walter Baildo Junior (Presidente do Sindicato Rural de Rio Verde e
Agropecuarista)

1) Qual e a sua posicdo em relacdo a entrada do setor sucroalcooleiro no

municipio de Rio Verde?

“Temos tanto produtores de cana como de grdos nao posso ficar nem de um lado nem de

lado nenhum, mas o Sindicato Rural esta sempre atento ao agronegocio”.

2) Qual a posicao em relacdo a LEI 5.200/2006 que delimitava a area para cultivo

de cana?

“Essa lei ndo vigorou, mas deixou uma alerta para nos produtores, a cana hoje da uma
boa renda,mas temos que ver que temos o gado soja milho temos engorda de boi precisamos

do milho , entdo € uma lei que temos que aproveita-la”.
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ANEXO VII

ENTREVISTA 7

Entrevistado: Alexandre Camara Bernardes (Zootecnista, Mestre em Agronegocios e

Produtor Rural)

1) Qual e a sua posicdo em relagdo a entrada do  setor sucroalcooleiro no

municipio de Rio Verde?

“Parto do seguinte pressuposto de que ter competicdo entre o complexo de gréos e o
complexo sucroalcooleiro isso € algo inevitavel acontece que o complexo sucroalcooleiro é a
cadeia produtiva mais organizada,eles vieram junto com Pedro a ¢ com o tempo se
organizaram”.

“A tendéncia do complexo da soja é passar por um periodo de migracdo para areas
marginais temos que lembrar que o Brasil tem 300 milhdes hectares de pastagens degradadas
que podem ser recuperadas para producdo de grdos e para producdo de cana sé depende de
recursos financeiros e programas oficiais para recuperacdo dessas areas. A Cana vai buscar
terras mais férteis mas também terras mais baratas se tiver recursos. E 0s gréos vao buscar
terras mais férteis e mais baratas se tiverem recursos principalmente recursos estatais, ndo €
desmatar mas recuperar € uma questdo estatal, tudo € uma questao de investimentos recursos
estatais Se o estado resolver colocar recursos vamos diminuir essa competi¢do”.

“Se o Estado nao quiser colocar dinheiro e a cana tiver uma derrocada de prego o
complexo grdos vai crescer se 0 complexo do sucroalcooleiro tiver um apice de preco o
complexo de grdos vai reduzir. Este ano com o programa de baixo carbono esta pouco
operacional poucas operagdes foram feitas aqui no municipio de Rio Verde e no Estado de
Goias ele é um é um programa de aporte estatal para recuperagédo de &reas degradadas e pode
ser uma fonte de recursos para essa recuperacdo e mudar todo esse cendrio. Temos no
municipio de Rio Verde muitas areas degradadas, nessa regido de Aparecida do Rio Doce
tem uma area grande de pastagens degradas, a gente s6 vé o trigo ndo vé o joio, se vocé der

uma volta no municipio vai ver muitas areas degradadas”.
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“Ja se tem muita cana em area degradas aqui perto de Jatai, eu ndo diria que a cana seja
uma ameaca se vocé olhar o nimero de cabeca de gado, ano a ano vem reduzindo a area de

criacdo de gado e aumentando o numero de cabega, isso é tecnologia”.
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ANEXO VIlII

ENTREVISTA 8

Entrevistado: José Roberto Brucelli (Produtor Rural)

1) Qual é a opinido em relacdo entrada da cana-de-agucar no municipio de Rio
Verde?

“Eu sou um produtor rural que vendo meus servigos, vejo a cana como mais uma

oportunidade para a regido para os produtores rurais da regiao”.

2) O senhor participa de algum sindicato?

“Participo do Sindicato Rural de Rio Verde. N&o participo de nenhuma associagdo

contra a expansao da cana no municipio™.

3) Existe uma de uma preocupacdo da area de gréos e pecudria- serem trocadas

por cana?

“Rio verde ¢ uma cidade que estd locada para a plantacdo de graos a rede armazenadora
tem uma boa capacidade de recebimento de gréos acaba que a cana afeta os armazéns para
recebimento de gréos. Hoje estd tendo produtores de Rio Verde comprando terras em
Caiap0nia, Piranhas, Montes Claros, ndo s6 por causa da entrada da cana, mas por causa das
catastrofes na argentina, seca no sul do Brasil, essa perda elevaram os precos da soja e o
produtor procura migrar para outras areas para produzir mais soja. A cana ocupa um espago e
empurra o produtor para outras regides”.

“O Marcos arrendou as terras dele para a cana e comprou terras em CaiapOnia para

produzir soja. Entdo é um sistema em que a cana vai chegando na &rea de producdo de gréos,
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e 0 gréo e vai ocupando &reas degradadas e ocupando essas areas que nao sdo tradicionais na

cultivo de graos”.

4) Os produtores de soja estdo pensando em vender ou arrendar suas terras para o

cultivo da cana?

“Eu ja vi um produtor (arrendatario médio) que vendeu sua fazenda, preocupado com a
chegada da cana. O usineiro tomou toda a area em que ele arrendava para plantar entdo ele

vendeu sua terra e comprou no Mato Grosso. Pretende cultivar soja”.

5) O cultivo de cana e as usinas trazem mais beneficios para a cidade do que a

plantacdo de graos?

“Nao, o cultivo de graos tras a distribuicdo de renda, em cidades do Mato Grosso, como
Sorriso, Sinope, Nova Mutum sdo cidades que crescerdo em torno da producdo de gréos entédo
ele favorece a cidade o comercio, a agroindustria, as empresa as revendedora de carros, da
emprego, a soja 0s graos tras riquezas ja a cana é uma atividade concentradora de renda. SO
trds riquezas para aquele grupo, hoje com o corte da cana mecanizado diminui muito o
emprego, e também acaba s6 gerando renda para os patrfes que nem na cidade morra, 0S
insumos o 6leo diesel, 0 maquinario ndo sdo comprados na cidade, onde ela chega diminui o

comércio e acaba gerando problemas na cidade”.

6) Qual a sua opinido sobre a LEI 5.200/2006 que delimitava a area a ser

cultivada com a cana?

“O Paulo Roberto Cunha foi muito feliz na implantag@o dessa lei ,naquele momento em
houve o boom do etanol, todas as empresas do Brasil estavam correndo para fazer a
ocupacdo de territorio se o Paulo ndo fizesse essa Lei,naquele momento, teriamos meia duzia
de empresas alcooleira no municipio de Rio Verde mesmo que ela tenha sido considerada

inconstitucional ela impediu que essas empresas fossem instaladas em Rio Verde”.
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ANEXO IX

ENTREVISTA 9

Entrevistado: Antonio Carlos Bernardes (Agronomo e Presidente da Associacdo de

Produtores de Gréos de Rio Verde)

1) Qual ¢ posicao desta associagcdo em relacdo a entrada do setor sucroalcooleiro
na cidade de Rio Verde?

“A associacdo vé dois lados, uma € salutar seria como parceiro mais uma opc¢do de
plantio mais uma diversificacéo, fica nas areas marginais € uma maneira do produtor ter mais
uma atividade, a preocupacdo € quando o produtor arrenda o seu chédo , sai da atividade de
gréos totalmente e arrenda o seu chao, dificilmente ele volta a atividade e € um produtor de
grdos a menos que a gente tem na regido a outra preocupacdo é o arrendamento, tem
aumentado bastante na regido, a preocupacdo nossa do arrendamento que é 30% a mais e
justamente isso prejudica, € uma conduta desleal,os precos ficam diferentes, as fazendas ficam
abandonadas, ndo preserva nada, planta toda a fazenda. Ficamos preocupadas, se acontecer
alguma coisa o produtor ndo tem nada. A gente ndo quer que aconteca aqui 0 que aconteceu
em Sdo Paulo que tem regibes fantasmas”.

2) Qual sua opinido em relacdo a Lei que limitava a producéo de cana de agucar
em Rio Verde, mas que foi considerada Inconstitucional?

“Foi até bom isso ai porque deu um alerta,pra reflexdo, a gente sabe que o produtor tem
livre escolha do que plantar, n6s ndo podemos forcar o produtor dizendo o que ele vai plantar
e isso foi bom para o produtor refletir para ndo acontecer 0 que aconteceu em outras regifes
no primeiro momento foi bom essa alei pra reflexdo porque o produtor faz o que ele acha

melhor pra ele. Mas foi positivo™.

3) Quais os beneficios para a cidade e populacdo em relacdo as plantacdes de cana

e entrada das usinas nesta cidade?
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“Olha principalmente na regido de Rio Verde e Montividiu vejo com preocupacdo muita
gente que ndo sabemos de onde veio, movimento de caminhdes de cana na estrada o transito
fica pesado. A prefeitura tem que fazer uma parceria. Em Montividiu é mais complicado por
estar mais perto a cidade modificou bastante. Em Rio Verde tem menos transtornos. Essas

cidades menores tém mais transtornos”.

4) Existem pontos negativos em relagdo a plantacdo de cana e a instalagcdo de

usinas na cidade?

“Vejo os dois lados ndo podemos falar ndo vem. A usina também é uma atividade
agricola a Lei é inconstitucional por causa disso, ele tem seus direitos, a usina também gera

emprego renda, tem pontos negativos e positivos 0 ponto negativo é com relacao ao arrendo”.
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ANEXO X

ENTREVISTA 10

Entrevistado: Enio Jaime Fernandes Janior (Engenheiro Agrénomo com MBA em
Agronegocio pela Universidade de Rio Verde e Especializacdo em nutricdo mineral pela
ESALQ).

1) O Sr. Participa de alguma associagé@o de Produtores? Qual?

Sim, participo da varias sou sinalizado ao sindicato rural de Rio Verde sou diretor da
APMP Associacdo dos produtores de Matéria Prima, para inddstria bioenergia do estado de
Goiés, sou presidente da comissdo de cana-de-agUcar e bioenergia da FAEG, e sou presidente

da comissé@o nacional de cana-de-agucar da CNA.

2) O Sr. Participa de alguma associa¢do contraria ou favor da expansdo da cana

no municipio?

N&o, Contraria ndo, até quando foram fazer a lei la em Jatai, nos participamos. O
presidente da camara me chamou, o prefeito me chamou, mas contraria ndo, agora sim, acho
que toda atividade tem de ser regulada, proibir a expansdo, eu acho que é muito agressivo,

mas eu ndo tenho nenhuma associa¢do contraria que eu faca parte.

3) Qual é a expectativa do senhor em relacdo ao plantio de soja no municipio.
Visto que agora tem um novo cendrio, a expansdo do setor sucroalcooleiro pelo Centro-Oeste,

qual sua opinido diante desse movimento?

Bom, eu acho que uma entidade publica do governo, estado ele tem a obrigagdo de
esclarecer e debater o assunto, qualquer assunto, qualquer atividade que impacta financeira e

socialmente a regido, mas, limitada eu sou contra, por que minha formacdo é muito
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mercadoldgica, eu sou um engenheiro Agronomo nascido no mercado, entdo eu sou crédulo
que mercado se auto regula. Vou te dar um exemplo claro disso, quando a gente foi estudar o
mercado de cana, muitas pessoas afirmavam que, ndo plantam por que daqui cinco anos, as
usinas vao tomar conta, a area do municipio vai ser completamente, o que aconteceu, como
todo mercado, os prego oscilaram por n fatores, oscilou o mercado da soja, oscilou da cana,
oscilou do milho, oscilou do boi, e essas culturas ganharam e perderam espago conforme
essas oscilacdo, e tem um exemplo claro também que é a pecuaria, na Ultima vacinagdo no
municipio de Rio Verde, vacinaram 410 mil cabecas, se vocé pegar uma média, seco e verde
por que o pecuarista ndo € auge da tecnologia, se vocé usar um ponto dois (1.2) animais por
hectare, sdo 341 mil hectares em Rio Verde que na teoria estariam com pecuaria, vocé pode
me afirma, mas tem os confinamentos, mas as pessoas que zero meio de pecuéria por hectare,
e VOCé pegar a area de soja sdo 260 mil hectares s6 no municipio de Rio Verde, se vocé pegar
a area de milho vai dar uns 180 mil hectares, entdo,quer dizer, a maior cultura ainda é a
pecudaria e tem uma rentabilidade muito ruim, a pecuaria, péssima, mas por que, porque tem a
tradicdo. Se vocé pegar a area de cana em Rio Verde, vai dar o que, 30 mil hectares num
universo de 800 mil hectares, entdo eu nunca fui crédulo disso, caso, caso a cana comece a
ganhar espaco, ganhar espaco, ganhar espaco, logo, logo o mercado vai reagir,eu nao, as
vezes pode até acontecer de Rio Verde ser tomado por cana mas, esse produtor de soja vai
procurar outras regides para se estabelecer , e a gente também tem de pensar no lado
contrario, quando essas atividades ndo tiverem pagando o custo, e eu proibir o cara de plantar
uma determinada cultura que d& margem, como ele vai arbitrar sobre isso, entdo, qual é a
funcdo do estado é discutir, é apresentar dados, mas eu sou crédulo que a propriedade e
privada, caso a comunidade decida que ndo possa plantar cana em determinadas areas e nos
vivemos numa democracia e a democracia tem esses entendimentos diferentes da gente, mas
VOCé tem gque remunerar esse cara, td bom quando der prejuizo a atividade soja,tem que ter um

fundo municipal para aportar esse produtor, porque se nao ele so fica com o 6nus.

4) Com a presenca desse novo cenario sucroalcooleiro no nosso municipio, ha
uma preocupagdo muito grande com as areas de gréos, haja vista que a cana-de-agucar esta se
expandindo prioritariamente, para areas de grdos e pecudria, neste sentido vocé acha que a

entrada da cana no municipio podera afetar a cadeia produtiva existente?
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Completamente, completamente, agente ndo pode ser uma coisa e quer uma coisa que
no meu entendimento que correto e justo, mas eu ndo posso minimizar a entrada de uma
cultura destas, primeiro, sdo grandes empresas, hoje a maioria da cana t& na médo de empresas
transnacionais a capacidade de pegar recursos competitivos é muito grande segundo, vamos
ser honestos todo mundo quer as melhores areas, as mais produtivas as mais faceis de
agricultar, entdo a disputa por essas areas sdo maiores, 0 custo de arrendamento dessas areas
vao, explodem, por que todo mundo quer a melhor logistica, quer melhor terra, logicamente
quem for menos competente vai sair, s6 que 0s atores tem oportunidade diferentes, um
produtor ele tem que esperar o dinheiro do Banco do Brasil, tem os limites de credito dele, as
vezes ele fica esperando o dinheiro, sai o dinheiro para ele, seis, sete meses, uma
transnacional com duas ligacdes para um banco internacional o dinheiro esta na conta dela, a
taxa de juros que ela paga é infima perto do produtor, o custo desse dinheiro dentro do
faturamento da multinacional é muito menor, € irrisério perto do produtor, entdo ele
naturalmente é menos competitivo, que pode impactar pode, mas a gente tem outro lado, vai
forcar aos sobrevivente que ficarem, serem extremamente eficiente em gestdo, ser
extremamente eficiente em planejamento, so que ele nunca vai ter a capacidade financeira de

um grande grupo desses, entdo ele impacta.

5) Com o setor sucroalcooleiro em Rio Verde, podera ocorrer uma migracdo dos

produtores de gréos desse municipio para outras regides?

Sim, € o que eu falei caso, caso 0s precos, 0s pre¢os de uma determinada atividade, no
caso da cana-de-agucar, €, derem mais margem por hectare, naturalmente, esse produtor, ou
ele planta um pouco da area dele de cana ou ele larga ou procura outros locais onde essa
competicdo € menor. Meu exemplo, por exemplo, na minha area 35% da minha area, é de
cana-de-acUcar, que eu optei, eu ndo quero 100% de cana-de-aclcar, mas eu quero
diversificar, entdo tenho outras culturas, quando essas outras culturas vao ruins, eu tenho
esperanga na cana que vem, quando a cana esta ruim, porque a cana também passa por seus
momentos de margem negativa, essas outras culturas me sustentam, entéo eu tento ser mais
saudavel financeiramente, mas a pessoa que nao queira diversificar, que ela tem que competir
com custos mais caros, que ela tem competir por espaco, tdo migrando para outras regides, até
no caso da soja, que vocé fizer uma analise um estudo, é, eu tenho um dado que 22 produtores

de Rio Verde plantam 38% da &rea, eu tenho nome por nome disso. A concentracdo que esta
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acontecendo no setor da soja e do milho é enorme, e esses outros produtores estdo indo para
areas onde a competicdo é menor onde o custo de oportunidade é menor, ele tem outro
problema, logistica, armazenagem, mas eles preferem enfrentar esses novos desafios do que

ficar disputando areas aqui que o custo € muito alto.

6) O senhor acha que o cultivo da cana e as usinas trazem mais beneficios para as
cidades do que o cultivo de grdos ou de outras culturas?

Qualquer setor que concentra a decisdo no menor nimero de pessoas € pior, eu nao
falaria especificamente cana, vocé tem no Mato Grosso uma cidade que trés produtores
plantam 90% da area agricola dela, quer dizer, eles ndo moram nessa cidade, entdo qualquer
atividade que concentre toda oportunidade na mao de menor grupo de pessoas, € pior sim,
porque, esse dinheiro parte utilizado aqui parte fora, agora do empresario local ele ¢ utilizado
aqui, ele gera a renda aqui, gera investimentos aqui, s6 que eu também ndo posso proibir que
0 proprietario dessa area, que eu ndo sei se € heranca se compra que ele seja tolhido de ter
margem de oportunizar essa margem em detrimento porque atividade concentra mais ou
concentra menos, mas que essa concentracdo em um menor namero de pessoas é pior € bem

pior.

7) Qual sua opinido em relacdo a Lei que limitava a producdo de cana-de-agucar

em Rio Verde, mas que foi considerada Inconstitucional?

Eu acho que ela foi importante porque, quando o prefeito Paulo Roberto Cunha
apresentou a lei a sociedade rio verdense, parou para discutir o assunto, nenhuma decisdo foi
tomada extemporanea, as pessoas que queriam entrar na cultura da cana-de-agucar param e
analisaram se era viavel ou ndo, as pessoas que tinham reticéncia a cultura da cana-de-acUcar,
também pararam para analisar todo mundo refletiu, o fato dela ndo estar mais e ter se tornado
inconstitucional, também foi benéfica, por que, porque a gente ta respeitando a lei vigente, na
minha cabecga eu ndo sou a favor de leis restritivas, punitivas, proibitivas, acho que a gente
tem que no minimo debater e discutir, tem que debater e discutir, eu ndo posso, porgue eu fiz
um estudo fiz uma analise que na minha interpretagdo o meu municipio é melhor aquela acdo
eu determinar isso, porque, eu posso estar errado, vou dar um exemplo que ninguém, é,

poucas salientam, Rio Verde naquele periodo que foi proibido de produzir cana é de produzir
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em determinada area de cana-de-agUcar aqui, 0 que aconteceu, Santo Antonio da Barra fez
uma usina ao nosso lado, Jatai fez uma usina ao nosso lado, hoje as areas de cana de Rio
Verde sdo muito maiores que as areas de cana de Santo Antonio da Barra, s6 que o ICMS do
alcool que maior do que o da cana-de-acUcar vai para Santo Antonio da Barra, quer dizer nos
ficamos com o 6nus da producdo, do impacto ambiental disso, e Santo Antonio Da Barra
ficou com a receita, nos também ficamos com o 6nus do trabalhador, porque o trabalhador
ndo esta morando em Santo Antonio da Barra t& morando aqui, Jatai € a mesma coisa por
incrivel que parecga a sede da Raisa é Jatai, mas o nimero de produtores de Rio Verde que
plantam cana-de-aclcar € maior do que de Jatai, mais uma vez a cidade vizinha foi
beneficiada com os impostos, e nos arcando com dnus, ndo sé social, e logistica de estrada,
manutencdo de estrada, o 6nus ficou para nds, entdo, eu acho se a gente tivesse discutido
mais, ou tentado conquistar as Liderancas locais os proprietarios de terras, mostrando para
eles, oh! as vezes vocé arrenda para o plantador de soja um pouco mais barato, mas vocé tem
mais seguranca, vocé tem uma relacdo direta com o tomador, o dono do negocio quando vocé
arrenda para grupos vocé so vai falar com funcionarios ou advogado, entéo se nos tivéssemos
discutido mais aberto a Lei para discussdo ampla e irrestrita escutando quem é completamente
a favor e quem é completamente contra nos ndo chegariamos a um consenso, mas, as pessoas
estariam mais seguras, agora como foi uma canetada, uma imposi¢do, todos os dois lados
ficaram insatisfeitos, insatisfeito porque perdeu a lei tornou-se inconstitucional e quem tava
querendo plantar cana ficou insatisfeito por ficou proibido daquilo, entdo eu acho que faltou

discussdo, mas a lei ela foi necessaria para dar uma parada da uma refletida.
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ANEXO XI

ENTREVISTA 11

Entrevistado: Sr. Luiz Fernando de Souza (Administrador de Empresas, Presidente da
Usina Serra do Caiapd)

1) O Sr. Participa de alguma associagéo de produtores? Qual?

A Unica associacdo que gente participa ¢ a SIFAEG, em Sdo Paulo, desculpe, em
Goiania, de produtores de acutcar e alcool. (Sindicato de Industria e Fabricacdo de Etanol do
Estado de Goiés).

2) O Senhor participa de alguma associacdo contraria ou favor da expansdo da

cana no municipio?

Nao.

3) Qual é a expectativa do Senhor em relacdo a plantacdo de soja no municipio,
visto que agora tem um novo cenario, a expansao do setor sucroalcooleiro pelo centro-oeste.

Qual sua opinido diante desse movimento?

Olha, eu acho que entre a cana e soja, tem espaco para todo mundo, a soja é imensa,
acho que a cana nunca vai eliminar a soja, vamos dizer assim, a preocupacdo do agricultor, € a
cana tomar conta e ndo ter muito espaco para soja ,mas isso ndo existe, o volume que existe
de soja é infinitamente maior do que da cana, talvez existe uma competicdo daqui quantos
anos? 20, 30, 40 anos, acho dificil, acho dificil isso acontecer, sdo agriculturas diferentes, e

acho que uma ndo interfere na outra de forma alguma.
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4) Com a presenga desse novo cenario sucroalcooleiro neste municipio, ha uma
preocupacdo com as areas de grdos, haja vista que a cana-de-aglUcar esta se expandindo
prioritariamente, para areas de grdos e pecudria. Neste sentido o senhor acha que a entrada da

cana no municipio poderé afetar a cadeia produtiva existente?

N&o tem, a soja é como é que fala, ndo tem &, ndo existe essa competicdo hoje, a cana
tem de crescer demais para comecar ameacar a soja, eu acho que isso dai a curto prazo, a

curtissimo prazo, isso ndo tem chance de acontecer, nenhum.

5) Com o setor sucroalcooleiro em Rio Verde podera ocorrer uma migracdo dos

produtores de gréos desse municipio para outras regides?

Acho que ndo, primeiro que em Rio Verde s6 uma usina, que é a usina Rio Verde, que é
a antiga Catanduva, é a Unica que tem ndo regido, nos mesmo nao estamos em Rio Verde,nos
estamos em Montividiu, entdo eu acho isso muito dificil de acontecer pelo menos no cenario

atual , depende do mercado.

6) O senhor acha que o cultivo da cana e as usinas trazem mais beneficios para as

cidades do que o cultivo de grdos ou outras culturas?

Com certeza, emprega muito mais gente que uma fazenda de soja, fazenda de soja, sei
14, fazenda de 170 alqueires, ele emprega o que, 8 pessoas, 10 pessoas, quando que uma usina,
gue moi o seus 800 mil toneladas, 1.000 toneladas emprega 800, 1.000 pessoas, 1.200
pessoas, enfim, transmite muito mais beneficios, do que fosse s6 pra soja, agradeco se nossa
regido de Montividiu desde que a gente esta la, desde 2008, o que progrediu a cidade, o que
aumentou de mercados, farmacias, locacdo de casas, Deu uma dinamizada na cidade, a cidade
tava meio que parada, agora a cidade esta muito mais ativa com nos la, e nos privilegiamos
empregar 0 maximo na regido, mais proximo possivel, 0 que a gente puder pegar em
Montividiu, por exemplo, a gente pega em Montividiu, se ndo tiver opgdes, ai vamos buscar

em outros mercados, Paraina, em Rio Verde seja la onde for.
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7) Qual a sua opinido em relacdo a Lei que limitava a producdo de cana-de-

acucar em Rio Verde, mas que foi considerada inconstitucional?

A gente achou que isso ndo ia vingar forma nenhuma se vocé tem uma terra onde néo
pode plantar uma cana, se planta uma soja para safra ou safrinha e tira la uns mil e oitocentos
reais (R$ 1.800,00) por safra, vocé fatura isso por safra, na soja, se vocé planta cana vocé vai
faturar uns trés mil a trés mil e duzentos ou seja vocé ter um diferencial ai, vocé faturar
menos, ter um resultado menor, o prefeito vai te obrigar a isso, ele vai te subsidiar esse
diferencial que vocé vai perder , a terra € sua, ele vai dizer o que vocé vai plantar, soja, cana,
na tua lavoura, de forma alguma, tanto é que foi votado inconstitucional, né, ndo tinha como
ser diferente, mas de qualquer forma foi legal para maturacdo, foi analisado, mas la em

Montividiu ndo teve problema nenhum.

8) No seu ponto de vista também a Lei levou a uma discussdo e isso limitou que
outras usinas se instalassem dentro do municipio de Rio Verde, e essas usinas foram para a

periferia do municipio em fungéo da Lei ou foi por questao de estratégia?

Eu acho que é estratégia de cada grupo, acho que ndo teve influencia nessa limitacao,
acho que limitou a quinze por cento da area propria (nesse momento o entrevistador corrige o
entrevista quanto ao limite que impunha a lei que era de dez por cento) dez por cento da area
propria, ta bom, mas outras pessoas iriam plantar para voceé, isso ai ndo ia conseguir limitar,
eu ndo acredito seja por motivo, 0 motivo sim, € o distanciamento de uma usina para outra,
uma usina de pende da outra, pois podem comecar a disputar area para plantar cana, isso sim

limitou a instalacdo de usinas.



