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Tudo esta ao nosso alcance

A vida traz a cada um a sua tarefa e, seja quakfor
ocupacao escolhida, algebra, pintura, arquitetooasia,
comeércio, politica — todas estdo ao nosso alcaaiee,
mesmo na realizacdo de miraculosos triunfos, tuao n
dependéncia da selecado daquilo para que temosiaptid
comece pelo comego, prossiga na ordem certa, @asso
passo. E tdo facil retorcer ancoras de ferro etalanhdes
como entrelacar palha, tdo facil ferver granito ederver
agua, se voce fizer tudo na ordem correta. Onde e
haja insucesso € porque houve titubeio, houve agum
supersticdo sobre a sorte, algum passo omitido, aque
natureza jamais perdoa. Condicdes felizes de \odizm

ser obtidas nos mesmos termos. A atragdo que elas
suscitam € a promessa de que estdo ao nosso aléance
nossas preces sio profetas. E preciso fidelidagesoiso
adeséao firme. Quao respeitavel é a vida que seaaes
seus objetivos! As aspiracdes juvenis sao coisks,bas
suas teorias e planos de vida sdo legitimos e
recomendaveis: mas vocé sera fiel a eles? Nem um
homem sequer, receio eu, naquele patio repletcedte g

ou ndo mais que um em mil. E, se tentar cobrarsdele
traicdo cometida, e os faz relembrar de suas altas
resolucdes, eles ja ndo se recordam dos votoszagrarh.

[...] A corrida é longa, e o ideal, legitimo, maslomens
sao inconstantes e incertos. O heréi é aquele iimevte
centrado. A principal diferenca entre as pessoeecpaser

a de que um homem é capaz de se sujeitar a obegaco
das quais podemos depender — é obrigavel; e oatr@&n
Como nao tem a lei dentro de si, ndo ha nada que o
prenda.

Ralph Waldo Emerson
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RESUMO

SANTOS, Tiago Caceraghi dosARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO: Uma Andlise do APL L acteo da
Microrregido de S&o Luis de Montes Belos — Goia®0 p. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) — Faculdade Alves Fatasania, 2016.

A presente pesquisa teve como objetivo analisdbepeficios da implantacdo do Arranjo
Produtivo Local na Microrregido de Sao Luis de MsnBelos — Goias como estratégia de
desenvolvimento regional. Buscou-se para tantor fame estudo bibliografico sobre as
politicas publicas de desenvolvimento regional, r@rgo produtivo local e as politicas
publicas para o desenvolvimento dos arranjos pioakitfocais (APLS). Posterior ao estudo
bibliografico foram realizadas entrevistas semitggtadas a fim de reunir elementos para
compreender o processo de desenvolvimento da megiao de Sao Luis de Montes Belos
em relacdo a implantacdo do Arranjo produtivo Lec@lPL. O estudo constatou que o APL
da Microrregido de Sé&o Luis de Montes Belos € c@tappor micro ou pequenas empresas,
nao tem um coordenador e baixo envolvimento dosegtdaixo investimento em novas
tecnologias e exportacdo percebendo assim aus@aciama politica mais articulada que
caracteriza o APL como informal em busca de ac@esngelhorem o APL da Microrregido
de S&o Luis de Montes Belos — Goias.

Palavras chavesArranjo Produtivo Local - APL , DesenvolvimentodRenal, Sao Luis de
Montes Belos



ABSTRACT

SANTOS, Tiago Caceraghi dos. Arranjos produtivoscais como estratégia de
desenvolvimento: uma analise do APL lacteo da nmegifio de Sao Luis de Montes Belos —
Goias. 90 p. Dissertacédo (Mestrado em Desenvoltioneagional) — Faculdade Alves Farias,
Goiania, 2016.

This research aims to analyze the benefits of implging the Local Productive Arrangement
in the Micro region of Sdo Luis de Montes Belosoi&3 as a regional development strategy.
It soughts to both make a bibliographic study amriggional development of public policies,
the local productive arrangement and public pdicfer the development of the local
productive arrangements (LPAs). Post-bibliograprstady, semi-structured interviews were
conducted to gather information to understand ti@ardevelopment process of Sdo Luis de
Montes Belos in relation to the implementationiod t.ocal Productive Arrangement — LPA.
The study found that the APL of the MicroregionS#o Luis de Montes Belos is composed
of micro or small companies, does not have a caatdr and low involvement of the actors,
low investment in new technologies and export, {her€eiving absence of a more articulated
policy that characterizes the APL as informal iarsh of actions that improve the APL of the
Microregion of S&o Luis de Montes Belos - Goias.

Keywords: Local Productive Arrangements — LPA. Regional &lepment. S&o Luis de
Montes Belos.
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1 INTRODUCAO

A sociedade mundial tem vivenciado profundas t@nsicbes com os avancos das
tecnologias de informacé&o e comunicacao, assim @meestruturacdo do sistema produtivo
com a passagem do modo de producdo em massa paegiom flexivel.

A producédo industrial, o desenvolvimento econdméas regides e localidades
produtoras tém apontado as dificuldades do mundiatizado e competitivo, pois com 0s
avancos técnicos a competicdo chegou a diversdsgdn globo. Neste sentido, ha estudos
que apoiam alternativas que sdo as associacdesperagdes como possibilidades para a
producao local e regional competirem.

O avanco das praticas capitalistas portanto, pertaitnbém o avanco da producdo no
espaco. Areas antes apenas destinadas as praticasvidlades agricolas e sociais mais
simples foram sendo acambarcadas como areas decpoodhdustrial e capitalista. Mesmo
areas produtivas agricolas tiveram seus modosaodieigéio alterados.

Neste processo, areas do Brasil passaram a partaipprocesso produtivo. E, suas
producdes agricolas, extracdo e manufatura seréonnrnecedores para areas urbanizadas,
para industrias de transformacao, dentre outrossta, relacdo das areas do interior do Brasil
transformou o cotidiano, o0 espago e a sociedadddira.

O conceito de desenvolvimento passa a ser entéotidis, como forma de se pensar
melhorias para a sociedade em seus diferentes asspagpeis e localidades. Espacos e
sociedade envolvidos no processo produtivo precisagguerem desenvolvimento para dar
continuidade ao processo produtivo capitalista. rEcipo producédo, estrutura, salde e
investimentos para participar deste processo. Bogesdo os interesses envolvidos quando se
trata do tema desenvolvimento, varios conceitodagacdes sobre a problematica do
desenvolvimento regional, incluindo o porte da esarprodutora, acesso a mercados em
diferentes escalas, sdo elementos que podem decjulpel e a existéncia das atividades
produtivas, o planejamento urbano, o espaco eridtey, bem como, variadas formas de
desenvolvimento que pensam em melhores condicOadaara toda a sociedade.

O desenvolvimento constitui-se em um processo el@arias que relaciona diversos
valores desejados pela sociedade. O desenvolvinssatodmico € um fendmeno historico
que passa a ocorrer nos paises ou estados-nacaealizam sua agdo capitalista, e se

caracteriza pelo aumento sustentado da produtieidad da renda por habitante,
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acompanhado por sistemético processo de acumullecéapital e incorporacdo do progresso
técnico (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 01).

Varias sdo as tentativas de dar conta das neadssidla sociedade e, das demandas
para que as diferentes areas do globo estejamabgaal processo do desenvolvimento e sua
acao capitalista. Uma forma encontrada pelos 6rgébkcos e privados para a promog¢éo do
desenvolvimento sdo os Arranjos Produtivos Loc#i®LE, ndo sé no Brasil mais no mundo
todo, os APLs sdo um fenbmeno que atrelados aspotifisas publicas permitiram a criacao
de aglomerados que permitem as empresas divens@geas no mercado globalizado.

O Brasil, em que pese a diversificacdo conceituld, transformacdes ou de
nomenclatura das diversas experiéncias, passoilizarutom mais frequéncia ao final da
década de 90 o termo APL, como sendo um espacal,secondmico e historicamente
construido através de uma aglomeracdo de empresaprgdutores) similares ou inter-
relacionadas, que interagem numa escala espacaldefinida através de fluxos e servigos
(COSTA, 2010). Ainda de acordo com 0 mesmo autagdaudas principais vantagens do foco
em APLs esta no fato de ser uma abordagem quéévaidas visdes conservadoras baseadas
na empresa individual, no setor produtivo ou naizagdrodutiva, estabelecendo nexo efetivo
entre as atividades produtivas e o territorio (CAS2010).

Apoiar as atividades produtivas se tornou portgmapel do Estado. Embora, o estado,
no inicio do século XVIII é final do século XIX #gse como papel principal a seguranca
publica e a defesa externa em caso de ataque mifBigm o crescimento da democracia o
papel do estado mudou passando este a ser respbpsivbem estar da sociedade como um
todo. Assim surgiu a necessidade de desenvolvaersggéra atuar em diferentes areas, tais
como: habitacdo, saude, educacgdo, etc. Para qus esdes fossem fundamentadas,
acompanhadas e cumpridas, surgem entdo a necessligladiar politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento de ac¢les. Politicas Publicasidas como conjunto de acdes e decisdes
do governo, voltadas para a solugéo (ou nao) ddesmas da sociedade (COSTA, 2010).

Surgem assim diversas politicas publicas para endetsimento de regides menos
favorecidas nos indicadores da educacdo, empregenda. Tais recursos sao agora
conquistados também com a participacdo privadasqusilizam de um fator preponderante
da regido e uso de novas tecnologias para mellwnarocesso produtivo promovendo
melhoras constantes na regido criando um "tripfed?oliticas Publicas, Desenvolvimento e
Arranjos Produtivos Locais.

A motivacdo deste estudo se da por abordar os ctaspepertinentes ao

desenvolvimento regional e as politicas publicamoemesmo tempo relacionar o Arranjo
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Produtivo Local Lacteo — APLLs. E, para isto, déou-se os laticinios do APL Lacteo da
microrregido de S&o Luis de Montes Belos.

A pesquisa foi realizada por meio de estudo hjpfiico e pesquisa
descritiva/qualitativa na qual foram realizadas resnstas semi-estruturadas com
representantes e proprietarios dos laticinios ilcamdds na microrregido de S&o Luis de
Montes Belos, e posteriormente os dados apresentado

Neste sentido, justifica-se o estudo por pern@profundar os conhecimentos em
politicas publicas bem como, o seu papel para endetvimento das regides em especial as
contribui¢cdes para os laticinios da microrregid®ée Luis de Montes Belos.

A relevancia deste estudo esta no fato de peraaitinecer toda a trajetoria dos APLs
nao apenas em Goias bem como no pais e as poptibdisas para o desenvolvimento das
mesmas, assim como, identificar os possiveis gamdu@sos laticinios que integram o APLLs
da Microrregido de S&o Luis de Montes Belos — G& apimplantacdo da politica.

Neste sentido o problema em questéo levantada@s@ram os beneficios obtidos
pelos laticinios desde a implantacdo do Arranjad&tigo Local Lacteo da Microrregiao de
Séo Luis de Montes Belos?

Em relacdo ao objetivo geral, este estudo vetifwarranjo produtivo como estratégia
de desenvolvimento em especifico o APLL da micgée de S&o Luis de Montes Belos.

Os objetivos especificos visam:

* Identificar se houve ganhos na producgéo, criagdmaes produtos, inovagéo e
qualificacdo de mao-de-obra;

* ldentificar a existéncia de lideranca, cooperac@ompeticdo e aumento na
exportacao;

» Propor agfes para melhorar o Arranjo Produtivo Loéateo na regido de Sao Luis
de Montes Belos para o desenvolvimento sécio-ec@mm

O presente trabalho é composto por seis partess ggjam: 1 Introducéo, nessa parte
do estudo é apresentado o tema, a justificativaroblema que originou o estudo e os
objetivos do trabalho; 2 Metodologia, caracterizand métodos utilizados para o estudo; 3
Referencial Teorico discorrendo sobre o Desenvawim Regional, Arranjos Produtivos
Locais, Politicas Publicas e o Arranjo ProdutivacéloLacteo; 4 Arranjo Produtivo Local de
Goiés e da Microrregido de S&o Luis de Montes Baode foi apresentado o histérico do
APL Lé&cteo no estado bem como a regido em estubesbricdo dos Laticinios e Discussao

dos Dados Coletados onde foram apresentados os dalétados através da entrevista semi-
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estruturadas junto aos laticinios do APL Lacte@oBisideragdes finais e 7 Referéncias onde
sao apresentadas as referéncias que norteiamathtvab
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2 METODOLOGIA

2.1 Aspectos metodologicos

Conhecer os tipos de pesquisas existentes é inmmtesd para a definicdo dos
instrumentos e procedimentos que 0 pesquisadorab@dar no planejamento de sua
investigacdo. O tipo de pesquisa categoriza a Esqua sua forma metodologica de
estratégias investigativas.

Os critérios para escolha da abordagem metodol&@gcama pesquisa exigem a
compreensao, de inicio, das diferentes abordagetsdoidgicas. Existem varias formas de
classificar as pesquisas, a depender da naturezabdrdagem (assunto), do propdsito
(objetivo) e dos procedimentos efetivados paranghma os dados (meio) (KAUARK,
MANHAES e MEDEIROS, 2010, p. 26).

Quanto a natureza as pesquisas podem ser cladagicmmo: basica e aplicada. A
pesquisa basica objetiva gerar conhecimentos nevaeis para 0 avango da ciéncia sem
aplicacdo pratica prevista. JA a pesquisa aplicdyjetiva gerar conhecimentos para a
aplicacédo prética, dirigida & solucédo de probleespecificos.

Do ponto de vista da abordagem do problema as gasqpodem ser qualitativa e
quantitativa. A Pesquisa “Quantitativa” lida comtds (tudo aquilo que pode se tornar
objetivo através da observacdo sistemética; evdrem especificado, delimitado e
mensuravel); a Pesquisa “Qualitativa’ lida com fap@os (do grego phainomenon: aquilo
gue se mostra, que se manifesta, evento cujo seexidte apenas num ambito particular e
subjetivo) (MARTINS e BICUDO,1989, p. 26).

Do ponto de vista dos objetivos a pesquisa pode esguloratéria, descritiva,
explicativa. A pesquisa exploratoria objetiva a onafamiliaridade com o problema,
tornando-o explicito, ou a construcdo de hipoteggsiolve levantamento bibliografico;
entrevistas com pessoas que tiveram experiénceascgs com o problema pesquisado;
analise de exemplos que estimulem a compreens@esduisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fer@nmn o estabelecimento de relacdes
entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padadaiz de coleta de dados: questionario e
observacao sistematica. Assume, em geral, a foemlavdntamento. A pesquisa explicativa:
visa identificar os fatores que determinam ou doném para a ocorréncia dos fendmenos.
Aprofunda o conhecimento da realidade porque exg@licazdo, o porqué das coisas. Quando

realizada nas ciéncias naturais requer o uso dodméixperimental, e nas ciéncias sociais
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requer o uso do método observacional. Assume, eah gs formas de pesquisa experimental
e pesquis&x post fact@GIL, 1991).

Quanto aos procedimentos técnicos Gil (1991, p&itjpa que podem ser, “pesquisa
bibliografica, documental, experimental, levantatogastudo de caso, pesquisapos factp
pesquisa acao, pesquisa participante.”

A pesquisa bibliografica € elaborada a partir deened j& publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periodicosatjalmente, material disponibilizado na
Internet. A pesquisa documental é elaborada arpdeti materiais que ndo receberam
tratamento analitico.

A pesquisa experimental € quando se determina yetoatke estudo, selecionam-se as
variaveis que seriam capazes de influencia-lo,ndefise as formas de controle e de
observacao dos efeitos que a variavel produz rei@lp levantamento é um tipo de pesquisa
qgue envolve a interrogacdo diretas das pessoascoujportamento se deseja conhecer. O
estudo de caso é quando envolve um estudo proferadoplo de um ou poucos objetos de
maneira que se permita conhecer o seu amplo énddtatonhecimento. Ja a pesq@sgos
facto € aquela em que é realizado o experimento apdatas A pesquisa acdo € aquela
realizada em estreita associagdo com uma agaonod cesolucdo de um problema coletivo.
E por fim a pesquisa participante é aquela queesenyolve a partir da interagdo entre
pesquisadores e membros das situacgoes investiffaldad 991).

A associacao néo é rigida entre a escolha de umdmée procedimento de pesquisa
com a escolha feita dentre os tipos de classifemgdetodoldgicas e de pesquisa e 0s
instrumentos de pesquisa anteriormente expostpsedtso que se conheca bem o objeto de
estudo para entéo justificar a escolha feita pasiguacéo pesquisada. A tipologia de estudo
adotada para a presente pesquisa € a descritiviiative os fatos foram relacionados
simultaneamente mediante a descoberta e constaR&éoLakatos e Marconi (2001, p.65),
“pesquisa cientifica € um conjunto de procedimersistematicos, baseados no raciocinio
l6gico, que tem por objetivo encontrar solu¢cdesapas problemas propostos mediante o
emprego de métodos cientificos”. Assim Gressle®420.54), afirma que,

A pesquisa descritiva descreve sistematicamente &ataracteristicas presentes em
uma determinada populacéo ou area de interessént®eesse principal esta voltado
para o presente e consiste em descobrir “O quéérdimente sdo pesquisas que

envolvem numero de elevado de casos dos quais paaceveis sdo estudadas
(GRESSLER, 2004, p.54).
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Enquanto que uma pesquisa qualitativa busca o d@gintento dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelagviesthdos, em lugar da producdo de
medidas quantitativas de caracteristicas ou coruperitos. As caracteristicas do método
descritivo e qualitativo sdo essenciais para estiede exploratério e que justifica-se por
permitir conhecer e compreender um fenbmeno descaddy em especial o Arranjo
Produtivo Local Lacteo da Microrregido de Séo ldésMontes Belos — GO.

2.2 Plano metodoldgico de pesquisa

A metodologia empregada neste estudo foi compastalmente por uma pesquisa
bibliografica, que de acordo com Cooper e Schin(@803), “consolida a fundamentacéo
tedrico metodoldgica do trabalho”, e permitira cecdr e analisar o que os tedricos abordam
sobre o desenvolvimento das regifes e o arranpupve local. O estudo tem um carater de
pesquisa descritiva com uma abordagem qualitatbra 0 objetivo de analisar quais os
beneficios da implantacdo do Arranjo Produtivo LLa@ateo na Microrregido de Séo Luis de
Montes Belos — Goids para os laticinios que fazemepdo mesmo. Foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas ndo probabilistioa @® proprietarios e responsaveis dos onze
(11) laticinios da microrregido, elencando as ¢buitdes do Arranjo Produtivo Local Lacteo
da Microrregido de Sao Luis de Montes Belos — GO.

A selecao dos laticinios foi feita apds verificarlaticinios ativos e que enceraram sua
producdo a pouco tempo, levando em considerac@s tosl 18 municipios participantes do
APLL da Microrregido de S&o Luis de Montes Bel@sell firmas também participantes do
APLL.

As principais vantagens da entrevista semi-estidtuiséo a possibilidade de acesso
além do que se listou, gerando pontos de vistant@gdes e hipoteses para o aprofundamento
da investigacdo. Na entrevista semi-estruturadayestigador tem uma lista de questdes ou
topicos para serem preenchidos ou respondidos, anfosse um guia. A entrevista tem
relativa flexibilidade. As questdes nao precisagusea ordem prevista no guia e poderao ser
formuladas novas questdes no decorrer da entréM&ATOS E LINCOLN, 2005).

As questbes propostas no roteiro de entrevista AjEndice B) versardo sobre
questbes tais como: o porte da empresa; tempo dsadwe as melhorias na qualidade do

leite; aumento de mao de obra qualificada e dayg@m relevancia para o faturamento;
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criacdo de novos produtos, utilizagcdo ou ndo denitivos, entre outras. Apos as entrevistas
os dados foram recolhidos e analisados para aralgimdo diagnoéstico final deste estudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, objetiva-se apresentar uma revisBliografica sobre os arranjos
produtivos locais e suas caracteristicas. Disaitimportancia do desenvolvimento e do
desenvolvimento regional e as politicas publicas padesenvolvimento das regides, bem
como o papel dos APLS, com o intuito de esclarguaestdes conceituais e sistematizar ideias

para a pesquisa de campo.

3.1 Desenvolvimento regional como meio de organizagaertitorial

Diversificados interesses estdo envolvidos quaradopalavra de ordem ¢é
desenvolvimento. Variadas concepcdes sobre o delsenento regional levantam
indagacdes quanto as probleméticas que envolverarejamento urbano, 0 espaco e o
territério, bem como, variadas formas de desenwwwito que pensam em melhores
condicOes de vida para toda a populacgéo.

O desenvolvimento nada mais é do que o aumentata@mento de renda de um ator
social, isto é, melhorias na quantidade de bereswices por unidade de tempo em favor de
uma determinada coletividade. Pensar nesse corgextixergar a complexidade do processo
e das causas dos problemas sociais, econémicdscgmkntre outros da sociedade. Com o
capitalismo, variadas formas de organizar o traballrgiram, possibilitando assim desde um
processo de urbanizacdo desigual até uma reorganizgeografica, que influencie os
acontecimentos regionais, e por sua vez o desemarito (FURTADO, 1961)

A aplicacdo do desenvolvimento pode ser avaliadtp tao ambito coletivo, quanto,
individual. Desse modo, o conceito de desenvolvimeomente pode ser considerado efetivo
guando efetivamente possibilita o desenvolvimenimdno. De acordo com Martinelli e
Joyal, 2004, p. 14, “deve-se estar buscando adgide vida das pessoas (desenvolvimento
humano) e da sociedade como um todo (desenvolvinsaxial), [...] com 0 presente e com 0
futuro levando, assim, ao desenvolvimento sustefitd¥asconcelos e Garcia (1998, p.205),
corroboram com a mesma visao ao afirmarem queltamedes da composi¢cédo do produto e
alocacdo de recursos pelos diferentes setores daora@, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (paptesemprego, desigualdade, condicdes
de saude, alimentacdo, educagdo e moradia)”. OilByasm dos paises em que mais
aumentou a distancia entre o crescimento econdéenizaesenvolvimento social em virtude

da grande concentracdo de renda e desigualdacd, gms a riqueza € concentrada e mal
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distribuida (MARTINELLI E JOYAL, 2004). Desse modiarna-se imprescindivel discutir o
desenvolvimento em seus mais variados ambitos &doalizar sua importancia para o
crescimento das regides.

Para Boisier (1996), “o desenvolvimento regionalré processo, localizado, de
mudanca social e sustentavel, que tem como propdi§itno o progresso permanente de uma
comunidade”. Deve-se considerar desenvolvimentdaque atenda as demandas de todos e
nao apenas de um grupo social, uma economia, quartiaipacao do coletivo na construcao
e usufruto.

Com a produgédo de conhecimentos acerca do desenealo regional, diversas
possibilidades estratégicas surgem em diversosesettomo, ciéncia e tecnologia, politicas
publicas, entre outros.

Ao tratar o desenvolvimento regional, Boisier @Q%firma que, “uma concepcao
atualizada do desenvolvimento regional leva a Heeoer que se trata de um processo em
curso com trés cendrios interdependentes e deteecenfiguracdo, o cendrio contextual, o
estratégico e um cenario politico”. O cenario cefigl é o resultado da interacdo de dois
notaveis processos que estdo atualmente presemtiexles os paises, 0 processo de abertura
externa, motivado pela for¢a da globalizacéo, prdoesso de abertura interna, impulsionado
pela forca da descentralizagdo, sendo o primeir@uoesso essencialmente econémico e o
outro politico.

O Brasil sendo um pais com extensao continentalupesna diversidade aparente de
costumes, linguagens e regides, tal diversidade éadiferente quando se trata do
desenvolvimento das regides, onde é possivel fa@mtregides extremamente desenvolvidas
e regides sem recursos minimos.

As desigualdades regionais constituem um fator etrave ao processo de
desenvolvimento. A unidade da federacdo com olWRooddterno Brutgoer capita(a precos
de mercado) mais elevado supera em cerca de naes weda unidade pior situada neste
indicador. Ora, essas diferencas de capacidade rodugiio refletem diretamente as
perspectivas de qualidade de vida das populacGesegidem nos estados mais pobres. As
desigualdades possuem, assim, aguda expressanalagioBrasil, diferenciando os cidadaos
também com relacdo ao seu domicilio e local dealin@b(BRASIL. Ministério da Integracéo
Nacional, 2011).

As novas estratégias de desenvolvimento econfrgzesentam um conjunto de
caracteristicas completamente novas. Os objetivaagisf sGo o desenvolvimento e a

reestruturacdo do sistema produtivo, o aumentongarego local e a melhoria do nivel de
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vida da populacdo. A nova politica de desenvolvimeterritorial pretende separar 0s
desequilibrios através da promocdo do desenvoltonele todos os territdrios com
potencialidades de desenvolvimento competitivo (OSRIEIRA, 2000). O Quadro 01 que
segue, sdo apresentadas, resumidamente, as mudacpasdas na politica de

desenvolvimento regional e local.

Quadro 01: Mudancas na politica de desenvolvimesgimnal e local

Politica Tradicional Politicas Novas
L , Desenvolvimento polarizado Desenvolvimento difuso
Estratégia dominante ,. : e o
Viséo funcional Viséo territorial
Crescimento quantitativos  Inovagéo, qualidade, flexibilidade.
Objetivos Espirito empreendedor.
Grandes projetos Projetos numerosos.
Redistribuicéo Mobilizacao do potencial
enddgeno.
Mecanismo
Mobilidade de capital e do  Utilizag&o dos recursos locais e
trabalho externos.
Gestao centralizada Gestao local do desenvolvimentp.

Financiamento a empresas. Prestacdo de servicos.
Administracdo publica dos Organizagéao intermediarias.
recursos

Quadro 01: Mudancas na politica de desenvolvimergmnal e local
Fonte: Barquero, 1993.

Organizagéo

E possivel perceber claramente que ha diferengas amova e a velha politica de
desenvolvimento regional. O modelo tradicional tcamnsigo uma forma centralizada de
gestao politica regional, enquanto que nas novasepgdes a ideia de gestao descentralizada,
se torna operativa através de organizagdes intédnaes]

Nos anos 1970 um novo conceito de desenvolvimemibaydestaque, assentando em
duas ideias fundamentais: local e enddégeno. Nos 4880, o que passou a se chamar
desenvolvimento local ganhou um novo reforgo, dead aparecimento de iniciativas locais
de emprego que tinham o objetivo de reduzir asstdeadesemprego das economias locais, 0
que converteu num dos pilares do processo de uagsitao produtiva dos anos 1980 e 1990
(CABUGUEIRA, 2000).

De acordo com Barquero (1993, p.219), “o desenmwwmito econdmico local
converte-se, durante os anos 1980, na estratégi@svolvimento territorial dominante”.
Para Cabugueira, 2000, p. 116,
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Fica para trds a época em que a economia era ugsidquque sO afetava as
decisdes da administracdo central do estado e maglas empresas em que 0s
administradores locais sé se preocupavam em ganiices publicos e corrigir os
impactos espaciais e urbanisticos das atuacGe®rraas. Os seus objetivos séo
pragmaticos, os instrumentos e as acdes ndo s&mtrde resolver problemas
concretos, como ddo maior importancia a compedaive e a difusdo das inovacdes
e, do ponto de vista operativo, as iniciativas ipdastrumentalizam-se através de
formas flexiveis de organizacdo, como sdo as ag€nde desenvolvimento
(CABUGUEIRA, 2000, p. 116).

Desse modo as novas formas de funcionamento demd@ tornam ineficientes os
antigos sistemas de intervencdo no territorio, wea que, a aplicacdo dos instrumentos
tradicionais de politica regional ndo produzem eitefesperado. Assim sendo, a concep¢ao
do desenvolvimento econdémico local pode ser aptadarcomo resultado da mortalidade dos
modelos tradicionais de desenvolvimento sejam etesEstado nacional como principal
agente promotor de desenvolvimento ou como fadditada economia, podendo ser
entendido como processos em que os esforcos deopudacdo se somam aos do governo
para melhoras as condi¢cbes sociais, econOmicadt@waisi da comunidade visando sua
integracéo na vida do pais (FISCHER, 2002).

Através de seus organismos e instituicdes, doexg apresenta como principal agente
promotor de desenvolvimento e desse modo surgeia @i endogeneizacéo, de acordo com
Campos, Callefi e Souza, (2005, p. 164), o aspeciogeno refere-se ao fato de o
desenvolvimento ser determinado por atores interosegido, sejam eles empresas,
organizacdes, sindicatos ou outras instituicbeQuadro 02 a seguir apresenta as principais

caracteristicas do desenvolvimento endégeno.

Quadro 02: Principais caracteristicas do desenwanio enddgeno

Caracteristicas Implicagbes
* Reconhecimento de que cada regido, ¢ada
coletividade, potencialidades e problema,
Definicdo do desenvolvimento como
processo multiplo vindo "de baixo", e
nao como resultado de politicas
centralizadas e uniformes.

* Perspectiva do desenvolvimento como jum
processo que se baseia na agdo dos dtores
locais e na valorizagdo dos recursos |das
coletividades.

* Valorizacdo do atores locais mais do que

* Predominancia da agéo e da auto- dos instrumentos e das politicas.
organizagdo dos atores locais * Reforco das estratégias de informacéo, de
formacao e de comunicagao.

* Primazia do particular e do especifico
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Importéancia da coordenacdo entre

iniciativas e projetos dos atores loca
numa perspectiva de interagao e sinergial.
de adlto-

Promocdo de estratégias
organizacdo dos atores em
iniciativas,
comuns ou convergentes.

torno

as
S,

de

empreendimentos e projeto

» Tonica na valorizagéo dos recursos
gualitativos locais

Estimulo  prioritario a
profissional, a investigacdo (ligacéo
Universidades locais/regionais) e
inovacao.

Valorizacdo da empresa e do espirito
empreendimento, de risco,
experimentacdo, de avaliacdo e

acompanhamento das acdes e iniciativas|.

Enfase nas relagdes interativas (re(
comunicacgoes, informacao).

gualificagcéo

as

a
de
de

de

les,

» Perspectiva de desenvolvimento
COMO um processo participado e
negociado

Transferéncia de poder do nivel central g
os niveis local e regional.

Aumento da capacidade de iniciativa,
organizacdo e de representacao
coletividade face aos poderes publicos.
Criacdo de habitos e praticas
partenariado, ou seja, de coopera
contratual entre os parceiros locais em tg
de projetos comuns.

ara

de
da

de
cao
rno

Quadro 02: Principais caracteristicas do desenwelnto enddgeno

Fonte: N6voa et al (1992 apud Cabugueira, 2000)

O desenvolvimento endogeno pode ser entendido ecom@rocesso de crescimento

econdmico que implica em uma constante ampliac@apacidade de geracéo e agregacao de

valor sobre a producdo bem como a capacidade dwcabsda regido, na retencao do

excedente econdmico gerado na economia local ¢ragha de excedentes provenientes de
outras regibes (AMARAL FILHO, 2002). De acordo ctuls (2008),

Ao endogeneizar o papel do territorio, estamosendo dizer que cada grupo de
instituicdes e de organismos locais responsaveiggtas trajetorias de crescimento
— cada arranjo institucional bem sucedido — é éBpe@o territério, sendo um
produto de seu proprio contexto e o resultado depsapria construgcdo (MULS,

2008).

Neste sentido, fica evidenciada a importancia dsewolvimento abordado na

contemporaneidade como enddgeno que servira plasalgr a ascensao das classes sociais e

possibilitar a melhoria das condi¢cdes de vida daedade. Corroborando com a discussao,

Albagli (2004) afirma que “a comunicacdo entrera$iiiduos pertencentes a um territorio, a



27

partir de um processo cumulativo de troca de e&peias, caracterizando-se como o principal
atributo social na formagéo da territorialidadeSsAn, discurtir-se-a a partir de entédo sobre
0s arranjos produtivos locais, suas potencialided®sa importancia para o desenvolvimento

das regides.

3.2 Arranjos produtivos locais — APLs como estratégia € desenvolvimento local

As transformacdes sistémicas ocorridas no ultimertgudo século XX néo tardaram
em impactar significativamente a economia brasileBomo parte deste movimento ciclico
mais geral observou-se no pais um interesse ctespetas aglomeracfes de pequenas e
médias empresas. Inicialmente em fungéo do suckss&periéncias como o Vale do Silicio,
Rodovia 128, Corredor M4, Sophia Antipolis e TewiigpJaponesas, observou-se no inicio
dos anos de 1990 um interesse crescente pelosepgatgenoldgicos, polos tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e, tentando em parte adapta realidade nacional, polos de
modernizacao tecnoldgica (COSTA, 2010).

Em meados da década de 1990 outras experiénciaarpasa influenciar tanto a
academia quanto a cabeca dos formuladores decpslibba universidade de Harvard, Michel
Porter lanca o conceito de clusters que passa asado cada vez mais como sinbnimo de
modernidade e de fronteira tedrica. Paralelamexgegxperiéncias dos Distritos Industriais
Italianos e o caso de Mondragon no Pais Branco dampassaram a ganhar espago em
funcdo da proximidade com a estrutura produtiv&aaEnomia brasileira e com a formacao
cultural e religiosa do pais, de formacao latimaagoria catdlica (COSTA, 2010).

De acordo com Costa (2010, p.126), “as diversasréxias e nomenclaturas acabou
dificultando sobremaneira o delineamento de paktipublicas adequadas destinadas a
aglomeracdes de pequenas e médias empresas”. lalfirdécada de 1990, surge o temo
APL, como uma espécie de “guarda-chuva’ capaz dgaabuma ampla diversidade de
fenbmeno, porém com um elemento de coesao, algeemie em todos 0s conceitos e
analises, com o intuito de se constituir como uamyssor instrumento de politica econdmica
(COSTA, 2010).

Foi desse modo que no Brasil, em que pese a digagsio conceitual, morfologica
ou de nomenclatura das diversas experiéncias, ypassa partir do final da década de 1990, a
utilizar com mais frequéncia o termo Arranjo Produt_ocal - APL, como sendo um espaco
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social, econémico e historicamente construido afale uma aglomeracdo de empresas (ou
produtores) similares ou inter-relacionadas, gteragem numa escala espacial local definida
atraves de fluxos e servicos (COSTA, 2010). Aindacbrdo com o mesmo autor, a visao de
uma aglomeracéo de produtores ao conceito dedtawritomo um espaco resultante de uma
construcdo sociopolitica, na qual ha projetos didattes, mas sinalizando pela necessidade
de construir as bases de um efetivo pacto tealtern prol do desenvolvimento da localidade
e da regido, sobretudo interesses deletérios egendzando centros decisorios. Ou seja,
umas das principais vantagens do foco em APLsnesfato de ser uma abordagem que vai
além das tradicionais visfes baseadas na empumtisaliral, no setor produtivo ou na cadeia
produtiva, estabelecendo nexo efetivo entre asdaties produtivas e o territério (COSTA,
2010).

Assim, Sistemas Locais de Producdo podem ter \awiedracterizacées conforme sua
historia, evolucéo, organizacao institucional, e@tds sociais e culturas nos quais se inserem,
estrutura produtiva, organizacdo industrial, forrdasgovernanca, logistica, associativismo,
cooperacao entre agentes, formas de aprendizadauedg disseminacdo de conhecimento
especializado local. Por isso, definir tais sisteméo é uma tarefa trivial, nem isenta de
controvérsias (FURTADO, et all, 2003).

Marini e Silva (2014, p.238 e 239), afirmam que pimcesso de endogeneizacéo
implicou na valorizagéo territorial, com as teortes desenvolvimento econémico endégeno
destacando o papel da articulagdo desses agentagsta® integradas e conjuntas”. Mesmo
com a grande diversidade desses casos, € possigdrralgumas caracteristicas comuns para
essas aglomeracoes produtivas locais, entre as quiaragem um conjunto de empresas com
especialidade produtiva; sdo constituidas pringipate por pequenas e médias empresas;
possuem diversas instituicbes de apoio (agentesdBto0s, sociais, politicos); apresentam
vinculos interativos entre os agentes; buscam gauleoeficiéncia coletiva gerados pelo
processo aglomerativo; promovem praticas coopastifMARINI et all, 2012). A
aglomeracao facilita o0 ganho na eficiéncia e nalfledade que séo raramente atingidas por
empresas dispersas. A proximidade geografica @mrigpmum dos APLs, que tendem a
estimular o estabelecimento de lagos sociais @stragentes (BRITO E ALBUQUERQUE,
2001).

Uma outra definicdo proposta pela rede RedeSiataitpor Cassiolato e Lastres
(2003), corrobora com os autores, ao afirmar guanps produtivos locais sdo aglomeracdes
territoriais de agentes econdmicos, politicos éase com foco em um conjunto especifico

de atividades econbmicas — que apresentam vincoégssno que incipientes. Geralmente
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envolvem a interacao e a participacao de empregas podem ser desde produtoras de bens
e servicos finais até fornecedoras de insumos pagentos, prestadoras de consultorias e
servicos, comercializadoras, clientes, entre outresuas variadas formas de representacao e
associacdo. Incluem também diversas outras ingigsi publicas e privadas voltadas para:
formacdo e capacitacdo de recursos humanos, corwa®stécnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politrcempcao e financiamento.

A origem dos Arranjos Produtivos Locais — APL se faor inovacdes radicais
associadas a fatores e fonte de matéria prima, [pcdendo assim criar novos paradigmas de
producdo com economia em maior escala que a etast®egundo Machado (2003), “as
condicdes locais necessarias sdo: a oferta deimatémna e outros insumos, existéncia de
capacitacao nas areas em que estao sendo utilizeascomo a disponibilidade de capital

social adequado”.

Inicialmente, os APLs atenderiam demandas proxiena® evoluirem, passariam a
atender mercados mais distantes. A estratégia ddivpedas empresas inicia-se
com a competicdo por custo, evoluindo para proddmsnaior valor agregado
(MACHADO, 2003).

Desta forma a evolucdo do Arranjo Produtivo Loc#{PL ocorre de forma gradual,
produzindo para mercados regionais, aproveitantlirefa disponiveis e esporadicamente
atendendo demandas variadas.

Em geral, um sistema local de producdo comportacanmunto de empresas com
capacidades relacionadas ou afins, de portes watiadas em geral com um conjunto
expressivo de pequenas e médias empresas naaddegrerticalmente. Essas empresas por
sua vez, atraem fornecedores e outras industriggelatas e de apoio, cuja presenca e
importancia nos sistemas locais sao determinaddsstxamente por forcas de mercado. Por
fim, surgem também importantes instituicdes lodaisapoio as empresas (FURTADO, et al,
2003).

Pelo potencial que apresentam do ponto de vistpotiicas de desenvolvimento
regional/local, e mesmo de politicas industriags,aglomeracfes geograficas e setoriais de
empresas tem sido objeto de estudos e de medigaditieas publicas, tanto no Brasil como
em outros paises. Todavia, nota-se uma caréncis,avidente no caso do Brasil, de critérios
metodoldgicos que permitam identificar, delimitapograficamente e caracterizar sistemas ou

arranjos produtivos locais segundo alguns tipogcbgsde acordo com sua relevancia para o
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desenvolvimento regional/local e sua importanciaespectivo setor ou classe de industria
(FURTADO, et al, 2003).

E possivel encontrar na literatura variadas foraeslassificacdo dos APLs. Para
Mytelka e Farinelli, (2000) apud Barroso e Soarg809), os APLS se classificam em
“informais, organizados e inovativos”. O Quadroa8eguir proposto pelos mesmos autores
apresenta essas tipologias e suas performances:

Quadro 03: Tipologias de APL e sua performance.

Caracterizacao APL informal APL organizado APL inovativo
Existéncia de Baixa Baixa média Alta
lideranca
Tamanho das firmas Micro e Pequenas MPME MPME edg=a
Capacidade Pequena Alguma Continua
inovativa
Confianca interna Pequena Alta Alta
Nivel de tecnologia Pequeno Médio Médio
Linkages Algum Algum Difundido
Cooperacao Pequena Alguma e alta Alta
Competicao Alta Alta Média e alta
Novos produtos Poucos; nenhum Alguns Continuamente
Exportacao Pouca; nenhuma Média e alta Alta

Quadro 03: Tipologias de APLs e sua performance
Fonte: Mytelka e Farinelli (2000, p.12).

Como pode ser observado, os arranjos informaigteaizam-se por uma maioria de
pequenas e meédias empresas, com alto grau de ¢o@opdiaixo nivel de exportacdo e de
lancamento de produtos e méo de obra pouco gaaliidEsse tipo de arranjo ndo possui um

ator que exerca a lideranga e o nivel de tecnolngianentar. A capacidade inovativa, a
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confianca e a cooperacdo entre os atores ndo gadicsitivas (BARROSO e SOARES,
2009).

Os arranjos inovativos possuem uma estrutura ddiandle elos e ligacbes, e
cooperacao entre os atores. O trabalhador capacitad sendo formado pelas empresas que
investem constantemente em inovacado. Esse arraipiceé dos paises centrais. Através das
tipologias busca-se compreender a dinamica de foramacdo dos APLS em sistemas
produtivos e inovativos locais (BARROSO e SOAREX)D.

Além de suas classificacdes, os arranjos produtioosis — APLs, possuem
caracteristicas especificas. De acordo com a Reddtado por Campos, Callefi e Souza
(2005, p.167,168), que sao: dimensOes territoridisersidade de atividades e atores
econdbmicos, politicos e sociais, inovacdo e aprewdi interativo e governanc#s
dimensdes territoriais definem o espaco onde osepsms produtivos e inovativos ocorrem.
Esses podem ser municipios, areas de um municgg@es, etc., 0s quais ndo se limitam a
fronteiras politicas. A concentracdo geogréficalas compartiihamento de vises e valores
econdmicos, sociais e culturais e se constituenfoate de dinamismo local, bem como em
diversidade e vantagens competitivas em relacaotrasoregidoes (CAMPOS, CALLEFI e
SOUZA, 2005). De acordo com o CALAES (2006),

“...a nogdo de territério é fundamental para agtoa@m arranjos produtivos locais.
No entanto a ideia de territério ndo se resume apen dimensdo material ou
concreta. Territorio € um campo de for¢as, umadaiaede de relagdes sociais que
se projetam em um determinado espaco. Nesse sentidoanjo produtivo local
também é um territério onde a dimenséo constituivecondmica por definicéo,
apesar de nédo se restringir a ela” (CALAES, 2006).

E de fundamental importancia ter a nocdo da dinteriséritorial do arranjo,
principalmente pelos governantes, para que sejabokddas politicas publicas que
direcionem corretamente 0s recursos as unidaddspras.

Em relacdo a diversidade de atividades e atorembeuoos, politicos e sociais,
Campos, Callefi e Souza (2005, p. 167), afirmam*“gée bem diversificadas e incluem, além
das empresas chave do arranjo, fornecedores daaosse equipamentos, clientes, instituicoes
financiadoras, empresas de suporte entre outras”.a@anjos produtivos nem sempre
envolvem a participacdo e a interacdo apenas deesayy Podem-se incluir universidades,
intuicbes de pesquisas empresas de consultoria a&ssisténcia técnica, 6rgdos publicos,
organizacdes privadas e ndo governamentais, eutresoq CAMPOS, CALLEFI e SOUZA,
2005, p. 167).
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Outro fator também abordado pelos autores é o cankato tacito que também pode
caracterizar um arranjo sao os compartilhamentosnftemacdes e de conhecimentos,
principalmente os conhecimentos tacitos, que sawles| implicitos e incorporados em
individuos, organizacdes e até mesmo regides. &esapartihamento de conhecimento leva
0 arranjo ao desenvolvimento, podendo se destataelacao as outras regides onde nao ha
compartilhamento de conhecimento. Dessa forma, eésaprque se encontram isoladas e fora
de arranjos apresentam maior dificuldade em inserino mercado. Para essas empresas, as
informacdes sobre novos produtos e mercados, almndvacdes que ocorrem no setor,
tendem a demorar a chegar e, com isso, elas ficarsitaacdes competitivas desfavoraveis
diante de suas rivais (CAMPOS, CALLEFI e SOUZA, 200. 167).

Para os mesmos autores a inovacao e aprendizadativih permite desenvolver a
capacidade inovativa das empresas € um fator fuenlampara o sucesso de um arranjo
produtivo local. Ela possibilita a criacdo de noyoedutos, além das novas formas de
distribuicdo e de producédo. Ainda de acordo com gieenCallefi e Souza (2005, p. 167), “0
aprendizado interativo € uma das principais carnatisas de um arranjo produtivo local e
consiste em instrumento essencial para a transmidsdconhecimentos e ampliacdo da
capacidade inovativa do arranjo”. Em outras pakeratravés da interacdo entra as empresas
gue se intensifica o nivel de aprendizagem, deddahque o conhecimento acumulado nas
empresas seja transferido de uma empresa para eetrando o nivel de competitividade do
arranjo produtivo local (CAMPOS, CALLEFI e SOUZA)(5)

E por fim a governanca que refere-se as diferefiemas de coordenacdo das
estratégias produtivas a serem seguidas, istaréjetdria de todo o conjunto do seguimento
produtivo depende da conducao (governanca) dossapartencentes aquela atividade. Nesse
contexto, ha as redes sociais, que tém por caistatara informalidade, isto €, prescindem de
qualquer tipo de acordo ou contrato social. A sdguorma de governanca se refere as redes
burocraticas, as quais séo caracterizadas pel@msis de controles formais que regulam as
especificacOes e a organizacéo da rede e as cesdiedrelacionamento entre os membros. A
terceira forma de governanca refere-se as redésaigrde cooperacdo. Nesse caso, elas séo
encontradas nas relacdes de cooperacao que ocamteruma empresa e 0s componentes de
diferentes elos ao longo de uma cadeia produtikad(pores, fornecedores, distribuidores e
prestadores de servigo). Sem esquecer as redemritars de cooperagédo. As relacdes de
cooperacao se dao entre empresas que produzenmeeenfieprodutos uniformes. Surgem
dificuldades porque sdo as empresas que pertencem aesmo setor e, portanto, ha

concorréncia entre elas. Nesse, sentido, a codienagde acontecer para adquirir e para
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partilhar recursos escassos de producdo, conspacé comercializacdo do produto, entre
outros (CAMPQOS, CALLEFI e SOUZA, 2005).

Assim sendo, o estudo sobre os arranjos produlibgass e suas contribuicbes para o
desenvolvimento séo de extrema significancia paxaedade. Deste modo este estudo busca
a partir de pressupostos teoricos e das entrevishasdar a contribuicdo que os Arranjos
Produtivos Locais proporcionaram ao desenvolvimetdomicrorregido de Sao Luis de

Montes Belos — Goias em relacdo ao APL Lacteo.

3.3. As politicas publicas e o papel do estado para osnvolvimento regional

A funcdo que o estado exerce em nossa sociedadk sphindes mudangas com o
passar do tempo. No século XVIII e XIX, o principalpel do estado era a seguranca publica
e a defesa externa em caso de ataque inimigo. Canesoimento da democracia o papel do
estado mudou passando este a ser responsavelgmledtar da sociedade como um todo.
Assim surge entdo a necessidade de desenvolves peda atuar nas mais diversificadas
areas, tais como: habitacdo, saude, educacadat.que essas acdes sejam fundamentadas,
acompanhadas e cumpridas, surge entdo a necesdiladar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento das acdes. Politicas Publicas paskndefinidas como um conjunto de
decisdes inter-relacionadas tomadas por um ataditigpolou um grupo de atores com
autoridade politica e que dizem respeito a definigd metas e a adogdo dos meios para
alcanca-las (JENKINS, 1978).

Pode-se dizer que nado existe definicdo Unica sobmee sejam politicas publicas.
Tomemos Mead (1995), por exemplo, que a define cmo campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandestges publicas” e por outro lado, Lynn
(1980), que a conceitua como um conjunto de a¢fegrdprio governo que irdo produzir
efeitos especificos. Dye (1984) ressalta que aigolpublica € como “0 que o0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer’. Assim, firma se agua wlefinicAo bem conhecida, a de Laswell
(1958), ou seja, “as decisbes e as andlises sabiticg publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qu&difgeenca faz em um contexto social”.

Alguns criticos dessas definicbes, que valorizamag®ectos racionais e 0s meios
como as politicas publicas sdo aplicadas, enfatigaenelas tem a tendéncia de ignorar a
verdadeira esséncia da politica publica, isto@rdrontar de ideias e de interesses. Pode-se
dizer que por ter o foco no papel desempenhade geleernos, essas definicbes deixam de
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lado o embate e os limites que cercam as decis@egavernantes. E, em algumas deixam de
lado, a interacdo que pode acontecer entre oS Imv/er outros grupos sociais. Dito de outra
maneira, as politicas publicas sdo a totalidadeqiees metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam pacanear o bem estar da sociedade e o
interesse publico. [...] as demandas da socied@uml@@esentadas aos dirigentes publicos por
meio de grupos organizados, no que se denominadam® Civil Organizada (SCO), a qual
inclui, sindicatos, entidades de representacdo esapml, associacdo de moradores,
associacdes patronais e Organizacoes ndo GovertaasnenONGs em geral (SEBRAE,
2008).

Dessa maneira, as politicas publicas sdo conjudggsrogramas, acdes e atividades
que o Estado desenvolve por meio direto ou indiredon a participacao efetiva de grupos
publicos ou privados, que tem por objetivo o ass®ga direito de cidadania, de maneira
integrada ou para um seguimento social, cultutaic@ e econémico especificos.

As politicas publicas podem ser elaboradas porativa dos poderes executivo, ou
legislativo, separados ou conjuntamente, a pagtimetessidades ou por meio de propostas da
sociedade. A participacao da sociedade na elalmragdéacompanhamento e na avaliacao das
politicas publicas € fundamental, tanto que é asadg na propria lei que as institui.

Para compreender os modelos tracados pela implagéEntde um determinado
programa ou projeto de governo, e entender commaressos de avaliacdo sao utilizados,
em relacdo a uma determinada de intervencdo govemtal, € necessario que se estabeleca
uma estreita relacdo entre Estado e politicas, elhan entre a concepcao de Estado e a(s)
politica(s) que este implementa, em uma determisadeedade, e, em periodo especifico na
histéria.

As discussoes sobre qual € o verdadeiro papel @ald&séao varias, pois elas tambéem
acompanharam o processo de mudanca dos periodiscbhis. Assim, a definicdo de Estado
perpassou periodos e, permanece mais do que ntuda Bstado é como se fosse um
ordenamento politico de uma determinada comunidBdébio, (2007), ressalta que “o
Estado nasceu da dissolucédo da comunidade prinfiilindada sobre os lagos de parentesco e
da formacédo de comunidades mais amplas derivadasi@ia de varios grupos familiares por
razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) eradga defesa)”. Dessa maneira, 0 Estado
destituiu a propriedade que era comunitaria e emdarem propriedade individual. Como
direito a propriedade individual nasceu entdo, \asdo do trabalho. Com a divisdo do
trabalho a sociedade foi coagida a dividir-se emss#ds. Com a classe dos proprietarios, dos

donos, surge a classe dos que nada possui.
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Foi com a fragmentagéo da sociedade em classescqueeu 0 surgimento do poder
politico, o Estado, cuja funcdo € essencialmemnte manter o dominio de uma classe sobre a
outra recorrendo inclusive a forca. O Estado éaptw, uma forma de organizar a sociedade
e nao pode ficar dissociado dela. Constroi, assimm inter-relacdo que é constitutiva por
meio do direito.

Politicas publicas sdo aqui compreendidas comostati6 em agdo”, é o Estado que
implantando um projeto de governo, por meio de no@s, e de acbes que estdo voltadas
para diversos setores da sociedade (VAZ, 2007)st@di ndo pode estar preso a burocracia
publica, e tampouco aos organismos estatais quessé@sponsaveis para criar e implementar
as politicas publicas. As Politicas Publicas sdergtidas como uma atribuicdo especifica do
Estado e elas devem estar voltadas, a principra, paedistribuicdo dos beneficios sociais
com o objetivo de diminuir as desigualdades egtaigle até mesmo a vulnerabilidade social
gue sao produzidas pelo desenvolvimento socioeciocodm

As politicas publicas foram estruturadas pelos mewnitos populares do século XIX, e
elas estédo voltadas para os conflitos que surgeatre o capital e o trabalho, durante as
primeiras revolugcdes industriais. As politicas pad se situam no interior de um tipo
especifico de Politica. Sao diretrizes que o Estdiliaa para realizar interferéncias, visando
a manutencao das relagdes sociais e sao elas demmoas acdes do Estado.

Como Estado € uma inter-relagdo que envolve vatm®s com projetos e interesses
diferentes, ha necessidade entdo, que se estaheteganediacdo entre a sociedade e o
Estado, para que se possa obter um minimo de @meenAssim, as politicas publicas possam
ser legitimadas e obter eficacia. Nesse sentalwe diferir “Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais”. Nem sempre “politicas governanehtsdo publicas, embora sejam
estatais. Para serem “publicas”, € preciso queossidere quem sdo os destinatarios, os
resultados ou beneficios, e se 0 seu process@beratido deve estar submetido a apreciacao
publica (CAMPOS, 2010).

Uma sociedade patrticipativa que ndo se omite dbatee das questbes de interesse
geral, e que sempre esta respalda na transparéortadece o ato publico tornando-o um
elemento imprescindivel para que uma politica pabtenha resultados positivos. Nesse
contexto, torna-se necessario identificar o pajpsl gbliticas publicas, que tém nas esferas
governamentais (municipais, estaduais e federpmja o0 desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais — APLs. Ao considerar os estul@eantados até o momento de que os
APLs constituem-se como efetivos instrumentos éemelvimento regional na medida em

que fortalecem e desenvolvem todo o sistema sdodtivo das regides nas quais estdo
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inseridos, e que de forma dialética estas agloriesagdevem também ser entendidas como
resultado de politicas publicas adequadas na medidaue dependem de um todo sistémico
presente nessas regides.

Com base nessa premissa, este estudo pretendérdiscuportancia dos Arranjos
Produtivos Locais em especial o APL Lacteo da miegido de Sao Luis de Montes Belos —
Goiés, e busca-se a partir de agora discutir ol gsepoliticas publicas e suas contribuicdes

para o desenvolvimento dos arranjos produtivossoca

3.4. Politicas publicas para o desenvolvimento dos arr@ws produtivos locais (APLS)

A tematica envolvendo os APLs ganhou destaque copgdo metodoldgica,
tornando-se prioridade para as estratégias pdalitioagoverno federal, a partir da inclusdo na
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Erte (Pitce). A énfase dada para a
concentracdo espacial de pequenas e médias em@@sar de um processo de organizacao
territorial, possibilitou diversos mecanismos e em;ddas politicas publicas para o
fortalecimento destas aglomeracdes produtivas. @snfps Produtivos Locais (APLS)
encontram-se no centro do debate contemporane@alédgas publicas relacionadas ao
desenvolvimento regional, com as aglomeracdes §Bogs e setoriais de empresas,
especialmente aquelas que desenvolvem praticaem@ivas, tornando-se explicitamente
objeto inscrito nessas politicas e em seus mecasigmtitucionais (SUZIGAN, 2006).

No Brasil, a tematica dos arranjos produtivosifsierida oficialmente na agenda
governamental no final da década de 1990, comlasi@&a no plano plurianual (PPA 2000-
2003) e da publicacdo da Portaria Ministerial n9,20e 02 de agosto de 2004, criando o
grupo de trabalho permanente (GTP) para APLs, lateg pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MI) o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), o Ministério da Ciéecigecnologia (MCT), o Ministério da
Integracdo Nacional (MI) e mais 23 instituichesyggnamentais e nao governamentais, de
varios focos e matizes (COSTA, 2010). Para taotanfi definidas as seguintes acdes
indicativas:

0] Identificar os APLs existentes no pais, inclusivaqueles segmentos

produtivos com potencialidade para se constituitemo futuros arranjos,

conforme sua importancia no respectivo territério;
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(i) Definir critérios de acdo conjunta governamentakapa apoio e
fortalecimento de arranjos produtivos no territgracional, respeitando as
especificidades de atuacdo dos 6rgdos governamemtastimulando a
parceria, a sinergia e a complementaridade dasacde

(i) Propor modelo de gestao multissetorial para assagéesoverno Federal
no apoio ao fortalecimento de APLs;

(iv) Construir sistema de informacgdes para o gerencienuas acoes;

(v) Elaborar Termo de Referéncia que contenha os a@specinceituais e

metodoldgicos relevantes atinentes ao tema. (CO3TH))

Desse modo, o entdo denominado Grupo de TrabalnwaRente (GTP), elaborou um
termo de referéncia (TR) para a Politica de ApaoDesenvolvimento de APLs, com as
normas para a atuacao e a macroestatistica inseddadacordo com o Termo de Referéncia,
um APL deve ter a seguinte caracterizacdo: possuair numero significativo de
empreendimentos e individuos no territorio; atuar ®rno de uma mesma atividade
produtiva predominante em que compartilhem formasgbidas de cooperacdo e algum
mecanismo de governanca, podendo incluir pequemédias e grandes empresas (BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméreixterior, 2006). No ano de 2005 foi
realizado um levantamento dos APLs no pais a pde# informacbes prestadas pelas
instituicdes integrantes do GTP-APL. Este levantamédentificou 957 arranjos, sendo que
atualmente o grupo foca sua atencdo em 267 APLss,faguam indicados pelos Nucleos
Estaduais de Apoio. A acéo do grupo busca atenderessidade setorial e as prioridades de
desenvolvimento regional. Assim, cada uma das 38tuicdes articula-se para promover
acOes de apoio aos APLs, sob a coordenacdo do LR pessibilitando a construcédo de
uma base de dados contendo o setor econémicodadendle federacdo e a instituicdo atuante
na localidade. (COSTA, 2010). Neste sentido, s&emlvidas diversas acdes para 0s
APLs, sendo as mesmas estruturadas em 7 eixosoagesnercado, capacidade produtiva,
financiamento e investimento, formacéo e capamtagévernanca e cooperacao, inovacao e
tecnologia e politicas publicas. A Figura 01, abaixstra os APLs por setor produtivo e

intensidade tecnolégica no Brasil.
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Figura 01: APLs por setor produtivo e intensidaaologica no Brasil
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Figura 01: APLs por setor produtivo e intensidastmbldgica no Brasil
Fonte: Costa, 2010.

Em relagéo as instituicdes que desempenham papertamte no fomento dos APLs
brasileiros, destacam: Banco do Brasil (BB), BNDES,, MME, MCT e o SEBRAE. De
acordo com Tatsch, et al, 2015 “o Banco do Brasit,exemplo, apresenta, no seu portfélio
de produtos, o BB giro APL que é uma linha exclagiara produtores em arranjos, trata-se
de um produto com condi¢cdes especiais para as sagpreie integram APLsS”. E segundo
com Lemos, Albagli e Szapiro (2004), “o Banco dadfirpassou a atuar formalmente com
foco nos APLs a partir de 2003, principalmente rea de concessdo de créditos e servicos
financeiros para o apoio e desenvolvimento de mmequenas e médias empresas integrantes
de APLs".

Ja na década de 1990, foram criadas novas linhadmalgciamento para atender
micro, pequenas e médias empresas juntamente caativas governamentais de fortalecer
esse tipo de empresa. Entretanto, os resultadosncaldos pelas novas linhas de
financiamento néo foram significativos, sendo qoedos principais elementos de insucesso
dessas novas linhas foi a auséncia de priorizagdoetursos para micro, pequenas e médias
empresas (LEMOS; ALBAGLI; SZAPIRO, 2004). Desse mod articulacdo das Pequenas e
Média Empresas - PMEs com o poder politico localepser avaliada por diversos angulos.
As ac0es praticadas pelo poder local nos anos ii@@igamente se resumiam a concessao de
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terrenos e de isencgao de tributos estaduais e ipaisie— ICMS, IPTU e ISS — como forma
de atrair negécios, o que redundava em criticasagarretar concorréncia desleal aos APLs
ja existentes. No entanto, os APLs, ndo se referastusivamente a atividades desprovidas
de tecnologia ou a atividades de baixa expressleid@mmercial. Também podem envolver
atividades intensivas em conhecimento, intensivasapital, grandes empresa, atividades de
forte insergdo no comércio internacional, atividatigadas ao setor de servigos, bem como
atividades informais, intensivas em cultura, dewtiras possibilidades. (APOLINARIO e
SILVA, 2010).

Aos poucos, setores locais, regionais e estadaejghizacfes publicas e privadas
vém tendo participacdo e apoio ao APL, tais padigbes vem acontecendo através de
investimentos em infraestrutura, logistica, criag@® incubadoras, parques industriais,
capacitacdo de mao de obra sempre em conjunto s@tores locais. Esse movimento reflete
a maior articulagcdo das Pequenas e Média EmpreddslEs em torno de associacdes
empresariais locais, as quais passam a reivindgéges do Estado (IPEA, 2005).

Varios sdo os estudos que demonstram que as vastpgea as pequenas e medias
empresas (PMES) que se organizam através de argngmlutivos locais ou redes de
cooperacao sdo Varias: acesso a inovacao, comigleiite, cooperacdo e organizacao (REISA
e AMATO NETO, 2012). Crocco et all., 2003, afirmada que:

Héa enorme diferenca na complexidade, na intensidatte dinamismo nas relacdes
de cooperacdo existentes entre as empresas nofarpaodutivos. Verifica-se o
maior nimero de aglomeracdes no Brasil nos setdeestividade tradicionais
(industria tradicional, agropecuaria e turismo)e,gem geral, sdo as mais antigas e
de maior dimensdo econémica (CROCCO et al., 2003).

Os estudos sobre os arranjos produtivos tem gedads principais vertentes em
relacdo as politicas publicas, (i) aglomeradoaitobem-sucedidos ndo podem ser criados do
nada; é preciso haver uma massa critica de empmeemtos e capacitacdes (ndo importando
quao rudimentares) que as acdes de promocao paseaitizar; (i) o apoio dos governos
aos aglomerados locais funciona melhor quando #igaolindustrial € descentralizada e
construida em torno de parcerias publico-priva8&HMITZ,2005).

Ha, basicamente, dois mecanismos de elaboracdmwldeas locais para APLs. O
primeiro mecanismo é denominado “de cima”, porriefe a uma fase constitucional, em
gue sao estabelecidos os principios gerais deagé@eitlos caminhos de convergéncia entre 0s

atores e também o tipo de processo decisério admado para as escolhas coletivas. O
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segundo mecanismo é denominado “de baixo”, poisieregapacidade dos atores para
promoverem acdes que possibilitem a efetiva entegolarticipacéo de todos (CASAROTTO
FILHO e PIRES, 2001).

De acordo com Neto (2008), “as politicas publipaga desenvolvimento dos APLs
devem ter como principal objeto os ganhos de efotas coletivas, por meio da viabilizacéo
de redes de cooperacéo entre as PMEs e os deorais lacais”. Desse modo, surge um novo
cenario das politicas governamentais, em que didesmsiste em incorporar os atores locais
na concepcao e sustentacdo do processo de deserardly, assim como: articular os sujeitos
locais — empreendedores publicos e privados, pooesitde bens, servi¢os e cultura — para
que, fortalecidos em sua autonomia, possam produmir projeto estratégico de

desenvolvimento regional e de insercao cooperatinderdependente (GENRO, 2000).

O papel do gestor tem influéncia direta na gedégom arranjo produtivo local. Deste
modo novidades desenvolvidas ou criadas dentrardaja que utilizem/dependam mais ou
menos de tecnologia, através politicas publicasiciativas privadas, seja em organizacdes
privadas, publicas ou de capital misto, mais insiiinalizadas ou menos. Nesse sentido, 0
desenvolvimento de um APL depende fortemente doseste suas relacdes de poder
(SACOMANO NETO e PAULILLO, 2012). Entre os asso@adlo APL, existem atores mais
ou menos poderosos que influenciam e articulam aadeoacdo e cooperagcdo entre as

empresas presentes no arranjo.

A coordenacdo e a articulagdo estdo presentesnsfigiicoes, onde podem estar
presentes instituicdes de ensino (universidadeslasstécnicas), incubadoras de empresas,
agéncias estatais e para-estatais de apoio, cobnaeS&ervico Nacional da Indastria (Senai);
centros de pesquisa, 0os quais decorrentes degdésrdormais ou informais, sao relevantes
para o desenvolvimento das inovagfes e tambémfidaastrutura dos APLs. Levando em
consideracdo que a maioria das empresas aglomefadiasnicro, pequeno e médio porte,
verifica-se que a porcentagem do capital destimadimvestimento em atividades de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) de tecnologias €, geralmemienor do que de grandes empresas,
por esse motivo é de extrema relevancia a presgaganstituicbes acima citadas, pelos
beneficios que as mesmas podem oferecer aos ARBANDA, 2009).

A socializacdo de conhecimento sobre técnicasatugéo, mercado, novos produtos,
tecnologias e gestdo tem causado significativasangas$, sobretudo, por meio de inovacdes

de produtos e processos.
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A importancia das universidades para a regido edorstou, contudo, a geracao de
conhecimentos; o sistema de capacitacéo técnivarsitaria acabou se estabelecendo como
uma estrutura de suporte aos avancos tecnoldgieesbgptavam nas inUmeras empresas
inovadoras da regido (BEST, 2000).

De todo modo, alguma forma de coordenacao indepémdeéo quantitativo de
empresas e com 0s mais variados portes, atravesagées lideranca local, mercadoldgicas
ou de governanca. E a proximidade geografica evdreagentes (empresas, instituicdes,
centros de pesquisa) é essencial para a coorderta@ocomo para 0 aproveitamento das

economias externas locais e a disseminacao de rmoubgcimentos (SUZIGAN, 2006).

Segundo Curto (2014) um controle eficiente de suétam dos maiores desafios para
as PMEs, onde a gestdo da informacao fornece elemeruciais para tomada de decisédo
empresarial. Em muitos dos casos, para garantiongelidade do empreendimento,
principalmente nas fases iniciais, é necessariem@dver uma excelente gestdo de custos.
Isso porgque, a empresa ainda ndo consegue garantietorno suficiente para cobrir todo o
investimento inicial feito. Inclusive, é essa difitade que leva 50% das empresas brasileiras
a fecharem as portas apés trés anos em atividagendo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE, 2010).

Portanto para evitar que as PMEs patrticipantes Elb, Ande tais arranjos possuem
impactos significativos sobre o desempenho dasairmotadamente pequenas e médias, e na
geracdo de empregos. Por isso, 0s arranjos produiwn sido considerados uma importante
forma de promover o desenvolvimento econdmico. ®amportancia de se desenvolver
metodologias que ajudem os gestores de politicadedenvolvimento a identificarem o
surgimento destes arranjos (CROCCO, et al, 2003).

O trabalho de Costa (2007) indica uma classificagg@dutiva a partir dos objetivos
dos arranjos, onde a classificacdo dos aglomerpdamite enquadra-los com base em
problematicas capazes de fornecerem linhas gegdistetvencdo. Nessa direcdo, afirma que
o Estado pode “selecionar os casos que serdo shjetointervencdo de acordo com o
programa de governo e com as diretrizes estraggi® atuacdo das instituictes
governamentais com foco no apoio ao desenvolvimaigo arranjos produtivos. A
intervencao, desta forma, de modo algum deve dantaviosa e desprovida de parametros
que a balizem” (COSTA, 2007, p. 238).

A mensuracdo da eficiéncia de qualquer politicalempntada em APLs é que tais

devem promover melhorias na capacidade produtigaad@anjos produtivos locais (COSTA,
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2007). E que acles estratégicas, competitivas oder surgir apenas das empresas privadas,
necessitando assim de agentes publicos locaisnagie estaduais na tomada de decisao.

Desse modo, discutir o papel das politicas publeao papel das mesmas para o
desenvolvimento das regibes é fundamental para sguepossa compreender as suas
contribuicbes para os Arranjos Produtivos LocakRLs em especial o Arranjo Produtivo
Lacteo de S&o Luis de Montes Belos — Goias, e fsasaapartir de agora discutir o arranjo
produtivo local da microrregiao de Sao Luis de MerBelos — Goias.
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4 O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL EM GOIAS

As primeiras acfes de apoio aos APLs em Goiaseremnrno ano de 2000, a partir de
uma parceria entre 0os governos estaduais da R&gatro-Oeste, com o0 Ministério da
Integracdo Nacional (MI) (CASTRO, et al, 2010). Du esforco inicial de elaboracdo de um
“Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologiema a Regido Centro-Oeste”, a parceria
evoluiu para a ideia de articulagdo de dois a p@getos pilotos em cada Estado, de
formatacdo e implementacdo de projetos cooperatiggsesquisa e desenvolvimento (P&D)
em aglomeracdes produtivas.

No planejamento das acbes trabalhou-se com doiseitos. O primeiro foi o de
“Plataformas Tecnoldgicas”, uma metodologia derigiecdo que ja vinha sendo utilizada
pelo CNPg na construcdo de projetos de pesquisperatovos, sobretudo na area de
agronegocios. O segundo foi o de Arranjos Prodstivarais, conceito que comegava a tomar
corpo no meio académico brasileiro, especialmenfgarir do esforco da entdo jovem
RedeSist, e que encontrava eco dentro da Finameiad® Estudos e Projetos (FINEP)
(CASTRO, et al, 2010).

A coordenacao geral da politica de apoio aos APhLSGmias é realizada pela rede
goiana de Apoio a Arranjos Produtivos Locais (RG-AP A Rede Goiana de Apoio a
Arranjos Produtivos Locais - RG-APL foi criada pdlecreto 5.990 de agosto de 2004
(GOIAS, 2004). A rede ¢ coordenada pela SECTEGegiiada pelas seguintes instituicdes:

1. Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia THED;

. Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaridastecimento (SEAGRO);

. Secretaria Estadual de Industria e Comeércio)(SIC

. Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA);

. Secretaria Estadual de Planejamento e Desemeato (SEPLAN);

. Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial DAG

. Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR

. Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e FuitdifAGENCIARURAL);
. Agéncia de Fomento de Goias S/A (GOIASFOMENTO);

10. Federacao da Agricultura e Pecuaria de GoidE@;

11. Federacao das Industrias do Estado de GoiBS|FI

© 00 N O o~ WwN

12. Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresasaas — (SEBRAEGO);
13. Universidade Federal de Goias (UFG);
14. Universidade Catolica de Goias (UCG);
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15. Universidade Estadual de Goias (UEG).

De acordo com Campos (2010,p.6), “a criacdo da vedite dar organicidade a um
férum informal surgido em 2003 representando ummewano esforco de articulacao entre as
principais instituicdes que vinham atuando o caonage APL no estado.”

O projeto tomou a forma de Plataformas Tecnologeas APLs selecionados na
regido e veio a se tornar importante programa nati@onduzido por uma parceria entre o
MCT/FINEP/CNPq e o Férum Nacional de Secretariomdigis de Ciéncia e Tecnologia.
No ambito daquela parceria com o governo federala$; através das Secretarias de Estado
Ciéncia e Tecnologia (SECTEC) e de Industria e CoimdSIC), selecionou dois arranjos
como projetos pilotos, o APL farmacéutico de Gaahnapolis e o de Graos, Aves e Suinos
da regido de Rio Verde (CASTRO, et al, 2010).

A partir de 2001, o numero de arranjos apoiadosGends, assim como de O6rgaos
publicos e outras instituicbes que passam a adatanceito na formulagcéo de suas politicas,
foi se ampliando paulatinamente. Em 2003, conssguim forum informal de entidades, para
estabelecer prioridades de apoio e integrar ag@estituido pela SIC, SECTEC, além das
Secretarias de Planejamento (SEPLAN) e de Agriul{@EAGRO), Agéncia Estadual de
Turismo (AGETUR), SEBRAE e Federacado das Indus{R#sG) através do SENAI.

Para Campos (2010, p.18), “cruzando-se as inforezagias listas de arranjos
apoiados pelas diversas instituicbes, chega-setateno de cinquenta e seis (56) APLs

apoiados em Goias.” O que pode ser observado ndrQ04.

Quadro 04: APLs apoiados em Goias.

1. Acafrdo de Mara Rosa* 2. Farmacéutico de Gaiamnapolis*

3. Algodao da Regiado de Santa Helena 4. Féculaatalidca de Bela Vista

5. Apicultura da Estrada de Ferro 6. Frutas Natila¥ale do Parana

7. Apicultura de Serra Dourada 8. Fruticultura Gmza

9. Apicultura do Entorno Norte do DF 10. Graos st &la de Ferro

11. Aquicultura da Grande Goiania 12. Graos, AvBsiimos da Regido de
Rio Verde

13. Aquicultura da Regiao do Ouro 14. Lacteo dardiregido de Formosa

15. Aquicultura de Sao Siméo 16. Lacteo da Regiéegdrada de Ferro*

17. Aguicultura de Serra da Mesa 18. Lacteo da@®ede Goias

19. Aquicultura do Rio Paranaiba 20. L&cteo da &ede Séo Luis de




Montes Belos*

21. Artesanato da Cidade Ocidental

22. Lacteo dveNBoiano

23. Artesanato Mineral de Cristalina

24. Mandioaavicrorregiao de Ipora*

25. Audiovisual de Goiania

26. Mel da Microrregd®Porangatu

27. Bananicultura Buriti Alegre

28. Mineral/Quattzde Pirendpolis*

29. Cachaca da Estrada de Ferro

30. Moveis da &btgEropolitana de
Goiania*

31. Cachaca do Vale do Parana

32. Mdveis de Valmra

33. Calcados de Goiania e Goianira*

34. Moveis déita do Vale do Sao
Patricio

35. Carne da Microrregiao de Jussara

36. Orgéadia@srande Goiania e
Silvania

37. Ceramica Vermelha Norte*

38. Ovinocaprinocatao Nordeste

39. Confeccdes Catalédo

40. Projeto Cadeia Proddéva
Floricultura

41. Confeccdes da Regido de Jaragua*

42. Tl denaogdAparecida*

43. Confeccbes de Aguas Lindas

44. Turismo da Gleagas Veadeiros

45. Confecgbes de Novo Gama

46. Turismo da Cidadeadas

47. Confeccdes de Planaltina

48. Turismo de Caiapbn

49. Confeccdes de Sanclerlandia

50. Turismo deaSalivas e Rio
Quente

51. Confecgdes de Santo Antonio do
Descoberto

52. Turismo de Piranhas

53. Confecc¢des Moda Feminina de
Goiania e Trindade*

54. Turismo de Pirendpolis

55. Economia Criativa da Musica de
Goiania

56. Vitivinicultura de Santa Helena

Quadro 04: APLs apoiados em Goias, 2009
Fonte: Campos, 2010.

*APLs priorizados pelo GTP-APL e que possuem PDPs
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Do ponto de vista da distribuicdo setorial doargos apoiados, predominam o setor
de agropecuaria e agroindustria (54% do totalljisegoelo de outros segmentos industriais
(30%), vindo em ultimo lugar o setor de servicd%)(Campos, 2010, p. 19). O que pode
ser observado no Grafico 01, abaixo:

Grafico 01: APLs apoiados por setor em Goias

! Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Prastutiocais e que possuem Plano de Desenvolvimento
Produtivo.
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M Agropecudria/Agroindustria M Industria ™ Servigos

Grafico 01: APLs apoiados por setor em G
Fonte: Campos, 2010.

Os de agroindustria sdo APLs pouco estruturados enmessips com base |
producéo familiar, como apicultura, aquiculturanehiaca, acafrdo e outros, além de cince
segmento de produtos lacteos. Entre os de ind{se@dominam os segmentos tradiciona
intensivos em mao de obra, como confec¢des, calgaduoséveis. O ramo de confecgé
representa o maior nimero no total de sete APltedm Na indUstria ainda existe trés AF
de MPEs de base mineral e um no segmento farmec€dio setor de servigcos sapenas
nove APLs, dos quais cinco de turismo, um de Tbis da area de economia da culti
audiovisual e musica. No entorno de Brasilia, caredAPLs apoiados (21,4%) e na rec
metropolitana com dez (17,9(CAMPOS, 2010, p.21)

A Figura 02,a segui, demonstra a distribuicAo dos APLs por ocorrénuis
municipios de Goias.

Figura 01: Distribuicdo dos APLs por ocorréncia)2
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Incidéncia de APLs em Goids ]

[ ([ Inenhum [ J1apL () mais de 1 APL

Figura 02:Distribuicdo dos APLs, por ocorréncia nos municsple Goia
Fonte: Campos, 2010.

Conforme Camp® (2010,p.21), “geralmente sdo arranjos que envolvem agre
produgdo agroindustrial e mineral. Das dezenowgaitivas existentes no conjunto des
regibes, em apenas cinco tem respostas mais @nisiste politicas mais continuad A
posicdo geografica destado, fazendoronteira com seis estados nos, e sua estrutura
produtiva, com grande participacdo das atividamgslds a agropecuaria e extrativa mine
define a relacdo comercial do estado. As exportagiiganas representam 1,5% do t
nacioral, ocupando a 112 p¢ao no ranking entre os estad@®AMPQCS, 2010, p. 24). A

Tabela 01labaixo apresenta as exportacdes dos APLs de Gmidsumicipio



Tabela 01: Exportacdo APLs de Goias, por municjoe6.
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APL

Municipio com

Exportacéo de
Produto do APL

Iltem Exportado

% no Total das
Exportacdes do

Exportacao (US$ FOB) Municipio
Bagacos e outros
Rio Verde 22.665.951,0p "€Siduos solidos, 22,7
da extracédo do
Oleo de soja
Graos de Rio Verdé Outros gréos de
Jatai 18.843.854,00  soja, mesmo 95,7
triturados
Total em (US$ FOB 41.509.805,00
Farmaceutico de | 4 5.986.867,00  Medicamentos 12,5
Goiania e Anapolis
Sucos de outras
B Luziania 813.147,00] frutas, produtos 0,7
Luziania horticolas,ndo
fermentados
Méveis da Regido Moveis de
Metropolitana de | Goiania 716.163,0( . 0,44
g madeira
Goiania
Carne da Santa Fé de Carnes desossad
Microrregido de » 687.423,00 de bovino, 94,8
Santa Fé de Goias| Goias congeladas
Pedra para
Mineral/Quartzito , . calcetar meio-fio
Lo X Pirendpolis 190.934,00 e placa para 71,6
de Pirendpolis . ~
pavimentacdo de
pedra natural.
Goiania 71.269,00| C2lcados de cour 0,04
natural
Calsatosce e
Goiania e Goianira| Goianira 239.056,00 couro natural, 100,0
outros calcados
Total em (US$ FOB 310.325,00
Pedra para
Mineral/Quartzito calcetar meio-fio
DI Pirendpolis 190.934,00 e placa para 71,6
de Pirendpolis . ~
pavimentacdo de
pedra natural.
Hidrolandia 35.100,00 OUUTOS Peixes 0,16
Aquicultura Grande
Goiania Santo Peixes
o 60.149,00| ornamentais vivos 100,0
Anténio de

outros peixes
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Goias Vivos
Total em (US$ FOB 95.249,00
Confecc¢des Moda Calcas, jardineiras
9 | Feminina de Goiania 76.710,00 de algodao, de 0,05
Goiénia e Trindade uso feminino

Sucos de outras

frutas, produtos
horticolas, ndo
fermentados

Orgénicos da

10 Grande Goiania

Trindade 69.135,00 0,19

Total em (US$ FOB) 50.455.758,00 2,4*

*Participacao no total das exportagfes do Estadbaias
Tabela 01: Exportacdes APLs de Goias, por Munici®6
Fonte: Campos, 2010

Os valores apresentados na Tabela 01 acima tatali#a50.455.758,00, sao valores
referentes aos 10 municipios que efetivamente &moprodutos originados nos arranjos
produtivos do estados de Goias, o valor correspan2@% do total que o Estado exportou
em 2006.

Contudo, retirando-se da conta os U$ 41,5 milh&gereados pelo APL de Graos,
Aves e Suinos de Rio Verde, essa participacdo arai gpenas 0,4%. Além desse, o Unico
arranjo que possui exportacfes expressivas, de 3)8b milhdes, € o Farmacéutico de
Anapolis. Todos os demais tém exportacbes menareRk§ 1 milhdo ano, sendo que em 3
deles (Aquicultura Grande Goiania, Confec¢bes MBdminina de Goiania e Trindade e
Organicos da Grande Goiania) o valor ndo chega®l08 mil. Portanto pode-se dizer que o
destino da producéo dos APLs goianos sao basicameliddos para o mercado interno.

Os segmentos intensivos em recursos naturais, mentes do agronegocio, aparecem
em primeiro lugar, representando 85,6%. Em segurmo, 9,3% esta os produtos ligados a
atividade mineral. No agronegdcio, seus dois puaisi complexos, soja (40,5%) e carne
(35,5%), responderam por 76,1% do total das veegtegnas. Entre as atividades de base
mineral, a de ferroligas ocupa o primeiro lugamgusgo por amianto, ouro e adubos e
fertilizantes. As exportacbes sdo, igualmente, poukversificadas quanto aos seus
municipios de origem. As vendas externas dos do@eipais municipios exportadores
responderam por 60,41% do total (CAMPOS, 20103p. 2

O faturamento das cadeias produtivas para os qaaiados da balanca interestadual
sao consistentes, e no ambito das quais existens ABjeto de politicas de apoio em Goias,
sdo as cadeias: de processamento de grdos e okEgjile processamento de carnes; de
produtos lacteos; farmacéutica; téxtil e confecg@esiro e calcados; e madeira e moéveis.
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Essas cadeias cobrem vinte e um dos cinquenta ABes identificados (CAMPOS, 2010, p.
26). As Tabelas 02 e 03 abaixo apresentam indieaditas cadeias produtivas selecionadas e

nos quais existem APLs que recebem apoio no eda@oias.

Tabela 02: Goias, faturamento de cadeias produsiefesionadas

Faturamento Provenientes de Vendas
Cadeias Produtivas _— Interestadu
R$ milhdes % Internas % ais % Externas % | Total %
Gréos 8.821,70 10,0 37,6 47,1 15,3 100/0
Carne 7.400,70 8,4 25,9 45,3 28,8 100,0
LActeos 2.038,00 2,3 31,6 68,1 0,3 100,0
Farmacéutica 6.255,80 7,1 18,5 81,1 0,4 100,0
Téxtil e Confecgbes 1.645,90 1,9 71,8 27,6 0,6 00,
Couro e Calcados 864,80 1,0 39,2 40,7 20,1 100,0
Madeira e Moéveis 833,60 0,9 74,6 25,0 0,4 100}0
Outras Cadeias Produtivds 60.344,60 68,4
Goias — Producéo Total 88.205,10 100,(
Tabela 02: Goias, faturamento de Cadeias Produt®lasionadas.
Fonte: Campos, 2010.
Tabela 03: Goias, indicadores de cadeias produsislagionadas.
Compras
Cadeias Valor Taxa ge Estado /
. Compras % Emprego % Agregacéao de
Produtivas Agregado Compras
Valor % .
Totais (%)
Gréos 10,7 1,4 13,1 168 67,3
Carne 7,9 6,7 18,4 28,2 67,1
LActeos 2,2 0,6 4.7 26,2 63,8
Farmacéutica 7,8 2,0 8/5 15,4 11,7
Textle 2.0 4.0 3.0 21,0 45,7
Confeccdes
Couro e 0,9 1,1 2,8 16,8 44.0
Calcados
Madeira e 0,8 2,7 2,8 38,7 39,1
Moébveis
Outras_Cadelas 67.7 815 46,1
Produtivas
Goias 100,0 100,( 100,0

Tabela 03: Goiés, indicadores de cadeiras produsgkecionadas.
Fonte: Campos, 2010.

Dos dados apresentados, deram énfase neste estadi@ia produtiva dos lacteos e
seus APIs, por ser este o foco principal do estudo.

A cadeia produtiva dos lacteos em Goias é integqamla 386 estabelecimentos
formais, que empregam 6.945 pessoas (CAMPUS, 20M0jotal do faturamento da cadeia,
31,6% resulta de vendas internas, 68,1% de ventlagstaduais e apenas 0,3% para outros
paises. A cadeia apresenta uma baixa capacidadgrdedo de emprego. Enquanto seu
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faturamento corresponde a 2,3% da somatéria dd@staus empregos representam apenas
0,6% do total.

Na atividade principal, fabricacdo de laticinio§iosduzentos e vinte e dois
estabelecimentos formais, vinte e cinco com 5.5fpregados, que faturam R$ 1,9
bilhdes/ano. Entretanto, o setor vem passando Itio®& anos por um acelerado processo de
concentracdo, sua taxa de agregacao de valor EigeEgho das compras internas sao
semelhantes a média da cadeia. Os laticinios gojammzessam desde produtos mais simples
como leite tipo C e queijo frescal, até o buttéeajueijos finos tipos gorgonzola, parmesao e
mussarela, passando para o leite em p0, bebidaadae outros. A principal oportunidade de
substituicdo competitiva de importagdes no segmsitt@-se na producdo de maquinas e
equipamentos para as unidades de resfriamento & gaindustria de processamento
(CAMPOQOS, 2010, p. 30).

Em relacdo a distribuicdo regional, pode-se idieatifpelo menos cinco aglomeracdes
em Goias, uma no entorno de Goiania, outra nacedpdEstrada de Ferro, uma terceira na
regido de Sdo Luis de Montes Belos, outra na regidce uma quinta na regiao sudoeste.
Deste quatro APLs sdo objeto de apoio na cadeialeos, o da regido de S&o Luis de
Montes Belos, da regido da regido da Estrada de BerFormosa e Norte Goiano (CAMPOS
2010, p.30).

Assim, a partir de agora, analisamos 0s aspectasioeados aos APL Lacteo da
microrregido de S&o Luis de Montes Belos, send®e @stlemento principal deste estudo,

elencando suas principais caracteristicas.

4.1 O arranjo produtivo local da microrregido de S& Luis de Montes Belos - Goias.

A estruturacdo e o fortalecimento do APL Lacteo l(BPresultam da articulagdo do
setor publico e da iniciativa privada em favor @égsehvolvimento da regido de planejamento
Oeste Goiano, especialmente de microrregido de L$d® de Montes Belos, onde um
conjunto de atores locais buscou, com 0 apoio deturcdes governamentais e entidades
privadas, potencializar a regido a partir de uniddaide econdmica presente em todos 0s
municipios, com um grande namero de agentes econémisociais a ela ligados (BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeérgiderior, 2006).

Assim, novos projetos em todas as regides passam@ntar com o0 apoio do estado.
A Regido Oeste surgiu a partir de uma nova divésoregioes da necessidade de se levantar
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melhor as informagcbes das regides goianas no ontdie promover um melhor
desenvolvimento de Goiés.

A regido Oeste ndo existia como regido de plarejonquando da criagcdo da AGDR
(Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional), rag@ique nao foi considerada prioritaria
para o Governo de Goids naquele momento. Entretalatga existia na mente e no coracao
de uma parcela significativa da populacéo, queossiderava oestina e quando identificava
sua origem dizia ser do Oeste Goiano. Isso prapieiaum grupo de servidores ‘oestinos’
lotados na SEPLAN, a defesa da criacdo dessa regidoa sua delimitacdo sendo feita pelos
mesmos critérios anteriormente utilizados, ou sgjegegando 0s municipios conforme o eixo
rodoviéario ligando a capital do Estado (BRASIL. Mbério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, 2006).

Em 2003, ano dos primeiros esfor¢cos para implaotalgga APL de Lacteos de Sao
Luis de Montes Belos — Goias (APL), detectou-se guam raros 0s estudos que procuram,
ou sdo capazes, de identificar o surgimento doanfos Produtivos Locais (Crocco 2003).
Este fato criou grandes dificuldades para o enteedio da natureza e do padrdo de
desenvolvimento destes arranjos no momento em cples eestavam se formando
(FERREIRA, LAUREANO e TEIXEIRA, 2010).

De acordo com Costa (2010, p. 191), “qualquer amgidblica que pretenda apoiar o
desenvolvimento de APLs deve contemplar inicialmanh amplo esfor¢co de identificacao
das aglomeracbes produtivas existentes no espacobjgto de intervencdo.” Assim, o
Governo Estadual escolheu a atividade leiteira ca®imr para estimular, baseado nos
critérios de existéncia de base cultural estalddena regido, da representatividade de uma
atividade nos municipios e da capacidade potedeailavancagem da economia regional.
Assim foi concebido o APL de Lacteos de Séo Luisvidates Belos (APLL), um fato que
contribuiu sobremaneira desde o inicio para esteLARI o forte engajamento de técnicos
da SEPLAN, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Bigéde Desenvolvimento Regional,
entre outros, com os propositos do APLL (FERREIRAUREANO e TEIXEIRA, 2010).

Ao mesmo tempo em que esse trabalho se desenvavémbito do Governo do
Estado, um estudo do SEBRAE fazia o0 mapeamento atpsmeracbes produtivas
especializadas de Goiéas (identificacdo e caraetgizde APLs potenciais do estado), quando
foi identificado em Sao Luis de Montes Belos um LA#®tencial em laticinios”. Reconhecia-
se, desse modo, o Arranjo Produtivo Lacteo da Miegiio de Sao Luis de Montes Belos
(REZENDE, at al, 2006)
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O municipio de Séo Luis de Montes Belos e seu eat(8 municipios) apresentou a
maior concentragdo da atividade leiteira, com umerd maior de produtores de leite, fato
explicado em parte pela estrutura fundiaria daeniegido (pequenas propriedades) e de uma
topografia que inviabiliza a agricultura comerciBhmbém ali se concentra o maior numero
de laticinios formais da regido, com 11 firmas fédl®icas), 01 de grande porte e 10 outras de
pequeno e médio (BRASIL. Ministério do Desenvoluitte Industria e Comércio Exterior,
2006).

O APL Léacteo teve sua delimitacdo feita inicialneeabm 15 municipios, sendo Sao
Luis de Montes Belos e os municipios cujas sedes@antram num raio de 60 km. Passando
alguns meses de trabalho, dois municipios, Fazé&we e Novo Brasil, pediram para
integrar o arranjo, 0 mesmo ocorrendo com Parajuase dois anos depois. A cidade de Séo
Luis de Montes Belos é a cidade p6lo nessa migidwe concentrando-se nela os principais
servicos na area de educacgdo, saude, segurarsga;eira e comércio em geral. Em Sao Luis
de Montes Belos também se concentra 0 maior nudeempresas industriais e comerciais
ligadas a atividade leiteira (DUARTE, et al 2008)Figura 03 mostra 0s municipios que

integram a microrregido de Sao Luis de Montes Belos
Figura 03: Microrregido de S&o Luis de Montes Belos
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Figura 03: Microrregido de Sao Luis de Montes Belos
Fonte:REZENDE et al, 2006
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Integram esse APLL empresas fornecedoras de insagropecuarios (fabricas de
racdo, casas agropecuarias etc), maquinas e ewnpzsn assisténcia técnica e extensao
rural, escolas de ensino técnico-profissional deslnpés-médio e superior, universidades
(Universidade Estadual de Goias - UEG e Faculdadat®4 Belos — FMB), entidades de
classe (sindicatos de produtores, de trabalhadorais e de laticinios), camara de dirigentes
lojistas - CDL, instituicdo de crédito e prefeitsinaunicipais (secretarias de agricultura ou
orgao equivalente), produtores de leite, assocsagéeprodutores, cooperativas, empresas de
transporte e industrias de laticinios (BRASIL. Migrio do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, 2006).

Entre as instituiges locais ha uma parceria erhdwaesenvolvimento da atividade
leiteira consubstanciada nas acdes de estruturactmtalecimento do APL Lacteo. A
responsabilidade pelas acdes é dos atores locasn ¢orno deles ha um conjunto de
instituicbes de suporte que tem sede fora da megi@o de Sdo Luis de Montes Belos, mas
mantém entre si e com a parceria local um compsamile atuar em favor do sucesso do
arranjo produtivo (REZENDE et al, 2006, p. 7). Ayliia 04 abaixo apresenta a formatacéo
do APL.

Figura 04: Instituicbes envolvidas na estruturad@aé\PL
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Figura 04: InstituicBes envolvidas na estruturad@é\PL
Fonte: Rezende et al, 2006
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O anel externo € composto pelas instituicbes deape tem sede fora do local. No
anel interno as entidades representativas de mmedué trabalhadores rurais, de empresas de
laticinios e instituicOes de apoios locais, e nitroeos seguimentos que compdem o APL.

O Quadro 05 abaixo descreve a composicao do arpaoglutivo local lacteo (APLL):
Quadro 05: Composicao do arranjo produtivo loocaeld - APLL

Itens Quantidade
Municipios 18
Produtores de leite 5.063
Participantes da producéao leiteira 11.644
Funcionérios na industria de laticinios 682
Casas agropecuarias 23
Fabricas de racéo 12
Assisténcia técnica 01
Defesa animal 01
Vendas e manutencédo de maquinas 03
Instituicbes de ensino e pesquisa 04
Funciqnérios das instituicbes de ensino e 283
pesquisa

Quadro 05: Composigao do arranjo produtivo locatield — APLL
Fonte: Elaboracéo a partir de informacdes do RG-;A®0L2.

As propriedades com dedicacdo a atividade lejteoen producdo para os mercados
durante os doze meses do ano, representam 57,@Epsapaiedades rurais da microrregiao e
0 pessoal nelas empregado 64,2% das pessoas ogupaslapropriedades rurais. Nas
indUstrias de laticinios o pessoal ocupado reptasmca de 26% da mao de obra empregada
na industria de transformacdo da microrregido de IS8s de Montes Belos. O mercado
consumidor do leite produzido no Estado de Goiasécional e 15% para o mercado local
(Goias) e 85% para outros estados, distribuido$%¥h para a regido sudeste, 17% para a
regido nordeste, 8% para a regido norte e 5% paemiao sul. Da producédo de leite da
MRSL, 6% é consumido na propria regido e outros 4% para o mercado nacional (RG-
APL, 2012).



56

Ainda de acordo com a Rede Goiana de Arranjosuiras Locais (RG-APL), o leite
processado na industria local transforma-se nosirteg produtos conforme Quadro 05

abaixo:
Quadro 06: Produtos provenientes do processameritte

Produtos Quantidade (%)
Leite longa vida 32 %
Queijo 26%
Leite e soro em poé 20%
Achocolatado e outra bebidas lacteas 16%
Doce de leite 5%
Manteiga 1%

Quadro 06: Produtos provenientes do processameritite.
Fonte: Elaboracéo a partir de informacdes do RG-;AmR0L2.

A regido produz cerca de 11.900 litros/lkm2 ano,epdd elevar essa producdo para 30.000
litros, a partir de um conjunto de acdes bem as@dhs, estrategicamente pensadas. Os
dezoito municipios da microrregido de Sao Luis dmtés Belos estdo integrados ao APL
lacteo, produzindo mais de 150 milhdes de litrofede, por ano, beneficiando produtores de
leite, trabalhadores rurais, fornecedores de insuitnansportadoras, industrias de laticinios,
instituicbes de ensino e pesquisa, estudantesrgitdrgs e professores de cursos afins (RG-
APL, 2012).

De acordo com Rezende et al (2006, p.10), “nayn@al de leite a maior interacao
entre produtores ocorre nas entidades associasVigNo ambito das associacdes ha uma
constante troca de experiéncia, levando os proesiraprendizagem de uns com 0s outros,
fazendo dessas entidades associativistas o prirfafjoa de integracdo dos produtores e de
ganho de eficiéncia produtiva. Entre as induUstdaslaticinios a interacdo é menor e a
cooperacao também, mas a vontade de aumentada#ndeinte percebida em conversas com
laticinistas (REZENDE, et al, 2006). Ainda de acocdm Rezende et al (2006, p. 11), “entre
0s elos de producdo e industria também ocorreu umsdhoria significativa do
relacionamento, mais intenso e cooperativo”. A oo de dias de campo pelas industrias,
a contratacdo de assisténcia técnica com o cusito seompartilhado entre industria e
produtores.

O conjunto de a¢Bes em cursos sdo de geracaadepbblicos, de bens que ndo sdo

apropriaveis por um ou alguns em particular, cmarekternalidades politicas, h4 o
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envolvimento direto dos varios segmentos da atil@diteira e de instituicbes publicas e
entidades privadas na conquista e realizagdo deriamtes projetos e atividades, como a
criacdo de cursos de formacdo, como o curso de afgiian técnica pos-médio em
Bovinocultura de Leite e superior em Tecnologialexticinios, a criacdo da Fazenda-Escola
da UEG, a construcao do Laticinio-Escola, a implgdid o laboratorio de Carrapatograma, a
realizacdo da Feira Lactea da Microrregido de Siés tle Montes Belos (REZENDE, 2006,
p. 11).

De acordo com Laureano (2007, p. 27), o ArranjodBtivo Local Lacteo da
Microrregido de Sao Luis de Montes Belos, alcargseguintes resultados.

« Consolidacéo do centro tecnoldgico do leite, cugwam principal é o laticinio-escola;

» Consolidacédo da Fazenda- Escola, com instalac&etdode bovinocultura de leite;

* Investimento de R$ 50mil na aquisicdo dos equip&msentilizados na Fazenda-
Escola, recursos repassados por meio de convénkundacdo Banco do Brasil e
Delegacia Regional do Trabalho em Goias/Secrdim@onal de Economia Solidéria;

e Implantacdo do Curso Técnico em Bovinocultura dée,leno Colégio Estadual
Américo Antunes, pela Secretaria de Educacéo;

* Implantacédo do curso de Tecnologia em Laticiniosmdade de Sao Luis de Montes
Belos da UEG (nivel superior);

* Implantacédo do curso de Tecnologia em Alimentofa@uldade Montes Belos (nivel
superior);

* Implantagdo de POs-Graduacdo em Bovinocultura dée blea UEG — Unidade
Universitaria de Sao Luis de Montes Belos (niveksior);

» Instalacdo do laboratorio de Carrapatograma, doaigicyoverno estadual e da
indastria de laticinios LEITBOM, em funcionament@® UEG - Unidade de S&o Luis
de Montes Belos;

» Consultoria e capacitacao gerencial de produtooesneio dos grupos de Educacao
organizados pelo SEBRAE-Goias (programa Educampo);

* Ampliacdo do numero de técnicos da Agéncia Rueakals para vinte, para prestacao
de assisténcia aos produtores em todos os mursacjp®fazem parte do APL;

« Convénio firmado entre a UEG e a Agéncia rural ppssibilita aos alunos do dltimo
ano do curso de Zootecnia da UEG fazerem estagiatendades de assisténcia

técnica aos produtores de leite;
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* Instalacdo da governanca do APL Lacteo, com orggresentativo, 6rgao diretivo e
secretaria-executiva,
» Elaboracéo de planos municipais para fomento adpecde leite, com participacéo e

apoio da agéncia rural.

Entretanto, apesar dos avancos, o Arranjo Produtivoal Lacteo (APLL) da
Microrregido de Sao Luis de Montes Belos, tem amdéas barreiras e desafios a enfrentar.
Os produtores que tem sua maioria formada por peguagricultores ou agricultores
familiares, sofrem as consequéncia de uma baig#edia técnica, com poucos animais por
hectare e baixa produtividade (leite/hectare/afaadpres agravados pelo custo dos insumos
agropecuarios (racao, produtos veterinarios, etcpaixo preco do leite pago pela industria
(REZENDE et al, 2006). Ainda de acordo com o awtatesorganizacdo dos produtores € um
fator importante a ser considerado nessa realidaois, além de receber pouco por sua
producédo, o valor a ser recebido s6 é conheciddiama@o pagamento, ou seja, a industria
coleta o leite e somente apods vinte dias inforngaanto pagara por ele, fator extremamente
desmotivador ao produtor (REZENDE et al, 2006).

Os estudos demonstram que muitos foram os esfquaos o fortalecimento e
crescimento do APL Lacteo da Microrregido de Sads Lde Montes Belos, contudo a
pesquisa propde-se a analisar 0os aspectos relsvdatanplantacdo desta politica para os
laticinios que o compdem, trancando um perfil akigropor possiveis solugdes para as

melhorias a serem realizadas, caso estas sejantaiizte.
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5 DESCRICAO DOS LATICINIOS E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

A pesquisa de campo contemplou a realizagcdo dewstas semi-estruturadas em
onze (11) laticinios da microrregido de Sdo LuisMiantes Belos, e buscou elencar as
contribuicbes do Arranjo Produtivo Local Lacteo Merorregido de Sao Luis de Montes
Belos — GO, os laticinios em questdo sao: Laticiéwola no municipio de Adelandia,
Laticinio Vitalminas e Serra Dourada no municipie &azenda Nova, COOMAP -
Cooperativa Mista Agroindustrial de Palmindépolistitinio MB — Produtos Rekinte no
municipio de Sdo Jodo da Parauna, Laticinio MoB#&dgs Eireli no municipio de S&o Luis
de Montes Belos, Laticinio FARLAT no municipio déréego do Ouro, Laticinio Magnata
no municipio de S&o Luis de Montes Belos, Laticiiorada distrito de Novo Planalto no
municipio de Firminopolis, Leitebom no municipio d@zenda Nova e Leitebom no

municipio de Sao Luis de Montes Belos.

5.1 Laticinio Pérola — Adelandia

Localizado no municipio de Adelandia o Laticiniéréla € uma empresa legalizada de
pequeno porte e esta no mercado lacteo ha 19iamisy suas atividades no ano de 1996, as
quais eram desenvolvidas por 3 funcionarios, setendo assim por mais de 10 anos onde
captava uma média diaria de 5 mil litros de leatealmente conta com 6 funcionarios, capta
15 mil litros de leite por dia. O leite captadodawmna ligeira melhora de qualidade apés a
aquisicdo por parte do produtor de ordenhas e &ngie resfriamento, até mesmo no
processo manual teve melhora, tornou-se mais ligiéM Tabela 04 abaixo mostra o
resultado da producdo nos anos de 2006 e 20l6vatdedeterminado para criar um
comparativo de producao.

Tabela 04 — Comparativo de producédo 2006 e 20X0Laicinio Pérola.

Quantidade produzida — quilogramas/dia
2006 2016

Principal Produto

Queijo Mussarela 300 1000

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarthcdo (2016).

Apés uma analise da tabela acima, constata-se umerdo de mais de 300% na

producdo, com 0 mesmo parque operacional, apenage#tpndo o aumento da producao de
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matéria prima e pequenos investimentos em equipaseninfraestrutura. O laticinio em
questao direcionou seus investimentos na aquisigdona camara fria, aumento de cobertura
dos equipamentos e revitalizacdo do piso da fabtichb conquistado através de recursos
proprios, sem necessitar de financiamento.

A producao do laticinio sempre foi direcionadaredpcdo de queijo mussarela, ndo
criou e ndo tem criado novos produtos, também néeai no mercado lacteo e também néo
busca formas de cooperacdo e orgao de fomento gaducdo de novos produtos,
justificando que a empresa tem a “politica de pgsciméo”, para ndao contrair dividas e
continuar no mercado, assim nao busca e ndo ddgenpmbgramas de acesso a novas
tecnologias, também nado busca cooperagédo parotajsiistas.

A capacitacdo de mao de obra € feita através gasse de conhecimento de
funcionarios mais antigos para os novos funciosada quando contrata funcionarios ja
capacitados de outros laticinios, aproveitando ecintento e experiéncia de empregos
anteriores. Os poucos cursos de capacitacdo s&enpeates do SENAR, no inicio das
operacdes nao existiam cursos de capacitacao.

Com 100% da producdo destinada ao mercado intendusivamente Goias a
empresa desconhece a existéncia de uma lideranc@r@dmjo Produtivo Local da
Microrregido de Séo Luis de Montes Belos. Acredita os cursos de capacitacdo oferecidos
pelo SENAR possam ter vindo das a¢bes do APL, assimo desconhece se ocorreu um
acompanhamento e manutencédo do APL Lacteo, entgredapenas o programa PRODUZIR
faz parte dos beneficios do APL, beneficio o g@ausufruir até 2020. Sobre as politicas para
o desenvolvimento da producdo de laticinios a esapré&io tem nenhuma informacdo ou
conhecimento, e em entrevista, a pessoa respora@eghentou: “sempre toquei a empresa
sozinha”. Acredita que para melhorar o desenvolrimelos laticinios € necessario diminuir
a tributacéo, facilitar o acesso e baratear osfilmanentos, capacitar melhor os funcionarios
e equipamentos mais baratos, s6 o programa PROD&OF suficiente.

A concorréncia aumentou muito, competindo diretameom municipios do oeste
goiano, especialmente com 0s municipios que compenicrorregido do APL Lacteo de
Séo Luis de Montes Belos, assim como empresas @ai&e do seu entorno. Na contramao
da competitividade esta o faturamento, tem se w@ntnas a margem de lucro diminui
bastante, antes na casa dos 30 a 40 por centg;Hega a pouco mais de 10 por cento.

No que tange treinamentos para proporcionar comieeto sobre as normas técnicas
de producdo o laticinio apontou que podem ser madlos e mais constantes, apontou

também que é preciso melhorias no processo degmer@ansporte e refrigeracao.
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5.2 Laticinio Vitalminas e Serra Dourada — Fazendélova

O laticinio Vitalminas localizado no distrito de ddlandia, assim como o laticinio
Serra Dourada do distrito de Serra Dourada estédizados no municipio de Fazenda Nova.
O laticinio Vitalminas € uma empresa de pequenteplegalizada a mais de 20 anos em
operacdo no mercado, antes de interromper suadaaktvem 2004 trabalhou por 14 anos na
producdo de derivados do leite. Em 2010 retomos atigidades, no inicio das atividades
contava com 3 funcionarios mais os proprietarias €filho) e captavam cerca de 2 mil
litros de leite dia. Hoje conta com 11 funcionareo®s proprietarios, e abrird 3 vagas que
devem ser preenchidas até o primeiro semestre Il €@ captacdo atual esta entre 18 e 22
mil litros dia. Entende que a qualidade do leitedpzida tem melhorado e que pode melhorar
ainda mais e condiciona tais melhoras aos procetsbgyienizacdo e acrescenta que houve
aumento da producdo sem aumento significativo dmant, apenas com manejo e
melhoramento genético mais eficaz. Ressalta ques@a@esenvolveu mais devido a queda do
mercado de leite. Os mesmos fatores da qualidadiitdo e do mercado lacteo foram
destacados pelo proprietario do laticinio Serra rBda, também empresa legalizada de
pequeno porte, iniciou sua atividades em 2008 cédmm@onarios quando captava 1 mil litros
leite dia e atualmente capta entre 7 e 8 mil lithiase conta com 3 funcionarios registrados. A
Tabela 05 e 06 demonstra os produtos e a quanteladquilogramas produzida por dias

pelos dois laticinios.

Tabela 05 — Produgé&o dos laticinios Vitalminas

Laticinio Vitalminas \

Brineinall Erodito Quantidade produzida — quilogramas/dia
2006 2016
Queijo Mussarela 220 2000
Ricota 81 727
Manteiga 12 100

Fonte: Pesquisa de campo realizada pelo autorsdarthicao (2016).
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Tabela 06 — Produgé&o do laticinio Serra Dourada

Laticinio Serra Dourada ‘

e e Quantidade produzida — quilogramas/dia
2008* 2016
Queijo Mussarela 100 650
Ricota 40 260
Manteiga 5 35

* Data alterada devido a criacao do laticinio qeiéez em 2008.
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor da disser{20a6).

O laticinio Vitalminas tem como expectativa a di@age novos produtos como o
achocolatado, leite longa vida (UHT), queijo frésoagqueijdo e catupiry ainda para o ano de
2016, apesar de ndo inovar no mercado de lacteosa com assisténcia de um técnico
venezuelano para a implantacado dos novos prodatasgs anos de 2017 e 2018, observou-se
que durante a visita a fabrica passava por umamefona qual a previsdo de gastos foi
orcada em um total de 60 mil reais para ampliacdmmeéernizacdo. No momento da visita
também aconteciam os primeiros testes de um nasteyé&ador com capacidade para 6 mil
litros no qual foram investidos 300 mil reais. @pmietario relatou que sempre fez todas as
reformas e aquisicdes com recursos proprios, magrptende buscar financiamentos junto
ao BNDES para concluir a expanséo e a producaowssrprodutos.

A cooperacdo existente entre os laticinios seafeevés da compra de leite para a
producdo dos de seus derivados que outros laicodmo Proleite de Jussara, ITALAC de
Ipora e o laticinio FARLAT no municipio de Corrego Ouro os quais nao utilizam na
producao do leite longa vida. A questdo capacitggia boas praticas de fabricacdo foram
satisfatorias e vieram através de cursos ofereqietis Sindicato Rural / SENAR. Ao ser
guestionado sobre conhecimento do Curso de Tedmolm Laticinios da UEG e de
Tecnologia em Alimentos da FMB diz desconhecer iat@&xcia dos dois cursos, mas que
agora tem intencdo de buscar mais informacdes. 8mmeacontece em relacdo ao APL
Lacteo o qual desconhecia totalmente, mas querecente buscar formas de cooperacéo e
que no seu caso atualmente a competicdo entre @esan é aberta e unida com troca de
informacdes e que negociam tranquilamente.

A producéo tem destino certo, anteriormente comoisomente no estado de Goias,
hoje 60% da producédo fica no estado os outros 488qpara os estados da regido Sudeste,
principalmente o estado de Sdo Paulo e tambénoinwdnversas para enviar seu produto
para os estados da regido Nordeste. Sobre o mesgésloo, especificamente a exportagéo o
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proprietario relata que € algo distante, para dapqrecisa criar novos produtos e produtos
diferenciados, produtos com maior requinte. O pet@mio relata que o faturamento do
laticinio aumentou 20% e citou que sua filha foremauin veterinaria esta voltando para
auxiliar e dar suporte aos negocios da familia.

Para o laticinio Serra Dourada a criagdo de npvodutos, busca por tecnologias é
algo distante, pois a empresa precisa se firmanewado de lacteos primeiro para depois
crescer mais no mercado. Sua producédo sempretdtitente destinado ao mercado goiano e
s6 ira buscar novos mercados apoés se firmar comssgtirmar no mercado lacteo de Goias.
Sobre o APL Lacteo ndo tem nenhum conhecimentoeditartodos os treinamentos ao
Sindicato Rural e acredita que o APL nao ir4 cbuotricom sua empresa, apenas com
empresas de grande porte e para os produtores.idssim como também acredita que existe
um competicdo desleal entre as empresas e queodavisso seu faturamento aumentou
apenas 5%, sendo que sua expectativa era de 3(par 3®nto, reconhece a existéncia de

incentivos fiscais e entende que tais incentivosa@oraveis somente as grandes empresas.

5.3 COOMAP — Cooperativa Mista Agroindustrial de Pdminopolis

A Cooperativa Mista Agroindustrial de Palminopoliecalizada no municipio de
Palmindpolis empresa legalizada de grande portad&riem 2002, funcionou como
associacao até 2011, se tornando entdo Cooperaitiay sua atividade com 2 funcionarios
um deles o entrevistado o Sr. Edson Pedro AlveSaleza / Edson Carrica, hoje conta com
140 funcionarios, onde 3 séo técnicos veterinatianotecnista e 1 agrobnomo, estima-se que
o patriménio da cooperativa em 14 milhdes de reaiee maquinario, frota de caminhdes e
imoveis.

O leite ndo é sua principal matéria prima, tambéoelve milho e farelo de soja na
fabricacdo de ragédo e sal mineral. A COOMAP tem adato principal a prestacdo de
servigo aos seus cooperados. Nas atividades emr@0@bia cerca de 4 mil litros de leite dia,
nos registros atuais consta uma producao de 17Htnwsl de leite pelos seus 180 cooperados,
e todo esse quantitativo é repassado ao laticimexdhjuba na cidade de Bela Vista. No
quesito melhora da qualidade do leite os avang@snf@randes com melhoras de higiene e
manuseio, tanques de resfriamento e assisténoimdsgida pelos técnicos da cooperativa,

assim como a disposi¢cao de uma loja veterinariapsicdo dos cooperados.
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A cooperativa comecou a producdo de racdo para@serados em 2007 com um
guantitativo de 500 quilos dia, chegando atualmani200 quilos dia todos embalados em
sacos de 40 quilos. Ja a producédo de sal minacabunem 2014 com 3000 quilos dias e
atualmente produz 4500 quilos em sacos de 30 quk®sm a cooperativa demonstra uma
criacdo de produtos em grandes intervalos de teengestaca que o seu foco é a prestacao de
servico ao produtor, por isso adota uma politicaadministrativa cautelosa, pois sempre
trabalha com recursos proprios, pois possui dirggaconforme a legislacdo do cooperado
reter 5% do lucro do cooperado para investimemtggie a retencdo tem sido feita na faixa de
2% a 3%, um exemplo € a compra de uma frota dentdi@é para o transporte do leite
totalizando 1.2 milhdes de reais nos anos de 202016. A Tabela 07 abaixo detalha a

producao da cooperativa.

Tabela 07 — Producg&o da Cooperativa Mista Agroitndlisie Palmindpolis

. Quantidade produzida por dia
Principal Produto
2006 2016
Leite* 4000 174.000 litros
Racao 0 48.000 Kg
Sal Mineral 0 4.500 Kg

* Toda a producao de Leite tem como destino oitatidPiracanjuba em Bela Vista — GO
Fonte: Pesquisa realizada pelo autor da disser{2a®6).

A cooperativa também conta com um supermercaddaada instalar uma loja de
pneus e servicos de alinhamento e balanceametatimb@m esta investindo na construcdo de
um novo prédio para uma loja veterindria. Assimotad acesso a novas tecnologias e
capacitacao esta direcionado ao produtor, a buscaquipamentos de ordenha, tanques de
resfriamento aumentou em 10% e a tendéncia € aanmanta mais, ja a capacitacdo ocorre
através de palestras, dias de campo que ocorrégla fjuatro vezes por ano, e, embora nao
seja muito frequente, permitem melhorias na qudédao leite. Os cursos sdo promovidos
pelo SENAR e empresas como Tortuga, Nutrema erhitgge também sao colaboradores na
producdo da racdo e do sal mineral, também tem labaracdo da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB que busca dissenairtalitura do cooperativismo junto nao
s6 aos produtores mas também aos familiares ddsifores.

Toda a producéo de racdo e sal mineral da COOMédhgumida no estado de Goias,

diretamente pelos cooperados, o que inviabilizx@oracdo. J4 o leite produzido pelos
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cooperados € enviado para o laticinio Piracanjabmagntrevista o responsavel argumentou
gue a concorréncia € desleal: “politica dedo n@"pllonde os laticinios querem o leite
produzido pelos cooperados a todo custo. O entagdistambéem informou que apesar da
grande concorréncia o faturamento da COOMAP aumef86.

Sobre o APL Lacteo a COOMAP diz ter conhecimen®atevidades, mas que para a
cooperativa ndo necessitou ou que tais atividadesanchegaram por la, acredita que tais
beneficios foram destinados para outras empresassogiacfes e que nunca entendeu bem o
APL. Esforcos existem mas, a COOMAP nao dependd@Plo —Lacteo e entende que €&
apenas um centralizador de informagdes do goveencodho fazer, onde, e 0 que fazer.
Enxergam poucas ag¢des, ndo tem conhecimento déwhepldisse que esta estagnado, relata
que conseguiu algo importante que é a fazenda medellaticinio escola para a UEG, mas,
que todas as capacitacbes, normas técnicas ubidizaol processo de producdo transporte e
refrigeracdo foram conquistados por conta propnias falta também a COOMAP coragem,
por ndo gostar de endividamento, assim ndo estgplaoss da cooperativa construir uma

industria produtora de derivados do leite.

5.4 Laticinio MB — Produtos Rekinte — Sao Joao dadpalna

Localizado no municipio de Sdo Jodo da Paraundiania MB / Rekinte € uma
empresa legalizada de pequeno porte e estd nodoenéa2l anos, iniciou suas atividades
com 3 funcionarios captava 2500 litros leite diaraeados de 2006, atualmente conta com 12
funcionarios, capta 20.000 litros de leite por @deite captado teve uma grande melhora na
qualidade, houve melhorias no manuseio, genétidenbas e correto resfriamento, mas estéo
cientes de que os processos podem melhorar ainta AMdabela 08 abaixo mostra um

comparativo de da producao nos anos de 2006 e 2016.

Tabela 08 — Comparativo de producao 2006 e 20X0Lzicinio MB / Rekinte.

Srineeel Bredia Quantidade produzida — quilogramas/dia
2006 2016

Queijo Mussarela 200 2150

Manteiga 0 120

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarth¢do (2016).
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Apo6s uma andlise da tabela acima, constatou-sawmento na producdo e que nos
altimo dois anos houve investimentos com recurso§prips de 600 mil reais em
equipamentos nacionais promoveram um aumento ddugdio e que tem planos para
producao de queijo coalho, requeijao culinario eijquprato. A criacdo de novos produtos sé
esta sendo possivel com a busca por capacitagmckssos fabris no Instituto de Educacéo
Candido Tostes em Juiz de Fora — MG, e que taupaoge deu por ndo possuir um centro de
capacitacao no Estado de Goias e que o Laticirgol&sla UEG devia ter vindo ha 12 anos
atrds antes das empresas enviarem seus funciomamascapacitacdo em outros estados.
Argumentou-se que o Laticinio Escola ainda ndoifurec atendendo as industria lacteas da
regido e que parcerias podem ser criadas para arolacescola em funcionamento
beneficiando ainda mais a regiao.

No que diz respeito a producdo 95% dos produtosdedtinados ao Estado de Sao
Paulo, para as cidades de Campinas e Guaratingyetaas 5% da producédo fica no estado
de Goias. No que diz respeito sobre o Arranjo Riedlu.ocal da Microrregido de Sao Luis
de Montes Belos existem muitas iniciativas, masfgaeso nisso nada palpavel e produzido,
existe muita boa vontade, mas ndo sabe no que oLABteo trouxe de contribuicbes para a
regiao.

O laticinio compete diretamente com o laticinio MsnBelos em Sao Luis de Montes
Belos e com o laticinio Alvorada no distrito de Md®lanalto municipio de Firmindpolis, e ao
ser questionado sobre o fechamento do laticinio [@BRigo Leitbom/Bom Gosto) informou
que nem melhorou nem prejudicou, pois, compete déamhliretamente com laticinio
Piracanjuba da cidade de Bela Vista e reclama naaitqueda da margem de lucro que caiu
de 50% para proximo de 10% e as reclamacgfes candim,) apesar de contar com 0s
incentivos do PRODUZIR, mas o programa vem reduziagls poucos, assim como a crise
financeira e 0 aumento nos tributos que afeta ® pad permite a industria alavancar sua

producao e acredita que a situacao pode melhorar.

5.5 Laticinio Montes Belos Eireli — S&do Luis de Mdrs Belos

Localizado no municipio de S&o Luis de Montes 8aiolaticinio € uma empresa
legalizada de pequeno porte e esta no mercado @@ iniciou suas atividades com 6
funcionarios, atualmente conta com 90 funcionamasgiona 24 horas por dia, captando 100

mil litros de leite/dia. Segundo os técnicos daiaio o leite captado teve uma melhora, mas



67

ndo tem relacdo direta ao APL Lacteo. A Tabela B&ix@ mostra a producdo atual do

laticinio.

Tabela 09 — Producéo do Laticinio Montes Belos.

. Quantidade produzida — porcentagem %*
Principal Produto
2016
Queijo Mussarela 50 %
Queijo Prato 30 %
Queijo Provolone 15 %
Requeijao Cremoso 5%

*Dados fornecidos pelo laticinio em porcentagem
Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarthcdo (2016).

A Tabela 09 acima demonstra em porcentagem a g@éiodido laticinio, o responsavel
informa que o faturamento do laticinio tem cres@do a ano assim como a producéo, e que
tem feito investimentos pesados em equipamentosormss como desnatadeira e
concentrados de soro. Os investimentos em equigam&Aao permitir a criacdo de novos
produtos como: queijo coalho, requeijao culinargueijo prato. A criagdo de novos produtos
poderei ser mais satisfatéria, apesar do Curscedadlogia em Laticinios ter proporcionado
uma melhora da méo de obra da regido é notavédiaad@ parcerias entre empresa/escola o
que inviabiliza um maior aproveitamento dos alunosnercado. O escoamento da producéo
é feito para varias cidades do Estado de Goiasaegoeegido Sudeste, onde o Estado de Séo
Paulo é o maior consumidor.

O laticinio compete diretamente com o laticinio MB municipio de Sado Joao da
Paralna, laticinio Alvorada no distrito de Novorialéo municipio de Firminopolis, laticinio
FARLAT em Cdrrego do Ouro e que apos o fechameattaticinio LBR em S&o Luis de
Montes Belos vieram concorréncias de outra regiiocipalmente Goiania e entorno. O
faturamento do laticinio tem crescido ano a andncgpalmente com as melhoras na
producédo. O laticinio participa do programa de miges do PRODUZIR que ajuda também

no faturamento.

5.6 Laticinio FARLAT — Cérrego do Ouro
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Laticinio localizado no municipio de Cdorrego do Quempresa de pequeno porte
legalizada esta no mercado ha 20 anos, iniciouativadades com 4 funcionarios, atualmente
conta com 11 funcionarios, em 2006 captava umaard&B mil litros de leite dia, hoje capta
25 mil litros leite dia, a qualidade do leite tewelhorias principalmente devido ao trato
diarios, higiene, técnicas de armazenamento e n@tsE®, ordenhas e melhora genética. Da
producdo atual 80% do produto é consumido no mercmiano e 20% para estados da

Regido Sudeste. A producao pode ser melhor visaaina Tabela 10 abaixo.

Tabela 10 — Produgédo do Laticinio FARLAT.

Silisee] Bl Quantidade produzida — quilogramas/dia
2006 2016

Queijo Mussarela 300 2700

Manteiga 80 250

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarthcdo (2016).

O laticinio tem feito investimentos constantes alisnos 5 anos na ordem de 50 mil
reais por ano, investimentos em equipamentos naisioobras, capacitacdo e aprimoramento
da fabricacdo. Apesar dos investimentos a emp@saonsegue inovar no ramo de lacteos,
tem uma grande expectativa com o mercado exteras, considera ser necessario ser mais
competitivo no mercado interno para posteriorméngear a exportacéo de produtos.

Sobre o Arranjo Produtivo Lacteo alega ter conheato sobre o APL, entende as
intencdes, 0s possiveis beneficios e espera goensen realidade, por acreditar que com isso
nao necessitaria investir tanto em capacitacéo gwigalestras, dia de campo, treinamentos
podem suprir as necessidades se tornando assim coaipetitivo. Sobre a lideranca
reconhece o papel do Sr. Benedito mas nao tem midtas frentes de trabalho para dar
continuidade no processo iniciado a mais de 10.anos

Quando o assunto € cooperacdo e competitividddgcimios tem cooperacédo direta
com outros laticinios como venda de matéria pricapacitacdo e busca por novos mercados,
coopera diretamente com o laticinio Vitalminas nonioipio de Fazenda Nova e que a
competitividade é aberta, acredita que tenha egpargotodos os laticinios principalmente em

mercados da regido Sudeste.

5.7 Laticinio Magnata — S&ao Luis de Montes Belos
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O laticinio Magnata localizado no municipio de &&é de Montes Belos empresa de
pequeno porte esta no mercado ha 22 anos, iniciag atividades com 3 funcionarios,
atualmente conta com 9 funcionarios, em 2006 capiava 2 mil litros leite dia, hoje capta 3
mil litros leite dia, a qualidade do leite teve umalhora significativa principalmente devido
com o trato diérios, higiene, técnicas de armazen&me conservagdo, ordenhas e melhora
genética. Da producdo atual 90% do produto € coidsuipela regido sudeste, teve um
acréscimo de 10% em relacdo ao ano de 2006, esol®® sdo consumidos pelo mercado
goiano. Todo o leite captado se transforma em gueissarela e minas frescal, a producao

pode ser entendida na Tabela 11 abaixo.

Tabela 11 — Producéo do Laticinio Magnata.

Principal Produto Quantidade produzida — quilogramas/dia
2006 2016

Queijo Mussarela 2400 3000

Queijo Minas Frescal 0 300

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarth¢édo (2016).

O laticinio tem feito investimentos constantesabras de melhorias e ampliacdo nos
altimos 10 anos na ordem de 20 a 40 mil reais por Apesar dos investimentos a empresa
nao consegue inovar no ramo de lacteos, a melloocapacitacdo da méo de obra tem sido
satisfatério e que sé foi possivel com investimed#o prépria empresa, sobre mercado
externo, especificamente exportacdo nao tem inbepg& precisa melhorar ainda mais sua
competitividade no mercado brasileiro.

No que diz respeito sobre o Arranjo Produtivo la@ecteo desconhece uma lideranca
do APLL, assim como treinamentos, palestras, imeentou dia de campo nos ultimo anos.
Também desconhece sobre o0 acompanhamento, maruteacées da APLL.

Apesar do aumento do faturamento o laticinio r&ouso de nenhum incentivo fiscal
ou fonte de financiamento e 0 mesmo compete diggttancom os laticinios nos municipios
de Corrego do Ouro, S&o Jodo da Parauna, Sao &Wtodtes Belos e Goiania. Quando o

assunto é cooperacdo € uma prética inexistentepeesa.

5.8 Laticinio Alvorada — Novo Planalto - Firmindpols
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Localizado no distrito de Novo Planalto pertenceademunicipio de Firmindpolis o
laticinio Alvorada € uma microempresa esta no naerdea 17 anos, iniciou suas atividades
com 3 funcionarios, atualmente conta com 6 funciosaem 2006 captava uma 1000 litros
leite dia, hoje capta 2500 litros leite dia, O deitaptado teve uma ligeira melhora de
qualidade apos a aquisicdo por parte do produtardienhas e tanques de resfriamento, até
mesmo no processo manual teve melhora, tornou-semggnico. Da producéo atual 100%
do produto é consumido pelo mercado goiano tantarmmode 2006 quanto nos dias atuais.
Todo o leite captado se transforma em queijo maksara producédo pode ser entendida na

Tabela 12 abaixo.

Tabela 12 — Producéo do Laticinio Alvorada.

Principal Produto Quantidade produzida — quilogramas/dia
2006 2016
Queijo Mussarela 110 275
Queijo Minas Frescal 50 125
Ricota 100 250

Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarthcdo (2016).

O laticinio ndo tem feitos investimentos de graddstaque, informa também que a
capacidade produtiva é de apenas 60% do totalvebsSiobre o Arranjo Produtivo Local
Lacteo o laticinio ndo tem conhecimento sobre APdadsim como treinamentos, palestras,
incentivos ou dia de campo nos ultimo anos. Todosunsos realizados foram feitos através
de 6rgdos como SENAR, também desconhece sobrengpanbamento, manutencéo e acoes
da APLL.

Apesar do aumento do faturamento o laticinio néietac@om apoio de nenhum
incentivo fiscal ou financiamento e 0 mesmo compitetamente com os laticinios nos
municipios de Sao Luis de Montes belos, Correg@uim, Sdo Jodo da Parauna e Sao Luis

de Montes Belos.

5.9 Laticinios sem funcionamento/desativados
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Os laticinios nas cidades de Buriti de Goias, Rexalilossamedes 0s quais ha alguns
anos atrds produziam, geravam emprego trazenddidieseas cidades hoje se tornaram
apenas pontos de coletas, toda a captacdo do piorde Buriti de Goias tem como destino
os laticinios Piracanjuba em Bela Vista, ja o ledptado em Mossamedes tem como destinos
os laticinios na cidade de S&o Luis de Montes Belodeite captado em Paralna tem como
destino o laticinio na cidade de Piranhas.

O laticinio no municipio de Aurilandia esta fechddomais de 15 anos, assim como o
laticinio no municipio de Cachoeira de Goias, otaiebém existia uma extensao fabril da
Leitebom para producdo de queijo Mussarela, todéual producdo dessa bacia leiteira é
dividida entre os municipios de Ipora, Piranhasie Suis de Montes Belos. Nos municipios
de Ivolandia, Moipora, Sanclerlandia, Turvaniasainidades Leitbom na cidade de Fazenda
Nova e Séo Luis de Montes Belos foram todos fechado

A unidade da Leitbom no municipio de Fazenda Nawsbem foi fechada ha mais de
5 anos, onde era produzido queijo parmeséao ra@olmo podemos ver na Figura 05 abaixo,

o0 tragico estado de conservacéo da estrutura degio.

Figura 05: Laticinio Leitbom no municipio de Fazaimbva
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Figura 05: Laticinio Leitbom no municipio de Fazambva
Fonte: Foto tirada em pesquisa de campo pelo datdissertacao (2016).

Na unidade da LeitBom no municipio de Sao Luis amtéls Belos ndo se conseguiu
realizar a entrevista, recebidos pelo senhor Gilreiro, encarregado de produ¢cdo o mesmo
informou que a unidade antes produtora de de é@itg0, leite condensado, creme de leite,
requeijdo, achocolatado, leite UHT, manteiga e osutlevivados lacteos encerrou suas

operacOes de fabricagédo no dia 25 de marco de 2ailé,anteriormente trabalhavam mais de
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90 funcionarios hoje existe apenas uma boa esirudieér producdo que acaba de ser
abandonada.

5.10 O arranjo produtivo lacteo e seu grau de enwadmento e classificacao

A proximidade geografica € uma caracteristica cormas APLs, que tem como
caracteristica associar o estabelecimento de fmais e seus agentes. Aglomerar-se facilita
ganho na eficiéncia e na flexibilidade, itens dic de serem atingidos por empresas
pequenas dispersas. Com base nas caracteristieserpdas neste estudo proposta por
Mylteka e Farineli (2000), os arranjos produti@sais podem ser informais, organizados e
inovativos, ainda de acordo com os mesmos autt@issAPLs podem ser caracterizados de
acordo com as caracteristicas apresentadas. O @Q0@d seguir apresenta detalhadamente
os laticinios pesquisados e o0 grau de envolvimelestes em relacdo as caracteristicas
propostas de classificagdo. Quanto ao questionaraod laticinios sobre a existéncia de
lideranca no APL Lacteo 60% afirmou que ndo ha uerehlideranca do APL Lacteo, as
empresas caracterizadas no Quadro 07 em sua msorEmpresas de pequeno porte, seis ao
todo, duas micro ou pequena empresa e apenas ugnartke porte.

Inovar em produtos esta presente em apenas 22%naa®sas, mesmo assim tais
empresas tém baixa capacidade inovativa, ondeciniatVitalminas se destacou por iniciar
um processo inovativo trazendo de fora dos papeo#gcamente da Venezuela um técnico
que ira auxiliar a empresa no langcamento de prggdetom possivel langcamento para os anos
de 2017 e 2018 como o queijo frescal, requeijdatepiry. Ja a COOMAP no municipio de
Palminopolis inovou no suporte ao produtor rurtdrecendo uma infraestrutura de apoio que
conta com loja veterinario, supermercado, loja Weup, mao de obra altamente capacitada,
onde fazem parte do seu quadro de funcionariosguémamo, um zootecnista e trés técnicos
em zootecina, além de equipamentos que melhorarfraestrutura do produtor a um custo
mais baixo, permitindo assim ao produtor maiordtieidade.

A COOMAP também se destaca nas operacdes cooperidkagese na cooperacao
com participacdo de empresas do ramo de alimentag#ioal como Tortuga, Nutrema e
Integral para producdo de racdo e sal mineral @émontar com cursos de capacitacdo e
parceria constante da Organizacdo das Cooperdiasieiras — OCB com acgbfes que

incentivam, promovem e trabalha a representacdorenacao cooperativista.
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Quadro 07 — Analise comparativa dos laticiniosaillastos nos municipios que compdem o APL Lacteo daokiegido de Sao Luis de Montes
Belos - Goiéas

Caracterizagéo
aticinios Eﬁ:ﬁiﬂg?gf Tama_nhos Capacic_iade Linkages Cooperacdo | Competicdo MO Exportagéo
APLL das Firmas Inovativa Produtos

Pérola Nenhuma EPP* Nenhuma Nenhum Nenhumg Alta Baixa tleah
Vitalminas Nenhuma EPP Baixa Baixo Baixa/Medi Alta Baixa Nenh
S Nenhuma MPE** Nenhuma Nenhum Nenhuma Alta Baixa Nema
Dourada
COOMAP Baixa Grande*** Baixa/Média Alto Alto Alta Baixa/M#Ba Nenhuma
MB Baixa EPP Nenhuma Baixo Baixa Alta Baixa/Medja Nenh
'\E/Ii(r);?es EEE Baixa EPP Nenhuma Nenhum Nenhumg Alta Baixa/Media enhNma
FARLAT Baixa EPP Nenhuma Nenhum Baixa/Médja Alta Baixa Nema
Magnata Nenhuma EPP Nenhuma Nenhum Nenhum Alta Baixa/Media Nenhuma
Alvorada Nenhuma MPE Nenhuma Nenhum Nenhumg Alta Baixa Neahu

* Empresa de Pequeno Porte / ** Micro e PequenarEsap/ Empresa de Grande Porte
Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autorsdarticéo (2016).




74

Os ldicinios Vitalminas (Fazenda Nova) e FARLAT (Comedp Ouro) vao além ¢
coopeacgdo com empresas externas ao APL Lacteo e codpezatre si, negociando maté
prima excedente entre os laticinios, negociacadabeamigave

Quando o assuntocompetitividade, dArranjo Produtivo Local Lacte- APLL conta
com um alto nivel deompetitividad, APLL o qual & formado em quase que 90%
microempresas e empresas de pequeno porte, taisesamptambém sofrem com
competitividade de uma grande empresa que estaléofPPL, localizado na cidade de B
Vista, o laticinio Piracanjla capta muita matéria prima nos laticinios que é®npo arranjc
no Oeste Goiano. No Grafic02 abaixo podmos observar o quantitativo e enquadram
das empresas do APL Lact

Gréfico 02 - Qantitativo e enquadramento das empresas do APted.

Quantitativo / empresa enquadramento

B Empresa Pequeno Porte B Microempresa Grandes Empresas

Gréfico 02 - @antitativo e enquadramento das empresas do APed
Fonte: Pesquisa de Campo realizada pelo autoisdarticéo (201¢

A frequéncia no lancamento de produtos é baixaa@dmp cria novos produtos é fe
em grandes intervalos de tempcuitas vezes por ndo possuir uma mao de qualificada,
espaco para criar novos produtos e fontes de fimayento acessiveis para compra
equipamentos em 100 das empresas todos 0s investimentos sao feitws regursos
préprios, o que € bom pois nenta das empresas apresentou endividanr

Quando o assunto € exporta60% das empresas acreditam e querem exportar
entendem que a competitividade no mercado extemoit® grande, e que primeiro precis
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ser mais competitivas no mercado interno para posteente buscar novos mercados,
principalmente a exportagéo que exige produtoswomnmaior requinte.

Seguindo os estudos propostos por Mytelka e F&(@@00), o Arranjo Produtivo
Local Lacteo da Microrregido de Séo Luis de Momekws é considerado um APL informal,
0 que se pode perceber é que existe um esforcmdripacdes por parte do Estado, quando
através do decreto 5.990 de agosto de 2004, mastpes das entrevistas aplicadas e o
trabalho de campo, percebeu-se que ha elementoapgumam convergéncia na producéo,
mas ainda existem muitas falhas para considerarranja produtivo local lacteo da
Microrregido de Sao Luis de Montes Belos como urh Agtrutura.

O que se pbde perceber é que o APL Lacteo da Meégidio de Sao Luis de Montes
Belos se organizou por legislacdo, através do Bstaths que os esfor¢cos internos se
apresentam pouco significativos. Apenas ofereceerédito, e, os agentes do APL ndo tém
muito interesse por acesso a crédito. Isso signifige o APL foi pensado sem levar em
consideracé@o o conceito de desenvolvimento endoggroleva em consideracdo a voz dos

agentes produtores.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Todos o0s conceitos apresentados no referenciailcdedeste estudo demonstram
algum tipo de interacdo e todos estédo relacionadagesenvolvimento e as politicas publicas
para o desenvolvimento de arranjos produtivos $odaidesenvolvimento pode ser avaliado
tanto no ambito coletivo, quanto, individual e estenente pode ser considerado efetivo
quando possibilita melhorias nas condi¢cbes dedédsociedade ou do individuo.

O Brasil é um pais rico e desigual, e torna neciesadmplantacdo de novas politicas
publicas que possibilitem uma melhor distribuic@ rdnda e maior desenvolvimento das
regides menos favorecidas, as politicas publicasot@apel de contribuir com esse processo
tornando-se um mecanismo de transformacédo da adalidas politicas voltadas para os
APLs, parecem seguir no caminho da tentativa dendigio de desigualdades, pois busca
fortalecer areas produtivas, que apOs a identdicados aglomerados e definidas as suas
caracteristicas, contribuem para os ganhos engéedie coletiva, por meio da viabilizacao de
redes de cooperacao entre as pequenas e médissampras atores locais.

De acordo com os autores apresentados no estudaraaseristicas fundamentais para
que uma determinada aglomeracgéo seja consideradARinsdo a localizagdo geogréfica
semelhante, a interdependéncia e a cooperacaoct®m a competitividade, disseminacao
de conhecimento, inovacdo e confianca, sendo o adithp@amento de informacbes e
conhecimento uma das caracteristicas principaisedeaglomerados. No entanto, muitas
aglomeracbes tem recebido a denominacdo de APLs @@ssuir este conjunto de
caracteristicas, o que generaliza o termo englabstbs os tipos de aglomeracdes setoriais.

Esta pesquisa elegeu o Arranjo Produtivo Local é@ata Microrregido de S&o Luis
de Montes Belos — Goias com o0 objetivo de verifioarbeneficios obtidos pelos laticinios
desde a implantacdo do APLL na microrregido. Ogitabs que compdem o APLL da
microrregido de Sao Luis de Montes Belos séo cotapdmsicamente por micro e pequenas
empresas, que atuam no mercado local, regionatierna. Nao se observa algum tipo de
coordenacdo hierarquica ou influéncia de algum gimr parte do APLL, alguns dos
responsaveis pelo laticinio afirmaram conhecer Hhtige publica e reconhecer de sua
importancia para o desenvolvimento lacteo da reg@oém lamentaram nao poder contar
efetivamente com as acdes propostas pela politicaueo seria de grande valia para o
desenvolvimento do setor bem como para a regidaoupdem o APLL. E valido salientar
que o fortalecimento de uma governanca local emaodmatizagédo das externalidades que
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garantam a todos os envolvidos no processo deirega@io do APL sdo condi¢cdes de acesso
as vantagens competitivas.

Nota-se baixo grau de envolvimento dos atores npssEESsO, 0 que com certeza
possibilitaria a potencializacdo dos laticinios @assibilidade de investimento em novas
tecnologias e inovagdo, uma que vez que dos laticiiue compdem o arranjo, apenas 22%
investem em algum tipo de atividade inovativa. fi& do municipio é propicia para o
desenvolvimento do APLL bem como dos laticinios dake participam, uma vez que conta
com instituicbes de ensino e pesquisa, sindicatasseciacdes de apoio e fornecedores de
apoio técnico e com empresas que podem favoregatemcializacdo do APLL. Com o
aumento do conhecimento e do aprendizado entrg@ses, a empresa passa a dispor de
maiores possibilidades para inovar em seus prodatassim, torna-los mais atraentes ao
mercado. No entanto, o investimento em novas tegrad € pequeno e nao tem nenhum
envolvimento com as acdes propostas pelo APL e cim a exigéncia de mercado e
necessidade de crescimento por parte do propdetériaticinio.

As empresas pesquisadas, ndo enxergam na coopemqamncorrentes, uma fonte
de vantagem competitiva, e apenas uma das pesgsigathonstrou atuar com cooperacao
enquanto que a competicdo entre os laticiniosag atha vez que ndo havendo parcerias e
cooperacao todos os membros da cadeia produtiviactess que fazem parte do APL véem
o0s laticinios como concorrentes e ndo como paceino potencial. O investimento em novos
produtos e na exportacdo também é pouco ou as verdsim, uma vez que para haver
investimento em novos produtos, os laticinistasrafm precisar de um mercado estabilizado
e que esteja preparado para receber as demandasetagéo a exportacdo, o valor agregado
ao produto final, ndo concorre com 0s prec¢os @ddis por outros paises o que inviabiliza a
entrada no mercado. Foi possivel perceber que énaasde uma politica mais articulada
inviabiliza os proprietarios dos laticinios da Mimegido de Sao Luis de Montes Belos de
potencializar o seu negdécio e fazer da cadeia fikadwm diferencial para o estado, assim
como para o pais.

Com base na tipologia ja apresentada neste estwopogta por Mytelka e
Farinelli(2000), o Arranjo Produtivo Local Lactéa Microrregido de S&o Luis de Montes
Belos é considerado um APL informal, uma vez quartenjos informais caracterizam-se por
uma minoria de pequenas e médias empresas, corgraltade competicdo, baixo nivel de
exportacdo e de lancamento de produtos e mao depobico qualificada. Ainda de acordo

com os atores esse tipo de arranjo ndo possui angae exerca a lideranca e o nivel de
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tecnologia € rudimentar, a capacidade inovativeprdianca e a cooperacao entre os atores
também nao sao significativas.

E possivel perceber com base nos estudos realizaadas observacéo in loco que
existe uma estrutura na regido para o desenvolvamd®m um arranjo produtivo inovativo,
porém os relacionamentos e acdes entre o0s agemeslvidos ainda sdo pouco
desenvolvidos. A auséncia de uma lideranca loc& fagca com que as agdes propostas para o
APLL da microrregido de Sao Luis de Montes Belamtazam e que 0s agentes envolvidos
nesse processo (universidades, faculdade, assesjgg@dutores rurais, governo, etc) atuem
em parceria, pode ser considerada o maior fatoa marauséncia de interacdo e
desenvolvimento do mesmo.

E fato que n&o pretende-se limitar a discussda@soirranjo Produtivo Local Lacteo
da Microrregido de Séo Luis de Montes Belos a estado, neste sentido sugere-se que
estudos futuros possam (i) aprofundar o tema comapeamento, diagndsticos situacionais,
estruturacéo, definicdo de modelos de gerencianten®PLs, (ii) realizar estudos similares,
com outros agentes envolvidos no processo tais cgoradutores rurais, (iii) estudo do
cooperativismo como sistema econdmico para umjarpaadutivo local.

Como sugestbes de melhorias para o Arranjo Pranlutical Lacteo da Microrregiao
de Sao Luis de Montes Belos, especificamente paeal@ia produtivo dos laticinios sugere-
se a retomada do Programa de Boas Préaticas dec&gfwionde as normas de fabricacao
serdo revistas e implantadas em todos os laticagesn se enquadrando na norma exigida
pelo Ministério da Saude e da Agricultura; Criagho produtos com maior requinte para
iniciar a exportacao; Melhoria do processo e toomatinua a capacitacdo da mao de obra e
gestdo dos laticinios, implantando e aprimoranda paiso da tecnologia da informagdo nos
negocios; Fortalecimento das parcerias com aglatieis académicas através dos Cursos de
Zootecnia e Tecnologia em Laticinios da UEG, EngeahAgrondmica e Tecnologia em
Alimentos da FMB e utilizacdo do Laticinio Escola capacitagdo para boas praticas de
fabricacdo e qualificagdo dos produtores; Conclud@® laboratérios de Biotecnologia e
Reproducdo Animal na UEG de parceria com a EMATE&Mpvendo o melhoramento
genético dos animais do APLL; Reducdo de custoprdducdo através de reducdo de
impostos com os programas PRODUZIR, e linhas dditorédo BNDES e FCO; Reeditar a
Feira Lactea — FEILAC onde deveriam ser promoviieersos eventos voltados para o setor
produtivo, divulgacdo de produtos, minicursos, den campo e palestras; Criacdo de
Cooperativas e Associacfes entre os laticinios celupores rurais; Fortalecimento em

atividades de pesquisa e extensdo; Monitorame@&estdo do APL Lacteo; Criagdo de um
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escritério para centralizar as agdes e dissemindgaddPL Lacteo na Microrregido de Sao
Luis de Montes Belos junto aos atores envolvidosceta cadeia produtiva;
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APENDICE A — ENTREVISTA

FACULDADES

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO

I A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO: Uma
el B Andlise do APL Lacteo da Microrregido de Séo Ll

de Montes Belos — Goias.

A helhor Escols de Negdcios do Cantro-Oeste

U

Entrevista aplicada nos laticinios

Pesquisador:TIAGO CACERAGHI DOS SANTOS

E-mail: caceraghi@gmail.com

Cidade:

Data da Entrevista: [/

Entrevistado:

Dados:

Identificacdo da empresa:

1. A empresa é legalizada?

2. Qual o porte da empresa?

( ) microempresa

( ) empresa de pequeno porte

( ) empresa de médio porte

( ) empresa de grande porte

3. Ha quanto tempo a empresa esta no mercado?

4. Quantitativo do numero de funcionarios?

4.1 Fim do primeiro ano de funcionamento:

4.2 Atualmente:

Caracterizacdo da Empresa

5. Principais matérias-primas: 2006

2016

—_

S
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Quantidade

Quantidade

Leite

5.1 Houve melhora na qualidade do leite?

6 Principais produtos:

2006

2016

Quantidade

Quantidade

Mussarela

6.1 Criagédo de novos produtos

2006

2016

6.1.1 Lancamento de novos produtos (sim/néo)?

6.1.2 Qual a data de criacao de novos produtos?

6.1.3 Frequéncia de langamento de novos produtos

ano)

6.1.4 A empresa consegue inovar no mercado lacte

6.1.5 Existe cooperacao entre 6rgaos de fomen#o pa

inovagao?

7 Investimentos realizados:

2006

2016

Descricao

Descricao

7.1 Equipamentos nacionais

7.2 Equipamentos importados

7.3 Obras

7.4 Outros investimentos

7.5 Busca por financiamentos

8 Novas Tecnologias/Capacitacéo

2006

2006

8.1 Desenvolve programas de acesso a nhovas
tecnologias?

8.2 Desenvolve novas tecnologias

8.3 Existe cooperagao entre as empresas

8.4 Qual o tipo de cooperacao:

8.5 O acesso e capacitacao para boas praticas de
fabricacéo foram satisfatorios?
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8.6 Houve melhorias significativas na méao de obra?

8.7 Capacitacao de mao de obra?

8.8 O que provocou a melhora da mao de obra?

Destino da Producéo

9 Mercado interno (porcentagem):

2006

2016

%

%

Goias

Regido Sul

Regido Sudeste

Regido Norte

Regido Nordeste

Regido Centro-Oeste (MS, MT e DF)

10 Mercado externo (porcentagem):

2006

2016

%

%

MERCOSUL

Asia

Estados Unidos

Relagcdo empresa/APL

11 O APL possui uma lideranca:

Desconhece sobre uma lideranca, sobre o APL apenasfalar.

11.1 Quais as atividades promovidas pela liderdongaPL

11.1.1 Treinamentos:

11.1.2 Palestras:

11.1.3 Busca de incentivos:

11.1.4 QOutros:

12 Existe competitividade entre as empresas?

13 O faturamento do laticinio aumentou?




14 Houve treinamentos que visam proporcionar cond@es para que o participante
se familiarize com as normas técnicas e conceito®ntumente utilizados no
processo de operacdo e transporte terrestre de protbs alimenticios e
refrigerados?

15 Ocorreu acompanhamento e manutencédo do APL da ktorregido de S&o Luis
de Montes Belos?

16 Quais foram as a¢bes de acompanhamento do APLiqe

Governo Federal:

Governo Estadual:

Governo Municipal:

17 Qual a politica presente para o desenvolvimentta producdo dos laticinios?

17.1 A politica foi eficaz para o desenvolvimentéopdoducao dos laticinios?

17.2 O que falta para o desenvolvimento da proddg&daticinios?

17.3 Ha incentivos fiscais?

17.4 Quais os incentivos fiscais?

17.5 Os incentivos do governo, como fontes de @izamento e incentivos ficais ft
favoravel?

18 Com a organizagdo do APL houve alguma mudanca gaos laticinios? Houve
melhorias?

18.1 Houve melhorias nas relacdes dos laticinios @® produtores?

18.1.1 Quais melhorias?
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18.2 O que pode ser melhorado na relacéo entagiomios e produtores?

18.3 Antes da organizacéo do APL havia esfor¢ca® @st laticinios e produtores?

18.4 O APL foi criado ou foi apenas organizado?
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