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RESUMO:

O presente trabalho objetivou conhecer e compreender os principais desafios
socioambientais apontados pelas siderurgicas de Acailandia-MA. Buscou identificar
e apresentar as Siderdrgicas a fim de conhecer os principais problemas
socioambientais existentes. Para que tais objetivos fossem alcancados se fez
necessario um estudo bibliogréafico sobre as siderurgicas e a produgéo de ferro gusa.
Associado ao estudo sobre as siderurgicas foi realizada uma pesquisa sobre as
principais normas ambientais a nivel federal, estadual e municipal, para que se
entendesse como 0s entes publicos tém lidado com as siderdrgicas e demais
atividades nocivas ao meio ambiente. Durante a pesquisa de campo foram
realizadas entrevistas com representantes das siderurgicas instaladas no municipio
de Acailandia, assim, foi possivel entender como se deu o processo de producdo do
ferro gusa e os danos decorrentes desta producdo. Com o desenvolvimento da
pesquisa, foi possivel destacar e verificar os principais desafios levantados pelas
proprias empresas e, relaciona-los aos desafios encontrados em literatura,
legislacdo e documentos da imprensa local. Como resultado foi percebido que as
leis ambientais nos diversos niveis hierarquicos sdo suficientes para que se
estabeleca a defesa da sociedade e do ambiente, no entanto, ndo ha uma aplicacao
de forma adequada dos principios e normas ambientais, 0 ndo cumprimento destas
normas, afeta diretamente a populacdo e o ambiente, o que gera problemas e
desafios para as siderargicas em relacéo a populacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Desafios socioambientais. Sustentabilidade. Siderurgicas.
Acailandia. Desafios. Meio ambiente. Poluicao.



ABSTRACT:

The present work aimed to know and understand the main socio-environmental chal-
lenges pointed out by Acailandia-MA steelmakers. It sought to identify and present
the Steelmakers in order to know the main socio-environmental problems. In order to
achieve these objectives, a bibliographic study on steelmaking and the production of
pig iron was necessary. Associated with the study on steelmakers, a survey was car-
ried out on the main environmental standards at federal, state and municipal level, so
that one could understand how public entities have dealt with steelmaking and other
activities harmful to the environment. During the field research, interviews were car-
ried out with representatives of the steel mills located in the municipality of
Acailandia, so it was possible to understand how the pig iron production process oc-
curred and the damages resulting from this production. With the development of the
research, it was possible to highlight and verify the main challenges raised by the
companies themselves, and to relate them to the challenges found in literature, legis-
lation and local press documents. As a result, it was perceived that environmental
laws at the various hierarchical levels are sufficient to establish the defense of socie-
ty and the environment, however, there is not an adequate application of environ-
mental principles and norms, failure to comply with these norms, directly affects The
population and the environment, which creates problems and challenges for
steelmakers in relation to the population.

KEY WORDS: Social and environmental challenges. Sustainability. Steel mills.
Acailandia. Challenges. Environment. Pollution.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo tem como objeto de pesquisa as
industrias Siderdrgicas localizadas no municipio de Acailandia no estado do
Maranhdo. Este fica aproximadamente 600 km de distancia da capital S&o Luiz e
esta entre os 5 maiores arrecadadores do Estado.

Ao longo deste estudo a discussao se estabeleceu em torno dos aspectos
positivos e negativos das industrias siderdrgicas instaladas no municipio e os
principais desafios socioambientas destas industrias, a fim de perceber os avancos
trazidos pelo crescimento, gerado pela industria guseira, sem se perder de vista 0s
desafios socioambientais.

Acailandia € um municipio que foi emancipado em 1980, localizado no
interior do estado do Maranh&o, nas proximidades dos tracados de duas rodovias
federais, a BR 010 e 222. Sua populacdo alcancou 104.013 habitantes de acordo
com ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE) no
ano 2010.

A producgdo agroindustrial é importante em nivel estadual, e apresenta
especialidade produtiva nos seguintes produtos: na pecuaria tem destaque na
criacdo de bovinos, laticinio, soja, eucalipto e com a implementacdo do setor
industrial houve um dinamismo econdmico, esta dindmica teve inicio com as
siderurgicas, estas sdo responsaveis pela exportacdo de ferro gusa, a partir deste
investimento houve a facilitacdo e atracdo de outros investimentos industriais no
municipio como exemplo uma aciaria € uma unidade da siderdrgica que através de
magquinarios e equipamentos converte o ferro gusa em aco, outro investimento na
regido e uma distribuidora da BR PETROBRAS.

Com a construcdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e da Ferrovia Norte
Sul (FNS), o municipio recebeu as primeiras siderurgicas. Destaque-se que este é
um singular polo agroindustrial regional, sendo a exportacdo de ferro gusa gerada
por cinco inddstrias siderdrgicas ativas no municipio, retirando deste ciclo industrial a
sua principal fonte de renda.

Com a atuacgdo das siderurgicas na regido, o Produto Interno Bruto (PIB) do

municipio cresceu, e tornou 0 municipio um dos maiores em arrecadacao de
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impostos no Estado do Maranh&o. Estes dados podem ser observados no primeiro
capitulo deste trabalho que trata sobre a importancia econémica das siderurgicas
para o municipio de Acailandia. As siderurgicas propiciaram algo proximo de 3.000
(trés mil) empregos diretos e estima-se que foram gerados mais de 20 000 (vinte mil)
empregos indiretos, favorecendo a criacdo de pequenas empresas nas areas de
metalurgia (DOURADO 2008).

Este trabalho tem como objetivo geral averiguar a acdo das siderurgicas de
Acailandia-MA, a fim de reunir elementos que apresentem a importancia econémica
das industrias siderurgicas e os principais desafios ambientais, percebidos na agéo
destas industrias.

Para que este objetivo primordial fosse alcangado, foi necesséario conhecer as
siderargicas através de entrevistas com 0s responsaveis pelas industrias, como se
deu o processo de instalagédo e como ocorreu o funcionamento das mesmas.

Para tanto foram delineados os seguintes objetivos especificos, identificar e
caracterizar as Siderudrgicas instaladas em Acailandia-MA; conhecer a importancia
econbmica das Siderurgicas em Acailandia-MA; levantar principais problemas
ambientais relacionados a atuacdo de Siderargicas com mesmo perfil instalado em
Acailandia; entrevistar representantes das industrias para conhecer suas posturas e
programas relacionados aos principais desafios ambientais levantados.

Para tanto o trabalho se organizou da seguinte maneira: o primeiro capitulo
versou sobre Acailandia e a importancia econémica das Siderurgicas. O segundo
capitulo sobre as normas gerais e as atividades mineradoras. No terceiro capitulo
trata sobre as normas estaduais, municipais e as atividades siderurgicas. No quarto
capitulo os desafios socioambientais das siderargicas. E, no quinto capitulo trouxe
os dados levantados nas entrevistas sobre os desafios ambientais e o que tem sido
realizado pelas empresas.

Apoés o levantamento de dados e literatura especifica dos documentos que
tratam sobre a relacdo industria e meio ambiente, foi possivel averiguar a situagédo
de quatro siderdrgicas instaladas no municipio, a fim de levantar os efeitos e
desafios entre a producdo e o meio ambiente.

Em referéncia aos objetivos desta pesquisa, para que a mesma ocorresse
de forma apropriada foram seguidos 0S seguintes passos: 0 primeiro objetivo
especifico foi alcangcado por meio de pesquisa bibliografica, o segundo objetivo por

meio de dados oficiais das empresas e dados do IBGE, do Municipio e estado do
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Maranhdo, quanto as siderurgicas, ndo ha um livre acesso a todas as siderurgicas
do municipio, quatro siderurgicas se tornaram objeto de estudo de campo,
contemplando o terceiro objetivo.

Nesta pesquisa de campo foram levantados dados através de questionarios
com perguntas abertas sobre os desafios das siderurgicas, a fim de conhecer, quais
as medidas tomadas para que haja producéo, crescimento econdmico com

minimizacdo dos impactos socioambientais.
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1. ACAILANDIA E A IMPORTANCIA ECONOMICA DAS SIDERURGICAS

Neste item vamos abordar como se deu a origem do municipio de
Acailandia, ocupacdo, o processo de industrializacdo o0s avancos econdmicos
obtidos apds a industrializacdo e otimizacdo destes recursos. Associado a este
estudo, teremos elementos para entender como a atividade siderdrgica se

estabeleceu no sul do maranhéo e a importancia desta atividade nesta regiao.

1.1 A HISTORIA DE ACAILANDIA

A histéria de Acailandia tem inicio durante a construcao da BR-010 (Belém-
Brasilia) um posto de apoio foi montado o que estimulou o processo de ocupacéao,
pois chegaram em torno de mil e duzentos trabalhadores na regido. Esta ocupacéao
resultou mais tarde na emancipacédo do municipio de Acailandia-MA.

No inicio dos anos 1960, a economia rural foi impulsionada com incentivo
estadual. Naquele periodo Acailandia ainda estava vinculada ao municipio de
Imperatriz que ocupou o primeiro lugar em producdo de arroz, milho, mandioca,
feijdo, pimenta-do-reino e tomate do Maranhdo. A pecuaria também ganhou
destaque (NASCIMENTO, 1998).

Segundo Carneiro (1995), com a construcdo da rodovia MA-74 hoje
conhecida como BR-222 teve inicio no final dos anos setenta, que passou a ligar
Acailandia até o municipio de Santa Luzia do Maranhao. A partir da construcéo desta
rodovia, contribuiu para ocupacao das margens desta rodovia, um aspecto negativo,
também percebido nesse periodo é a atividade de grilagem de terra. Um aspecto
gue auxiliou e impulsionou a economia neste periodo € a instalacdo da industria
madeireira, que aliado a pecuaria se tornou um ponto chave de crescimento da
economia local, as madeireiras comecaram a surgir em meados dos anos sessenta
e se estabeleceu no inicio de 1970 (CARNEIRO, 1995).

Acailandia que ainda ndo era considerada uma cidade, percebida apenas
como distrito de Imperatriz, o referido municipio contava com 210 industrias
madeireiras e grande parte destas industrias madeireiras estavam localizadas no
distrito de Acailandia. Nos anos 80 periodo de emancipacéo de Acailandia, a cidade

era considerada como o maior polo madeireiro da regido, detendo um namero de 54
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grandes induUstrias madeireiras, isso sem contar as madeireiras menores.
(CARNEIRO, 1995).

Entretanto, a indUstria madeireira ndo se estabeleceu por muito tempo na
regido, e ndo durou muito mais que dez anos. Atividades como esta que tem como
objetivo a exploragdo desordenada de mata nativa, sem programas de
reflorestamento e se estabelecendo na grande maioria das vezes as margens da lei
no que se refere a normas ambientais e fundiarias.

Quando observado a questdo das terras no periodo de 1960 até a década
de 1980, data de implantacdo das madeireiras na regido, tomando como referéncia
informagdes da CTP — Comissao Pastoral da Terra, sobre disputas territoriais,
podemos destacar uma alteracdo nos tipos de conflitos percebidos neste periodo.
Nos anos 1960-1970 as disputas territoriais estéo ligadas a resisténcia em relacao a
grileiros e posseiros e a expulsdo daqueles que ocupavam terras estabelecidas as
margens das rodovias federais que cortam a cidade de Acailandia, na década de 80,

podemos perceber uma alteracéo nestas lutas territoriais (CARNEIRO, 1995):

O que chama atencdo nesses casos € o0 deslocamento espacial dos
conflitos agrarios, que passam das areas proximas as rodovias para as
terras justapostas ou na proximidade dos trés principais nicleos urbanos do
municipio (Itinga, Pequia e a sede). Isto pode ser compreendido se
consideramos como verdadeiras as seguintes hipéteses: de que teria havido
sucesso nas operagfes de limpeza efetivadas na década anterior, com o
sucesso na implantagdo do latifindio no municipio e, segundo, que o
deslocamento de trabalhadores de Acgailandia passa a ser orientado por
outro objetivo, ndo mais da procura de &reas para a agricultura, mas, da
busca de postos de trabalho, portanto, deslocando-se preferencialmente
para os nlcleos madeireiros e, posteriormente, industrial (CARNEIRO,
1995, p.236-237)

Durante este periodo outros dois fatores, além da agricultura e pecuaria
impulsionaram a economia desta regido mais uma vez, sempre associado a
construcdo da Rodovia Belém-Brasilia com vias asfaltadas e cada vez mais
avangando mata adentro um novo ciclo econémico e formado o ciclo da madeira e

alguns anos depois do inicio deste ciclo € descoberto ouro na Serra pelada.

Com a implantacdo das Centrais Elétricas do Maranhdo (CEMAR) na
cidade, em 1971, e a progressiva instalacdo de grupos geradores de
energia para atender a sua sempre crescente demanda, Imperatriz
experimentou, na década de 70, seu maior crescimento, tanto econémico
guanto populacional, impulsionada pelo ciclo econébmico da madeira, em
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franca expanséo, que atraiu técnicos e mdo de obra desqualificada das
mais diversas regides do pais.

Nesse periodo, a populacdo saltou de 80.827 habitantes contados pelo
IBGE em 1970, para 220,469, totalizados pelo Censo de 1980; quase o
triplo em apenas uma década — crescimento de 10,57% ao ano, o segundo
maior indice verificado no pais nesse periodo.

Dois grandes problemas enfrentava, porém, a economia madeireira
imperatrizense, que fatalmente levariam a sua desestruturacdo; o primeiro,
de ordem natural, era a inobservancia da finitude das florestas nativas,
devastadas sem reposicdo das areas desmatadas; o segundo, infra-
estrutural: o0 municipio ndo dispunha de parque gerador de energia elétrica
suficiente para a demanda instalada, sujeita a constantes e longas
interrupgGes de fornecimento, muitas vezes paralisando fabricas e a propria
cidade...]

[...] O ciclo da madeira, certamente o mais dinamico da histéria de
Imperatriz, agregou ao municipio uma consistente industria de moveis,
compensados, carrocerias e outros produtos que sustentavam a economia
local. (FRANKLIN, 2008 p. 143-148).

O ciclo da madeira ndo se prolongou por muito tempo, visto que os donos de
madeireiras ndo tiveram uma consciéncia ambiental e devastaram as florestas em
toda a regido e geraram areas de producdo de gado, com pastagens, sem
manutencdo da vegetacdo nativa. Abaixo podemos perceber na imagem o quanto a
regido sul do Maranhdo sofreu com o desmatamento de forma desenfreada, no
mapa 0s pontos na cor rosa, demarcam a regido devastada pelo desmatamento, se
atentarmos para a area desmatada corresponde ao municipio de Acailandia e

Imperatriz.
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Figura 1- indices de desmatamento da Amazonia Legal até 2009
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O vale do Riacho Acailandia foi utilizado para abrigar os trabalhadores, onde
foi estabelecida uma base de apoio da RODOBRAS, além dos rios e riachos
Acailandia ficou conhecida por sua terra fértil, onde tudo que se planta colhe, todos
estes fatores confluiram para a popularizagdo desta Vila até entdo. Com a
popularizagdo desta Vila e o alto potencial agricola ndo demorou, até que pessoas
de todas as localidades se instalassem nesta Vila.

Acailandia mantém este aspecto de Vila até meados de 75 quando foi
estruturado um Projeto de Lei que indicava a emancipag¢do 130/75, tempos mais
tarde o Projeto foi aprovado e Acailandia no dia 6 de junho de 1981, passa a ser
reconhecido como um Municipio do estado do Maranhao (NASCIMENTO, 1998).
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Figura 2 — Primeira sede da Prefeitura de Acailandia.
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Outro momento de explosdo demogréfica se apresenta diante da corrida do
ouro, desta vez na Serra Pelada, Imperatriz e Acailandia por serem cidades
proximas acabam por se tornar uma das vias de acesso para 0s garimpos, este
acesso era por sua vez um dos mais estruturados e as cidades tinham producao
suficiente para fornecer alimentos e comercializar utensilios de uso geral para os
garimpeiros, se comparadas as vilas e cidades no entorno do garimpo de Serra
Pelada, o que fez com que grandes quantias circulassem nestas cidades, assim
como podemos perceber na fala do escritor e historiador Adalberto Franklin (2008, p.
157-158).

No periodo de mais de 10 anos em que funcionou o garimpo de Serra
Pelada, ndo se sabe ao certo qual sua producgdo real de ouro, embora se
estime que tenha sido uma das maiores em toda a histéria da mineracéao.
Uma vantajosa parcela dessa riqueza circulou por Imperatriz na década de
80, tranformando-se em bens modveis e imdveis, produtos e servicos; no
entanto, como se disse, parte dos recursos retornou ao custeio do proprio
garimpo, esvaindo-se em sua quase totalidade nas tentativas fracassadas
de multiplicacdo desses investimentos.
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A economia sul maranhense seguindo o reflexo do Brasil col6nia, se baseou
de sua origem, até os anos 1980, como uma economia extrativista e de exploragéo.
A cidade de Acailandia obtinha renda apenas de atividades como agricultura e
pecuaria e industrias do setor primario, como serralherias e madeireiras e pequenas
fabricas de méveis.

Acailandia possuia muitas atividades extrativistas em sua area, e, passou a
ser um municipio mais industrial a partir do momento que as siderurgicas comecam
a se instalar na cidade. Hodiernamente o municipio brasileiro de Acailandia, esta
classificado na oitava posi¢do no estado em relacdo ao seu nivel populacional, com
um total de 104.013 habitantes de acordo com ultimo censo realizado pelo IBGE no
ano 2010. Ainda segundo o IBGE, no que se refere ao Produto Interno Bruto,
Acailandia no ano de 2008 correspondeu a R$ 1.767.453.000 tornando-a como o 3°
Maior PIB do Estado Maranh&o e representando a mais elevada renda Per Capta do
Estado R$ 12.865,82 por habitante. Instituto Maranhense de Estudos Econémicos e
Cartograficos — (IMESC 2007 — 2011).

O citado municipio esta situado a 553 quilébmetros da capital do Estado, no
encontro de duas rodovias importantes: a BR-222, que liga o interior a capital, e a
BR-010 (Belém-Brasilia).

Em seu entorno, atualmente ha florestas de eucalipto, que sao usados na
obtencdo de carvdo vegetal. Dentre todas as cidades que compdem a area da
Estrada de Ferro Carajas, Acailandia € onde se encontra a maior extensao de trilhos
— 123,6 quilémetros. No bairro do Pequia, a ferrovia tem uma estacdo de grande
importancia regional. Nesta parada, denominada Acailandia-Pequia, fica o
entroncamento da estrada de ferro da Vale com a Ferrovia Norte Sul, que conduz a

producdo do Centro-Oeste até o Porto de Itaqui, em Séo Luis. (VALE, 2006).
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Figura 3: Mapa Sistema viario, rodovias, areas Especiais, politico administrativo e
aeroportos.
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No mapa acima podemos perceber a posicdo que Acailandia ocupa no que
se refere a Rodovias, ferrovias, aeroporto. A cidade é ponto de conexdo entre a
Rodovia Federal 010 (Belém-Brasilia) e a Rodovia 222 (Ceara — Para) que interliga
diversos estados desde Ceara, Piaui, Maranhdo e Para, outro ponto positivo que
serve de auxilio e contribui de forma positiva para a cidade e regido, € o aeroporto
Prefeito Renato Moreira, inaugurado no ano de 1981 na cidade de Imperatriz-MA, a
75 km de distancia de Acailandia, este aeroporto opera voos de médio porte a nivel
nacional.

A construcdo e a implantacdo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) que
atravessa a cidade de Acailandia, na direcdo nordeste-sudoeste, beneficia a regido e
estimula o comércio com a regido estabelecida ao sul do Estado do Para.

Em meados de 1989, outro investimento impulsionou e favoreceu a regiao
com a conclusdo do primeiro trecho da Ferrovia Norte-Sul, que liga Acailandia ao
municipio de Imperatriz, conexdo esta que ainda esta em pleno funcionamento.

O municipio abriga uma distribuidora da BR Petrobrds e o 2° Maior

entreposto da empresa Vale no Maranhéo.



24

Figura 4: Rota da Ferrovia Carajas.
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Com a construcao da estrada de Ferro Carajas e da Ferrovia Norte Sul, o

municipio recebeu as primeiras siderurgicas.

1.2 A IMPORTANCIA ECONOMICA DAS SIDERURGICAS EM ACAILANDIA-MA

Em 1984 se instalou a primeira siderargica em Acailandia, a Viena.
Posteriormente, 04 siderurgicas também se instalaram: Gusa Nordeste em 1989,
SIMASA no ano de 1993, FERGUMAR no ano de 1995, e Pindaré em 1997.

As siderurgicas geram um produto “semi-acabado”, chamado ferro gusa. A
producédo do ferro gusa exige a extracdo do minério de ferro, o transporte da matéria
prima, a transformacdo do produto (que consome energia, pois este deve ser
submetido a altas temperaturas),e recursos hidricos.

A atividade econbmica das siderurgicas foi viabilizada pelo fator de
existéncia natural do minério e pela estrutura de transporte construida para atender

estas atividades. Com isso, as atividades das siderurgicas se tornaram importantes
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para a arrecadacao local e, para a organizacédo deste polo guseiro representativo
para o norte e nordeste do Brasil.

Estas atividades produtivas reunidas fazem de Acailandia o terceiro maior
arrecadador de ICMS no estado do Maranhéo.

No que se refere ao Produto Interno Bruto, Agailandia no ano de 2008
correspondeu a R$ 1.767.453.000 tornando-a como o 3° Maior PIB do Estado
Maranhdo e representando a mais elevada renda per capita do Estado R$ 12.865,82
por habitante. Instituto Maranhense de Estudos Econdmicos e Cartograficos —
(IMESC 2007 — 2011).
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2. AS NORMAS E AS ATIVIDADES MINERADORAS

Neste item vamos entender qual o posicionamento normativo/juridico quanto
as leis que visam proteger o0 meio ambiente e o que deve ser feito, sempre que ha
atividades que impactam o meio ambiente. Vamos dar enfoque nas atividades
desempenhadas pelas Siderargicas em Acailandia, acompanhando as orientacdes
normativas dentro do seu nivel hierarquico, atendendo as disposicdes
Constitucionais, leis federais, estaduais e municipais.

Antes de aprofundar o estudo nas normas de protecdo ambiental, surge a
necessidade de entender o que € o Direito Ambiental, este ramo do direito, nos
altimos anos conquistou um grande espaco nas discussdes do Estado Nacao e da
sociedade como um todo, podemos perceber esta preocupacdo até mesmo a nivel
internacional.

E de fundamental importancia que todas as pessoas sejam elas fisicas ou
juridicas (na pessoa de seu representante), se preocupem e passem a desenvolver
formas de preservacdo do meio ambiente, para que possa existir uma utilizacéo
posterior. Logo, para que haja uma aplicacdo de fato desta protecdo ambiental é de
fundamental importancia a utilizacdo de instrumentos que apontem contra a
propagacédo de danos ambientais. O poder legislativo tem contribuido neste aspecto
ao criar leis rigidas, que servem como base para inibir as préaticas que visam
degradar o meio ambiente, entretanto, a mera existéncia de lei, contra abusos frente
a natureza nao é suficiente para evitar que danos sejam causados, por isso, hao é
dever s6 do Estado, fiscalizar e fazer com que se cumpra as exigéncias legais e sim
de toda a sociedade.

Diante disto, podemos perceber que o ser humano, passa a ser o0
responsavel pelos danos ambientais e ao mesmo tempo é vitima dos problemas
gerados pelo proprio homem, no que se refere ao meio ambiente. O meio ambiente
deve ser utilizado de forma correta, para que a sociedade, grupos de individuos e o
ambiente ndo sofram os danos oriundos da ac&o do proprio homem, para que haja a
utilizacdo do meio ambiente de forma justa e igualitaria.

Anteriormente nds observamos que alguns principios proporcionam a ideia

de justica ambiental, para tanto se faz necessario que aprofundemos o estudo sobre
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estes principios e normas ambientais que resguardam e protegem a sociedade de
atividades que visdo explorar e degradar a natureza que € bem de toda a
coletividade. Principio pode ser definido como, uma nova interpretacdo juridica
estruturada na teoria dos direitos fundamentais inerentes a cada individuo.

Conforme ensina Amado (2015, p. 55):

Os principios sdo normas juridicas que fundamentam o sistema juridico,
com maior carga de abstracdo, generalidade e indeterminacdo que as
regras, ndo regulando situagdes faticas diretas, carecendo de
indeterminacéo para a aplicabilidade concreta.

Principios ndo podem ser analisados de forma isolada, devem ser avaliados
com outros principios, devendo ser considerado a ponderacéo casual, visto que nao
existe no ordenamento juridico brasileiro um principio absoluto.

As regras diferem dos principios, uma vez que estes possuem um nivel de
abstratividade e indeterminacdo que supera as regras, isto se torna possivel, pois 0s
principios tem como respaldado a condicdo de standart. Além disto, ndo ha
hierarquia entre os principios e regras, 0s primeiros passam a ser, doutrinariamente,
superiores, levando em consideracdo a sua funcdo dimensional, limitadora e
integrativa.

Os principios ligados ao Direito Ambiental permitem uma visdo garantidora
de direitos. Esta garantia oferece uma seguranca preservadora do meio ambiente,
gue oferece uma melhor qualidade de vida, independente da forma que esta se
apresente, conciliando elementos econdémicos, sociais e proporcionando a ideia de
desenvolvimento sustentavel ao meio ambiente.

Colombo (2012, p. 41) afirma que:

O direito ambiental, entendido sob o prisma de uma ciéncia dotada de
autonomia cientifica, apesar de seu carater interdisciplinar, obedece, na
aplicacdo de suas normas, a principios especificos de protecdo ambiental.
Neste sentido, os principios que informam o direito ambiental ttm como
escopo fundamental proteger 0 meio ambiente e, assim, garantir melhor
gualidade de vida a toda coletividade. Os principios sédo o alicerce do direito
ambiental, que contribuem para o entendimento da disciplina e,
principalmente, orientam a aplicacdo das normas relativas a protecdo do
meio ambiente.
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O ordenamento juridico tem como norte um conjunto de principios
ambientais, ndo importando a sua esfera de alcance, mas apenas a sua
necessidade e eficacia para a ordem juridica que o apresenta. A Lei 11.428 de 2006
passou a regulamentar o bioma Mata Atlantica e estabeleceu alguns principios,
dentre eles:

A propriedade deve atender a funcdo socioambiental, dentre os principios
que compdem a lei 11.428 de 2006, temos o principio da equidade intergeracional,
da prevencéo, da precaucédo, do usuario-pagador, da transparéncia das informacdes
e atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos
servicos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populacbes
tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.

Seguindo esta linha de raciocinio, tivemos uma lei que aprovou a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e estabeleceu uma diversidade de principios
pertencentes ao Direito Ambiental, dentre eles, o principio da precaucdo, da
prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e das
responsabilidades comuns (AMADO, 2015).

A seguir vamos observar os demais principios ambientais estudados pela
doutrina e como estes principios podem auxiliar na protecdo do ambiente, frente a
acOes que geram prejuizo a natureza e a sociedade como um todo, através desta
leitura, podemos entender qual o nivel de comprometimento das siderargicas em

relacdo a atividade desenvolvida e os danos gerados a partir desta.

2.1 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencéo € considerado um dos principios mais importantes
do Direito Ambiental. A prevencédo do meio ambiente se estrutura na ideia que mais
vale evitar um dano eminente do que apds este dano ressarci-lo, visto que na
maioria das vezes nao se torna possivel esta reparacao.

O desenvolvimento sustentavel torna-se fundamental quando observado
este principio, tomando em conta as diversas acfes preventivas do direito que se
destacam no direito ambiental. O principio da prevencédo, que como observado

anteriormente tem como objetivo evitar o dano ou a possibilidade de dano ao
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ambiente. Visto que alguns danos ambientais podem ser de dificil reparacdo ou até
mesmo irreparaveis.

De acordo com Bittencourt (2012, p. 35) corrobora:

Dentre os varios principios norteadores do tema, destaca-se o principio da
prevencédo do dano ambiental. Tal direcionamento fundamental consiste no
comportamento efetuado com o intuito de afastar o risco ambiental.
Antecipam medidas para evitar agressdes ao meio ambiente. Este preceito
encontra-se previsto no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, quando
se incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e
preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracgoes.

Este principio € deve ser aplicado de forma preventiva sempre que se referir
a atividades de grande risco ambiental a fim de impedir acontecimentos tragicos e
devastadores no que se refere a natureza. Segundo Antunes (2012, p. 45) “o
principio da prevencao se aplica a impactos ambientais jA conhecidos e dos quais se
possa com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificagcdo dos impactos futuros mais provaveis”.

A ideia que se explorada neste principio faz referéncia a supressdo de
determinada atitude prejudicial ao meio ambiente, desta forma, a prevencdo € um
elemento essencial, pois, ndo podemos precisar 0 quao nociva esta atividade pode
se demonstrar no meio ambiente, por isso a prevencdo é a melhor forma de lidar
com estas atividades que representam ameaca a natureza.

A industria siderargica de transformacao desenvolve uma atividade primaria
gue causa danos ao ambiente em suas variadas formas, tais como a poluicéo
sonora, do ar, aguas, liberacdo de efluentes liquidos, residuos sélidos e tudo isso
impacta a populacdo que vive nas proximidades das siderurgicas. Diante disto surge
0 questionamento se as siderurgicas tém desenvolvido a¢des preventivas visando

evitar o dano ou a possibilidade de dano ao ambiente.

2.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Este principio é tido pela doutrina como o principio da cautela ou prudéncia,
este principio determina proibicbes no que tange as acdes do homem frente o meio

ambiente. O principio da cautela afirma uma ideia que é aplicada sempre que ha
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uma certeza que determinada atividade que pode causar reacdes prejudiciais ao
meio ambiente.

O principio em estudo visa o impedir atividades que possam causar um
grande dano ao meio ambiente. A ferramenta que fortalece este principio e faz dele
eficaz, € certamente artigo 9°, 1ll, da Lei 6.938/81, que trata sobre o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental também chamado de
EPIA/RIMA.

O principio da precaucdo tem aplicabilidade através do instrumento
chamado in dubio pro ambiente, sempre que houver uma ddvida no que tange a
probabilidade de perigo que certa atividade pode causar, deve dar prioridade ao
meio ambiente e de forma contraria ao poluidor.

Estabelece Milaré (2008, p. 68) que:

O principio da cautela adveio no ordenamento juridico como sendo o
principio no qual estabelece que ndo havera nenhuma interferéncia ao meio
ambiente sem se ter a plena certeza de que tais interferéncias nao
ocasionardo prejuizos para o ambiente.

O principio da precaucao encontra fundamento legal na lei 6.938, também
conhecida como PNMA- Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 4° inciso | e
IV determina a obrigacdo de se estabelecer um balanceamento entre o crescimento
econbmico e a exploracdo dos recursos naturais a fim de verificar o impacto
ambiental desempenhado pela pessoa, seja ela fisica ou juridica.

Explica Antunes (2012, p. 37):

O principio da precaugdo tem sido corroborado pela lei que passou a
determinar uma série de medidas com o intuito de avaliar os impactos
ambientais reais e potenciais ocasionados pelos diferentes
empreendimentos. Mesmo que extremamente relevante o principio da
precaucdo ndo é concebido de normalidade capaz de fazer com que este
possa se sobrepor aos principios da legalidade e, aos principios
fundamentais elencados na Constituicdo Federal.

A aplicabilidade do principio da precaucdo encontra uma justificativa
constitucional, caso respeite os principios fundamentais da nossa Republica e
devendo ser aplicado caso nenhuma outra norma seja capaz de definir uma

avaliacdo correta dos danos ambientais que podem ser gerados a partir de
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determinada atividade (AMADO 2015). Atendendo estas recomendag¢des normativas
e principioldgicas, o principio da precaucdo se miscigena com um simples arbitrio.

Em posse destas afirmacdes € necessario destacar que a precaucdo € uma
atencao especial a natureza, se ndo vejamos, este principio esta ligado a ideia de
seguranca conferido as presentes e futuras geracdes. Desta forma, o principio
objetiva a protecdo do meio ambiente frente as acdes do homem.

No entanto, este principio estd na dependéncia do principio da
proporcionalidade, visto que, existe um limite a sua aplicacdo e determinacédo de
risco, ou seja, o principio ndo pode ser desproporcional ao possivel dano ambiental,
tomando como referéncia o posicionamento de Setzer (2011, p. 441) que afirma o

seguinte:

Em certas palavras, as medidas deverdo sempre se adequar ao nivel
protetivo escolhido. Cumpre mencionar que € uma espécie de custo
beneficio, pois as medidas utilizadas deverdo sempre ser capazes de
superar 0s inconvenientes que possam vir a ocasionar.

Conforme a citacdo acima as medidas aplicadas devem ser precérias, pois
as mesmas serdo revisadas periodicamente conforme o desenvolvimento das
tecnologias no que diz respeito a atividade aplicada e os danos causados.

Segundo Souza (2011, p. 391):

Ainda que o alcance do impacto ndo reste definitivamente definido, é
importante agir com cautela, pois ndo se pode fazer jus da incerteza sob o
argumento para agir com imprudéncia, negligéncia ou impericia. A incerteza
deverd ser vista como um simples motivo que requer cuidados extras, ndo
devendo ser de modo algum descartada, mas simplesmente avaliada e
pesquisada.

Sob o prisma do nosso ordenamento juridico o principio da precaucdo
apresenta uma postura defensiva no que se refere a degradacdo ambiental. Todavia,
€ imperioso que a sociedade que vive nas proximidades do Polo Siderurgico e o
Estado determinem de modo dindmico e eficiente os elementos que englobam o
meio ambiente, porque ndo basta que seja desempenhada uma acao isolada do

Estado ou da sociedade, se nao for realizado uma acdo conjunta do Estado e da
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sociedade, a fim de cobrar e verificar se a aplicagdo deste principio esta sendo
atendida, facilita para o poluidor e o trabalho de precaucdo n&o pode ser exercido.

2.3 PRINCIPIO DO POLUIDOR/PAGADOR

O principio do poluidor-predador/usuério-pagador institui que o “predador”
deverd se responsabilizar pelos danos sociais ocorridos por conta da atividade que
gera degradacdo ambiental ou qualquer impacto negativo, ou seja, o dano causado
deve ser atribuido ao valor da producdo desta atividade, para que assim, o
responsavel pela atividade arque com o0s prejuizos ao invés da sociedade
compartilhar gastos ou o que chamamos de socializagdo de prejuizo. Este principio
tem como objetivo alcancar os grandes poluidores do meio ambiente.

No ano de 1972, tivemos o primeiro contato com o principio do poluidor-
pagador, neste periodo foi acionado pela Organizacdo para (CDE) Cooperacédo de
Desenvolvimento Econdmico, através da Recomendacdo 128, no ano de 1972. A
recomendagao estabelecia o seguinte:

O Principio do Poluidor Pagador estabelece que o poluidor devera suportar
os encargos do desenvolvimento das medidas de controle da poluicdo
decididas por intermédio das autoridades publicas visando garantir que o
ambiente se encontre sob um estado aceitdvel, ou que os custos dessas
medidas sejam refletidos nos valores dos bens ou servigos que causaram a
poluicao.

Um ano apds a criacdo deste principio, a Corte Europeia passou a utiliza-lo
considerando este principio, como um dos fundamentos das a¢des comunitarias em
tema ambiental, compondo as normas dos paises comunitarios.

Novamente o principio do poluidor pagador recebe um grande destaque,
durante a Declaracdo do Rio, de 1992, que fez deste principio um dos pontos a
serem seguidos, trazendo a seguinte ideia: “As autoridades nacionais deverao
promover a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdbmicos, tendo em vista a abordagem de que o poluidor devera arcar com 0S
prejuizos causados”.

O destaque deste principio se da pela imposicdo estabelecida sob aquele

que contribui para a poluicdo, devendo reparar financeiramente ou corrigir o
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ambiente que sofreu o impacto desta atividade e assim proibe a continuacdo da
atividade que deteriora 0 meio ambiente
Segundo Carraro (2012, p. 65):

Esse principio se exterioriza na responsabilidade civil objetiva do poluidor
gue determina que existe obrigacdo de indenizar, independente de culpa,
sempre que o agente tenha causado dano significativo ao ambiente em
virtude de uma acédo especialmente perigosa. No Brasil este principio esta
previsto no inciso VII do artigo 4° e no artigo 14, paragrafo 3° da Lei no
6.938 de 1981; na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, principio 16, na Lei n°® 9.433 de 1997 (Lei das
Aguas) e no artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

E importante destacar que esse principio podera ser compreendido como um
instrumento da economia e do ambiente que estabelece ao poluidor, tolerar os
encargos das medidas cabiveis, dentre elas a suspensdo dos danos ambientais. Tal
principio objetiva determinar o que se deve ou nao fazer no meio ambiente.

Neste interim Carraro (2012, p. 71) destaca “este principio ndo permite a
poluicdo e nem muito menos o direito ressarcido de poluir, pelo contrario, nenhum
individuo possui o direito adquirido para poluir”. Deste modo, este principio
estabelece a reparacdo pecuniaria de um dano que foi ocasionado ao meio
ambiente, sendo imprescindivel que antes que aconteca 0 prejuizo, o autor devera
evitar no maximo a ocorréncia deste.

O principio do poluidor-pagador ndo se resume apenas a ideia de reparacéao,
€ importante que ocorra uma amalgama entre 0s gastos que serao realizados com a
precaucdo do dano e a sua repressao. Esse principio traz consigo uma situacéo
peculiar, pois ndo estabelece que a atividade poluente sobreponha a uma condigcéao
econdbmica favoravel ao poluidor, pelo contrario, este principio vislumbra a reducéo
gradativa dos componentes poluentes.

O principio do poluido-pagador determina que o meio ambiente devera estar
num estado aceitavel, pois a sua esséncia esta intimamente vinculada a prevencao
e caso o poluidor ndo venha a manter o ambiente em um lugar seguro e saudavel
podera implicar & esta uma san¢do econdmica referente & degradacao.

No ordenamento juridico patrio o principio em questado estad amparado pelo
artigo 4°, VII, da Lei 6.938/81, na qual determina que a Politica Nacional do Meio

Ambiente atendera a imposic¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de reparar
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ou indenizar os danos causados. O art. 3° do mesmo referido diploma legal
proporciona o conceito de poluidor afirmando que “poluidor é a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental”.

O Superior Tribunal de Justica em face a aplicabilidade do principio do

poluidor-pagador salientou em um de seus julgados:

Nos termos do art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, o degradador, em
decorréncia do principio do poluidor-pagador, previsto no art. 4°, VI
(primeira parte), do mesmo estatuto, € obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a reparar - por 6bvio que as suas expensas - todos os
danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade,
sendo prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que,
consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de
acertamento da natureza, contelddo e extensdo dos deveres de restauracéo
do status quo ante ecoldgico e de indenizacéo.

Deste modo pode se perceber que o principio do poluidor-pagador possui a
funcéo indireta de reparacdo dos danos ambientais, na medida em que néo permite
a poluicdo mediante um valor, mas sim que esse valor seja oferecido pelo poluidor
para que este financie as medidas imprescindiveis para repor a qualidade ambiental.

N&do se pode olvidar o carater da prevencdo do principio do poluidor-
pagador, pois a partir do instante em que o poluidor ndo possua mais nenhuma
alternativa, sendo parar de poluir ou ter que arcar com algum valor econdémico em
face do Estado, este terd que realizar um balanco entre aquilo que serd menos
oneroso, devendo escolher pelo critério mais vantajosa, que é tomar todas as
medidas imprescindiveis para evitar a poluicdo. Canotilho (2011, p. 249)

Decorre deste principio a obrigacdo dos fabricantes e importadores de pilhas
ou baterias que contenham chumbo, cadmio e mercurio a lhes dar destinacédo
ambiental correta, como também a obrigacdo de empresas produtoras ou
comercializadoras de agrotoxicos, pelo destino das embalagens vazias, ap0s a
devolucgéo realizada pelos usuarios.

Neste prisma, dentre as penalidades impostas as pessoas juridicas pelo
cometimento de dano ambiental se encontra presente a execugcdo de obras de
recuperacdo das areas danificadas, bem como a prestacao de servicos comunitarios
(AMADO, 2015).
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Sendo assim, cumpre mencionar que esta imposicao atribuida ao poluidor
ndo significa dizer que sera o fim das ocorréncias de dano ao meio ambiente. O
objetivo é estabelecer uma reflexdo por aquele que realizou o dano, bem como por
agueles que poderiam evitar o dano, a fim de que todos estabelecam uma
ponderagdo quanto a relagdo do custo beneficio antes de realizar alguma atividade
poluidora, estabelecendo meios que ndo possam prejudicar 0 meio ambiente.

Como vimos até agora, as disposi¢cdes pricipiologicas determinam que
sempre que houver poluicdo o responsavel deve reparar os danos e prejuizos
causados ao ambiente, no entanto, para que tal fungéo seja desenvolvida a contento
deve haver um trabalho intenso de fiscalizacdo e cobranca de resultados, a fim de
inibir e reduzir as praticas que degradam o meio ambiente. Deste modo, o Principio,
ora em evidéncia, esta vinculado a uma atuacdo mais internalizada dos custos
sociais de degradacdo ocasionados pelo agente econOmico estabelecendo um
vinculo com a posterior responsabilidade deste agente na reparacdo do dano

ambiental.

2.4 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A comprovacao de que o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental inerente & ordem constitucional brasileira surge
da certeza de que o artigo 225 da Carta Magna de 1988, expressa uma norma de
direito fundamental consubstanciada em um direito subjetivo, sendo que esta norma
se baseia formal e materialmente em uma norma de direito fundamental.

Precipuamente ndo era possivel visualizar que existisse uma relagcéo entre o
meio ambiente e a dignidade da pessoa humana, entretanto conforme o tempo foi
passando pode se perceber que tais conceitos estabeleceram uma conexao

indissociavel. Neste entendimento, Fonseca (2008, p. 72) estabelece:

Neste tema € importante destacar que existem duas considera¢@es iniciais.
A primeira que merece destaque é aquela que na qual eleva o Direito
Ambiental a uma categoria primordial, que engloba o direito coletivo. O
segundo destaque menciona que o meio ambiente é vida e vida sadia.
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E importante preservar o meio o ambiente, de forma equilibrada, pois o
homem necessita dele para sobreviver, esta é, portanto, a visdo antropocentrista do
Direito Ambiental. O meio ambiente engloba relevantes direitos fundamentais e
principios. Dentre estes, se destaca o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Preconiza Santos (2009, p. 88):

O centro da Ordem Juridica Democratica esta fundamentado no principio da
dignidade da pessoa humana, mesmo ndo tendo como distanciar do
principio do Direito Ambiental, ha como separar, e isto porque este principio
se baseia no reconhecimento de um direito e se discerne com o préprio
direito.

Ainda neste raciocinio Santos (2009, p. 89) estabelece:

A Constituicdo Federal possui uma preocupa¢do com o Direito Ambiental,
passando a conceituar que tal direito se refere ao bem estar do ser humano.
Estando sempre o homem sob uma posi¢do hierarquicamente superior aos
dos demais seres vivos, levando em consideracdo a capacidade de
raciocinio e da sua criacdo a semelhanca de Deus, deste modo o respeito
ao semelhante, ao meio ambiente e aos animais devera perdurar durante
toda a existéncia.

O direito fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ao se
apoiar no principio da dignidade da pessoa humana necessitou da fixacdo do seu
contetdo e de um acordo normativo sobre o que significa a dignidade da pessoa
humana.

Este fato implica em afirmar que a definicdo constitucional de que todos os
individuos possuem um direito fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado é também uma definicao tributaria, pois este direito se relaciona a uma
mediata realizacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, ou
seja, apenas existira o direito fundamental ao ambiente se a dignidade da pessoa
humana for observada.

Foi pensando nisso que Sarlet (2011, p. 60) relatou:

A partir do entendimento kantiano baseado no qual o homem deverd ser
tratado como um fim em si mesmo e ndo como um meio para a aquisi¢cao de
outro valor, pode se deduzir que existam pressupostos tendentes a
configurar um contetdo minimo, ou contelido essencial para este principio.
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Sendo assim, € vélido afirmar que apenas havera direito fundamental ao
ambiente se a dignidade do homem estiver sendo respeitada. Essa afirmativa
ocorrera quando o homem for tratado como razdo de ser de determinada atividade,
e ndo, simplesmente, como um meio para a consecucao de outra finalidade. Em
face disto, jamais ocorrera a realizacdo do direito fundamental ao ambiente se o
homem for tratado como uma coisa ou objeto (SARLET, 2011).

Sob outro prisma € forcoso chegar a conclusédo de que o contetdo primaz do
direito fundamental ao ambiente buscara desde o apoio de uma compreensao
também do principio que lhe da apoio até a ponderacdo de demais principios que
estejam em algum processo de colisdo de normas e direitos que serdo resolvidos
por meio da proporcionalidade.

Machado (2012, p. 145) estabelece:

Questéao intrigante que existe é o fato de que a compreenséo do direito ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado se fundamenta na dignidade
da pessoa humana ndo traz consigo um retorno ao entendimento
antropocéntrico do direito ambiental, pelo contrario, afasta a biocéntrica. A
dicotomia existente entre antropocentrismo e biocentrismo representa nada
mais do que um falso dilema. Ao se mencionar a categoria tedrica
denominada Direito, seja por meio de um discurso dogmatico ou zetético, se
mostra impossivel desconsiderar a centralizacdo do discurso na ideia de
homem, e, assim, na compreensdo humanista do fenémeno juridico.

Direito é um produto da sociedade, um fruto das relacdes sociais, e uma
técnica solucionadora de conflitos e, portanto, ndo devera de forma alguma
abandonar o discurso humanista e o entendimento de homem como finalidade do
discurso juridico. A realidade da comunidade que vive no PSC é outra totalmente
diferente desta indicada pelos juristas no que tange sobre a dignidade da pessoa
humana, sendo que a poluicdo das Siderurgicas pode ser vista a olho nu e estas
comunidades sofrem com a poluicdo da agua, do solo e do ar. Assim como a norma
da esta garantia, a mesma deve ser atendida por parte das industrias, facilitando e
promovendo uma vida digna para as pessoas que se encontra nesta situacdo. Sob
outro argumento, qualquer discurso ambiental, seja por intermédio da ciéncia do
direito ou da sociologia ou biologia almejara observar a natureza e proteger 0s

direitos que lhes sao resguardados pela Constituicdo Federal.
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2.5 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

O bem estar e a renda da populacdo mundial sdo pendentes de recursos
naturais, e deste modo se tornaram um dos instrumentos institucionais protetivos ao
meio ambiente. E inegavel que a partir da instalagéo das siderdrgicas na cidade de
Acailandia, foi percebido inimeros frutos na economia e renda da populacdo em
geral, no entanto, é percebido alguns frutos amargos neste intersticio, no que esta
relacionado com a poluicdo. A doutrina, ha luz dessas ocorréncias estabeleceu que
€ necessario existir um plano de conscientizacdo e desenvolvimento econdémico e
sustentavel.

Segundo Antunes (2012, p. 24):

Neste particular, € bem significativo o chamado Relatério Brundtland, do
gual destaco a seguinte passagem: Mas isso ndo basta. A administracéo do
meio ambiente e a manutencdo do desenvolvimento impdem sérios
problemas a todos os paises. Meio ambiente e desenvolvimento nao
constituem desafios separados; estéo inevitavelmente interligados.

O desenvolvimento do meio ambiente ndo se mantém caso a base dos
recursos ambientais venha ser deteriorada. O meio ambiente ndo pode ser protegido
se o0 crescimento ndo leva em consideracdo as potenciais atividades de destruicao
ambiental. Esses problemas ndo poderdo ser observados separadamente por
instituicGes e politicas fragmentadas, pelo contrario, estes fazem parte de um
sistema complexo de causa e efeito.

No Brasil o que ocorre ndo é diferente, pois a populacdo mais pobre acaba
sofrendo com o descontrole da poluicdo, fundamentando a relagédo cruel entre
condigbes ambientais e pobreza. Nessa andlise fica evidente que a distribuicdo de
renda efetivada de forma mais igualitaria melhoraria a condicdo ambiental.

O Brasil é partidario da Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento que,

no § 1° do artigo 1°, dispde:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
gual toda pessoa e todos o0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.
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Conforme este dispositivo pode se considerar que existem elementos
fundamentais resguardados pelo Estado que passou a definir o principio do
desenvolvimento assegurando igualdade de oportunidade para todos, no acesso aos
recursos basicos, educacédo, servico de saude, alimentacdo, habitacdo, emprego,
distribuicdo equitativa da renda e reformas econdmicas e sociais apropriadas.

O principio do desenvolvimento deve ser aplicado junto do principio da
precaucdo, ja discutido anteriormente, com esta aplicacdo em conjunto torna-se
possivel alcancar um elevado nivel protecionista ambiental, este principio se
consubstancia no direito ao desenvolvimento sustentavel, que podera ser
visualizado, sob diversas formas, dentre elas, textos nacionais e internacionais,

conforme podera ser observado em discussao posterior.

2.6 PRINCIPIO DEMOCRATICO

O principio democratico dispbe que os cidaddos, poderdo participar das
discussdes que tenham o intuito de elaborar as politicas publicas ambientais e ainda
conseguir informacdes por intermédio dos 6rgdos publicos sobre a defesa do meio
ambiente e dos demais empreendimentos que utilizam os recursos ambientais.

Neste caso as comunidades que vivem nas proximidades do PSA e sofrem
com a producéo do ferro gusa, devem participar desde a elaboracdo destas normas
até a implementacao e fiscalizacdo das mesmas, as normas que carregam consigo
uma expressivas repercussao sobre o0 meio ambiente. Esse principio esta
intimamente vinculado com o sistema democratico semidireto brasileiro, e isto
porque 0s danos ambientais sdo transindividuais, ou seja, € de interesse da
coletividade.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou o Direito de informacéo (Art. 5°,
XXXIII), Direito de peticdo (Art. 5°, XXXIV) e Estudo prévio de impacto ambiental (8
1°, inciso IV, do artigo 225 da CF). Tais iniciativas elaboradas pelo legislador séo
instrumentos administrativos respaldados no principio democratico que se
fundamenta, dentre outras medidas, na Acdo Popular e A¢do Civel Publica.

Estabelece Antunes (2012), o Direito Ambiental se origina em movimentos
onde os cidadéaos reivindicam seus direitos. Assim podemos entender a democracia

como um dos pilares que sustentam o direito ambiental. O principio democratico
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esta expresso normativamente nos direitos concernentes a informacdo e a
participagéo.

Os direitos respaldados por este principio estdo previstos na Lei
Fundamental e nas demais legislacbes esparsas. A organizacdo protecionista do
meio ambiente dependera da Administragcdo Publica no que tange aos aspectos
regulatérios do Direito Ambiental que se fundamenta no principio da publicidade
administrativa e se torna presente no conjunto de normas constitucionais.

Consoante estabelece Amado (2015, p. 73):

Exemplo da aplicabilidade desta norma é a necessidade de realizagdo de
audiéncias publicas em licenciamento ambientais mais complexos
(EIA/RIMA), nas hipéteses previstas, na criacdo de unidades de
conservagdo (consulta publica), na legitimagédo para propositura de agéo
popular ou até mesmo no tradicional direito fundamental de peticdo ao
Poder Publico.

De acordo com o exposto pelo autor, o Tribunal Federal da 5% Regiao
consolidou o entendimento de que a participacdo popular durante toda a realizacao
do procedimento administrativo de criacdo das unidades de conservacgdo, além de
efetivar a execucdo do principio democratico, permite concretizar da melhor forma
possivel a atuacdo administrativa.

Em detrimento disto, Amado (2015, p. 74) enfatizou que a Declaracao do Rio
de 1992, perseguiu essa tendéncia e cristalizou o principio democratico no Principio
10:

A melhor forma de tratar questdes ambientais € assegurando que ocorra a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacfes
relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades publicas,
inclusive informacdes sobre matérias e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdes.

Neste sentido, os Estados deverdo facilitar e promover o estimulo da
conscientizacéo e participagéo publica, colocando as informacdes a total disposi¢ao
da populacdo. Outrossim, também devera ser proporcionado um efetivo acesso a
instrumentos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a reparagédo e

compensacgao dos danos causados.
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Seguindo o mesmo entendimento de Machado (2012) podemos entender que
a contribuicdo do povo no que se refere a formacao e as decisGes de carater politico
no tema de direito ambiental, sofreu um grande desenvolvimento apds o auxilio e
participacfes das associacbes ambientais neste processo. A necessidade de se
instituir ONG’s para este fim adveio do pensamento de que um conjunto de pessoas
pertencentes a uma mesma pessoa juridica possuem uma forgca maior do que
apenas a voz de um unico individuo.

As associacfes ambientais serdo agraciadas com a possibilidade de
receber algum fomento do Poder Publico se forem qualificadas como OSCIP —
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico e se forem obedecidos os
requisitos legais para a celebracdo do termo de parceria previamente
consubstanciado no artigo 3° da Leo 9.790 de 1999.

Estas associacfes também poderdo ser qualificadas como Organizacdes
Sociais, acerca disto Beltrdo (2009, p. 137) ensina:

O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservac¢do do meio ambiente, a cultura e a saude.

Outra forma bastante comum deste principio € por meio das intervencoes
das associa¢Oes ambientais durante os processos que visam 0 controle abstrato de
constitucionalidade estabelecido no Supremo Tribunal Federal, sob a condi¢cdo de
amicus curiae, como também no processo administrativo federal, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei 9.784 de 1999.

2.7 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

O presente principio corrobora que os empregadores da politica ambiental e
do Direito Ambiental contrariam os resultados previstos na aceitacdo da norma legal.
Ensina Hauer (2012, p. 82) que “é necessario que o principio do equilibrio possa ser
aplicavel a sociedade e ndo cause alguma implicacdo aos ecossistemas e a vida

humana”. O que preconiza o mencionado principio é a ideia de que deve ser
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efetivada uma avaliacdo das consequéncias ambientais, econdmicas e sociais, por
parte do poder legiferante.

A legislacdo ambiental deve ser aplicada em conformidade com o
aproveitamento das implicacdes arguidas. As providéncias concentradas em garantir
maior assisténcia ao meio ambiente, como se compreende naturalmente, estao
Sujeitas a consciéncia social em face da necessidade de que se dé ao meio
ambiente atencéo essencial (AMADO, 2012).

N&do se pode olvidar, de acordo com a lei, que sao proporcionadas
dicotomias costumeiramente infiéis entre avanco social e a prote¢cdo ambiental. O
principio do equilibrio é o principio segundo o qual deverdo ser incididas todas as
consequéncias de uma interferéncia ocasionada no meio ambiente, objetivando
aceitar ao maximo a saida que melhor concorde com um resultado eficaz e
universalmente préatico. Este principio é, portanto, uma variante ambiental da
conhecida analise de custo/beneficio na qual ressalta que toda e qualquer atividade

realizada pelo homem devera ser concretizada de forma consciente.

2.8 PRINCIPIO DA CAPACIDADE DE SUPORTE E PRINCIPIO DA
RESPONSABILIDADE

O principio da capacidade de suporte esta atribuido no § 1° do artigo 225 da
Constituicdo Federal, no qual dispbe precipuamente que a Administracdo Publica
estabelece padrbes de qualidade ambiental que se consolida sob limites de
emissdes de particulas, limites aceitaveis de presenca de determinados produtos na
agua dentre outros.

A respeito do tema Bittencourt (2012, p. 97) corrobora:

Deve ser levada em consideracdo a capacidade de suporte do meio
ambiente para que ndo se altere as suas caracteristicas basicas e
essenciais. Portanto a Administracdo Publica tem por obrigacdo fixar
padrdes da emissdo de materiais poluentes, de ruido e qualquer coisa que
possa implicar em prejuizo ambiental ou para a satde do ser humano.

Neste interim, quaisquer violagdes referentes aos limites estabelecidos
deverdo ser aprovadas ha luz de uma justificativa técnica admissivel. Deste modo, a

depender do nivel da polui¢édo, pois podera acontecer que incidéncia do limite esteja
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acima ou abaixo daquilo que, concretamente podera ser tolerado pelo meio
ambiente. A fixacdo dos limites de emissao poluente é de suma importancia, pois o
gue se objetiva a a minimizacao dos danos causados a natureza.

Ainda enfatizando o tema em questao, Castelo (2008, p. 75) relata que:

E imprescindivel que sejam utilizadas tecnologias de Ultima geracdo e
capacitacdo técnica dos individuos envolvidos para se alcangar maior
eficacia no estabelecimento dos niveis de poluentes e na fiscalizacédo
destes, ocasionando assim, mais geracdo de empregos.

No que diz respeito ao principio da responsabilidade ambiental, este se
divide em civel, administrativa e penal. A quebra da ordem juridica por qualquer
violagcdo do Direito implica em medida repressiva do responsavel. Estabelece o § 3°
do artigo 225 da Carta Magna de 1988 a responsabilidade advinda dos prejuizos
causados ao meio ambiente, apesar de ndo estabelecer o carater subjetivo ou
objetivo desta. Tal questdo foi encarregada para a legislacdo ordinaria que

estabeleceu que a responsabilidade em analise € uma responsabilidade objetiva.
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3. AS NORMAS FEDERAIS AMBIENTAIS E A ATIVIDADE SIDERURGICA

No artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, no caput e incisos XXII e XXIII
determina que, é dever de todos respeitar a propriedade, por isto este se torna um
direito de suma importancia, devendo ser elevado ao mesmo nivel de direitos
fundamentais como a liberdade, dignidade e a vida. Estas garantias constitucionais
mencionadas acima devem ser atendidas pelo Estado, e 0 mesmo deve determinar
a utilizacdo adequada do patriménio privado, a fim de que haja uma coexisténcia
harmonica gerando um bem estar coletivo, desta forma, o proprietario gozard em
plenitude de seus direitos.

Através da Constituicdo Federal de 1988 as garantias afeto a propriedade
foram inseridas no rol de protecao social por forca da 26° Emenda Constitucional,
podendo ser observado no artigo 225 desta Constituicdo, como ambiente artificial.
Desta forma, a ideia de protecdo, manutenc¢do, equilibrio do meio ambiente e uso
comum do povo, estad ideia se insere nas areas urbanas, como no caso das
siderargicas em Acailandia, onde devemos observar as fraquezas, dificuldades e
necessidades das pessoas que ocupam 0s diversos espacos urbanos.

A fim de ampliar e garantir as disposi¢des constitucionais a Lei 10.406/029
contribui, uma vez que, a determinacédo legal instaurada pelo Estado social de
Direito passa a demonstrar uma nova abordagem a partir do artigo 1.228 conforme
podemos perceber abaixo:

81° de seu artigo 1.228

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer gque injustamente a possua ou
detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Para Tepedino a utilizacdo dos direitos de propriedade privada, deve ser
atendido, uma vez que nao prejudique a coletividade. Toda medida que gere danos
se desvirtua da ideia da protecdo do direito de propriedade, ou seja, 0 gozo do
direito de propriedade deve ser responséavel distanciando a ideia do uso de maneira

irresponsavel, ndo uso ou apenas especulagéo financeira. Tepedino ainda destaca
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que:

A funcéo social da propriedade confere, portanto, ao titular da propriedade,
um duplo dever: o de deixar de praticar o ilicito, como colocar fogo numa
floresta, e o de promover o meio ambiente, sob pena de perder a
legitimidade constitucional. O Judiciario ndo poderd admitir a tutela de um
direito de propriedade que desrespeita a sua funcao social. Decorre dai que
a diccdo do 8§ 1° do art. 1.228 deve ser interpretada como um contetdo
objetivo da funcdo social da propriedade, a traduzir os interesses que,
expressamente indicados pelo codificador, devem ser preservados pelo
titular do dominio para que o seu direito subjetivo seja assegurado
(TEPEDINO, 2006, p 329)

O Estado imp0@e a funcao social da propriedade logo esta deve ser atendida,
caso haja descumprimento desta determinacdo o proprietario do imével podera
sofrer com a desapropriacdo por interesse social, utilidade publica ou ordem judicial
segundo os termos definidos no 84° do artigo apresentado acima. Ao analisar este
artigo é possivel que se perceba que o Cdédigo Civil insere a ideia de propriedade
ambiental, isto porque, caso o proprietario ndo consiga atender estas determinacdes
legais, sociais e ambientais podera perder a propriedade.

No artigo 4°, IV da Lei Federal 10.257/01, podemos perceber a aplicacdo de
duas ferramentas que facilitam a presciéncia dos efeitos gerados pela exploracéao e
ocupacdo das areas urbanas, sendo primeiro o EIA e o EIV, como segundo, ambos
objetivando a preservacdo dos espacos habitaveis sejam eles urbanos ou ndo.
Desta forma, aos cuidados da lei, sdo considerados diagndsticos técnico-cientificos
afeto a acontecimentos como o inchaco populacional, 0 uso e ocupacéo do solo, a
valorizacdo imobiliaria, a defesa da paisagem urbana e o patrimdnio natural assim
se apresentam aos administradores municipais como ferramentas importantes para
a concretizacdo das politicas publicas de planejamento urbano.

A lei federal que trata do zoneamento industrial é a lei n°® 6.803/1980, que
especifica o0 método a ser adotado nas areas criticas de poluicdo, por meio da
identificacdo dos espacos destinados a instalacdo de industrias como forma de
equilibrar as atividades industriais com a defesa do ambiente. Passado um ano apés
a criacdo deste instrumento, entrou em vigéncia a lei 6.938/1981 que passou a
determinar assunto relativo a PNMA, que no artigo 9° define as ferramentas de
identificacdo de espacos propicios ao zoneamento ambiental, hoje denominado de
ZEE.

Sobreveio proeminente enrijecimento do legislador brasileiro no que diz
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respeito a responsabilizacdo administrativa e penal, causadas a partir de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, no que se relacionado a producéo de residuos
sélidos, segundo a lei 9.605/1998 que destaca a variante do grau de culpa em
funcdo do comportamento do gerador de dano e, ainda, pendendo de prova de
comportamento culposo ou doloso.

Em eventos de danos ambientais procedidas de desidia na destinagcéo
adequada de residuos, o causador do dano, terceiros ou o proprio 6rgao ambiental
adequado, que tenha cedido permissdo para o tratamento ou descarte, ficam
vinculados a interpelagéo judicial que determine o encargo, cuja acdo cabe ao
Ministério Publico.

Apenas em 2008 foi elaborado o Decreto Presidencial s/n® de 28 de
dezembro, versando sobre a criacdo da Comissdo Coordenadora do ZEE em
territério nacional, esta comissdo é responsavel pela estruturacdo dos grupos de
trabalho permanente, estes grupos, passaram a ser conhecidos como Consorcio
ZEE Brasil e a normatizacéo se estabeleceu com a lei 12.651/2012, que permitiu aos
estados envolvimento de forma ativa na edicdo do planejamento e gestao das areas
dedicadas a auferir empreendimentos de nivel industrial, com uma ateng&o especial

aqueles empreendimentos ja estabelecidos nas proximidades de zonas habitadas.

3.1 AS NORMAS ESTADUAIS AMBIENTAIS E A ATIVIDADE SIDERURGICA

Como vimos no item anterior a Constituicdo Federal atribui algumas
responsabilidades normativas, ao Estado e Municipio, pois, o Estado e seus
municipios tém melhores condi¢cdes de perceber a real situacdo e necessidades
vividas em cada localidade e regido dentro da sua area de jurisdicdo. Isso € possivel
pois a Constituicdo Federal ligada ao Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), e o Zoneamento Ecologico Econémico (ZEE), sdo aplicados de forma
integrada pela Unido, estados e municipios. Para que esta agcdo em conjunto se
desenvolva, teve de ser editada e aplicada uma Lei Complementar N° 140 de 2011
que estabeleceu regras, para que houvesse a cooperacdo entre 0s entes
federativos, nas atividades relativas ao meio ambiente, conforme estabelece o artigo
23 da CF/88.
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Neste caso a Unido deverd elaborar um ZEE que tenha abrangéncia
nacional, os estados por sua vez devem criar o ZEE a nivel regional e os municipios
sao responsaveis pela edicdo do Plano Diretor. A Lei 12.651 foi publicada em 2012 e
estabeleceu um prazo de cinco anos para gque todos os estados da federacéo criem
0 ZEE e cologuem em préatica 0 mesmo, a indicagdo normativa se estabelece no

artigo 13, 8§ 2° da referida lei.

Esta acdo em conjunto dos entes federativos conta com a influéncia de
acOes de outras instituicbes publicas como IBAMA, IBGE, ANA e os demais
ministérios e secretarias dos estados a fim de realizar um acompanhamento das
atividades desenvolvidas para que a integracdo aconteca de fato entre todos estes

orgaos e instituicdes mencionadas anteriormente.

No Estado do Maranhdo, a constituicdo estadual prevé em seu artigo 147,
VIl que cabe as normas municipais que tratar sobre a ocupacdo de espacos
urbanos, para ocupacao, parcelamento e disposi¢cdo do solo. Com base no artigo
147 da Constituicdo Estadual, o municipio de Acailandia tem liberdade para dispor
sobre a ocupacéao, parcelamento e disposicado do solo, se a atividade industrial das
siderurgicas € tao incisiva quanto aparenta ser, € dever do Municipio agir a fim de
realocar as pessoas que estdo expostas aos agentes quimicos e poluentes
dispersados na atmosfera pela producéo do ferro gusa.

Abaixo podemos acompanhar a disposicdo normativa da Constituicdo

Maranhense, no que se refere aos principios gerais de ordem econémica e social:

Art. 174. O Estado e os Municipios, com observancia dos preceitos
estabelecidos na Constituicdo Federal, atuardo no sentido da realizacdo do
desenvolvimento econdmico e da justica social, com finalidade de assegurar
a elevacéo dos niveis de vida e bem-estar da populacéo.

§ 1° - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo livre a iniciativa privada, desde que ndo contrarie o
interesse publico.

Percebemos no texto da lei a preocupacdo em garantir o desenvolvimento
econdmico associado a justica social e confluindo para o bem estar da populacdo. O
interesse publico deve se colocar acima das praticas desempenhadas pelas
siderargicas que sao percebidas na cidade de Acailandia que devido a producédo do

ferro gusa, causa dano social e ambiental para os cidaddos que ali residem. A area
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em que esta instalado o PSA era originalmente do estado do Maranhdo, que no
momento da instalagcdo das siderurgicas, decidiu conceder as industrias, a partir dai,
houve uma divisdo do espaco entre industria e populacéo.

O governo do estado ao tomar tal decisdo, confronta a Constituicdo
estadual, que dispde no art. 193, II, lll e IV que as terras do estado devem ser
dedicadas para a criacado de loteamentos populares sejam eles urbanos ou rurais,
assentamentos rurais e a instalacdo de distritos industriais, no entanto, quando
cedido para este fim, deve ser respeitado as disposi¢cdes geograficas para que nao
aconteca, exatamente o que aconteceu em Agcailandia, caso tivesse havido um
remanejamento das pessoas ja instaladas na regido ou até mesmo a determinacdo
do polo siderdrgico em um ponto mais afastado, conflitos relativo a natureza e os
problemas discutidos em capitulo anterior certamente nao existiriam.

Entretanto, como n&o houve conformidade entre a norma e a realidade
pratica, associado a percepc¢éo de danos relativos ao meio ambiente e a populacéo,
0 que conseguimos perceber claramente € a contraversédo dos principios destacados
na CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO (CEM). O legislador ao editar as
normas de nivel municipal, deve assumir a responsabilidade e fazer com que
através desta lei a funcao social da cidade seré exercida e consequentemente sera
alcangado o bem estar dos habitantes do municipio.

O Plano de Desenvolvimento Municipal (PDM) deve ser forte, ao ponto de
garantir o fomento econdmico e que se estabeleca a partir de entdo a justica social,
somente assim 0 uso e ocupacao das propriedades, dos empreendimentos privados,
o licenciamento e fiscalizacdo destas atividades ocorrera a contento, sem que 0
conflito e o caos se disseminem. Estas competéncias devem ser divididas entre o
Estado do Maranhdo e os demais municipios e todos devem agir em busca do
desenvolvimento urbano que seja capaz oferecer dignidade minima as pessoas,
estando obrigado a desenvolver e aplicar programas sociais que resultem em
moradia popular, com infraestrutura adequada, iluminacdo, transporte publico,
seguranca e saneamento basico.

Cabe ao estado do Maranhao, dispor de servicos de informacéo, a fim de,
auxiliar agueles com menos instrucao e renda sobre a construcéo de casas e a¢des
comunitarias, podendo o Estado firmar convénio com seus municipios para

desenvolver programas de saneamento basico e urbanizacdo em regifes formadas
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por invasdes e atingidas por crescimento desordenado, de modo especial em &reas
gue apresentem risco socioambiental.

O estado se responsabiliza também, pela criagdo de politicas sociais de
protecdo ao meio ambiente, isso gracas ao artigo 205 da CEM, estas politicas
devem ser correspondentes a preservacao ambiental, em destaque no artigo 240 do

mesmo codigo, que diz:

A atividade econdmica e social conciliar-se-4 com a protecdo ao meio
ambiente. A utilizacdo dos recursos naturais sera feita de forma racional
para preservar as espécies nos seus caracteres biolégicos, na sua ecologia,
harmonia e funcionalidade dos ecossistemas, para evitar danos a saude, a
seguranca e ao bem estar das populacdes.

Este artigo deixa clara a intencdo de afastar e acabar com as possibilidades
de contaminacao e doencas infecciosas e demais problemas advindos da poluicao,
buscando promover de forma isonémica o bem estar social. O Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) deve ser exercido sempre que existir uma possibilidade de dano ao
meio ambiente, neste universo esta inserido a disposicdo dos residuos sélidos,
esgotos, sejam, domeésticas ou industriais, acdes que envolvam elementos florestais,
para a producdo de combustivel ou matéria prima, como € percebido no PSA, na
utilizacao de eucalipto, como fonte primaria para abastecimento dos altos fornos.

A Constituicdo do Estado do Maranh&o determina que, deve ser elaborado
um espaco que conceda o acesso a informacgéo, destacando para a populacdo os
niveis de poluicdo, a condi¢cdo do ar, possibilidades de acidentes e as substancias
gue podem causar dano a saude, sempre que o homem dividir o espaco com
qualquer um destes elementos supracitados, ligado a este portal de acesso a
informacgao, deve ser desenvolvido campanhas a fim de conscientizar e educar a
populacdo para desenvolver a cidadania. A CEM ressalta que a responsabilidade
daqueles que poluem o ambiente ou contribuem para a degradacdo do mesmo,
estara sujeito a acdes judiciais, ou atos administrativos do poder executivo do estado
e/ou municipal, os agentes poluidores poderdo responder nas esferas civil e criminal,
sempre que existir uma ameaca a vida humana ou meio ambiente, o que ndo exclui
a obrigacao de reparar o dano causado ao meio ambiente.

Para alcancar a justica ambiental, temos outras ferramentas que podem ser

Uteis a este propdsito, a lei estadual 5.405 promulgada no ano de 1992 que
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estabeleceu o Cédigo de Protecdo ao Meio Ambiente (CPMA) e Sistema Estadual do
Meio Ambiente no Maranhdo (SEMAM). Estéo vinculados a esta norma, qualquer
meios de transporte, empreendimento, processo dispositivos imoveis ou maoveis,
atividade, que de forma direta ou indireta gerar ou for passivel de gerar dano ao
meio ambiente, cabendo ao poder executivo do estado e do municipio tomar as
medidas necessarias para encerrar 0s danos causados ao meio ambiente para que
desta forma né&o incorra em tragédia ou danos de dificil reparacédo para o ambiente
e/ou saude publica.

A lei observada anteriormente destaca como atividade poluidora, toda
atividade capaz de diminuir as condi¢cdes de uso do ambiente, que causem dano a
saude, ao bem estar, seguranca, que favoreca acdes sociais ou econdmicas que
incorram na degradacdo do meio ambiente, modificando suas condi¢cdes de forma
negativa, causando prejuizo a saude e bem estar do homem assim como do
ecossistema.

Quando determinada atividade, em funcdo de sua instalacdo tiver a
possibilidade de causar, poluicdo significativa ou gerar deterioracdo do meio
ambiente, esta dependera de aprovacao do EIA/RIMA, a atividade ficara vinculada a
estudos técnicos que deverdo avaliar os possiveis danos decorrentes daquela

atividade.

Art. 130. (...)

§2°. O estado, nos termos do regulamento e ouvidos os municipios, definira
padrées de uso e ocupagdo do solo, em areas nas quais ficard vedada a
localizagdo de industrias, com vista a preservacdo de mananciais de aguas
superficiais e subterrdneas e a protecdo de areas especiais de interesse
ambiental, em razdo de suas caracteristicas ecolégicas, paisagisticas e
culturais.

8§ 3° A localizagdo, implantacdo, operacdo, ampliacdo e alteracdo de
atividades industriais dependerdo de licenca ambiental, nos termos do
regulamento desta lei.

O artigo 22 da norma anteriormente apresentada destaca que o
planejamento e zoneamento ambiental das &reas relativas a ocupagdo do homem,
tem que se associar a ideia de desenvolvimento sustentavel, levando em conta as
especificidades daquela comunidade e que facilite a tomada de decisdo dos lideres
destas comunidades, com o objetivo de alcancar o bem comum para a comunidade.

A contribuicdo da comunidade neste processo € de suma importancia, o
artigo 25 da mesma lei, determina que se realizem audiéncias publicas, para que as

comunidades, junto do Ministério Publico, dos representantes do executivo Estadual
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e municipal e vereadores possam em conjunto decidir qual caminho deve ser
seguido para que haja o convivio harménico entre a comunidade, industria e meio

ambiente.

3.2 AS NORMAS MUNICIPAIS AMBIENTAIS E A ATIVIDADE SIDERURGICA

As leis analisadas até o presente momento apresentam sua funcionalidade e
competéncia diante do Plano Diretor Municipal (PDM), que estabelece o modo de
organizacdo das cidades, desta forma se torna possivel a defesa e protecdo da
populacdo, com intuito de oferecer a populacdo uma melhor qualidade de vida e
justica social, sem deixar de lado o desenvolvimento das atividades de carater
econdmico, relacionados a criacdo e instalacdo de grandes empreendimentos como
€ percebido em Acailandia no caso das Industrias de transformacéo de ferro gusa.

As leis que tratam sobre este assunto, tem como fundamento principal o
zoneamento urbano, que se apresenta como ferramenta da geréncia publica, dentro
do Plano Diretor Municipal, a partir dai a cidade deve ser dividida em zonas, e cada
zona deve ter uma indicacédo diferente sobre a ocupacéo e o uso do solo.

A partir do momento em que o0 zoneamento urbano foi estabelecido,
acredita-se que havera a possibilidade de atender a funcdo social da propriedade
conforme as metas definidas pelo municipio, referente a infraestrutura basica,
ocupacdo e utilizacdo do solo e a defesa das zonas mais impactadas pela
degradacdo ambiental.

Como o municipio é responsavel pela disposi¢do e coordenacéo do territério,
estabelecendo as formas e espécies de zoneamento, as recomendacdes ligadas a
defesa do ambiente, este deve agir de forma estratégica desenvolvendo acées que
tenham a capacidade de imprimir de forma significativa a defesa e prote¢cao do meio
ambiente, dando espaco para as comunidades e a sociedade como um todo
participar das tomadas de decisdes, planejamento e fiscalizacdo do ambiente, dando
visibilidade aos interessados, sobre os agentes poluidores dentro do municipio.

A Lei Organica Municipal de Acailandia (LOMA) determina no artigo 191 que:

A politica urbana, a ser formulada no ambito do processo de planejamento
municipal, ter& por objetivo o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e bem-estar dos seus habitantes em consonancia com as politicas
sociais e econdmicas do Municipio.
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Paragrafo Unico. As funcdes sociais da cidade dependem do acesso de
todos os cidaddos aos bens e aos servicos urbanos, assegurando-lhes
condicdes de vida e moradia compativeis com o estagio de
desenvolvimento do Municipio.

O Plano Diretor Municipal € responsavel pelos critérios de cumprimento da
funcéo social da propriedade, o PDM é o aparelho normativo que tem competéncia
para estabelecer dados sobre a ocupacao e uso das areas urbanas em consonancia
com a importancia daquele ato para a sociedade, visto que a sociedade como parte
deste processo tem plenas condicbes de exigir e destacar seus anseios e
necessidades. Ao mesmo passo, a comunidade exerce a cidadania e contribui para
a criacdo de um ambiente equilibrado e saudavel, com mais qualidade de vida para
as mais variadas comunidades.

A LOMA determina de modo absoluto a necessidade de questionar e exigir a
participacdo das comunidades atingidas pela poluicdo e demais a¢Bes nocivas a
natureza ou bem estar do homem, além disto, a norma estabelece a necessidade de
recuperar a zona impactada pela poluicdo, como forma de solucionar o problema

apresentado. Podemos perceber tal obrigatoriedade no artigo 203 da referida lei:

Artigo. 203. (...)

8§ 4° - Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao Poder Publico:
| - Fiscalizar e monitorar empreendimentos e/ou atividades de producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que
prejudiquem a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

Com base neste artigo, podemos perceber que nenhuma atividade que
cause dano ao meio ambiente serd tolerada, ou seja, 0s transgressores sejam eles
pessoas naturais ou pessoas juridicas, estao vinculadas as penas e determinacdes
legais, sejam elas, civis, penais ou administrativas. Analisando friamente a letra da
lei, podemos entender que no caso do Pdlo Siderurgico de Acailandia, as industrias
pelo menos na teoria, podem sofrer vistorias dos orgdos de fiscalizacdo e controle
ambiental, em virtude da poluicdo percebida na regido, obrigando as mesmas a
realizar um tratamento adequado dos dejetos oriundos da producao.

A Lei Organica Municipal destaca que o poder executivo municipal podera
vedar a expedicdo de alvara de funcionamento caso seja percebido qualquer
atividade que contribua de forma ativa ou passiva para a degradacdo do meio

ambiente, assim como, as atividades poluentes que ocorrerem nas proximidades de
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areas residenciais, hospitais, escolas assim como areas de prote¢cdo permanente
como nascente de rios ou mananciais, localizadas dentro dos limites territoriais do
municipio. Se tal disposicado realmente for colocada em préatica podera garantir a
defesa da minoria que vive nas proximidades das siderurgicas e sofre com a
poluicdo e degradacao do meio ambiente.

O Municipio deve dar também uma contra partida promovendo programas e
acOes de habitacdo popular retirando as comunidades afetadas pela poluicdo desta
zona de risco, garantindo o minimo necessario para a existéncia digna e saudavel.
No entanto, como é do conhecimento de todos, que obras de saneamento béasico
que possibilitem essa existéncia digna e saudavel custa caro, o legislador tomou um
rumo que garante a aplicacdo dos programas de saneamento basico em zonas
menos favorecidas de modo que, gera um custo mais baixo para o fornecimento de
agua e captacado de esgoto.

Nos artigos 9° até o artigo 11 da Lei Complementar 004 de 2006 tratam dos
aspectos essenciais para o0 desenvolvimento de Acailandia, nestes artigos
percebemos a protecdo em relacdo aos problemas repetidamente percebidos no
municipio, na lei Complementar, quando trata da atividade econdmica do municipio
nos assuntos relativos ao crescimento econdmico as siderurgicas e a metalurgia
assumem a primeira posi¢ao.

A fim de integrar a comunidade neste processo, a lei apresentada
anteriormente, afirma a participacdo da sociedade por meio do Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CMMA), este conselho sera formado em parte por
representantes do per publico e parte dos representantes de setores de producdo e
da sociedade civil organizada. Cabe ao conselho instaurar o Plano Diretor,
orientando a politica urbana que sera desempenhada no municipio, cabendo ainda
ao conselho aspectos relativos ao Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento
Ambiental, criando oportunidades para que haja avaliacéo, debate e recomendacdes
sobre as questbes relativas ao meio ambiente, este debate deve ser estabelecido
entre as comunidades, os 6rgdos do municipio que desempenham fungdes técnicas
ou administrativas e grupos econdmicos que tenham interesse em participar deste
momento.

Estas ferramentas normativas, apresentadas anteriormente sdo a
referéncia, para que, a partir, destas normas, aconteca a elaboracdo e

posteriormente se estabeleca um modelo de desenvolvimento municipal, que seja
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capaz de evitar atritos por conta da ocupacgéo do solo, méo de obra e servigos. A
valorizacdo do meio ambiente €& de suma importancia para 0 municipio,
comunidades carentes, e a sociedade como um todo, desta forma, a justica social
prevalece e reforca a manutencdo e preservacdo do meio ambiente, dando
oportunidade para pequenos produtores e demais pessoas que dependem de um
ambiente saudavel. A Lei Complementar 004 de 2006 reforca este entendimento:

Art. 115. Sdo consideradas como linhas de orientacdo para a definicao das
diretrizes e proposicBes espaciais, determinadas especificamente para o
campo urbanistico:

| — provisdo e manutengdo de espacos publicos, resgatando-os enquanto
ambiente de convivio, sociabilizagdo, e como meio de integracdo social e
fortalecimento da identidade coletiva;

Apenas através de uma lei solida e com a execucdo da mesma, 0S
desmandos e abusos sociais cessaram, a norma tem de ser clara e especifica ao
tratar do zoneamento e divisdo do solo, quando o municipio for capaz de estabelecer
um controle sobre as mais variadas areas de ocupacdo, excessos deixaram de
ocorrer ou pelos reduzirdo e as comunidades nao ficaram expostas a degradacao
ambiental e relegadas a prépria sorte, esta norma deve garantir melhores condicdes

de vida e habitacéao.

Entretanto, a norma revela algumas inconsisténcias percebidas no corpo da
norma, as iniciativas privadas com carater econdbmico que se firmam em &areas
relativas a ocupacdo das pessoas comuns, acaba por exercer uma influencia na
disposicéo de servicos, obras relativas a acessibilidade e transito nas areas urbanas.
Ao realizar a leitura do artigo desta norma podemos perceber outra inconsisténcia

normativa, que abre margem para acdes escusas da ideia original desta norma.

Art 120.(...) partilhamento do mesmo espaco, a base logistica dos terminais
de derivados de petréleo do Pequia, a base de operacdes da Vale S/A e a
estacdo de passageiros, o distrito industrial siderdrgico do Pequia e sua
area de expansao.

A todo o momento a Lei Complementar combate a divisdo do mesmo espaco
territorial entre as atividades industriais, no entanto o legislador ignora o fato que as
comunidades hoje vivem no entorno do poélo siderurgico ja habitavam aquela regiao,

ha pelo menos 20 anos antes desta Lei Complementar entrar em vigor. A lei
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apresenta falhas uma vez que, em momento anterior o distrito industrial siderargico
do Pequia esta em zona de alta concentracdo populacional, zonas de preservagao
permanente.

O Cddigo de postura do Municipio de Acailandia foi estabelecido por forca da
Lei Mun. 32/1990, no artigo 33 deste Codigo, tem como contetdo a defesa do solo e
a poluicdo sonora que pode causar danos a saude coletiva, bem como segue

abaixo:

Os estabelecimentos que explorem atividades que possam degradar o meio
ambiente s6 terdo licenga da Prefeitura para localizagdo no Municipio, caso
se comprove que tomaram as medidas de protecdo contra a poluigcdo ou
contaminagao.

Como j& explanado neste trabalho, as siderurgicas durante o processo de
producdo do ferro gusa geram dejetos que deveriam ser de responsabilidade
daqueles que ocasionam o impacto, descumprindo ato normativo percebido no
CPMA, retira das atribuicdes do municipio a inspec¢ao das industrias siderudrgicas, tal

informacgao segue abaixo:

Art. 39. As empresas de exploracdo de minerais ndo ferrosos, materiais de
solo e subsolo, como areia, argila, saibro, cascalho e pedras dependem de
licenca federal e da Prefeitura, que concedera por prazo determinado,
obedecidos os procedimentos desta lei e das demais de planejamento
urbano do Municipio.

Mesmo diante de tantas contradi¢cdes, um artificio que permite a aplicacdo
da justica ambiental é retirado do préprio CPMA e determina o encargo daquele que
degrada o meio ambiente, no caso em tela, as siderurgicas de Acailandia. O artigo
35 da CPMA determina que as empresas, industrias ou estabelecimento comercial
de qualquer natureza que produzir fuligem, devera aplicar a filtragem ou um
processo de tratamento do ar, similar que tenha a autorizacdo da Prefeitura com o
intuito de conservar uma boa condic¢ao do ar.

No artigo anterior, também é percebido uma adverténcia a outro ponto da
producédo de ferro gusa, que se da a partir da utilizacdo da agua dos rios e riachos
da regido para utilizar no processo de resfriamento e lavagem dos fornos que

produzem as esclOrias e a mesma agua utilizada no resfriamento é devolvida a
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natureza sem qualquer tipo de filtragem ou tratamento para retirar as impurezas da
agua.

Em se tratando das ferramentas normativas, podemos definir que apesar de
perceber algumas falhas, estas sdo mais que suficientes para que seja implantado
um sistema de justica ambiental, garantindo igualdade para aqueles que s&o mais
afetados pela producdo e desenvolvimento da atividade siderdrgica na regido, tal
atividade acaba poluindo e causando dano aos moradores nos mais variados
aspectos, é necessario que a partir destas disposicdes normativas, 0 ministério
publico, as comunidades, o poder executivo e judicidrio facam com que estas sejam
aplicadas a fim de dirimir os impactos e danos causados a partir da producao de
ferro gusa.

As atividades das siderdrgicas ocorrem paralelas a um crescimento
econOmico, no entanto ndo chega ao desenvolvimento econdmico, pois enfrenta
alguns desafios frente a sociedade e natureza. Antes de aprofundar esta discusséo é
relevante analisar as diferencas entre o crescimento e desenvolvimento econdémico.

O crescimento econémico tem uma relacdo direta com potencial produtivo
de uma regido e a producao em si. Uma das ferramentas utilizadas para perceber os
niveis de crescimento é o PIB, os dados do PIB ndo sdo capazes de caracterizar ou
reforcar as mudancas sociais. Um grande problema que assola o crescimento
econdbmico € que “nem todo crescimento econdmico é benéfico & economia como
um todo, pois pode estar ocorrendo transferéncia de excedentes para outros paises
ou o0 excedente produzido pode estar sendo apropriado apenas por poucas pessoas
ou grupos sociais”. (VIEIRA; ALBERT; BAGOLIN, 2016).

O desenvolvimento econdmico por sua vez apresenta outro enfoque
totalmente diferente do crescimento econdémico, para que haja desenvolvimento
econdmico, toda a sociedade deve ser beneficiada, melhorando aspectos primarios
como moradia, saude, emprego dentre outros.

Para Bresser (2016) o desenvolvimento pode ser encarado como “uma
sociedade capitalista organizada na forma de um estado nacédo onde ha empresérios
e trabalhadores, lucros e salarios, acumulacédo de capital e progresso técnico, um
mercado coordenando o sistema econdmico e um estado regulando esse mercando
e complementando sua agado coordenadora” (BRESSER-PEREIRA, 2016). Em
analise de item anterior houve uma discusséo sobre o principio do desenvolvimento

e este deve ser aplicado em qualquer sociedade de direito no nosso ordenamento
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juridico. Para que um grupo de individuos alcance o desenvolvimento econémico,
deve ser garantido o bem estar e a renda da populagdo mundial que dependem de
recursos naturais assim como as industrias, logo, deve ser atendido e resguardo os
interesses da coletividade e a protecdo do meio ambiente, somente assim,
respeitando a mao de obra que garante os lucros (valorizando e investindo nos
profissionais) e rendimentos empresariais, assim como, as grandes industrias tem
gue dar uma contra partida, ambiental e social, visto que ha inUmeras familias nos

arredores das instalacdes das industrias.

3.3 INDUSTRIALIZACAO E ATIVIDADES SIDERURGICAS

O processo de industrializacdo é marco, para todas as sociedades,
aumentando a producdo, gerando empregos, agregando valor aos produtos
industrializados, desta forma acaba contribuindo para o crescimento econémico da
sociedade e transformacdo dos locais em que estas atividades ocorrem. Sera
abordado neste item como a industrializagdo ocorreu como processo mundial e
como se deu no Brasil. Posteriormente, serd abordada a diferenca entre crescimento
econdmico e desenvolvimento para, por fim, chegar a analise do objeto em questao.

No ano de 1929 o mundo se viu diante de uma grande crise financeira, que
culminou na quebra da Bolsa de valores de Nova York, este periodo ficou conhecido
como a “Grande Depressao”, este acontecimento fez da importacdo de artigos
industrializados uma ardua tarefa. O Brasil por sua vez passou a enfrentar uma
grande crise, visto que o café como principal produto de exportacdo, perde seu valor
em meio a “Grande Depressao”.

De acordo com Werner Baer (2002, p. 56):

a restricdo nas importacfes e a continua demanda interna que resultou da
receita gerada pelo programa de apoio ao café causou escassez de bens
manufaturados e um consequente aumento em seus precos relativos, o que
agiu como catalisador para uma arrancada na produg¢é&o industrial.

A Primeira Guerra Mundial contribuiu de forma especifica para o
desenvolvimento de determinadas industrias, o que nao ocorreu em nivel geral no
pais. A economia gerada a partir da exploracdo de café e o surgimento e

propagacdo da industria, pode apresentar um ponto de conflito conforme Silva
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(1985) nos revela. De um lado a exportacdo favorecia a Industria, oferecendo um
acumulo de capital, no entanto, o setor industrial ndo se aperfeicoava e a expansao
do setor ndo ocorria, mantendo a industria no pais estagnada.

Podemos ressaltar trés momentos que sdo destaque na evolucdo da
IndUstria no nosso pais. O primeiro momento pode ser percebido a partir do
momento que a economia do Brasil passou a dominar o mercado de exportacao de
café, que durou até o ano de 1930. Os lucros obtidos a partir destas atividades
possibilitaram o inicio da producdo artesanal e fabril. O segundo momento que
confluiu para a evolugdo e estruturagdo da industria foram as medidas aplicadas
com o objetivo de diversificar e expandir o setor industrial, estimulando atividades
gue pudessem substituir os produtos antes conseguidos apenas através da
importacao.

O Brasil possui grande quantidade de méo de obra disponivel e néo
qualificada, o que permite que a atividade produtiva seja mais barata quando
comparado aos paises mais ricos. Esta disponibilidade de m&o de obra nas areas
urbanas é fruto do grande éxodo rural. Os ramos téxtil e alimenticios foram areas
que receberam grande estimulo apés 1940.

O ultimo momento que reflete este crescimento no setor industrial brasileiro,
faz referéncia a uma economia globalizada (IANNI, 1978). O autor revela que essa
globalizacdo econdmica ou internacionalizacdo da economia, surgiu a partir de
acordos firmados entre estados nacionais e estrangeiros, no aspecto politico, teve
inicio como um golpe de Estado no ano de 1964, contudo, teve inicio na pratica
apenas alguns anos antes ocorrendo junto do Programa de governo do Presidente
Juscelino Kubitschek. O Estado durante este periodo utilizou o sistema de cambio
para estimular a industria brasileira. Um aspecto negativo, no que se refere a
industrializacdo € que este processo nao aconteceu em todo o territorio brasileiro, a
regido que se destacou, foi o Sudeste do pais, tornando-se a primeira regiao a se
desenvolver industrialmente.

Conforme Mamigonian (2005) ensina, a sociedade brasileira no século XIX
apresentava caracteristicas internas que faziam do crescimento industrial uma ardua
tarefa. Com a chegada dos imigrantes asiaticos e europeus no nosso pais, tivemos
um crescimento N0 consumo 0 que exigiu obviamente um aumento de produgéo,

configurando um sistema capitalista semelhante ao capitalismo Europeu.
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Para entender o como se deu a industrializacdo no Brasil, Mamigonian
(2005) afirma que s6 é possivel enxergar esse processo se analisarmos como a
sociedade se organizou, levando em conta os problemas e dificuldades que a
mesma estava submetida. As primeiras industrias brasileiras nasceram no seio
familiar, sem grandes investimentos e administrada pelos proprios donos.
Percebendo que este processo ocorria em diversos paises que enriqueciam, o0s

representantes politicos brasileiros buscaram incentivar a industrializacdo nacional.

3.3.1 AINDUSTRIA SIDERURGICA

No que diz respeito a atividade mineraria, Antunes (2012) nos remete a ideia
que a mineracdo ganha importancia no nosso pais, no periodo de colonizacao, a
partir de entdo a mineracdo passa a desempenhar um papel fundamental na
economia nacional e que a exploracéo de riqguezas naturais, foi a principal atividade
econdmica do pais por muito tempo.

Logo apoés a descoberta do ouro no Brasil Col6nia, a coroa Real portuguesa

comecou a cobrar sobre a exploracdo dos recursos minerais.

Durante todo o periodo colonial, os recursos minerais constituiram
propriedade exclusiva da Coroa Real portuguesa. Sua exploracdo por
particulares dependia de autorizacdo do monarca. Esta regalia submetia o
minerador ao pagamento do quinto (20%) do material extraido, que foi
reduzido para o dizimo (10%), a partir do Alvara de 13 de maio de 1803.
(LACERDA, 2006, p. 4, apud FEIGELSON 2014, p. 40)

Conforme Feigelson (2014) um marco na histéria da mineracdo no Brasil
ocorreu durante a Inconfidéncia Mineira, movimento separatista que foi fortemente
combatido pela Coroa Portuguesa, no ano de 1789, um dos pontos que merece
destaque e que contribuiu para que estourasse este movimento separatista, teve
inicio apds uma cobranca estabelecida pela Coroa portuguesa, previa a arrecadagao
da populagdo, de valores com o0 objetivo de preencher as quotas minimas da
extracdo do ouro.

Muitas mudancas ocorreram no que diz respeito a mineracdo no Brasil,
alteracOes estruturais oriundas a partir de modificacdes realizadas nas Constituicbes

de 1891, de 1934, como também ocorreu na Constituicdo de 1946. A Constituicdo de
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1891 tornou tudo que envolve o assunto de mineragdo, competéncia legislativa da
Unido da exploracdo mineraria e aos particulares a propriedade dos recursos

minerais quando estes fossem proprietarios do solo onde se localizavam.

Com a leitura da Constituicdo de 1891, observamos uma clara mistura da
propriedade mineraria e do proprietario do solo. Assim, o titular do dominio,
do titulo da propriedade ostentaria também a propriedade dos recursos
minerais correspondentes. (FEIGELSON, 2014, p.42).

Este acontecimento contribuiu para a evolucdo do Direito Minerario, nestes
casos a unido passou a restringir a propriedade absoluta dos recursos minerais ao
particular, pois tinha como interesse o bem publico e uma melhor administracao da
industria mineraria no Brasil, desta forma a administracdo publica obteve o poder de

intervencao na concessao desse direito.

Observa-se que o dominio dos bens minerais passou por diversas
mudancas. Em primeiro momento, eles eram de propriedade da Coroa
portuguesa. Em um segundo momento, passaram para o dominio do
recente e independente Estado brasileiro e, posteriormente, para as maos
dos particulares, proprietarios das superficies em que 0s recursos minerais
se localizavam. Ainda assim, a Constituicdo de 1891 tratou de criar uma
excec¢do para essa concepcao da propriedade mineraria. Ou seja, embora
as minas fossem de dominio dos proprietarios do solo, tal direito poderia ser
limitado com fins a trazer melhorias para a induUstria da mineragéo.
(FEIGELSON, 2014, p. 43).

Somente a partir da Constituicdo de 1934 que o Brasil adotou o regime de
concessao para que houvesse um melhor aproveitamento e exploracdo das jazidas,
e em 1946, teve a edicdo de uma nova Constituicdo, que dispds em seu artigo 153
sobre o aproveitamento dos recursos minerais.

Um momento histérico para o Direito Minerario ocorreu na promulgacao da
Constituicdo de 1967, que normatizou a atividade mineraria, concedendo seu uso
apenas as pessoas ou sociedades situadas no pais. Ainda sob os ensinamentos de
Feigelson (2014) a Constituicdo de 1967, trouxe exclusividade as autorizagbes e
concessodes para brasileiros ou sociedades organizadas no Pais, assegurando ao
proprietario do solo preferéncia para exploragao.

No ano de 1967 foi editado um conjunto de normas fundamentais para o
direito minerario, o atual Codigo de mineracdo, Decreto-Lei n® 227/67. E por ultimo,
a Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a competéncia comum da Unido,

do Estado, do Distrito Federal e do Municipio para criar normas sobre atividade de
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exploragdo mineréaria. A Constituicdo vigente nos trouxe diversos dispositivos que
fazem referéncia a exploragéo de recursos naturais.
Desta forma, as atividades de exploracdo, 0s recursos minerais e pesquisa

mineral foram trabalhados de forma aprofundada na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas;
§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei. (Constituicdo Federal, 1988).

Podemos observar, no dispositivo supracitado, que a Constituicdo Federal
de 1988 teve o cuidado em diferenciar o tipo de regime de aproveitamento e de
concessdo de recursos minerais. Mesmo tendo conquistado muito avancos, no
campo da mineracéo, por se tratar de uma atividade que esta intimamente ligada ao
meio ambiente e afeta diretamente a natureza, assim como tem sua importancia
para o desenvolvimento econémico das mais diversas regiées no nosso pais, deve
ser acompanhada constantemente, para se adequar as mudancas e anseios da

sociedade.

Nos séculos XIX e XX, o sentimento humano de apropriagdo ja comegara,
fruto da ideologia liberal-individualista, somado aos avangos tecnolégicos e
cientificos da Revolugdo Industrial e da poés-Revolugcdo Industrial,
intensificou a exploragdo dos recursos naturais, deixando-os
exclusivamente a mercé das regras de mercado. A crise ambiental é reflexo
dessa contraposi¢éo entre os interesses do homem ao desenvolvimento, a
preservagdo da natureza e o equilibrio ambiental. (PILATI, 2011, p. 08).

Os mais diversos ramos do direito tém passado por uma ideia de
constitucionalizagcéo, as normas voltadas para a mineragdo comecam a fazer parte
deste processo, uma vez que, para que se possa utilizar dos recursos minerais
existe a obrigatoriedade que o Direito Minerario tenha como foco a protecédo da
dignidade da pessoa humana. Em se tratando desta protecdo, deve haver uma
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busca incessante para que 0 meio ambiente se mantenha ecologicamente
equilibrado para que as pessoas possam viver com qualidade de vida, ainda que

ocorra a exploracdo dos recursos minerais.

A mineracdo é atividade econdmica de grande importancia, com grande
repercussdo sobre o meio ambiente. A implementacdo de técnicas
adequadas e de controles necessarios tem reduzido o impacto por ela
causada ao ambiente. Apesar disso, € indiscutivel que, no patamar
tecnolégico em que a humanidade se encontra, é absolutamente impossivel
a vida humana sem as atividades mineréarias. (ANTUNES, 2012, p. 938).

Ao longo da histéria da mineracdo no Brasil, podemos perceber uma
dependéncia do pais em relagdo aos recursos minerais, seja para a sobrevivéncia
humana, seja para o desenvolvimento econémico da sociedade. No que diz respeito
as siderurgicas podemos perceber alguns pontos que merecem atencao.

Segundo o Instituto Brasileiro de Siderurgia, podemos classificar as
siderurgicas conforme seu processo produtivo, tomando como base as informacgdes

do site do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS):

As integradas operam as trés fases bésicas de reducéo, refino e laminacao;
as semi-integradas realizam o refino e a laminacédo, e as nédo integradas
apenas uma fase do processo, de reducdo ou laminagédo. No primeiro caso
das nédo-integradas estdo os produtores de ferro gusa, os chamados
guseiros, que tém como caracteristica comum o emprego de carvao vegetal
em altos fornos para reducdo do minério. No segundo, estdo os
relaminadores, geralmente de placas e tarugos, adquiridos de usinas
integradas ou semi-integradas e os que relaminam material sucatado. No
mercado produtor operam ainda unidades de pequeno porte que se

dedicam exclusivamente a produzir ago para fundi¢gdes (IBS, 2008).

O Pdlo Siderurgico do grande Carajas (PSC) faz referencia a maioria das
guseiras no norte do pais. Sao consideradas parte deste pdlo a cidade de Marab4,
no Parg, e a cidade de Acailandia, no Maranh&o. Estas cidades trabalham com algo
em torno de 26 altos-fornos de grande escala que chegam a produzir,
aproximadamente, 10 mil toneladas de gusa/més, alcancando o total de 260 mil
toneladas. Nao foi adicionado nesta conta os guseiros que trabalham em pequena

escala que tem uma producgéo consideravel nestas regides, dificultando a leitura e
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mapeamento. No que se refere a producdo do ferro gusa é necessario algo préximo
de 27 metros cubicos de carvdo vegetal para a producdo de uma tonelada de gusa.
Durante um més o consumo de carvao alcanca um numero aproximado de 750 mil
metros cubicos de carvéo e para gerar um metro cubico de carvao deve ser utilizado
dois metros cubicos de madeira, assim temos o numero de 1,5 milhdo de metros
cubicos de madeira durante um més e um total de 18 milhdes de metros cubicos ao
ano. No ano de 2007 o 6rgao do meio ambiente do estado do Para Sema, habilitou
apenas 3 milhdes de metros cubicos para as madeireiras no estado, ou seja, apenas
1/3 do carvao utilizado na producéo de ferro gusa é licenciado, todo o restante é
madeira ilegal o que favorece o desmate ilegal de floresta. (CORREA 2008)

As siderurgicas na cidade de Acailandia estdo no grupo das “ndo-integradas
visto que a Unica atividade desenvolvida é a producao de ferro gusa, outro fator de
grande importancia para a industria do ferro gusa no municipio é a proximidade das
matérias primas (minério de ferro e carvao vegetal).

Acailandia esta situada em um ponto estratégico, no que diz respeito a
distribuicdo e producéo de ferro gusa. Tal produto é voltado essencialmente para
exportacdo e como a ferrovia de Carajds passa muito proximo a cidade,
investimentos neste segmento de produg&o se tornam muito competitivos.

O minério chega através da propria ferrovia de Carajas, provindo de
Parauapebas — PA e o carvdo tem origem tanto do estado do Pard quanto do
Maranhdo e Tocantins. Segundo o projeto florestal da ArcelorMittal Acos Longos, a
empresa a fim de obter uma producédo limpa no que se refere ao carvao vegetal
estabelece parcerias com fazendeiros incentivando o plantio e cultivo de eucalipto,
matéria prima que abastece suas usinas. Os fazendeiros se organizam em
cooperativas e lucram com o corte da madeira assim como, créditos de carbono
obtidos. Esta atividade desempenhada pela ArcelorMittal, € um exemplo de
sustentabilidade para as guseiras do Brasil, visto que, os inventarios das areas de
cultivo devem atender a diversas normas de manejo ambientalmente responsaveis.
(ARCELORMITTAL, 2007).

Ao longo deste capitulo, foi possivel perceber a importancia das siderurgicas
no desenvolvimento do pais e 0s inumeros investimentos realizados nesta area de
producdo. No entanto, ha necessidade de discutir os desafios das industrias
siderargicas frente o meio ambiente e sociedade. Tal discussdo foi abordada no

capitulo seguinte.
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4. DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS DAS INDUSTRIAS SIDERURGICAS

O item que segue, versara sobre os principais problemas ambientais
relacionados a producao das siderargicas e aspectos normativos que protegem o
meio ambiente e sociedade dos desmandos de grandes empresas e acgbes que
visam o lucro sem ofertar uma contra partida ao meio ambiente e sociedade, a
Constituicdo Federal, lei maior do nosso ordenamento juridico, prescreve que o meio
ambiente deve ser protegido e resguardado para as presentes e futuras geracoes.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 desenvolveu uma nova categoria,
denominada de bem ambiental, conforme podemos observar no Capitulo VI, no art.
225, caput, diz que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Conforme os ensinamentos de José Afonso da Silva
(2004, p. 20), o conceito de meio ambiente deve ser expansivo, “abrangente de toda
a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico”.

Assim, o conceito de meio ambiente se divide em trés formas, quais sejam:
Meio ambiente fisico ou natural, formado pela agua, o solo, a flora, o ar atmosférico;
ou seja, pela relacdo dos seres vivos e 0 meio onde estao inseridos, onde ocorre a
relacdo reciproca entre o ambiente natural e as espécies que ocupam este
ambiente; Meio ambiente artificial, formado pelo espaco urbano construido; Meio
ambiente cultural, aquele formado pelo patrimdnio artistico, arqueoldgico historico,
paisagistico e turistico, que, mesmo sendo artificial, se distingue do anterior pelo
valor que foi agregado ou impregnado (SILVA, 2004).

No que se refere a uma vida de qualidade e sadia, Machado (2012) ensina
que esta vida de qualidade e sadia somente podera ser alcancada e mantida se o
ambiente que nos circunda estiver ecologicamente equilibrado. Para alcangarmos
uma qualidade de vida devemos manter o meio ambiente sem poluicdo. O meio
ambiente nos oferece recursos que Sao essenciais para a nossa evolugdo e
sobrevivéncia.

Estes recursos tém influéncia direta, no que diz respeito sobre a saude

humana, podendo gerar consequéncias de grande gravidade para a vida e evolugéo
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dos individuos. Conforme o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (2000, p. 15), “a
degradacdo ambiental coloca em risco direto a vida e a saude das pessoas,
individual e coletivamente consideradas, bem como a prépria perpetuacdo da
espécie humana”. Desta forma podemos perceber a importancia de lutarmos por um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O consumo de energia elétrica, para que as siderurgicas possam produzir o
ferro gusa é preciso que se gaste uma grande quantia de energia, sobretudo energia
térmica, conforme dados do Ministério de Minas e Energia (MME) podemos perceber

0 seguinte:

A producado siderdrgica é caracterizada por sua grande necessidade de
energia, principalmente térmica, para fundir o ferro-gusa e, assim, conseguir
transforma-lo em aco. Segundo o Ministério de Minas e Energias, 0s setores
de ferro-gusa e aco ampliaram sua participacdo conjunta no consumo total
de energia do pais de 5,3% em 1970 para 8,4% em 2006]...] As siderurgicas
brasileiras tém tentado reduzir sua dependéncia energética, principalmente,
através de ganhos de eficiéncia, porém os avancos tém se mostrado
limitados. (MME, 2007 apud MILANEZ e PORTO, 2009 p. 9).

Segundo Milanez e Porto podemos destacar a poluicdo atmosférica como

outro grande problema sdcio-ambiental gerado pelo setor de producéo do ferro:

Como consequéncia da grande intensidade energética do setor siderargico,
assim como de suas fontes de energia, outro importante problema sécio-
ambiental associado a producéo de ferro e ago é a polui¢cdo atmosférica. O
processo siderdrgico emite uma série de poluentes como 6xidos de enxofre
(SOx), gas sulfidrico (H2S), éxidos de nitrogénio (NOx), monéxido de
carbono (CO), diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), etano (C2HS6),
material particulado e diferentes hidrocarbonetos orgénicos, como o
benzeno. CO2 e CH4 contribuem para o aumento da quantidade de carbono
na atmosfera e, consequentemente para as mudancas climaticas. Nem
todas as empresas fornecem dados objetivos sobre suas emissdes, o que
torna difici a comparacdo entre seus desempenhos, ou mesmo o
acompanhamento da evolu¢do de seus processos (MILANEZ e PORTO,
2009, p. 11).

No que tange aos recursos hidricos, podemos destacar dois problemas, o
alto consumo de agua, e os efluentes liquidos que podem ser contaminantes dos
recursos hidricos. Segundo Bruno Milanez no estudo sobre “A inser¢do do Brasil e
0S seus impactos para a sociedade e o meio ambiente” nos revela os efeitos desta

producdo industrial. De forma geral, os efluentes liquidos apresentam alta
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concentracdo de contaminantes, como amonia, benzeno, 6leos, cobre, chumbo,
cromo e niquel. Apesar das empresas terem estagdes de tratamento de efluentes, o
relatério “O estado real das aguas no Brasil”, desenvolvido pela Defensoria da Agua,
aponta duas siderurgicas entre as cinco empresas mais poluidoras no pais (Acesso
em 19/11/2014).

4.1 Desafios socioambientas das industrias siderirgicas na cidade de
Acailandia-MA

Na imagem que segue podemos perceber um riacho que corta diversas
propriedades privadas, sejam casas dos moradores, como também as industrias
siderargicas que utilizam a agua destes coOrregos para resfriar os altos fornos e
segundo reportagem do blog “o eco” esta agua escorre com a temperatura elevada

devida a utilidade dada pelas siderargicas para resfriar os fornos.

Figura 5 — Cérrego utilizado para resfriar os altos fornos das siderurgicas.

Fonte: imagem retirada por Fabiola Ortiz/O Eco. http://www.0eco.org.br/reportagens/28458-piquia-um-
povoado-coberto-por-po-de-ferro-na-amazonia/ ACESSO EM 16 DE MAR 2016

Este ndo & o unico problema enfrentado pela populagdo que vive nas

proximidades das siderurgicas, como toda a produgdo de Carajas passa por


http://www.oeco.org.br/reportagens/28458-piquia-um-povoado-coberto-por-po-de-ferro-na-amazonia/
http://www.oeco.org.br/reportagens/28458-piquia-um-povoado-coberto-por-po-de-ferro-na-amazonia/
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Acailandia os moradores do bairro Pequi4, tem que conviver com a polui¢do sonora
causada pelos trens que passam a cada 20 minutos e acionam suas buzinas a
qualquer horario inclusive durante a madrugada.

A rodovia federal (BR — 222) que corta 0 municipio e consequentemente o
bairro do Pequid também gera poluicdo sonora, os moradores tem que conviver com
o barulho das buzinas, freadas de caminhdes carregados de cimento, carvao, ferro,
brita e ferro gusa, o que faz com que a poeira se espalhe por toda a regido. (ORTIZ,
2016).

E neste ambiente que sdo percebidos os mais variados problemas de ordem
ambiental e social e outros j& existentes acabam se agravando. O desmatamento de
grandes areas por longos periodos contribuiu para a deterioracdo do solo causando
erosdes nos locais de grande concentracdo populacional. (CARNEIRO, 1997).

Em relacdo as industrias ha o Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do
Maranhédo (SIFEMA), que além de representar as industrias do setor deve também
propor medidas para a resolucdo de problemas socioambientais gerados pelas
guserias.

No ambito da sociedade hd Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos Carmen Bascaran (CDVDH/CB), que busca defender toda a populacdo do
principal bairro afetado pela produc¢éo do gusa (bairro Pequia).

Segundo Reis (2001), grandes problemas percebidos no PSC (Pélo
Siderurgico Carajas) estédo ligados a deterioracdo e desmatamento de florestas, para
plantio de insumos, que vao gerar o carvao vegetal o que acarreta na modificacéo
da paisagem natural e do ecossistema. Reis elenca outros problemas ambientais
percebidos durante a producéo do ferro gusa, elementos como, poluicdo do ar e da
agua, “sendo os efeitos sensivelmente percebidos nas condi¢ées habitacionais e
sanitarias das comunidades atingidas” (REIS, 2001, p. 277), tais elementos, sdo
suficientes para que haja um estudo e avaliagdo mais aprofundada no que se refere
aos impactos ambientais, observados nas proximidades das cidades que comportam
indUstrias siderargicas. Quando uma atividade apresenta problemas de tamanha
magnitude, que se colocam acima dos beneficios econdémicos percebidos, devemos
nos posicionar e alertar a comunidade e cobrar mudancas a fim de dirimir e

amenizar os problemas aqui destacados. Ainda neste sentido, Reis afirma que:
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Apesar do carater impressionista das evidéncias, aponta-se que, fora das
areas de jurisdicdo da CVRD [atual Vale S/A], os impactos ambientais do
PSC foram desastrosos. Os processos acelerados de urbanizacdo e
industrializacdo induzidos pelo PSC geraram caréncias dramaticas nas
infraestruturas sanitaria, habitacional e de abastecimento de agua, tendo
como consequéncias problemas de poluicdo urbana e de saude publica.
(REIS, 2001, p. 277)

No Parque Siderurgico Acailandense (PSA), que fica a 14 quilémetros do
centro urbano de Acailandia, situado no bairro do Pequia, que é dividido em Pequia
de Baixo e Pequia de Cima, neste local, como ja4 demonstrado em imagem
anteriormente, acolhe a empresa de transporte multimodal e contém uma empresa
da Petrobras que estoca produtos procedidos do petréleo, como combustivel, as
cinco siderargicas, uma estacao responsavel pelo peneiramento do minério de ferro
e fragmentacdo de escoria de alto forno, o que gera um po fino que se espalha por
toda a regido. Abaixo podemos perceber uma grande quantidade deste p6 de ferro

acumulado em uma das siderurgicas da regido.

Figura 6 — P6 de ferro acumulado no patio da Siderargica Gusa Nordeste, em
Acailandia/MA.

Fonte: http://www.justicanostrilhos.org/ acesso em 14 de abril de 2016.

by

Cabe aos movimentos sociais difundir junto a populagdo, ndo s6 a
populacdo prejudicada diretamente, mas a toda populacdo, a sociedade tem de
entender que mudancas sao necessarias e que isso sera de grandissima
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importancia para todos. Para que haja desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econdmico ndo deve ser o unico foco e objetivo a ser perseguido, ao realizar um
planejamento da cidade, a comunidade, movimentos sociais e populacdo devem
participar, pois somente eles tem a ideia real dos problemas percebidos na regiao e
ao longo desse processo de desenvolvimento sustentavel. Neste planejamento deve
conter elementos minimos, que garantam uma vida digna para as pessoas, que
vivem nesta regido, tais como: agua encanada, saneamento basico, infraestrutura
basica como asfalto, iluminagcédo, policiamento ostensivo, 6rgdos publicos de

atendimento basicos como postos de salde, delegacias e escolas.

Neste sentido acentua Barcellos e Barcellos:

Na gestdo urbana, as decisfes [...] amparadas por politicas municipais de
zoneamento, determinam o tipo de crescimento urbano e, mais ainda, se
havera ou ndo crescimento. Por meio de legislac@o especifica sobre o uso
do solo e a funcéo social da propriedade, bem como pelo emprego criterioso
da adequada limitacdo do abastecimento de agua, drenagem, alturas de
prédios, disposi¢do do lixo, construgdo de malha rodoviaria e sistemas de
transporte, uma cidade pode influenciar positivamente seu futuro. [...] De
outra parte, ao permitir a degradacédo de certas areas, esta estimulando a
formacdo de aglomerados habitacionais subnormais, bem como atraindo
moradores ndo qualificados e de baixa renda, ao mesmo tempo em que
declinam as oportunidades de emprego. (BARCELLOS E BARCELLOS,
2006, p. 139- 140).

Quando ndo ha um planejamento urbano, que demarque o zoneamento das
cidades e contribua de modo positivo a dirimir os problemas percebidos pela
populacdo, outros problemas comecam a surgir e fatalmente a distribuicdo
populacional de modo irregular acaba por influenciar de modo negativo em relacéo a
movimentacdo de mercadorias, transporte em geral e sobretudo a populacédo ficara
exposta a poluentes advindos da producdo e abastecimento das industrias. No
municipio de Acailandia quando foi pensado no polo siderargico ndo havia qualquer
norma de planejamento urbano ou zoneamento. Apoés a criacdo do plano diretor, que
determinou a realocacdo das pessoas que vivem nas proximidades das siderurgicas,
até a “conclusao” deste trabalho, tal acdo, ainda ndo havia sido realizada.

Conforme citado anteriormente, a necessidade energética das siderurgicas é
muito alta, para atender esta demanda € necessario que seja utilizado combustiveis
foésseis que espalha os mais variados poluentes tdéxicos na atmosfera causando

prejuizo a saude daqueles que compartilham do mesmo ambiente. As particulas tem
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um grande potencial nocivo ao ambiente por se estabelecerem por longo prazo na
atmosfera, concentrando diversos metais pesados.

Municipios que tem como atividade principal aquelas desenvolvidas por
siderargicas sdo mantidas por processos que dependem da queima de combustiveis
fésseis, como matriz energética e por depender da queima deste combustivel é
percebido mudancas das condi¢des climaticas e do ar. Carvalho, ao estudar uma

regido que desenvolve a mesma atividade industrial destaca que:

A presenca de teores elevados de [metais pesados] na regido de
Charqueadas, associado a dire¢cdo do vento predominantemente [sudeste]
confirma a contribuicdo da Siderdrgica na contaminagdo de metais no
ambiente. Isto era esperado pelo fato dessa indlstria empregar varias
matérias-primas contendo ferro e outros elementos para a producao do aco
acarretando na emissdo destes metais. Além disso, isto pode ser
constatado visualmente, pela emissdo de uma intensa fumaca avermelhada
na siderdrgica, indicando a presenca de 6xidos [de ferro]. A emissdo intensa
de poluentes pela siderurgica é atribuida ao fato de que a Siderurgica AFP
ndo apresenta nenhum sistema de controle para emissdes atmosféricas.
(CARVALHO, 2000, p. 617).

Como nado ha tecnologias fortes o suficiente para filtrar a emissdo destas
particulas lancadas na atmosfera, por sua vez as comunidades que vivem nas
proximidades das siderurgicas, ficam expostas as acfes destes agentes quimicos.
OLIVEIRA (2008, p. 114-115) afirma que:

Na atualidade, a situacdo da qualidade do ar das cidades esta longe de ser
considerada boa, apresentando, entretanto, sob varios aspectos, um quadro
muito diferente daquele do passado. A continuidade da queima de
combustiveis fésseis (carvao, petréleo e gas) como fonte de energia para
atender as necessidades modernas, além de gerar a contaminacdo do ar
nas areas urbano-industriais, tem criado sérios problemas ambientais como
a acidificagdo do meio ambiente e o aquecimento global da atmosfera.
Contudo, a utilizacdo da eletricidade, do gas natural e de derivados de
petréleo que passaram a substituir em grande parte o uso do carvao
mineral, permitiu a um grande nimero de centros urbanos, particularmente
a dos paises com industrializacéo antiga, libertarem-se das mazelas de um
ar carregado de fumaca preta.

Ao passo em que o PSA se desenvolve e adquire novos equipamentos,
diferentes elementos quimicos séo lancados ao ar e colocados em contato com as
pessoas que ali estdo localizadas. Como este processo de industrializagdo no

municipio de Acailandia é relativamente recente ao verificar a realidade do nosso

pais, o convivio da populacdo com estes elementos quimicos, se agrava, uma vez
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que a queima de combustiveis fosseis € elevada para que haja o abastecimento e
producéo das siderurgicas. Um ponto que merece destaque na cidade de Acailandia
especificamente no bairro do Pequida € a condicdo fisica do terreno relativo ao
relevo, o bairro se encontra em uma area de vale, ou seja, tem um relevo baixo se
comparado com os setores de producdo das industrias ali instaladas, estes aspectos
ja citados anteriormente e fatores meteorolégicos que implicam na dispersdo dos
elementos quimicos oriundos da producdo do ferro gusa, o que implica em uma
concentracdo destes poluentes nas redondezas das industrias, mesma area de

ocupacao populacional.

Figura 7 — Moradora do bairro Pequia de baixo com as maos espalmadas cobertas

de po de ferro.

Fonte http://www.justicanostrilhos.org/ acesso em 14 de abril de 2016.

Segundo Fabiola Ortiz, em se tratando da poluicdo do ar, em virtude deste

po de ferro, lancado pela producéo do ferro gusa destaca o seguinte:

Quem ndo esta acostumado sente logo a contaminacao do ar. Sao terriveis
os efeitos de se inalar o chamado pé de ferro, um inc6bmodo composto preto
de pelotas de minério de ferro com poeira de carvao que provoca dores de
cabecga, coceiras na pele, no couro cabeludo e dificuldades de respirar. A
rinite alérgica € um dos primeiros sintomas sentidos por quem chega ao
povoado de Piquia de Baixo, em Acailandia, municipio no interior do
Maranhdo, dentro da area da Amazénia Legal. (ORTIZ, 2014).
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Ainda de acordo com Fabiola Ortiz (2014) aqueles que ficam expostos de
forma prolongada a acédo desta poeira e vapores de ferro, gerados a partir da
producdo do ferro gusa, pode causar dano a saude reduzindo a resisténcia do
organismo, facilitando e contribuindo para o surgimento de infeccdes respiratérias.
Alguns elementos quimicos percebidos na poeira (p6 de ferro) sao: niquel, fésforo,
carbono, manganés, cromo, cobre e silicio. Em um curto periodo de tempo exposto
a estes elementos, os efeitos percebidos séo irritacdes na garganta e pulmao. A
exposicao por longo periodo podem causar efeitos cronicos devido a inalacdo da
poeira do ferro fundido, contribuindo para o surgimento de manchas no térax
tornando o processo de respiracdo uma atividade dificil.

A inalacdo desta poeira pode causar sérios problemas respiratorios,
chegando até mesmo em um quadro de “siderose pulmonar” conforme o artigo do

jornal de pneumologia podemos definir e entender esta doenca da seguinte forma:

A siderose pulmonar é uma pneumoconiose causada pela inalacdo de
poeiras e fumos contendo 6xidos de ferro[...] Pode acometer trabalhadores
expostos a atividades extrativas de minério de ferro (hematita, magnetita,
limonita), produgdo de pigmentos naturais contendo Oxidos de ferro em
tintas e pisos, metalurgia de aco, ferro e ligas, solda a arco elétrico e
oxietileno, polimento de metais com 6xidos de ferro em cutelaria de ago e
prata e outras atividades afins(2). Dependendo da atividade profissional,
existe exposi¢do a outros agentes potencialmente lesivos, quando inalados
juntamente com o ferro. Na mineracao de ferro, os 6xidos de ferro podem
estar associados a silica em concentracdes varidveis, causando leséo
pulmonar mista chamada siderossilicose (SOUSA, GARCIA E MACIEL,
1998, p. 51).

O poder publico tem e deve ter papel fundamental em todo o processo, isso
envolve o poder judiciario, que deve fazer cumprir a lei, cobrar judicialmente quando
os procedimentos, acordos e regulamentos ndo estdo sendo cumpridos. O executivo
por sua vez deve dar condicbes para que a populagédo tenha condi¢cdes de buscar
outro local de moradia, segura e digna, isso podera se dar através de
desapropriacdes, indenizacdes e construcdo de novas residéncias dignas para a
populacdo. Ao legislativo cabera formular leis direcionadas para a resolucdo dos
problemas daquele bairro, e fiscalizar o executivo na execugdo das mudancas
sempre tendo em vista 0 bem comum de toda a sociedade.

As industrias devem urgentemente toma a iniciativa de sanar esses males

gerados por ela prépria, ndo deve esperar o poder publico, que € historicamente
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lento. A sociedade j& foi muito penalizada ao passo que as industrias ja obtiveram
grandes lucros com sua atividade, nada mais correto que a partir desse momento
elas deem o retorno para a sociedade que os acolheram. Devem dar condi¢cdes
dignas de moradia a essas pessoas, em local seguro, por outro lado devem
recuperar todas as nascentes que os cercam e que foram “morrendo” com o advento
das industrias, e buscar o que ha de mais moderno no mundo quando se fala em
producdo ambientalmente correta do ferro gusa.

As industrias estdo caminhando neste sentido com producéo de carvdo com
origem em reflorestamentos, ndo utilizacédo de “trabalho escravo” e mao de obra
infantil na producéo de carvao, na producao do ferro gusa investe em equipamentos
gue poluem menos, etc. No entanto, ha um passivo gigante em relacdo a populagéo
circunvizinha, que durante longos anos vem convivendo com um altissimo grau de
poluicdo gerada pelas industrias, isso traz grandes consequéncias, principalmente a
saude dos moradores proximos.

Acima nés observamos que com o passar do tempo, cada vez mais politicas
e planos de desenvolvimento sustentavel para esta area vem sendo desenvolvidos,
a fim de aplicar a ideia de justica ambiental, termo este que é utilizado como “o
conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, seja étnico,
racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacéo do espaco
coletivo” (ACSELRAD, HERCULANO et al. 2004 apud MILANEZ e PORTO, 2008, p.
5).
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5. METODOLOGIA

Neste momento serdo expostos e ilustrados o0s procedimentos
metodoldgicos que foram aplicados para compor o atual estudo e alcancar os
objetivos delineados. A seguinte pesquisa versa sobre uma abordagem qualitativa,
de modo compreensivo e explicativo. Este trabalho qualitativo é recomendado se
relacionado a abordagem tedrica discutida no trabalho, isso porque as siderargicas
ocupam um eixo central na discussdao e na elaboragdo dos conceitos. Uma
abordagem como est4, contribui de sobremaneira para pesquisas com fundo social,
pois, estas tém como caracteristicas um estudo investigativo, descritivo, enfatizando
0S processos visando os acontecimentos vividos pelos agentes envolvidos.

A andlise de dados da pesquisa tera uma abordagem qualitativa. Conforme
ensina Lakatos, a pesquisa qualitativa ndo tem somente aspectos mensuraveis, mas
também aspectos descritivos.

Segundo Lakatos (2010, p.26):

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano,
fornece andlise mais detalhada sobre as investiga¢des, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.

Portanto, a pesquisa serd qualitativa, pois sera realizada por meio de uma

pesquisa de campo, em que serdo coletados dados “in loco”.

5.1 CONTEXTO DA PESQUISA

Acailandia € uma cidade que concentra um polo Agroindustrial onde conta
com grandes criagcbes de gado, soja, eucalipto e no setor industrial a atividade
sideruargica, atualmente o municipio conta com 4 siderdrgicas em funcionamento.

A empresa 1 é a VIENA S/A, conta com 500 trabalhadores com relacdo
direta com a empresa. Esta foi a primeira Siderurgica a se instalar no municipio no
ano de 1984.

As empresas 2 e 3 fazem parte do Grupo Queiroz Galvao, onde foi ouvido o

Gerente Geral que respondeu em nome das duas empresas. As empresas contam
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com mais ou menos 900 funcionéarios ativos. A SIMASA foi instalada em 1993 e a
Vale do Pindaré foi instalada no ano de 1997.
A empresa 4 € a Gusa Nordeste, que faz parte do Grupo Ferroeste, esta
empresa conta com 723 funcionarios e foi instalada no municipio no ano de 1989.
Havia outra empresa chamada FERGUMAR, no entanto, fomos informados
gue esta empresa encerrou suas atividades de producao de ferro gusa e hoje conta

apenas com plantio de eucalipto. Em virtude disto ndo foi submetida ao questionario.

5.2 COLETA DE DADOS

Foram selecionadas as quatro empresas siderurgicas em funcionamento,
situadas na Cidade de Acailandia-MA, através das informacdes prestadas por
executivos das quatro siderargicas em funcionamento na cidade de Acailandia (MA)
no bairro Pequié. A escolha foi realizada com base na atividade desenvolvida pelas
empresas, portanto, todas que desenvolvem esta atividade foram inclusas neste
processo.

A coleta das informacdes ocorreu durante 0 més de setembro, no ano de
2016, com questionario de perguntas abertas pessoas ligadas a producdo e
gerenciamento das siderurgicas. As entrevistas tiveram duracdo em aproximada de
30 minutos cada, foram agendadas com antecedéncia via telefone, e durante as
entrevistas foram gravados os &udios para que ndo se perdesse informacfes

importantes para o desenvolvimento do trabalho.

5.3 TRANSCRICAO E ANALISE DE DADOS

A analise dos dados se deu conforme o contetdo obtido pelo instrumento de
pesquisa. Desta forma todo material obtido através das entrevistas gravadas foi
transcrito na sua totalidade. Na sequencia foi estabelecida uma leitura de forma
minuciosa de todo conteudo, com o intuito de separar o conteudo que nao cabe ou
gue respondia de forma incorreta as perguntas apresentadas pela pesquisa. Por fim,

foi estabelecido a organizacdo do material por afinidade de contetdo, aproximando
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as questdes que tratam do mesmo tema, para que houvesse um melhor
entendimento e compreensdo do material levantado.

Uma andlise também relevante, foi estabelecida apos a leitura dos
conteudos transcritos, foi a confirmacédo dos dados levantados e o confronto destes
dados com a literatura abordada e discutida no trabalho.

Para um maior entendimento e melhor compreensado dos procedimentos

realizados, no Quadro 1 a seguir sera apresentado os procedimentos de andlises de

dados relacionando com os objetivos da pesquisa.

reunir elementos que
apresente a importancia

siderurgicas, como se deu
0 processo de instalacéo

Objetivo Geral Metodologia Resultados Esperados
Averiguar a acdo das | Conhecer através de | Conhecimento da relacdo
siderargicas de | entrevistas com 0s | industria e meio ambiente,
Acailandia-MA, a fim de | responsaveis pelas | a fim de levantar os efeitos

e desafios ambientais e
producéo do ferro gusa;

econdmica, das| e como ocorre 0

indUstrias siderargicas e | funcionamento das

0s principais desafios | mesmas;

ambientais.

Objetivos Especificos Metodologia Resultados Esperados

A) identificar e

Pesquisa bibliografica com

Levantamento bibliogréafico

municipio de Acailandia-
MA

estado do Maranhao, se
as sideruargicas
contribuiram para a
economia do Municipio de

caracterizar as | autores que abordaram | da literatura pertinente ao
Siderurgicas instaladas | anteriormente a situacdo | tema, para analisar de
em Acailandia-MA,; das siderurgicas de | forma eficaz a situacao

transformacdo de Ferro | das siderdrgicas de

Gusa,; transformacdo de Ferro

Gusa;

B) Conhecer a | Verificar por meio de | Obter dados que
importancia econdmica | dados oficiais das | determinem a forma de
das IndUstrias | empresas e dados do | contribuicdo das
Siderargicas no | IBGE, do Municipio e | siderurgicas para a

economia de Acailandia-
MA.

relacionados a atuacédo
de Siderurgicas com
mesmo perfil instalado

siderdrgicas, os problemas
ambientais relacionados a
atuacao destas.

Acailandia-MA.
C)levantar principais | Verificar na visdo dos | Possibilidade de existéncia
problemas ambientais | responsaveis pelas | de problemas

socioambientais
relacionados com a
atuacao das siderurgicas.
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em Acailandia-MA

D) Entrevistar

representantes das
industrias para conhecer
suas posturas e

programas relacionados
aos principais desafios
ambientais levantados.

Verificar
siderurgicas
posicionam em relagéo
aos principais desafios
ambientais levantados;

como as

se

Conhecimento da situagao
das siderurgicas quanto a
populacdo, meio ambiente
e atencao as leis;

Quadro 01: PROCEDIMENTO METODOLOGICO E OBJETIVOS DA PESQUISA
FONTE: ELABORACAO DO AUTOR.




78

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 A INDUSTRIALIZACAO EM ACAILANDIA-MA

A industrializacdo no Maranhdo durante o periodo colonial apresentou
elementos frageis e pouco desenvolvidos, até a criacdo da Companhia Geral do
Grao Para e Maranh&o no ano de 1755 e perdurou até o ano de 1777 quando deixou

de existir.

Os processos agricolas e industriais eram grosseiros e nulos [...] As
subsisténcias, alids escassas e simples, tiravam-se principalmente da caca
e da pesca; uma ou duas rezes mortas aos sabados, e ndo mais, bastavam
a suprir o acougue[...] Faltavam frequentemente o sal, o vinho e outros
géneros importados do reino [...] Passavam-se um ou dois anos sem chegar
um navio ao porto (LISBOA, 1976. p. 427).

O Maranhdo apresentou caracteristicas de producdo de subsisténcia e
exploracdo por um longo periodo, passados os grandes ciclos econémicos como o
ciclo do gado.

O ciclo do gado ocorreu por volta da metade do século XIX, onde os
sertanejos criavam mecanismos para transformar a carne de gado em charque,
evitando assim a deterioracdo do produto, os criadores de gado passaram a aplicar
esta técnica de transformacao da carne em charque. Esse processo estava longe de
ser considerada uma atividade industrial.

No ano de 1970 houve a propagacdo da atividade industrial na regido, no
chamado ciclo da madeira, que movimentou grandes quantias em dinheiro na regiao
ao sul do estado, o municipio de Imperatriz, recebeu uma industria madeireira,

fortalecendo a economia desta regiéo.

Transformagbes profundas ocorreram na inddstria  maranhense,
principalmente depois do declinio do 6leo de babagu. A minerometalurgia e
a siderurgia surgem como 0s ramos mais proeminentes dos instalados no
estado a partir do Projeto Grande Carajas, dos anos 80 do século passado,
além de outros que vao surgindo na esteira do fortalecimento do
agronegdcio. Diante dessa realidade, mantém-se as expectativas de um
forte crescimento industrial, 0 que de algum modo vem ocorrendo, embora
em ritmo menos acelerado do que o esperado. A excecdo desses grandes
projetos, a grande maioria dos empreendimentos industriais do Maranh&o
de hoje encontra-se na categoria das micro, pequenas e médias empresas.
Reproduzem elas, no estado, atividades tradicionais que, em maior ou



79

menor volume ou especializacdo, sdo encontradas em todo o pais. Séo elas
responsaveis por parte significativa do produto industrial maranhense, tém
papel relevante na organizacdo econdmica e social e se constituem na
forma mais eficaz de tornar efetivas as politicas voltadas para elevacdo da
renda e do emprego, e para a substituicdo de importacdes, interesse do
estado e das classes empresariais. S0 de ramos industriais 0s mais
diferentes, com forte destaque para a construcdo civil, que tem o maior
namero de empresas instaladas, seguida da fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas, produtos minerais ndo-metalicos, artigos de
vestuario e acessorios, moveis, maquinas e equipamentos, edi¢do e
impressédo, produtos quimicos, entre varios outros (DOURADO; BOCLIN,
2008. p. 15-16).

A partir de entdo, a industrializagdo no Maranhdo tomou diversas frentes
quando o Estado associou a sua economia que até entdo era basicamente fundada
na pecuaria e na agricultura de subsisténcia, investimentos de larga escala na esfera
industrial, que posteriormente assumiram uma posi¢cao determinante na situacao

social e econdbmica do Estado do Maranhao.

A instalacdo de grandes projetos industriais no estado, como o Distrito
Industrial, em S&o Luis, o Projeto Ferro Carajas, que associou obras de
infraestrutura rodoviaria, ferroviaria (Ferrovia Carajas) e portuéria (Porto do
Itaqui), deram visibilidade ao estado, tornando-o um polo competitivo para
escoamento da producdo nacional. Destaca-se também, nesse periodo, a
construgdo da hidrelétrica de Boa Esperanca, o qual viabilizou a ampliagédo
do sistema energético no Estado (DA SILVA PEREIRA; CORONEL, [2013]).

Um processo de industrializac&o foi iniciado durante o ciclo da madeira, que
com a construcdo da estrada de Ferro Carajas e da Ferrovia Norte-Sul facilitou o
envio das madeiras para fora da regiao.

A partir de entdo além do extrativismo, praticado ha muito no estado, com
estes grandes investimentos, surgiu uma nova perspectiva no que se refere a
economia maranhense visto que foi possivel a exploracdo em grande escala do

setor de siderurgia e metalurgia, como grandes promessas no setor industrial.

a economia do Maranhdo estd estruturada em dois grandes eixos de
dinamismo e modernizacdo: o agronegdcio, com destaque para a moderna
producdo da regido sul-maranhense, onde se expandem a soja e a pecu-
aria, e o complexo minerometallrgico, concentrado no oeste e norte do
estado, em torno do aluminio e do minério de ferro (POLARY, 2001).
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No Maranhdo a empresa Vale esta a frente do projeto Grande Carajas
que tem como meta incentivar a exploragdo dos recursos minerais de Carajas, o que
por sua vez modificou o rumo da atividade industrial no estado do Maranhéo,
tornando o setor da metalurgia basica uma das grandes fontes de renda do estado.

Diante destes elementos surge 0 primeiro questionamento quanto a

instalacao e desenvolvimento do polo siderdrgico em Acgailandia.

1. Quais elementos influenciaram para que houvesse a instalacéo do polo

siderargico em Acailandia?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho
Tavares. Eng. Florestal)

Incentivos fiscais, disponibilidade de
minério de ferro e estrutura para
escoamento da producao (ferrovia e
porto).

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E

“Parcerias publico-privadas, incentivos

VALE DO PINDARE (Wellington | fiscais e localizacdo estratégica para

Mendonca Gerente Geral). escoamento e producdo de ferro
gusa’.

GRUPO FERROESTE - GUSA | O Estado do Maranh&o e o municipio

NORDESTE (Marcia Solange Analista de
Recursos Humanos).

de Acailandia ofertaram beneficios
fiscais e disponibilizaram do espaco
para a construcdo da induastria de
ferro Gusa Nordeste, além destes
beneficios, o municipio € privilegiado
por ter uma linha de ferro que facilita o
escoamento da producdo de ferro
gusa, junto do porto de ltaqui e a
proximidade e facilidade de obtencéo
de minério de ferro extraido de
Carajas. Todos estes fatores
contribuiram na instalacdo da Gusa
Nordeste em Acailandia-MA.

Quadro 2: Respostas oferecidas pelos participantes a questao aberta quanto as influencias para

instalacdo do polo siderdrgico em Agailandia.
Fonte: Entrevista aberta.

Como podemos perceber o principal fator, para instalacdo das siderurgicas
em Acailandia, surge deste projeto, e das parcerias publico-privadas, que
posteriormente originou o polo siderdrgico no municipio, gerando produtos semi-

acabados, o ferro gusa. As industrias que se instalaram inicialmente em Acailandia
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foram VIENA Siderargica, e Companhia Vale do Pindaré no ano de 1988.
Posteriormente tivemos a instalagdo das siderurgicas Gusa Nordeste, SIMASA
(Siderargica do Maranhédo) e FERGUMAR (Ferro Gusa do Maranhé&o S/A).

A fim de incentivar a instalacéo destas industrias na cidade de Acailandia, as
siderurgicas foram beneficiadas recebendo a base estrutural para a implementacao
e exercicio das siderirgicas no Pequia, desta forma o Estado do Maranh&o
contribuiu auxiliando e atendendo os quesitos minimos para o desenvolvimento das
atividades que ali seriam executadas, desta forma, a populacdo ao perceber tantos
investimentos na regido, acreditou na possibilidade de ocupar a regiao a fim de se
beneficiar recebendo emprego ou realizando investimentos na area de comercio,
para atender as necessidades daqueles que passaram a ocupar a area. Ao reunir
todos estes elementos, 0 que houve na regido foi um inchago populacional, no PSA
(DOURADO; BOCLIN 2008).

O segundo questionamento enderecado aos representantes das
siderargicas, tem como intuito levantar quais sdo os aspectos positivos da criacao
deste polo industrial na cidade e qual a influencia disto na regido e no Estado do

Maranhao.

2. Na sua concepcao quais sdo os beneficios e a contribuicdes do polo

siderargico para o municipio de Acailandia, regido e Estado do Maranh&o?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho Oferta de emprego e demanda por
Tavares. Eng. Florestal) servicos, gerando desenvolvimento,
inclusive colocando o Maranhdo em
destaque como exportador, o0 que
contribui para equilibrar a balanca
comercial do Estado.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASAE | “Certamente as siderargicas desde
VALE DO PINDARE (Wellington sua instalacdo na cidade, abriram
Mendonca Gerente Geral). inimeras vagas de empregos formais
e informais ligados direta ou
indiretamente a producdo de ferro
gusa, sem falar nos demais
investimentos realizados no
municipio, todos influenciados pela
atuacdo das siderurgicas, 0 que
consequentemente acabou por gerar
mais empregos e renda”.

GRUPO FERROESTE - GUSA Junto das siderargicas 0 municipio de
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NORDESTE (Marcia Solange Analista de | Acailandia, conquistou
Recursos Humanos). desenvolvimento, emprego e renda
para toda a populacdo do municipio,
atraindo investidores e

potencializando o comércio da regido.

Quadro 3: Respostas oferecidas pelos participantes a questdo aberta quanto os beneficios e
contribuicdes das siderdrgicas para o municipio de Acailandia.
Fonte: Entrevista aberta.

Durante a pesquisa, ficou claro que o comércio, geracdo de empregos e
desenvolvimento da cidade aumentou ap0s a instalacdo das siderurgicas, neste
sentido, Dourado afirma que com a instalacdo deste polo siderurgico gerou algo em

torno de trés mil empregos diretos e mais de vinte mil empregos indiretos.

O complexo de ferro-gusa do Maranhdo resulta de entendimentos do
governo do estado com a iniciativa privada, huma combinacao de condi¢bes
favoraveis de atracédo de investimentos e fatores de localizagdo geogréfica,
transporte e logistica. Investimentos da ordem de US$ 1 bilhdo e producéo
de aproximadamente 1,8 milhdo de toneladas inteiramente voltada para a
exportacdo geram receitas anuais em torno de US$ 600 milhdes e
asseguram 3 mil empregos diretos e 21,5 mil indiretos, salario médio de R$
1.100,00, com 92% dos empregados oriundos da propria regido
(DOURADO, 2008, p. 69).

Em pouco mais de 30 anos ap0s os grandes investimentos no setor
industrial, a inddstria maranhense ganhou destague e alcancou marcas
impressionantes no que se refere ao Produto Interno Bruto do estado, assim como

podemos perceber abaixo:

Na formacdo do PIB maranhense, o setor industrial € responsavel por
25,4% (ou seja, R$ 4,2 bilhdes, a precos correntes de 2004), contra 20,1%
do setor agropecudrio e 54,4% do terciario. Dentre as atividades
secundérias, destacamse a Industria de Transformacgdo, responsavel por
17,9% do PIB estadual, vindo depois 0 segmento da Construcao (4,6%) e
os servigos industriais de utilidade publica (Eletricidade, Gas e Agua) com
2,9%. A indastria maranhense ocupa, assim, 0 segundo lugar na
composicdo do Produto Interno Bruto do estado, e essa participagdo vem
crescendo ao longo dos Ultimos dez anos. (DOURADO; BOCLIN, 2008. p.
25).

A partir do momento em que o polo siderurgico foi implantado na cidade de
Acailandia, este passou a ter evidéncia no cenario nacional e internacional, no que

se refere a economia, este passou a ser, uma das mais importantes do Estado do
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Maranh&o e aparecer entre as maiores produtoras de ferro gusa no pais. Em virtude
de todos estes elementos, Acailandia tem um potencial de crescimento econdémico
no setor industrial, principalmente com a producao de ferro-gusa.

A cidade de Acailandia passando por diversas transformacdes econdémicas,
sociais e ambientais, é relevante saber o motivo pelo qual comunidades acabaram
se instalando nas proximidades das siderdrgicas. Assim é necessario saber dos

responséveis, COMO este processo ocorreu.

3. Quais fatores influenciaram para que comunidades se formassem nos arredores

das siderurgicas?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho | Acredito que a populacdo ao saber
Tavares. Eng. Florestal) gue grandes indastrias iriam se
estabelecer naquela regido, sentiram-
se atraidos e perceberam a
possibilidade de  obter renda,
estabelecendo negocios nas
proximidades das siderurgicas, como
restaurantes, postos de gasolina, lojas
de autopecas, borracharias e a
tentativa de conseguir emprego em
alguma das industrias.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E | N&o sei dizer ao certo, quais fatores
VALE DO PINDARE (Wellington | influenciaram a aproximacdo da
Mendonca Gerente Geral). populacao no entorno das
siderargicas, mas acredito que a
populacdo carente a época da
instalacdo das siderargicas, percebeu
gue haveria possibilidade de mudar
de vida e foram se instalando perto do

parque industrial.

GRUPO FERROESTE - GUSA | Busca por emprego e moradia.
NORDESTE (Marcia Solange Analista de
Recursos Humanos).

Quadro 4: Respostas oferecidas pelos participantes a questdo aberta quanto a influencia para
formag&o de comunidades no entorno das siderdrgicas.
Fonte: Entrevista aberta

Todos entrevistados, acreditam que a possibilidade de melhorar de vida e

garantir emprego € o motivo mais forte para a aproximacao da populagédo deste Polo
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Industrial. Realmente, em virtude desta situagéo, o distrito industrial que até entdo
tinha uma comunidade com aproximadamente 847 pessoas em 1970, saltou para
aproximadamente 1.300, no ano de 1980. Conforme levantamento de dados do
IBGE e segundo a FUNASA, 2.282 habitantes, passaram a ocupar a regido no ano
de 1989, e posteriormente no ano de 1995 tivemos mais de 5.200 habitantes no polo
siderurgico.

Outro fator percebido nas proximidades da regido € a alta da especulacéo
imobilidria e consequentemente a valorizacdo das propriedades e a desconstituicao
das propriedades rurais, para criar loteamentos, apresentando-se como alternativa e
gerando uma possibilidade de morar nas proximidades do local de trabalho, assim,
podemos perceber o surgimento de novos bairros no entorno do polo siderurgico
(PESTANA, 2013). Além da especulacdo imobiliaria, a industrializacdo percebida em
funcdo da instalacdo das siderurgicas, deu margem para a criacdo e oportunidade
de empregos diversificando as atividades ali desempenhadas e atraindo
investimentos a partir da implementacédo das PSA- Parque Siderurgico de Acailandia
(PESTANA, 2013).

Castro (1993, p. 95) nos diz que “tal dinamica interferiu diretamente na
organizacdo do mercado de trabalho diversificando-o segundo setor e ramos de
atividades, ocupacdes, qualificacBes, salarios, politicas empresariais e gestdo da
mao-de-obra”.

A CVRD (atual Vale S/A) lancou uma forma de recrutamento até entdo Unica
na regiao, as primeiras contratacdes realizadas, estavam vinculadas ao setor de
construgéo civil, (CASTRO, 1993) estas contratagdes tiveram como base, o mercado
de trabalho que se formou na regido, gracas as madeireiras, as empresas que
deram suporte para a constru¢do da BR-010 e da implantacdo da EFC. As primeiras
empresas estabelecidas na regido criaram a forca de trabalho a partir de operarios
experientes em atividade de metalurgia, associado aqueles que viviam do campo e
perceberam na cidade uma forma de melhorar de vida, tendo neste momento o

primeiro contato com a atividade industrial.

Originarios de diversos estados, na maioria migrantes de origem rural,
esses trabalhadores aprenderam, na pratica, com operdrios qualificados
contratados ou transferidos pelas empresas de suas filiais (...). Foram essas
condi¢cdes que permitiram implantar a indUstria e estabelecer as bases de
um mercado de trabalho local. (CASTRO, 1993, p.112).
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Figura 8 — localizacdo geogréfica da (1) VIENA Siderurgica, (2) SIMASA, (3) VALE
DO PINDARE, (4) GUSA NORDESTE, (5) FERGUMAR, (6) bairro Pequia de Baixo

(em vermelho), (7) patio de transporte multimodal da Vale S/A, BR 222 (cor de rosa)

e Estrada de Ferro Carajas (em azul) em Acailandia/MA.

Fonte: adaptado pelo autor com base em http://maps.google.com (2016).

Diante desta imagem, podemos perceber o quao préximo esta localizado o
bairro do “Pequia de Baixo” do polo guseiro, esta grande concentracdo de pessoas
na regido, sem o auxilio e protecdo de politicas publicas, planejamento urbano e
cuidado ambiental, fez com que surgisse um bairro que nao propicia condi¢cdes
basicas no que se refere a infraestrutura e possibilidade de habitacdo, em
conformidade com a Constituicdo Federal (CF) no que tange a dignidade da pessoa
humana.

Quando os representantes das siderurgicas foram questionados sobre os
principais desafios enfrentados pelas siderargicas, obtivemos as seguintes

respostas:


http://maps.google.com/
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4. Destaque os principais desafios enfrentados pelas Siderurgicas?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho
Tavares. Eng. Florestal)

No inicio falta de m&o de obra
treinada e Instabilidade no
fornecimento de energia elétrica. O
setor teve que importar mao de obra e
construir termoelétricas.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E
VALE DO PINDARE  (Wellington
Mendonca Gerente Geral).

A energia elétrica disponibilizada pelo
municipio ndo era capaz de suprir a
necessidade de producdo, assim a

melhor alternativa surgiu da criacédo
de termoelétricas para suprir esta
deficiéncia energética.

GRUPO FERROESTE - GUSA
NORDESTE (Marcia Solange Analista de
Recursos Humanos).

Manter o lucro, sem deixar de lado a
gualidade na prestacdo dos servicos,
alta produtividade e seguranca para

os funcionarios envolvidos neste
processo de trabalho. Tudo isso
mantendo e honrando 0S
compromissos firmados com o0s

clientes, com aqueles responsaveis
pelo abastecimento da industria, e a
sociedade acailandense, ofertando
um servico de alta qualidade cuidando
e preservando o meio ambiente a fim
de cada vez mais minimizar o0s
impactos ambientais nesta cadeia
produtiva.

Quadro 5: Respostas oferecidas pelos participantes a questdo aberta quanto desafios enfrentados
pelas siderurgicas.
Fonte: Entrevista Aberta

Apenas a Gusa Nordeste, destaca em sua resposta uma preocupagao com o
meio ambiente e com a populacédo, os demais abordam as dificuldades de mercado
e de producédo. A energia elétrica foi um problema para todas as siderurgicas até que
as mesmas passaram a investir em tecnologias como termoelétricas para que
houvesse a possibilidade de produzir o ferro gusa sem que houvesse quedas de
energia ou interrupg¢ao na producéo por conta disso.

Outro grande problema para as siderurgicas e o municipio de Acailandia é o
mercado externo que € responsavel pelo consumo de grande parcela da producgéo
de ferro gusa. Acailandia adita as duas principais esferas de arrecadacao de tributos

do pais, o setor de servi¢os e o setor industrial. Regides industrializadas acabam por
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gerar mais tributos e receita para os entes da federagcdo, um dos tributos
fundamentais na arrecadacéo gerados por Acailandia e pela producéo de ferro-gusa
€ 0 ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias), que atribuiu a Acailandia a
condicdo de segunda cidade em arrecadacdo comercial do Estado, ficando atras
apenas da capital, Sao Luis.

A economia da cidade, em virtude do pdlo guseiro depende quase que
exclusivamente do mercado internacional, visto que grande parte deste produto é
fruto de negociacdo externa. Podemos perceber a forca do setor siderdrgico na
regido ao analisarmos o PIB de Acailandia de 1985 periodo que as siderurgicas nao
estdo instaladas na regido e o crescimento apés a instalacdo de todas as industrias

na regiao.

Gréfico 1. PIB de Acailandia a preco constante.

PIB Acailandia (Precos Constantes RS Milhdes)

1.200.000,00
1.000.000,00
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Fonte: http://www.ipeadata.gov.br/ACESSO 08/04/2016 19:10

Podemos perceber que a partir de 2008 a grande crise no setor imobiliario
dos Estados Unidos — um dos principais consumidores de ferro-gusa produzido pelo
Brasil - assolou a economia mundial e fez com que as gusarias entrassem em
recessao, muitas delas obrigadas a demitirem funcionarios, dar férias coletivas,
reduzir operagbes para conter gastos e até mesmo fechar usinas torna-se
perceptivel o quanto o mercado externo tem influéncia, em relacéo as siderurgicas e
a movimentacdo de mercado, o que é refletido em um grande declinio nas
contracdes e ocasionando a demissdo em massa dos funcionarios vinculados ao

setor durante o periodo.
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Analisando o grafico abaixo podemos perceber com maior clareza os
nameros relativos aos empregos diretos, ofertados pelas siderurgicas da regido de

Acailandia, no periodo de 2003 até fevereiro de 2016.

Gréfico 2. Saldo de emprego na Industria de transformagédo em Acgailandia.
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Fonte:http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucacEmprego/consultaEvolucaoEmprego
ACESSO 08/04/2016 19:50

BN

Conforme abordado no grafico anterior, a crise imobiliaria de 2008 nos
Estados Unidos afetou diretamente a admissdo e demissdo dos funcionarios, isto
porque os EUA eram um dos principais consumidores do ferro gusa produzido em
Acailanda, no mesmo periodo esta crise que teve inicio nos EUA se espalhou por
todo mundo e até hoje efeitos desta crise ainda perduram na economia. Um fator
negativo pode ser percebido sempre que ocorre uma oscilagdio no mercado
internacional, o que afeta diretamente a economia do municipio, visto que o0s
maiores consumidores do ferro gusa estao fora do Brasil, nos momentos de crise na
economia mundial o0 mercado se retrai para o ferro-gusa, e consequentemente a
capitalizacdo de recursos da cidade sofre os danos oriundos destes efeitos
percebidos no mercado internacional, tal contracdo no mercado externo acaba por
afetar de modo negativo os demais setores da economia da cidade que gira em

torno do ferro-gusa.
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Apesar destes numeros, ndo podemos deixar de comentar sobre os danos causados
a partir da producédo industrial e o reflexo destes danos na sociedade e no meio
ambiente. Por isso, todos os envolvidos como o Estado, a Industria e a sociedade
devem se manter vigilantes e atentos aos desafios ambientais. O seguinte
questionamento esta afeto aos problemas ambientais e como as siderdrgicas tém

lidado com estes problemas:

5. Quais acdes tém sido realizadas pela indastria a fim de minimizar os danos

decorrentes da producao de ferro gusa?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho | Aprimoramento do  processo e

Tavares. Eng. Florestal) aproveitamento e comércio dos
subprodutos (residuos do processo
produtivo).

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E | O grupo Queiroz Galvao, empenhado
VALE DO PINDARE  (Wellington | em preservar a sustentabilidade das
Mendonca Gerente Geral). atividades desenvolvidas, sem causar
grandes impactos nas comunidades
que estao instaladas nas
proximidades das siderargicas realiza
um controle ostensivo na producéo do
ferro gusa e nos fornecedores de
matéria prima, a fim de garantir o
minimo de dano ambiental e social,
primando sempre pelo bem estar dos
funcionarios e da sociedade.
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GRUPO FERROESTE - GUSA | A Gusa Nordeste se destaca pela
NORDESTE (Marcia Solange Analista de | reutilizacdo dos residuos oriundos da
Recursos Humanos). producdo de ferro gusa, desde o ano

de 2006, a Gusa utiliza uma injecao
de carvao pulverizado reduzindo a
utilizagdo de carvdo em gréos e
aproveitando a moinha gerada deste
processo de producdo. A Gusa conta
também, com uma termoelétrica que
reduz o consumo de energia e a
emissado de gases na atmosfera. Esta
termoelétrica faz da Gusa Nordeste
autossuficiente em energia elétrica.

A escobria, produto que é rejeitado por
muitas  siderargicas, na  Gusa
Nordeste, esta escoria se transforma
em cimento, gracas a equipamentos e
maquinarios capazes de processar e
associar este produto a fabricacédo de
cimento e fertilizantes.

Quadro 6: Respostas oferecidas pelos participantes a questao aberta quanto desafios enfrentados
pelas siderurgicas.
Fonte: Entrevista Aberta

Contudo é perceptivel a insatisfacdo da sociedade, que demonstra que as
acOes tomadas pelas siderurgicas ainda estédo longe de atender de forma satisfatoria
a populacéo que vive nas proximidades do PSA.

A siderurgica Gusa Nordeste recebeu uma condenacéo judicial, advinda de
decisdo unanime do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ-MA), ou seja, todos 0s
desembargadores votaram a favor das familias que vivem no bairro industrial do
Pequia, no municipio de Acailandia, no Maranhdo. Mais de vinte familias foram
indenizadas por danos materiais e morais gerados pela Siderurgica em questao.

Este julgamento ocorreu no ano de 2013, o juiz responséavel pelo caso na
época era o Juiz da 22 Vara de Agailandia, André Bogea dos Santos que por sua vez
obrigou a siderurgica por meio de sentenca judicial a pagar danos morais e
materiais. A Siderargica decidiu recorrer da decisdo do Juiz André Bogea dos
Santos, mas perderam novamente em segunda instancia, o valor da condenacéo a
época foi de R$ 42 mil reais para cada familia que moveram a acéo judicial.

O valor de 42 mil reais € relativo ao inicio da acédo que foi impetrada no ano
de 2005, este valor certamente foi atualizado com juros e as devidas correcdes

monetarias e acrescido do dano moral.
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FIGURA 9 — CORTINA DE FUMACA ADVINDA DA PRODUGCAO DE FERRO GUSA.

FONTE: http://www.cnbbne5.org.br/artigos/2011/9/28/dores-de-piquia-sao-dores-do-maranhao/ ACESSO
13/05/16 04:36.

Na imagem acima podemos ver uma cortina de fumaca que até hoje afeta os
moradores do bairro Pequia de baixo, causando inUmeras reclamacdes e problemas
de saude para a populacdo. No més de Maio de 2011 foi assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) proposto pela Prefeitura Municipal, associacdo de
Moradores do bairro afetado e o Ministério Publico, para que estas familias fossem
realocadas, no entanto, até hoje, as siderurgicas nao iniciaram o processo de
reassentamento das familias.

A Plataforma de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DHESCA, 2013) chegou a concluséo que é de responsabilidade comum
do Governo Federal, Estadual e da prefeitura de Acailandia, que se de a realocacgéao
dos residentes no bairro do Pequiéa de Baixo ao lado deste realocagédo devera haver
0 pagamento de uma indenizacdo para 0s residentes pelos danos sociais e
ambientais que os mesmos foram submetidos por tanto tempo, esta plataforma
sugere que o Estado do Maranhdo e o Municipio desenvolvam atividades, para
encontrar e responsabilizar aqueles que favoreceram o acontecimento destes
eventos de degradacdo ambiental e geraram estes problemas sociais e ambientais
realizando a justa reparacao pelos mesmos.

Na sequéncia vamos discutir os projetos que as siderdrgicas tem
desenvolvido:



92

6. Quantos projetos estdo em execucgao?

VIENA.SA (Manoel Francisco
Ramalho Tavares. Eng.
Florestal)

A VIENA em resposta a sociedade vem
desenvolvendo trés principais projetos sociais,
que consistem na conscientizagdo ambiental,
educacdo do jovens e adultos com o projeto
VIENAEDUCAR ativo desde 2007, que auxilia
na merenda escolar e oferece cursos de
informética e outro projeto de reflorestamento,
conhecido como VIENATUREZA que esta ativo
desde 2003 e o projeto mais recente que vem
sendo desenvolvido em Acailandia é o projeto
VIENA Lazer Ativo que incentiva a prética
esportiva, visando a prevencdo de doencas e
alimentacdo saudavel, estes sdo o0s projetos
gue estdo sendo desenvolvidos na cidade, pela
VIENA.

GRUPO QUEIROZ GALVAO -
SIMASA E VALE DO PINDARE
(Wellington Mendonca Gerente
Geral).

O grupo Queiroz Galvdo estd sempre
empenhado no desenvolvimento e apoio da
cultura nacional auxiliando projetos como:
Orguestra Sinfénica Brasileira; projeto Portinari
e Orestia, além de incentivos culturais o Grupo
Queiroz Galvao tem projetos voltados ao meio
ambiente e ecologia realizando trabalhos de
preservacdo e protecdo do meio ambiente e
educacado e capacitagcédo profissional, visando o
bem estar da sociedade e das comunidades
que participam direta ou indiretamente deste
processo.

GRUPO FERROESTE - GUSA
NORDESTE (Marcia Solange
Analista de Recursos
Humanos).

Além destes processos para reduzir o impacto
ambiental, como a implantacdo de uma usina
Termo Elétrica, a reutilizacdo dos residuos,
oriundos da producdo do ferro gusa. O grupo
Ferroeste conta com o projeto Energia Viva,
gque é responsavel pelo reflorestamento de
100.000 mil hectares de terra, onde ¥ desta
area esta plantado com eucalipto de alta
produtividade, que garante a autonomia na
producéo do ferro gusa. O grupo FERROESTE
oferece ainda aos funcionarios, assisténcia
médica e hospitalar, cursos de capacitacdo e
seguranca no trabalho e bolsas de estudo.

Também esta em desenvolvimento o projeto
Aco Verde Brasil, que é o primeiro no Mundo.
Onde a produgdo de ferro ocorrera sem o
consumo de combustiveis fosseis.A escoria,
produto que é rejeitado por muitas sideruargicas,
na Gusa Nordeste, esta escoria se transforma
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em cimento, gracas a equipamentos e
maquinarios capazes de processar e associar
este produto a fabricacdo de cimento e
fertilizantes.

Quadro 7: Respostas oferecidas pelos participantes a questao aberta quanto desafios enfrentados
pelas siderurgicas.
Fonte: Entrevista aberta.

Mesmo com estes projetos sendo executados pelas siderurgicas a fim de dar
um retorno para a sociedade, esta muito longe de reparar os danos e problemas
sofridos pela populacdo acailandense.

A empresa Gusa Nordeste, se demonstrou uma das mais preocupadas com
os residuos solidos, advindos da producdo de ferro gusa, reutilizando desde as
cinzas do carvdo até a escoéria. No entanto, ndo apresentou projetos voltados
diretamente para a comunidade. A VIENA mostrou-se como a empresa mais
preocupada com as comunidades, pois oferta cursos profissionalizantes e trabalha
para reduzir os indices de analfabetismo de jovens e adultos. As siderurgicas do
Grupo Quero6z Galvao, trouxeram informacdes voltadas apenas sobre os projetos do
grupo e no dialogo estabelecido foram evasivos quanto as atividades voltadas para
as comunidades que vivem proximo do PSA.

Na sequencia das entrevistas, 0 questionamento seguinte trata da
abrangéncia destes projetos.

7. Quantas pessoas sdo beneficiadas pelos projetos desenvolvidos pelas

siderurgicas?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho | Dizer quantas  pessoas foram
Tavares. Eng. Florestal) beneficiadas, se torna uma tarefa
dificil, dentre 0s projetos
desenvolvidos pela VIENA, temos, no
projeto VIENATUREZA, uma area de
1.000 hectares reflorestada com
vegetacdo natural a 35km da cidade
de Acailandia, no projeto
VIENAEDUCAR entre o curso de
alfabetizacdo de jovens e adultos e 0
curso de informatica mais de 1.500
(mil e quinhentas) pessoas ja foram
beneficiados.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASAE | O grupo Queiroz Galvdo atinge
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VALE DO PINDARE
Mendonca Gerente Geral).

(Wellington

milhares de pessoas, com todos o0s
projetos destacados anteriormente,
nao fazemos uma divisdo entre as
frentes de negocio desenvolvidas pelo
grupo. O grupo beneficia e da este
retorno para a sociedade em diversas
frentes e localidades.

GRUPO FERROESTE - GUSA
NORDESTE (Marcia Solange Analista de
Recursos Humanos).

O grupo Ferroeste busca as melhores
tecnologias para preservar o meio
ambiente e a sociedade, como j& foi
dito anteriormente a Gusa Nordeste se
destaca pela autossuficiéncia em
energia elétrica e carvdo. Toda a
cidade acaba ganhando com isso. Os
mais beneficiados, séo 0S
funcionarios, que recebem
acompanhamento médico e hospitalar,
e tem o investimento da Industria no
capital humano, que tem como objetivo
cada vez mais, capacitar e melhorar o
desempenho de seus funcionarios.

Quadro 8: Respostas oferecidas pelos participantes a questdo aberta, quantas pessoas sdo

beneficias pelos projetos das siderdrgicas.
Fonte: Entrevista aberta

A grande verdade é que mesmo com 0s projetos em desenvolvimento, ainda

€ muito pouco para reparar 0S prejuizos causados ao meio ambiente, como por

exemplo, a poluicdo dos rios e riachos, a poluicdo atmosférica, os residuos sélidos e

principalmente a saude da populagédo. O plantio de Eucalipto interessa tdo somente

as siderargicas que vao continuar abastecendo sua cadeia de producéo.

O préximo tépico trata do relacionamento Siderurgicas x Comunidade:

8. Como as siderurgicas tem se relacionado com estas comunidades?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho
Tavares. Eng. Florestal)

A VIENA desde o inicio de suas

atividades no municipio sempre
buscou por uma relagdo amistosa com
as pessoas que vivem nas
proximidades da siderdrgica,

respeitando o meio ambiente e as
pessoas.

GRUPO QUEIROZ,GALVAO - SIMASAE
VALE DO PINDARE (Wellington
Mendonca Gerente Geral).

Acredito que muito bem, pois 0 grupo
Queiroz Galvao respeita as
comunidades e estd sempre em busca
de melhorias para a producao de ferro
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gusa diminuindo os impactos ao meio
ambiente e consequentemente para a

sociedade.
GRUPO FERROESTE - GUSA A Gusa Nordeste se empenha em
NORDESTE (Marcia Solange Analista de | buscar acdes que tragam a melhoria
Recursos Humanos). de vida para as pessoas, isso se da

através da integracdo com as
comunidades e aperfeicoamento das
acOes desenvolvidas pela Siderurgica.

Quadro 9: Respostas oferecidas pelos participantes a questao aberta, relacionamento siderurgicas e
comunidade.
Fonte: Entrevista Aberta

Tal afirmag&o, ndo condiz com as informacdes coletadas ao longo deste
trabalho, ndo tem sentido de haver um bom convivio enquanto inUmeras familias
esperam 0 reassentamento e indenizacdo por terem de abandonar suas casas,
podemos perceber a gravidade desta relacdo ao acompanhar o relato do Padre

missionario Dario Bosse, que afirma em entrevista para o blog oeco:

Nada foi conseguido na base de acordos serenos e amigaveis. Foi
necesséario um processo forte de dendncia com a instalagdo de um inquérito
civil publico em 2011. Tudo isso s6 aconteceu resultado de presséo,
mobilizacdo do povo e atos nunca violentos, o maximo foi bloguear a
entrada das siderdrgicas na BR-222 por 30 horas. (ORTIZ/OECO, 2014,
acesso em 20/07/2016).

A partir desta leitura podemos perceber que a comunidade com apoio da
igreja havia tentado o dialogo mais somente via judicial, conseguiram a atencéo das
siderurgicas para o sofrimento vivido pelos moradores do bairro Pequia de Baixo. O
Padre Dario confirma este mal estar, com a seguinte afirmacao, “desde o comeco
percebemos que o conflito era grande e que ndo tinhamos as forcas e nem
competéncias para enfrentar tudo. A ideia era compor uma equipe de multiplas
competéncias e o mesmo foco de acdo. O desafio era totalmente diferente”
(ORTIZ/OECO, 2014, acesso em 20/07/20186).

Quando foi perguntado sobre os desafios para a sociedade e siderurgicas,

mais uma vez as empresas se colocaram em posicéo defensiva.

9. Neste sentido quais sdo os maiores desafios para a populacao e siderurgicas,

nesta relacéo?
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VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho
Tavares. Eng. Florestal)

Maiores desafios da VIENA é a
obtencdo de mé&o de obra qualificada,

a competitividade global e a
participagdo do  municipio com
incentivo de politicas publicas de
apoio ao aprimoramento da mao de
obra e infraestrutura e saneamento
bésico do municipio.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E
VALE DO PINDARE (Wellington
Mendonca Gerente Geral).

O grupo Queiroz Galvdo tem como um
dos principais desafios estar sempre
em busca de tecnologias que
possibilitem melhores condi¢cdes de
vida para a populagcdo, mais
seguranca no ambiente de trabalho e
visar um meio ambiente equilibrado.
Um exemplo ¢é a tecnologia
empregada nos nossos fornos que
reduz a emissdo de gases que geram
o efeito estufa, bem como o
abastecimento destes fornos que é
totalmente mecanizado evitando e
afastando acidentes de trabalho.

GRUPO FERROESTE - GUSA
NORDESTE (Marcia Solange Analista de
Recursos Humanos).

A oscilagdo no mercado externo
sempre foi um grande desafio para as
siderurgicas, com o projeto A¢o Verde
Brasil, esperamos nos desvincular do
mercado externo e passar a abastecer
o mercado interno, sem depender
totalmente das variacdes de precos do
dolar e etc. Com relacdo a populagéo
nés da Gusa Nordeste, visamos
estabelecer didlogo com as
comunidades de modo que possa
haver o esclarecimento de ddvidas e
trabalhos sociais a fim de auxiliar os
grupos instalados nas proximidades da
Siderurgica.

Quadro 10: Respostas oferecidas pelos participantes a questéo aberta, quais sdo os maiores desafios
para a populacao e siderdrgicas, nesta relacdo?
Fonte: Entrevista aberta

Acredito que o maior desafio para a populacdo e as siderurgicas € a
coexisténcia no mesmo espacgo, uma vez que a populacédo sofre com a fuligem de
ferro, os riachos contaminados sem vida e um ar impuro que causa inumeros
problemas respiratorios e na pele do povo que ali vive. Se houvesse o devido

cumprimento das leis e principios ambientais como por exemplo. O principio da
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prevencao ja discutido neste trabalho, apresentado por Carraro (2012, p. 71) que
destaca: “este principio ndo permite a poluicdo € nem muito menos o direito
ressarcido de poluir, pelo contrario, nenhum individuo possui o direito adquirido para
poluir”. O que vimos até agora é exatamente o contrario onde um grupo polui e
degrada o meio ambiente e depois aqueles que sofrem a agressdo devem procurar
0 judiciario para reverter parte deste dano sofrido. Nenhuma indenizacdo em
dinheiro é capaz de pagar o bem estar social, ainda mais quando a pratica
recriminada judicialmente continua ocorrendo.

O abastecimento dos fornos das siderurgicas € realizado através de carvao
vegetal, neste ponto as siderargicas tratam como é obtida madeira para abastecer

sua producéao.

10. Qual a origem da madeira que abastece os altos fornos das siderurgicas? Quais
medidas séo aplicadas para evitar madeira ilegal?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho | Visando o bem estar da natureza e da
Tavares. Eng. Florestal) sociedade a VIENA se destaca das
demais siderurgicas, pois ha mais de
vinte e cinco anos, tem como um dos
seus trabalhos o reflorestamento das
areas devastadas, com o objetivo de
se tornar autossustentavel, atendendo
a demanda da producdo atual. Nos
ultimos anos a VIENA tem plantado
eucalipto em larga escala, a fim de
alcancar os pontos destacados acima,
a plantacdo de eucalipto supera a
marca de 3 mil hectares por ano, para
evitar problemas com madeira ilegal.

A VIENA preocupada com o meio
ambiente detém uma area aproximada
de 50.000 mil hectares onde ¢é
aplicada a preservacdo permanente e
uma vasta reserva legal.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASAE | “N6s do Grupo Queiroz Galvao
VALE DO PINDARE (Wellington | implantamos desde o ano de 2007 um
Mendonca Gerente Geral). programa chamado de Energia Verde,
este programa esta sendo aplicado na
cidade de Acailandia-MA com a
finalidade de garantir carvao suficiente
para abastecer as siderurgicas do
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Grupo, utilizando madeiras de origem
legal e comprovada, afastando
qualquer tipo de problemas com
madeira de origem duvidosa”.

GRUPO FERROESTE - GUSA | O grupo Ferroeste conta com o projeto
NORDESTE (Marcia Solange Analista de | Energia  Viva, que garante a
Recursos Humanos). autonomia na produgéo do ferro gusa.

Quadro 11: Respostas oferecidas pelos participantes a questao aberta, Qual a origem da madeira que
abastece os altos fornos das siderargicas? Quais medidas séo aplicadas para evitar madeira ilegal?
Fonte: Entrevista aberta

Todas as siderirgicas contam com vastas plantagcbes de eucalipto, no
entanto, nem sempre foi assim, conforme o documento do VI encontro nacional da
Anppas 2012 (acesso em 20/09/2016) com o tema “Ja nao da mais pra respirar’,
podemos perceber que todas as siderurgicas nos primeiros anos de funcionamento,
abasteceram seus fornos, de madeira proveniente da mata nativa.

Outro grande problema do uso de carvdo vegetal € a poluicdo gerada por
este processo. Como ndo ha tecnologias fortes o suficiente para filtrar a emissao
destas particulas lancadas na atmosfera, por sua vez as comunidades que vivem
nas proximidades das siderargicas, ficam expostas as acbfes destes agentes
quimicos. OLIVEIRA (2008, p. 114-115) afirma que:

Na atualidade, a situacdo da qualidade do ar das cidades esta longe de ser
considerada boa, apresentando, entretanto, sob varios aspectos, um quadro
muito diferente daquele do passado. A continuidade da queima de
combustiveis fésseis (carvao, petréleo e gas) como fonte de energia para
atender as necessidades modernas, além de gerar a contaminacdo do ar
nas areas urbano-industriais, tem criado sérios problemas ambientais como
a acidificacdo do meio ambiente e o aquecimento global da atmosfera.
Contudo, a utilizacdo da eletricidade, do gas natural e de derivados de
petréleo que passaram a substituir em grande parte o uso do carvao
mineral, permitiu a um grande nimero de centros urbanos, particularmente
a dos paises com industrializacéo antiga, libertarem-se das mazelas de um
ar carregado de fumaca preta.

11. Quanto de madeira é necessario para abastecer os fornos das siderurgicas?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho | A VIENA conta com 16 fornos em
Tavares. Eng. Florestal) formato retangular que contam com a
capacidade de armazenar em média
200m® de eucalipto, para que seja
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transformado em carvao. Durante um
periodo de 30 dias é produzido mais
ou menos 15 mil m23 de carvao vegetal,
guantidade suficiente para a producgao
do ferro gusa.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E | A capacidade de producao de carvao
VALE DO PINDARE (Wellington | vegetal é algo em torno de 25 000t

Mendonga Gerente Geral). més, para abastecer as duas
siderargicas do Grupo Queiroz
Galvao.

GRUPO FERROESTE - GUSA | N&o soube informar, no entanto, disse

NORDESTE (Marcia Solange Analista de | que a capacidade de producdo dos

Recursos Humanos). altos fornos é de 240 mil toneladas por

ano de ferro gusa.

Quadro 12: Respostas oferecidas pelos participantes a questéo aberta, quanto de madeira é
necessario para abastecer os fornos das siderurgicas?
Fonte: Entrevista aberta

Nesta etapa de producado de carvao vegetal duas siderurgicas sédo indicadas
na “lista suja” do trabalho escravo indicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) as siderurgicas Viena S/A e Ferro Gusa do Maranhéo Ltda (Fergumar), que
atualmente trabalha apenas com plantio de Eucalipto, tendo encerrado as atividades
de producéo de ferro gusa desde o ano de 2011. O MTE divulgou esta lista no ano
de 2015. As empresas em questdo foram pegas em flagrante expondo os
funcionérios a condi¢cdes analogas a de escravo, no Estado do Tocantins. (JUSTICA
NOS TRILHOS, 2015, acesso em 20/09/2016).

Estas siderurgicas cometeram inimeras infracdes trabalhistas e respondem
pela pratica destes atos. “Durante a fiscalizagcédo, as fazendas foram autuadas por
cometerem mais de vinte (20) infracGes, previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Foram constatadas as seguintes irregularidades” (JUSTICA NOS
TRILHOS, 2015, acesso em 20/09/2016):

Terceirizaco ilegal de m&o de obra;

Condicdes degradantes nas frentes de servigos e nos alojamentos;
Nao reposicao de agua potavel para consumo dos trabalhadores;
N&o fornecimento de equipamentos de protecdo individual;

Falta de material necessario a prestacdo dos primeiros Ssocorros no
alojamento e nas frentes de trabalhos;

Transporte irregular de trabalhadores;

Jornada exaustiva de trabalho;

Manutencédo de sistema de barracdo no alojamento;

Pagamentos de salérios fora do prazo legal;

Retencdo de documentos;
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Empregado sem registro em Carteira de Trabalho recebendo Seguro-

Desemprego;

Empregados atuando como operador de motosserra sem a comprovacao do

respectivo treinamento;

N&o existéncia do Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional

(PCMSO);

Exploracao de trabalho de menor de 18 anos em atividade insalubre,
definida pelo decreto n°® 6.481/2008;

N&o recolhimento de FGTS;

Nao implementacéo de acdes de seguranca e salude em beneficio dos

trabalhadores;
Moradia coletiva;

Pagamentos de salarios por fora;

Tal pratica deve ser abolida, ninguém deve ser submetido a condi¢des de

trabalho escravo, o rendimento destas empresas é muito grande, para que pessoas

comuns passem por tal situacéo degradante.

12. Quantos empregados estdo envolvidos nesta cadeia de abastecimento?

VIENA.SA (Manoel Francisco Ramalho
Tavares. Eng. Florestal)

A VIENA conta com 500 trabalhadores
com relacdo direta com a usina na
cidade de Acailandia. Onde se estima
gue mais de 2.000 mil pessoas sao
beneficiadas de forma indireta.

GRUPO QUEIROZ GALVAO - SIMASA E
VALE DO PINDARE (Wellington
Mendonga Gerente Geral).

As siderurgicas Vale do Pindaré e
Simasa, juntas oferecem desde o
abastecimento com matéria prima
(plantacdo do eucalipto até a
transformacdo em carvao), até o
resultado final, sao gerados
aproximadamente 900 empregos
diretos, todos ligados a producdo do
ferro gusa.

GRUPO FERROESTE - GUSA
NORDESTE (Marcia Solange Analista de
Recursos Humanos).

A Gusa Nordeste conta com 723
trabalhadores com relagéo direta com
a usina na cidade de Acailandia.

Quadro 13: Respostas oferecidas pelos participantes a questéo aberta, quantos empregados estdo

envolvidos nesta cadeia de abastecimento?
Fonte: Entrevista Aberta

A geracdo de empregos para qualquer cidade tem fundamental importancia

na economia e no desenvolvimento da cidade, no entanto, o pre¢o pelos empregos

cedidos por grandes empresas, nao pode ser a degradagédo do meio ambiente ou a
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vida dos funcionarios. Os empregos devem ser ofertados sem que a cidade e a
populacao sofram as consequéncias das atividades a serem realizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A instalacdo do Parque siderargico em Acailandia-MA representa apos a
emancipacdo do municipio a etapa mais importante ja vivida nesta cidade (por
geracdo de emprego e aumento do PIB). As siderurgicas sendo criadas quase que
junto com o municipio, fez com que este gerasse crescimento econémico e
importancia dentro do Estado do Maranhdo. Esse destaque atraiu pessoas de todo
0 pais, em busca de melhores condi¢cbes de vida e a garantia de emprego, e
crescimento social.

As pessoas que vivem no Pequia de Baixo dividem o espaco com a Vale que
€ responsavel pela extracdo de ferro em Carajas no Para e as siderargicas. Essas
pessoas vém sofrendo ha décadas os impactos ambientais gerados pela producéo
do ferro gusa e vivem em meio um estigma social, pois sdo muitas vezes mal
quistas e vistas como intrusas naquela regiao.

Desta forma propfe-se com o presente trabalho que o carvdo vegetal em
sua totalidade seja de reflorestamento, seja das préprias industrias ou de parceiros,
assim a atividade de producéo de ferro gusa, pelo menos no que se refere a matéria
prima carvao, sera sustentavel.

Em relacdo ao minério de ferro, como a producédo € de responsabilidade da
Vale, as industrias de ferro gusa de Acailandia podem exigir que a mesma siga
procedimentos adotados internacionalmente para extracdo do minério, assim sendo
as industrias poderéo tirar proveito de localizacdo geografica estratégica.

Assim como as siderargicas conseguiram resolver gquestdes de interesse
préprio como o carvao vegetal e a problematica da energia, que foi solucionada com
a instalacdo de termoelétricas, a expectativa fica em torno de problemas que afetam
a comunidade e o meio ambiente.

Os principais desafios socioambientais percebidos nesta pesquisa afetam a
comunidade, que transitam em inimeros problemas respiratorios, devido a poluicao
do ar, como problemas oftalmoldgicos, cardiacos devido ao contato continuo a
poeira e fuligem de ferro, isso tudo, com a auséncia do poder publico, que deixa a
comunidade desassistida de politicas publicas de saneamento basico, médico e

seguranca.
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O que podemos destacar ainda como grandes desafios socioambientais é a
guebra dos paradigmas, a inclusdo social, a reversao de valores, a preservacao da
fauna e flora nativa, que sofreu e sofre com um crescimento desordenado e com
uma visdo pautada em lucro e crescimento econdémico, 0 que gera uma diminuicdo
da expectativa de vida das comunidades em virtude da poluicdo gerada pelas
industrias, tudo isto por conta da falta de estrutura basica ou planejamento urbano
condizente com a arrecadacdo do municipio, esta auséncia reflete um municipio
desorganizado, sem planejamento urbano adequado e capaz de reduzir 0s
problemas destacados nesta pesquisa.

Quanto as siderurgicas, estas devem atender os principios norteadores do
direito, no momento em que os principios como: Dignidade da Pessoa humana,
principio da precaucao, principio da prevencéo e principio do equilibrio, passarem a
ser atendidos, havera a possibilidade da situacdo das comunidades instaladas aos
arredores das induastrias siderdrgicas mudar de forma positiva, tendo uma
perspectiva de sucesso. Para tanto, estas pessoas necessitam de condi¢des de vida
de forma digna, com saude, acesso a agua potavel, saneamento basico, ar puro e
menos denso, reducdo dos niveis de poluicdo dentre diversos outros fatores
negativos oriundos da producéao de ferro gusa.

Espera-se que o TAC, assinado em maio de 2011, por iniciativa da prefeitura
de Acailandia e a associacdo de moradores do Pequia de baixo, seja cumprido e a
comunidade do Pequia de Baixo seja realocada, podendo viver de forma digna, com
respeito a saude, meio ambiente e que este novo espaco, conte com saneamento
basico adequado, ruas asfaltadas, iluminacdo e seguranca publica, evitando
conflitos entre a populacdo e as industrias, levando em consideracao os principios
ambientais relativos a dignidade da pessoa humana, poluidor pagador, prevencéao,
precaucdo e as normas municipais quanto a disposicao do solo, plano diretor do
municipio e a lei organica municipal. Todas estas normas em destaque versam sobre
a proibicédo da divisdo do mesmo espaco entre populacao e industria.

Diante do exposto nesta pesquisa, é possivel afirmar que de nada adianta
ter a edicdo de leis se ndo ha quem as coloque em prética, 0 povo ndo pode
continuar sofrendo os desmandes da lei, as normas ambientais, estaduais e
municipais sdo suficientes, ndo € preciso que se criem novas leis, apenas que estas

em vigor sejam colocadas em pratica.
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APENDICE | - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA

Questionario aberto para aplicacdo de entrevista com profissionais atuantes no setor

siderargico do municipio de Acailandia-MA.

1. Quais elementos influenciaram para que houvesse a instalagcéo do polo
siderargico em Acailandia?

2. Na sua concepcao quais séo os beneficios e a contribuicées do polo siderurgico
para o municipio de Acailandia, regido e Estado do Maranhao?

3. Quais fatores influenciaram para que comunidades se formassem nos arredores
das siderurgicas?

4. Destaque os principais desafios enfrentados pelas Siderurgicas?

5. Quais acdes tém sido realizadas pela indastria a fim de minimizar os danos
decorrentes da producao de ferro gusa?

6. Quantos projetos estdo em execucao?

7. Quantas pessoas sdo beneficiadas pelos projetos desenvolvidos pelas
siderargicas?

8. Como as siderurgicas tem se relacionado com estas comunidades?

9. Neste sentido quais sao os maiores desafios para a populacédo e siderurgicas,
nesta relagédo?

10. Qual a origem da madeira que abastece os altos fornos das siderurgicas? Quais

medidas séo aplicadas para evitar madeira ilegal?
11. Quanto de madeira é necessario para abastecer os fornos das siderurgicas?
12. Quantos empregados estao envolvidos nesta cadeia de abastecimento?



