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RESUMO

O presente trabalho teve como premissa o estudo das praticas de compras publicas
sustentaveis no ambito da Administragdo Pablica Federal, com o propoésito de incentivar a
busca por um meio ambiente ecologicamente sustentavel para a presente e futura geragdes.
Sendo assim, o questionamento que motivou a presente pesquisa foi: Como o Instituto Federal
Goiano compreende e considera as obrigacOes referentes a aplicabilidade dos critérios de
sustentabilidade em suas compras publicas? Em virtude do problema de pesquisa exposto, 0
presente trabalho tem por objetivo analisar a implementacdo das Compras Publicas
Sustentaveis no Instituto Federal Goiano, buscando identificar a compreensdo dos gestores,
quanto a aplicacdo das normas estabelecidas para implementacdo das compras publicas
sustentaveis; identificar as acdes e estratégias relativas as compras publicas sustentaveis;
verificar os fatores favoraveis e ndo favoraveis que influenciam na implantagdo das praticas
de compra publicas sustentaveis. Para atingir esses objetivos foi realizado um de Estudo de
Caso, com aplicacdo de questionario survey junto aos 5 campi mais representativos do IF
Goiano, como também para a Reitoria, utilizando uma analise descritiva e verificando a
medida de tendéncia central (média e desvio padrdo). Com os resultados obtidos na pesquisa
foi possivel verificar a compreensdo dos servidores do IF Goiano, quanto as normativas para
implementacdo das compras publicas sustentaveis, ao constatar que quase a metade daqueles
gue atuam em atividades relacionadas a compras e contratacdes ndo participou de evento de
capacitacdo sobre Compras Publicas Sustentaveis. E que, de uma forma geral, eles possuem
um nivel de conhecimento caracterizado como sendo de baixo a razoavel quanto a aplicacao
das normas estabelecidas para implementacdo das compras publicas sustentaveis. No que
tange a identificacdo das acBes e estratégias relativas as compras publicas sustentaveis
implantadas pelo Instituto Federal Goiano, a maioria dos servidores ndo tem opinido formada
guanto ao nivel de implementacdo da IN 01/2010. Em relacdo ao uso de critérios de
sustentabilidade quanto aos objetos de licitagdo, os servidores “quase nunca os utilizam”; j&
para os tipos de critérios de sustentabilidade e a frequéncia com que sdo utilizados, observou-
se que os servidores “quase sempre os utilizam”. Referente as praticas de compras e
contratacdes no IF Goiano, a maioria dos servidores ‘“concordam parcialmente” com os
procedimentos e praticas de compras e contratacdes. Por fim, os servidores consideram que
fatores como “Compromisso individual dos envolvidos no processo de compras”,
“Capacitacao dos envolvidos no processo de compras” e “Apoio da chefia/alta administragao”
facilitam as praticas de compras e contratacdes sustentaveis. No entanto, referindo-se aos
fatores que dificultam as praticas de compras e contratagdes sustentaveis, os servidores
entrevistados tendem a considerar que fatores como “Condi¢do de prego/custos envolvidos”,
“Cultura do mercado” e “Nivel de capacitagdo e treinamento atual dos envolvidos” dificultam
as praticas de compras e contrataces sustentaveis na instituicdo. Os resultados deste trabalho
contribuem para implementar as praticas de compras publicas, pautadas nos critérios de
sustentabilidade, ndo apenas no IF Goiano, e podem servir como parametro para os demais
orgdos da Administracao Publica Federal.

Palavras—chave: Desenvolvimento sustentavel, compras publicas, licitacbes sustentaveis.



ABSTRACT

The present work was based on the study of sustainable public procurement practices within
the Federal Public Administration with the purpose of encouraging the search for an
ecologically sustainable environment for the present and future generations. Thus, the
question that motivated the present research was: How does the Instituto Federal Goiano
understand and consider the obligations regarding the applicability of the sustainability
criteria in its public purchases? In view of the research problem presented, the present work
aims to analyze the implementation of Sustainable Public Procurement in the Instituto Federal
Goiano, seeking to identify the managers' understanding, as well as the application of
established norms for the implementation of sustainable public procurement; To identify
actions and strategies related to sustainable public procurement; To verify the favorable and
unfavorable factors that influence the implementation of sustainable public purchasing
practices. To achieve these objectives, a Case Study was carried out with the application of a
survey questionnaire with the 5 most representative campuses of the IF Goiano, as well as the
Rectory, using a descriptive analysis, and verifying a central tendency measure (mean and
standard deviation). With the results obtained in the research, it was possible to verify the
understanding of the administrative staff on what concerns the norms for the implementation
of the sustainable public purchases, and we could observe that almost half of those who work
in activities related to purchases and contracting did not participate in events related to
training courses on Sustainable Public Procurement. And that, in general, these workers’
knowledge level varies from low to reasonable regarding the application of the standards
established for the implementation of sustainable public procurement. As for the identification
of actions and strategies related to sustainable public procurement implemented by the
Instituto Federal Goiano, most of the servers do not have an opinion about the level of
implementation of IN 01/2010. In relation to the use of sustainability criteria regarding the
objects of bidding, the servers "almost never use it"; As for the types of sustainability criteria
and the frequency with which they are used, the administrative staff "almost always use it".
Regarding procurement and contracting practices at the IF Goiano, most of its workers
"partially agree" with procurement procedures and practices. Finally, they consider that
factors such as "Individual commitment of those involved in the procurement process,”
"Empowering those involved in the procurement process,” and "Top management support,”
facilitate sustainable procurement and procurement practices. However, referring to the
factors that hinder sustainable procurement practices, the interviewed workers tend to
consider factors such as "Price / cost condition involved", "Market culture” and "Current level
of training and training of those involved "Hinder sustainable purchasing and hiring practices
at the institution. The results of this work contribute to the implementation of public
procurement practices, based on sustainability criteria, not only in IF Goiano, but also as a
parameter for the other Federal Public Administration bodies.

Keywords: Sustainable development, public procurement, sustainable procurement.
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1. INTRODUCAO

O tema desenvolvimento sustentavel tem sido abordado nas mais variadas esferas
sociais. Nos ultimos anos, a preocupacdo com os problemas ambientais tem sido tratada com
mais seriedade e comprometimento de forma consciente e compreende a necessidade de
sobrevivéncia do planeta.

As alteracBes climéticas, a desertificacdo, a poluicdo e falta de agua, a erosdo, 0
buraco na camada de 0zénio, a minimizacéo da biodiversidade, a ma utilizagao do lixo, o0 uso
exacerbado dos recursos naturais, a elevacdo do nivel do mar e desastres naturais sdo 0s
principais problemas ambientais previstos para os anos vindouros segundo afirmam alguns
cientistas United Nations Environment Programme - UNEP (DEVELOPMENT AND
COOPERATION, 2002).

Por fatores como esses descritos no paragrafo anterior, é notério o crescente
estreitamento dos didlogos entre individuos, grupos sociais, instituicdes publicas e privadas,
visando a diminuicdo do consumo de recursos naturais, e incentivando o combate ao
desperdicio, buscando minimizacdo dos impactos a0 meio ambiente, e a buscando promover
programas que desenvolva praticas de reaproveitamento e reciclagem de materiais.

A partir de 1992, na Conferéncia Internacional no Rio de Janeiro, houve os primeiros
indicios sobre o tema desenvolvimento sustentavel, onde o foco central foi de promover um
crescimento econémico aliado a acgbes de minimizacdo dos impactos ambientais e
proporcionar a garantia de um mundo melhor para presentes e vindouras geracdes. Desde
entdo, surgiram algumas implantacdes e alteracdes na legislacdo objetivando ndo s6 um
desenvolvimento econdmico, mas também sustentavel. “Foi neste momento que o Estado
implanta o novo molde de Licitagdo Publica e inclui como principio norteador da licitacdo o
desenvolvimento sustentavel. Urge entdo a Licitagdo Sustentavel” (MARTINS; MOURA,
2015).

Com o surgimento da Licitacdo Sustentavel aconteceram importantes mudancas
relacionadas a gestdo das OrganizagOes, instigadas pela influéncia da sociedade e pela
necessidade de adequacdo a legislacdo em vigor. No ano de 1999, foi criada a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P), um exemplo da iniciativa do setor publico, um
programa elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, com a finalidade de incluir

critérios ambientais nas areas de governo para minimizacdo dos impactos ao meio ambiente,
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muitas vezes gerados por atividades administrativas ou operacionais (CABRAL; VIEGAS,
2014; SANTOS, 2011).

Foi em 15 de dezembro de 2010 que a medida provisoria n® 495 foi convertida na Lei
n° 12.349, modificando a Lei n° 8.666/93 (lei de Licitagdes), com o intuito de promover o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010b).

As compras sustentaveis visam efetivar a escolha mais vantajosa, tanto em termos
econémicos como ambientais, ndo tendo como finalidade apenas obter 0 menor prego. Uma
escolha baseada apenas no menor prego pode resultar em uma “espiral descendente com
condi¢des cada vez piores da saude, danos ambientais ¢ da qualidade dos produtos”
(BIDERMAN et al, 2008, p. 22). Torres (2012) acrescenta que uma escolha sustentavel gera
economia a longo prazo.

A cartilha do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPGO (2010e, p 10)
cita que “as compras publicas sustentaveis sdo um poderoso instrumento para a protegao
ambiental”, movimentando no Brasil cerca de aproximadamente 10% do PIB, instigando
varios setores importantes da economia a se adequarem as demandas dos editais de licitacdo.
Sendo assim, o uso de critérios sustentaveis nas licitacGes publicas é uma maneira de

implantar aspectos socioambientais nas aquisi¢cdes do governo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O questionamento que motiva a presente pesquisa é: Como o Instituto Federal Goiano

compreende e considera as obrigacdes referentes a aplicabilidade dos critérios de

sustentabilidade em suas compras publicas?

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

Objetivo Geral

v" O presente trabalho tem por objetivo analisar a implementacdo das Compras Publicas

Sustentaveis no Instituto Federal Goiano.
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Objetivos Especificos

v" Identificar a compreensao dos gestores, quanto a aplicacdo das normas estabelecidas
para implementacdo das compras publicas sustentaveis;

v ldentificar as acOGes e estratégias relativas as compras publicas sustentaveis
implantadas pelo Instituto Federal Goiano; e

v" Verificar os fatores favoraveis e ndo favoraveis que influenciam na implantacdo das

praticas de compra publicas sustentaveis;

1.3 RELEVANCIA E MOTIVACAO PARA O ESTUDO

A justificativa deste estudo fundamenta-se em transformar as praticas de compras em
um mecanismo que facilite a busca por um meio ambiente ecologicamente sustentavel para a
presente e vindouras geraces.

Por se tratar de compras sustentaveis, em todos os estagios do processo de compras
deve haver interligacdo no que diz respeito as consideragdes ambientais e sociais, diminuindo
ou até mesmo eliminando os impactos negativos ao meio ambiente, a saide humana e aos
direitos humanos provenientes de obras, bens e servigos, proporcionando ainda uma gestdo
eficiente dos recursos publicos e a viabilidade econdmica das atividades dos fornecedores
(SANTOS, 2011).

Biderman et al. (2008), destaca a importancia das compras publicas na movimentacao
da economia de um pais, representando de 8% a 25% do produto interno bruto — PIB. No
Brasil esse movimento ¢é estimado em aproximadamente 10%.

Santos (2011) destaca a necessidade de adequar as despesas com compras publicas a
preservacdo ambiental, valendo-se da influencia de compra que o governo federal possui para
fomentar o desenvolvimento sustentavel, adotando critérios socioambientais nas aquisigcdes
realizadas pela Administracdo Publica. Sendo assim, as compras publicas podem-se
configurar como um importante instrumento para movimentar a economia produzindo
produtos sustentaveis.

Com base na Lei federal n° 12.349/2010 e na Instrugdo Normativa n° 01/2010, editada
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, é indispensavel que as empresas

adequem seus métodos de producdo e demais processos visando atender as necessidades do
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setor publico, adotando assim os critérios ambientais nas licitacbes publicas (BRASIL,
2010c). Um numero crescente de empresas atuando em diversos campos como, bancos,
mineradoras, petroliferas, montadoras, empresas téxteis, industria de cosméticos e etc, ja
desenvolvem programas destinados a preservacdo do meio ambiente, por meio de medidas
que objetivam controlar a emissdo de gas carbonico e o descarte de residuos, como também o
consumo dos recursos como a agua e a energia elétrica. Essas empresas tém desenvolvido
atividades e projetos com foco na sustentabilidade. (SANTOS, 2011).

De acordo com Santos (2011, p 34), o setor publico, como 0s outros setores da
economia, deve contribuir com a atenuagdo dos impactos negativos ao meio ambiente por
meio da adocdo de préaticas que sigam os critérios ambientais e sociais em todos os estagios de
seu processo de compras, uma vez que ¢ “considerado um dos maiores consumidores de
produtos e servigos do Pais”.

Cruz (2014) destaca que a administracdo publica, visando aprimorar a qualidade das
aquisicdes e servicos, aperfeicoar o desempenho institucional, potencializar os recursos e
promover a construcdo de uma sociedade mais equilibrada e sustentavel, deve desenvolver a
implementacao da politica de Compras e Contratacfes Publicas Sustentaveis.

O Instituto Federal Goiano, como 6rgéo integrante da Administracdo Publica, efetiva
suas contratagdes por meio da Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n°® 8.666/93, e movimenta
valores expressivos dentro do or¢camento da Unido, utilizando seu poder de compra para
fomentar a producéo de bens e servicos mais sustaveis.

Uma vez que o Instituto Federal Goiano tem compromisso socioambiental, ele deve,
portanto, aprimorar as questdes ambientais, a partir da adocdo de uma politica de compras
sustentaveis que ressalte os trés pilares da sustentabilidade (o ambiental, o social e o

econémico), e também reduzir os impactos negativos ao meio ambiente.

1.4 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TEXTO

O trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
introducdo, contento o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especificos do estudo, além
da relevancia e estrutura do trabalho. No segundo capitulo esta a fundamentacdo tedrica,
abrangendo os temas, aspectos gerais do conceito de desenvolvimento sustentavel, politicas
de compras publicas na administracdo puUblica brasileira e as contratagdes publicas

sustentaveis. O terceiro capitulo apresenta o contexto em que foi aplicada a pesquisa. No
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capitulo quatro, tem-se a definicdo dos procedimentos metodoldgicos aplicados a pesquisa,
bem como os métodos, as técnicas e a unidade de analise pesquisada, além da definicdo da
populacdo, a amostra e as formas de coletas e analise de dados utilizadas. No capitulo cinco
encontra-se a analise e discussdo dos resultados. Por fim, no capitulo seis as consideracdes

finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados 0s conceitos que norteiam o presente estudo, 0s quais
estédo divididos em trés secGes. Na primeira secdo, séo abordadas as consideragdes referentes
aos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel envolvendo sua origem,
defini¢bes e dimensdes. A segunda secdo contempla os aspectos relacionados as politicas de
compras publicas na Administracdo Publica Brasileira, enquanto na terceira secdo Sao

delineados os aspectos envolvendo as contratagcdes publicas sustentaveis, conforme Figura 1.

Figura 1. Fundamentac¢ao Tedrica

Politicas de
Compras Puablicas
na Administracéo

Aspectos Gerais do
Conceito de
Desenvolvimento

Contratagdes
Publicas
Sustentaveis

Sustentavel Publica Brasileira
- Abordagens Histéricas e - Procedimento Licitatério - Principais Iniciativas de
Evolutivas Compras Sustentaveis na
- Principios da Licitagdo Administracdo Publica
- As Dimensoes do
Desenvolvimento Sustentavel - Tipos e Modalidades de - Vantagens das Compras
Licitacdo Publicas Sustentaveis

- A Administragdo Pablica e o
Desenvolvimento Sustentavel - Obstéculos para a
implementacdo das Compras
Publicas Sustentaveis

Fonte: Elaborado pelo Autor

2.1 ASPECTOS GERAIS DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De forma sucinta, sustentabilidade ¢ a habilidade de se manter, conservar, perpetuar e
suprir as necessidades do presente sem prejudicar as geragdes futuras. Ou seja, a
sustentabilidade ¢ “uma exploracdo de um recurso natural exercida de forma sustentavel
durard para sempre, ndo se esgotara nunca. Uma sociedade sustentavel é aquela que nao

coloca em risco os elementos do meio ambiente” (MIKHAILOVA, 2004, p. 25). Portanto, o
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desenvolvimento sustentavel visa melhorar a qualidade de vida do ser humano, propondo, ao
mesmo tempo, desenvolver a capacidade de respeitar a producdo dos ecossistemas em que
vivemos.

Atualmente, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel s&o conceitos discorridos
nos mais diversos circulos e grupos sociais, inclusive nos discursos de projetos
governamentais e com um grande consenso comum. Por isso, 0 tema instiga pesquisadores,
gestores publicos, tomadores de decisdo, operadores do direito e politicos a estabelecerem
uma nocdo aplicavel e circunscrita a esses termos (SILVA; BARKI, 2012).

A sustentabilidade, sob um ponto de vista ecoldgico, é a capacidade de uma sociedade
ou parte dela de usufruir dos recursos naturais para atender as demandas sociais e suas
necessidades, de forma que um recurso natural depende da existéncia do outro e 0 mau
usufruto de um pode comprometer a existéncia do outro, até chegar ao ponto de esgota-Ilo;
que, por consequéncia, pode comprometer o ecossistema de um modo geral. A
sustentabilidade sob analise politica é a capacidade humana de se organizar
independentemente, promovendo atividades sociais, politicas e econdmicas em beneficio
proprio (MARTINS; MOURA, 2015).

Sobre o ponto de vista de Biderman et al. (2008),

A nog&o de sustentabilidade baseia-se no imperativo de se garantir a disponibilidade
dos recursos da Terra para nossos descendentes, por meio de uma gestdo que
contemple a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento sadio da
economia em nossas sociedades. Ndo basta reduzir a pressdo sobre 0s recursos
naturais, ha que se garantir igualdade de oportunidades a todos os cidaddos e
prosperidade dos setores produtivos para que cidades e na¢Bes se desenvolvam com
equilibrio, hoje e no futuro (BIDERMAN et al, 2008, p. 13).

O desenvolvimento sustentavel vem sendo construido ao longo do tempo, em um
processo continuo e complexo, adaptavel e dindmico, acontecendo em um determinado
espaco e tempo, sendo focado no individuo. Portanto, qualquer processo de desenvolvimento
sustentavel abrange a interdependéncia das dimensdes tempo, espaco e individuo, como
também aspectos como o nivel de desenvolvimento tecnoldgico, a racionaliza¢do do uso dos
recursos, entre outros (FERREIRA, 2007; SILVA, 2005).

Sachs (2009) ressalta que

O desenvolvimento € a efetivacdo universal do conjunto dos direitos humanos, desde
os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econémicos, sociais e
culturais, e terminando nos direitos ditos coletivos, entre os quais esta, por exemplo,
o direito a um meio ambiente saudavel (SACHS, 2009, p. 22).
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Conforme o autor supracitado, nas ultimas décadas, o desenvolvimento evoluiu,
especificando o conceito e a compreensao de que se trata de um conceito pluridimensional.

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel destaca que os gestores de
politicas publicas devem estar atentos aos limites e as fragilidades dos ecossistemas globais,
enfatizando o desenvolvimento socioeconémico com equilibrio ecoldgico. Deve-se, também,
instrui-los sobre a importancia da satisfagdo das necessidades basicas, assegurando qualidade
de vida para as populacdes locais, retirando as barreiras politicas e institucionais, garantindo a
participacdo nas estratégias de desenvolvimento e a manutencdo do estoque de capital natural
(IPEA, 2010).

2.1.1 Abordagem Histdrica e Evolutiva

A partir das décadas de 1960 e 1970, a questdo ambiental tornou-se destaque no
contexto publico internacional devido ao aumento da degradacdo ambiental em diversas
regides do planeta e, também, por causa da escassez dos recursos naturais. Desde entdo, foram
realizados diversos eventos internacionais nos quais se destacam as principais conferéncias

ocorridas em nivel mundial para tratar desse problema ambiental (SANTOS, 2011).

De acordo com Castro e Miranda (2007),

O cléssico livro Primavera Silenciosa da Jornalista Rachel Carson chamava a
atencdo para a perda da qualidade de vida decorrente do uso indiscriminado de
substancias quimicas. A publicagdo impulsionou 0 movimento ambientalista em
todo o mundo. Diversas Conferéncias Mundiais se seguiram, e desde entdo 0s
problemas ambientais passaram a ganhar as agendas dos paises, dando énfase de que
proteger o ambiente ndo é s preservar a Natureza, mas promover e garantir a vida.
Mais recentemente, o Relatdrio do Painel Governamental de Mudancas Climaticas
das OrganizacBes das Naces Unidas (ONU) colocou a responsabilidade pelo
aquecimento global na agdo do homem e previu um cendrio de catastrofe ambiental.
As acbes do homem tém contribuido para acelerar o processo de aquecimento
global, e ainda que os danos ambientais atinjam todas as populagdes seus impactos
se diferenciam, agravados pela iniquidade da situacdo de salude da populacdo
(CASTRO; MIRANDA, 2007, p. 472).

Os problemas ambientais decorrentes das ultimas décadas vém despertando uma
conscientizacdo ecologica da sociedade mundial, que passou a exigir dos paises e
organizagbes uma maior atencdo a dimensdo ambiental em suas atividades. Segundo

Junqueira, Maior e Pinheiro (2011, p. 38), “essas crises ambientais expdem a fragilidade da
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dimensdo social da economia, incentivando iniciativas globais, a criagdo de organismos
internacionais, e, consequentemente, os debates e a busca de solucdes para os problemas”.

Conforme o Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (International
Institute for Sustainable Development - 11SD), a publicag¢do do livro “Primavera Silenciosa”,
pela bidloga e jornalista Rachel Carson, ainda nos anos 60, é reputado como um marco
decisivo que chamou a atencdo para 0s problemas ambientais e para a necessidade de
compreensdo das relacdes entre 0 ambiente, a economia e o0 bem-estar social (11SD, 2012).

No ano de 1968, foi realizada a Conferéncia sobre a Biosfera, em Paris, a qual foi
“considerada o marco inicial do movimento pelo desenvolvimento sustentavel”. Ocasido onde
aconteceu a criacdo do programa “Homem e Biosfera”, com intuito de ampliar o
entendimento no que diz respeito a relacdo entre 0 meio ambiente e 0s seres humanos, como
também busca “promover o conhecimento, a pratica e os valores humanos para implantar as
boas relagOes entre as populacdes e o meio ambiente em todo o planeta” (BARBIERI,
SILVA, 2011, p. 54).

A Conferéncia sobre Mudancas Climaticas que ocorreu em Estocolmo, na Suécia no
ano de 1972, despertou a atencdo das nacOes para o fato de que a degradacdo da natureza
ocasionada pela acdo do homem estava gerando graves riscos para um bem estar comum e
para propria sobrevivéncia da humanidade. Observou-se, portanto, que depois dessa
conferéncia, houve um importante avanco nas iniciativas em defesa do meio ambiente.
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Jacobi (1999, p. 175) afirma que “a questao ambiental ganha visibilidade publica” no
ano de 1972 na Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH) realizada em Estocolmo. E nesse contexto, segundo Sachs (2000, p. 7), a
Conferéncia de Estocolmo, representa “a primeira grande manifestagdo internacional”, que
instigou o interesse multidisciplinar em relacdo aos problemas ambientais dentro das ciéncias
sociais. E complementando, conforme Junqueira, Maior e Pinheiro (2011, p. 38), uma das
principais contribui¢cdes promovida pela Conferéncia de Estocolmo “foi vincular a questdo
ambiental a social, tornando-se também um marco na aproximagdo com o0 movimento da
Responsabilidade Social”.

No ano de 1987, com o intuito de propor mudancas e solugdes, a Comissdo Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU), na Noruega, elaborou um documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, que ficou

conhecido como Relatorio de Brundtland. Nele, os governos deveriam se comprometer a
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promover o desenvolvimento econdmico e social de acordo com a preservagdo ambiental
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).

Sendo um dos pioneiros entre os documentos oficiais sobre sustentabilidade, o
Relatério de Brundtland criticou 0 modelo de desenvolvimento adotado por diversos paises
industrializados e em desenvolvimento, enfatizando os riscos do uso exacerbado dos recursos
naturais, ndo levando em conta a capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatorio aponta
algumas iniciativas que deveriam ser aplicadas, como o desenvolvimento de tecnologias com
0 uso de fontes energéticas renovaveis; o uso de tecnologias ecologicamente adaptadas para a
producdo industrial; a seguridade de recursos basicos como &gua, alimentos e energia € a
conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas (CMMAD, 1991; CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

A Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio
92 ou ECO 92), realizada na cidade do Rio de Janeiro, também conhecida como Conferéncia
da Terra, foi um evento de grande impacto mundial, cujo foco central da discussdo era como
alcancar um desenvolvimento econbémico sem ocasionar mais danos ao planeta. Entre os
objetivos principais em questdo, destacam-se: buscar meios de conciliar o desenvolvimento
socioecondémico com a conservagao e protecdo dos ecossistemas da Terra; proporcionar um
equilibrio justo entre as necessidades econémicas, sociais e ambientais das presentes e
vindouras geracdes; e reduzir ou eliminar padrfes insustentaveis de producdo e consumo. No
entanto, a principal acdo dessa Conferéncia foi a Agenda 21, um programa de acdo acordado e
assinado por diversos paises, com intuito de viabilizar um novo padrdo de desenvolvimento
ambientalmente racional, que concilie métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica (CNUMAD, 1992).

No ano de 1997, na cidade de Quioto no Japdo, houve a negociacédo e discussao sobre
o0 tratado internacional que propde a reducdo da emissdo dos gases que aumentam o efeito
estufa, provocando o aquecimento global, que ficou conhecido como Protocolo de Quioto.
Posteriormente, esse protocolo foi ratificado em 15 de margo de 1999, entrando em vigor em
16 de fevereiro de 2005, apds a adesdo da Russia em novembro de 2004; onde precisou que
55% dos paises que juntos produzem 55% das emissdes o ratificassem (SANTOS, 2011).

Em 2002, a Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU prop6s a realizacéo
de uma nova ctpula mundial, “A Cimeira da Terra”, em Joanesburgo, na Africa do Sul. Seu
foco central foi rever as metas propostas pela Agenda 21, direcionar as realizacGes das areas
que requerem um esforco extra para sua implementacdo, e também refletir sobre outros
acordos e tratados desde a Rio-92 (SUSTENTABILIDADE, 2016).
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Barbieri e Silva (2011) ressaltam que a Cupula Mundial de 2002 foi chamada também
de “Rio+10”, e teve como objetivo a discussdo de cinco assuntos definidos pela ONU, a
saber: agua e saneamento, energia e salde, agricultura, biodiversidade e gestdo de
ecossistemas. No entanto, outros temas foram abordados como a pobreza, os problemas da
Africa e a globalizac&o.

Em dezembro de 2009, aconteceu em Copenhague, Dinamarca, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas, oficialmente United Nations Climate Change
Conference ou COP 15, que teve como meta alcar um novo compromisso sobre a reducéo da
emissdo dos gases do efeito estufa, antes do encerramento do Protocolo de Quioto, que se
daria em 2012. Houve a elaboracao de um documento com o proposito de limitar a dois graus
0 aumento da temperatura média do planeta, no entanto, ndo obtiveram o desfecho esperado
(SANTOS, 2011).

No ano seguinte, em 2010, aconteceu a Ultima Conferéncia das Partes da Convengéo
da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Mudanca do Clima (COP 16), em Cancun, no
México, e teve como finalidade enfatizar a importancia da discussdo sobre as mudancas
climaticas e a preservacdo das florestas. Entretanto, os objetivos principais ndao foram
alcancados, entre os quais se destacavam determinar um pacto mundial a respeito do clima e
firmar uma alianca com 194 paises na contencdo dos gases efeito estufa, especificamente o
dioxido de carbono (CO?) oriundo de combustiveis fésseis, como o carvdo e o petrdleo
(SUSTENTABILIDADE, 2016).

Ainda a respeito do ano de 2010, Valente (2011) cita que o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo, adotou a Instrucdo Normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010, que determina
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras
na Administracdo Publica Federal.

Logo depois, no ano de 2012, no Rio de Janeiro, ocorreu a realizagdo de mais uma
Conferéncia mundial sobre o meio ambiente: a Rio+20. Visando promover uma avaliacdo do
progresso e das falhas observadas nos processos de implementacdo das decisdes tomadas no
ambito das cupulas sobre o meio ambiente, operacionalizando o0s conceitos de
“desenvolvimento e sustentabilidade” e cooperando para a definicido da agenda do
desenvolvimento sustentavel para os proximos anos. Sendo assim, diante dos documentos
produzidos apos a Rio+20, para atingir os objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel é
necessario o envolvimento de todos, familias, comunidades, empresas publicas e privadas
juntamente com o Estado (VIEGAS et al., 2014).
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2.1.2 As Dimenso6es do Desenvolvimento Sustentavel

Conforme Silva (2005, p. 36-37), desenvolvimento sustentavel é definido como “um
processo de transformacédo que ocorre de forma harmoniosa nas dimensdes espacial, social,
ambiental, cultural e econémica, a partir do individual para o global”. Ele ainda complementa
que o desenvolvimento sustentavel deve abranger o sistema em sua propria dinamica,
envolvendo todas as dimensdes (social, ambiental, e econémica) incluindo as questdes
culturais, espaciais e institucionais.

Simé&o et al. (2010) expdem de forma clara que o atributo “sustentavel” caracteriza 0
desenvolvimento como um sistema complexo, que envolve diversas variaveis perfazendo um
emaranhado de relagbes e interconexdes, abrangendo as dimensdes econdmica, social,
ambiental, cultural e espacial.

Portanto, vale ressaltar que as dimensdes econdmica, ambiental, social, cultural e

espacial sdo brevemente abordadas no Quadro 1, sob premissas de dois autores: Sachs (2000,

2009) e Silva (2005).

Quadrol. Dimensdes abordadas sob o Conceito de Sachs (2000, 2009) e Silva (2005)

Sachs (2009) destaca que o crescimento De acordo com Silva (2005, p. 23), a dimenséo
econdmico € uma condicdo necessaria parao econdmica é a mais debatida no contexto
desenvolvimento, no entanto, ndo é capitalista, no qual esse sistema a considera a
suficiente. Ele afirma que a sustentabilidade “mola propulsora de todas as relages sociais
Econdmica envolAve. critéri(_)s como “desenvol_v_imento existeﬂ:nte_:s”. EleA apresenta  a dimenséo
econdmico intersetorial equilibrado; econémica sob o angulo de trés pontos: como,
seguranca  alimentar;  capacidade de para quem e o que produzir. O primeiro ponto
modernizagdo continua dos instrumentos de s&o as discussdes no &mbito dos ambientalistas e
producdo; razodvel nivel de autonomia na a percepcao dos agentes econdmicos em relacéo
pesquisa cientifica e tecnoldgica; e insercdo a questdo da falta de recursos. No entanto, 0s
soberana na economia internacional”. altimos pontos evidenciam o discurso capitalista
Conforme Sachs (2000, p. 08), a eficiéncia por ser uma forma necessaria de remuneracdo
econbmica precisa ser considerada no do capital. E a questdo “como produzir” enfoca
ambito macro social, no contexto onde o aprimoramento dos recursos € 0 USO com
ocorrem as externalidades sociais e escolhas conscientes da melhor combinacéo,
ecoldgicas. Em relacdo ao ponto de vista da que por sua vez maximiza o resultado do
sociedade, é economicamente eficiente beneficio vs. custo.
aquilo que constitui uma utilizacdo racional
dos recursos.
Na concep¢do de Sachs (2009 p. 25) os Para Silva (2005, p. 22), a preocupacao
critérios ambientais sdo os mais dificeis de envolvida diz respeito a preservacdo do meio
serem definidos em poucos pardmetros, e a0 ambiente e seus componentes, como a fauna,
mesmo tempo de extrema importancia para flora, consolidada por meio de instituicfes
. serem utilizados. Um exemplo é “a questdo formais expressas em leis, tendo como intuito
Ambiental : S . .
dos gases de efeito estufa, isto €, o consumo um desenvolvimento equilibrado com os
excessivo das energias fosseis e 0s impactos aspectos econdmicos, sociais e ambientais. O




Social

Cultural

Espacial

que esse consumo tem sobre as mudancas
climaticas”. Outro exemplo ¢ a necessidade
de “respeitar e realgcar a capacidade de
autodepuracgdo dos ecossistemas naturais”.
Conforme  Sachs (2009, 22-23), o
desenvolvimento deve ser socialmente
incluente, pois “os  objetivos  do
desenvolvimento sdo sempre éticos e
sociais”. O desemprego, o subemprego ¢ a
exclusdo social sdo considerados como 0s
problemas sociais mais relevantes dos dias
atuais, e alcancam uma boa parte da
populacdo em idade de trabalho.

Sachs (2000) destaca que a dimensdo
cultural inclui  solugBes distintas que
viabilizam a  continuidade  cultural,
abrangendo a regido, sua cultura e seu
ecossistema.

Os problemas ambientais acontecem devido
a uma distribuicdo espacial desequilibrada
dos assentamentos humanos e da
concentragdo de atividades econdmicas, por
isso existe a necessidade de se criar uma
configuracéo territorial mais equilibrada, de
se estabelecer uma rede de reservas da
biosfera para proteger a diversidade
bioldgica e, a0 mesmo tempo, ajudar a
populacédo local a manter seu bem-estar.
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autor ainda alega que a interacdo entre a
perspectiva ambiental e as dimensfes
econdmica e social ocorre mediante a limitacéo
de recursos essenciais para o desenvolvimento.

Para Silva (2005, p. 20), a dimensdo social
inclui temas relacionados a “interacdo dos
individuos e a situacdo da sociedade em termos
da sua condicdo de vida”. E a distribuicio
igualitaria dos recursos tem sido motivo de
discussao frequente na esfera social.

Silva (2005, p. 32, grifo do autor) ressalta que a
cultura ¢ o “conjunto de experiéncias humanas
‘cultivadas’ por uma determinada sociedade”.

O desenvolvimento cultural de uma sociedade
amadurece ou se altera no decorrer do tempo em
fungdo da “aprendizagem social e troca de
experiéncias na propria sociedade”. Com isso,
0os  objetivos comuns relacionados a
sustentabilidade também se alteram de acordo
com a evolucdo historica cultural da sociedade.
Referindo-se a dimensdo espacial, também
conhecida como dimensdo geografica ou
territorial, Silva (2005) afirma que o espaco
analitico é uma das primeiras questdes a se
considerar ao estudar o desenvolvimento
sustentavel, visto que uma determinada regido
pode  expressar uma  capacidade de
desenvolvimento  continuo, refletida  por
indicadores favoraveis, e, ao mesmo tempo,
apresentar problemas localizados.

Fonte: Elaborado pelo autor

Siméo et al. (2010, p. 39) afirmam que é necessario ser sustentavel para obter a
sustentabilidade, transformando o comportamento das pessoas e organizagdes, 0 ensino, a
atividade econdmica, a cultura, a politica, e o uso do meio ambiente em atos sustentaveis.

Nas ultimas décadas houve uma evolucdo sob a ideia do desenvolvimento,
caracterizada “pela compreensdo do fato de que se trata de um conceito pluridimensional”
(SACHS, 2009, p. 22). Portanto, o desenvolvimento pode ser a concretizagdo dos direitos
humanos, partindo dos direitos politicos e civicos, perpassando pelos direitos econémicos,
sociais e culturais, finalizando nos direitos coletivos, nos quais se configura o direito a um

ambiente saudavel.
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2.1.3 A Administracdo Publica e o Desenvolvimento Sustentavel

A atual conjuntura econdmica € evidenciada pelas expectativas de interacdo dos
clientes com organizacfes que tenham posturas éticas e que atuem de forma ecologicamente
responsavel. Desta forma, cabe as instituigdes governamentais o papel estratégico de instigar
a sociedade a adotar novos referenciais de producéo e consumo de bens materiais, com intuito
de promover o desenvolvimento sustentavel no Pais, que proporcione chances de um futuro
promissor as geracOes vindouras. Observa-se também que as demandas produzidas pelas
acOes publicas demonstram que 0 governo € um grande usuério de bens de consumo, que em
sua grande maioria geram impactos negativos, ndo s6 nos processos de producdo, mas no
momento do descarte dos residuos (TACHIZAWA, 2010; AGENDA, 2001).

Rossato (2011) ressalta sobre a formacdo de uma nova cultura na Administracéo
Publica, focada na adocdo de parametros ambientais corretos e nas praticas sustentaveis, em
todas as esferas governamentais, a qual reivindica o empenho das institui¢cbes e dos servidores
publicos que nelas trabalham. Visto que as politicas pablicas que promovem, regulamentam e
cobram ac¢des mais responsaveis sdo tdo fundamentais quanto as acdes de sensibilizagéo.

Conforme a autora supracitada, “a Administragdo Publica ndo s6 regula a economia
mediante leis, incentivos e subvencbes, mas também participa ativamente no mercado e na
qualidade de vida dos consumidores”, atua na compra de produtos, na contratagdo de servicos
e obras, mediante as necessidades, semelhante a uma empresa particular, devendo, entdo,
responsabilizar-se quanto as questdes ambientais.

Cabe destacar a notavel evolucdo do zelo com as questdes referentes a sustentabilidade
ambiental, onde varios decretos, leis, resolucdes e instru¢bes normativas foram criadas, para
amparar legalmente a Sustentabilidade na Administracdo Publica e as Compras Publicas

Sustentaveis, conforme exposto no Quadro 2.

Quadro 2. Evolugdo da legislacao referente as praticas de sustentabilidade na Administracao Publica

Lein®4.771 Institui o novo Cadigo Florestal.

Lei n° 6.938 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicagdo e da outras providéncias.

Constituicdo Federal Institui no artigo 225 o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente

Brasileira equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Decreto n° 563 Institui o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil e
cria a Comissdo de Coordenagéo.

Lei n° 8.666 Regula o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagcBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Lei n° 8.883 Altera dispositivo da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
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37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e da
outras providéncias.

Cria a Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda XXI
Nacional, e da outras providéncias.

Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos
contendo substancias degradadoras da camada de ozénio.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

Institui a Comissdo Gestora da A3P no Ministério do Meio Ambiente

Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgéaos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associacles e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

Estabelece préticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando das compras
pUblicas sustentaveis e da outras providéncias.

Institui, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, Comité de Implementagédo
da A3P.

DispOe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias.

DispGe sobre as especificacdes padrdo de bens de Tecnologia da Informagdo no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

Inclui a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel como finalidade da
licitac&o.

Indica aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA a adogdo de normas e padrdes de sustentabilidade.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

Regulamenta o art. 3o da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal, e
institui a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracéo
Publica — CISAP.

Estabelece regras para elaboracéo dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel
de que trata o art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras
providéncias.

Regulamenta o Sistema de Registro de Precgos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Altera o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral.
Dispde sobre o remanejamento das quantidades previstas para os itens com
precos registrados nas Atas de Registro de Precos.

DispGe sobre as orientacdes e especificacdes de referéncia para contratacdo de
solugdes de Tecnologia da Informagdo no &mbito da Administracdo Publica
Federal direta, autirquica e fundacional e d& outras providéncias.

Fonte: Elaboracao do autor. Adaptado da fonte de Rossato (2011), Cruz (2014).
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E relevante destacar os avancos alcancados em prol da sustentabilidade ambiental,
exposto no Quadro 2 anteriormente, onde a prépria Constituicdo Federal de 1988, art. 225,
cita que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Como descrito no Quadro 2, a partir de 1965, com o novo Cdédigo Florestal, a
legislacdo foi intensificada com a finalidade de contribuir para a maior preservacao ambiental,
podendo destacar a Lei n°® 6938/81, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, com o intuito
de “preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade de ambiental propicia a vida”. Vale
ressaltar que no d&mbito das compras publicas sustentaveis houve progressos significativos,
como a elaboracdo da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a modalidade de
licitacdo chamada pregdo, oportunizando formas de realizacdo por meios eletrénicos. Com
isso, possibilitou uma sensivel economia dos recursos materiais utilizados para levar a cabo o
processo licitatorio (BRASIL, 2002; ROSSATO, 2011).

A Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e a Portaria n° 61, de 15 de
maio de 2008, determina “praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando das compras publicas
sustentaveis”, priorizando fornecedores e produtos que corroboram com a reducdo dos
impactos ambientais, com intuito de atender ao interesse da Administracdo Puablica, de

preservacdo do meio ambiente e do bem-estar social (BRASIL, 2008).

2.2 POLITICAS DE COMPRAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Pode-se observar que ultimamente tem crescido a énfase dada as praticas de compras,
como também a complexidade dos seus processos, tornando imprescindivel o
comprometimento por parte dos gestores envolvidos, onde devem procurar estar cientes de
sua importante funcdo (BATISTA; MALDONADO, 2008).

O Instituto de Economia Aplicada (IPEA) conceitua compras publicas como sendo o
“processo por meio do qual o governo busca obter servigos, materiais € equipamentos
necessarios ao seu funcionamento em conformidade com as leis e normas em vigor”. Sendo

assim, as compras governamentais exercem um grande poder de influéncia na atividade
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econdmica, como também na inducdo de diversas formas de politicas publicas, através das
compras estratégicas (SQUEFF, 2014, p. 7).

As compras publicas tém por finalidade garantir o suprimento de bens e servicos para
o funcionamento do Estado, como também servir como meio de ampliar a demanda, instigar a
economia, gerar mais empregos, assegurar as empresas nacionais ou Mmicro e pequenos
empreendimentos, diminuir as diferencas regionais, incitar a produgdo sustentavel, fomentar
tecnologia, entre outros (CUNHA; LE BOURLEGET, 2016).

Conforme Ballou (2006), a pratica de compras configura um elo entre a empresa e 0
fornecedor onde a qualidade e o preco sdo varidveis imprescindiveis, mas que a
disponibilidade desempenha um papel vital para que haja o fluxo de suprimento.

No entanto, Dias (2010) ressalta que a atividade de compras se objetiva no
planejamento da quantidade de material ou servigo necessaria para a organizagdo com o
proposito de averiguar se o que foi comprado correspondeu as especificacdes e se sera
necessario armazenamento. O autor supracitado ainda destaca quatro finalidades

fundamentais da area de compras:

a) Obter um fluxo continuo de suprimentos a fim de atender aos programas de
producéo;

b) Coordenar esse fluxo de maneira que seja aplicado o minimo de investimento que
afete a operacionalidade da empresa;

c) Comprar materiais e insumos a menores precos, obedecendo a padrdes de
qualidade definidos;

d) Procurar sempre dentro de uma negociacao justa e honesta as melhores condicoes
para a empresa, principalmente em condi¢6es de pagamento (DIAS, 2010, p. 272).

Sendo assim, para que esses objetivos sejam alcancados € preciso que a area de
compras disponha das informacdes necessarias para efetuar uma boa previsdo de necessidade
de suprimento. Portanto, devem-se observar quantidades, qualidades e prazos necessarios para
a empresa operar (DIAS, 2010).

Uma das praticas mais relevantes do processo de compras é a escolha dos
fornecedores, pois estes deverdo garantir os insumos para a fabricacdo e a colocacdo de
pedidos, uma vez que a ordem de compra deve conter as quantidades especificadas e as
instrugdes de entrega, visando o minimo de falhas possiveis (BALLOU, 2006; DIAS, 2010;
CHING, 2001).

Segundo Ballou (2006, p.63), as atividades centrais da obtencdo, ou compras Sao
definidas da seguinte maneira: garantir a descricdo completa e apropriada das necessidades,

selecionar fontes de suprimento, obter informacdes de preco, colocar os pedidos em ordens de
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compra, conduzir os pedidos em forma de monitoramento, averiguar as notas fiscais, manter
registros e arquivos, nutrir de um bom relacionamento com vendedores.

Para configurar uma boa compra, é necessario estar atento as quantidades, qualidades,
prazos, precos, volumes e interacdo com os fornecedores, pois comprar bem é uma das
maneiras que a empresa pode ter para diminuir os seus custos. Para a pratica de compras €
fundamental pesquisar fornecedores apropriados e a qualidade almejada do produto. A partir
de uma analise de custos é possivel verificar se o artigo sera comprado ou fabricado. Na
manufatura a forma de aquisi¢éo € chamada de compras ou gestdo de suprimentos. Entretanto,
na esfera governamental, normalmente, as compras sd@o denominadas de licitacdes
(BOWERSOX, 2014; DIAS, 2010).

De acordo com a Constituicdo Federal, nas compras governamentais de bens e
servicos, as contratacbes da administracdo Publica devem ser efetuadas mediante Processo
Licitatorio, onde se deve preservar a igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes
(BRASIL, 1988, Art. 37, Inc. XXI).

Conforme Di Pietro (2004), licitacdo pode ser definida como

O procedimento Administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato (DI
PIETRO, 2004, p. 299).

Para que as autoridades publicas executem algum tipo de compra, alienacdo ou
locacdo de bens, ou até mesmo contratar 0s mais variados tipos de servicos € necessaria a
realizacdo de procedimento prévio denominado licitacdo, que deve estar de acordo com a lei
(MELLO, 2012).

Segundo Batista e Maldonado (2008, p. 682), “a compra publica requer procedimentos
especificos para lhe dar eficacia, como, por exemplo, a legislacdo”. Portanto, a
responsabilidade de licitar provém de disposicdo constitucional contida no inciso XXI, do
artigo 37, da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (DI PIETRO, 2012, p. 386), descrita a seguir:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras

e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdo de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).
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As licitacOes e contratos de obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes efetuadas
pela Administracdo Publica sdo estabelecidas como regra geral pela Lei n° 8.666/93. “A
referida lei afirma que, salvo as excecOes previstas, as aquisicdes deverdo ser precedidas por
licitagdo” (LOPES, 2014, p. 25).

2.2.1 Procedimento Licitatério

Licitacdo é o procedimento administrativo em que um servidor publico exercendo sua
funcdo administrativa, promove a todos interessados, a oportunidade de elaborar propostas
que serdo selecionadas e aceitas para a celebracdo de contrato, mas somente as que estiverem
em conformidade com as condic@es fixadas no instrumento convocatoério (DI PIETRO, 2004).

Conforme o artigo 22, da Constituicdo Federal, a licitacdo é o procedimento
administrativo constitucional usado pelos ¢rgdos puablicos na realizacdo das compras
governamentais, a ndo ser pelas raras excecdes indicadas na Lei 8.666/93 (artigos 17, 24, 25 e
24), exigida para os entes publicos da Administracdo Direta e Indireta para qualquer tipo de
negadcio a contratar.

Por sua vez, Gasparini (2009) enfatiza que licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual um individuo juridicamente obrigado a selecionar, em virtude dos critérios
previamente estabelecidos, interessados que tenham atendido a sua convocacao, a proposta
mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse. O autor ainda esclarece que o individuo
obrigado a licitar é denominado de licitante, e o que participa do procedimento da licitacdo é

chamado de proponente ou licitante particular.

Na concepcado de Meirelles (2004), a licitacédo se define por ser um

Procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que proporciona igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos (MEIRELLES, 2004, p. 269).

Mello (2012, p. 532) elucida a licitagdo como ‘“um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas

travar determinadas relacGes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa

as conveniéncias publicas”.
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Diferentemente das empresas privadas, a Administracdo Publica ndo possui autonomia
para efetuar contratacGes ou aquisicdes, devendo sempre submeter-se ao dever de licitar. No
entanto, Gasparini (2009) apresenta duas finalidades de licitacdo, onde a primeira tem como
intuito garantir as pessoas a ela submetidas obter a proposta mais vantajosa, e a segunda é
oferecer igual oportunidade aos que tencionam contratar essas pessoas. E, por fim, a
Constituicao Federal de 1988, no inciso XXI, do art. 37, “obriga que obras, servigos, compras
e alienacOes publicas sejam realizadas por meio de processo licitatorio, garantindo o direito de
igualdade a todos os concorrentes”.

De acordo com Biderman et al. (2008), a licitacdo € um procedimento administrativo
onde o ente publico efetua aquisi¢fes ou servicos, podendo ser caracterizada como um dos
instrumentos econdmicos de mudanca de comportamento que se encontram a disposicao da
Administracdo Publica.

Licitaches e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagfes sdo normas gerais estabelecidas na Lei n° 8666,
de 21 de junho de 1993. Ainda conforme Biderman et al. (2008), esta lei passou por
atualizacdes descritas nas Leis n° 8883/94 e n°® 9648/98 e a ela ficam submetidos os érgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Justen Filho (2012, p. 11) enfatiza que devido as constantes “inovacdes legislativas”
atualmente ocorridas, uma contratagdo que possui ‘certas vantagens’ ndo deve ser baseada
somente em critérios de eficiéncia econdmica direta e imediata. Faz-se necessaria também
uma andlise da contratacdo e dos possiveis impactos produzidos futuramente. O referido autor
ainda ressalta que “sempre devera ser considerada a escassez de recursos publicos, o que
exige o seu uso mais racional possivel”; sendo entdo imprescindivel “ponderar as finalidades
buscadas e determinar a solugdo mais compativel com a eficiéncia econbémica” (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 62).

2.2.2 Principios da Licitacéo

O art. 3° da Lei 8666/93 incita sobre a melhor proposta para a administra¢cdo, como

também garante a “observancia do principio constitucional da isonomia”, que em
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conformidade com o art. 37, inc. XXI, especifica que a licitacdo publica deve garantir a
igualdade de condicdes a todos os participantes, denominados concorrentes (DI PIETRO,
2012).

A Lei 8666/93 tem como intuito assegurar a observancia do principio da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, submetendo-se aos principios
basicos de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos. Tais principios sdo tratados brevemente no quadro a seguir:

Quadro 3. Principios Basicos dos Procedimentos Licitatérios Publicos

Vincula os licitantes e a Administracdo Pdblica as regras estabelecidas nas
Principio da Legalidade = normas e principios em vigor. Todas as fases do procedimento devem estar
previstas em lei.
Significa dar tratamento igual a todos os interessados na licitagdo. E condigéo
essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos licitatorios.
A Administracdo deve observar nas decisfes critérios objetivos, previamente
Principio da estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
Impessoalidade procedimentos de licitagdo. Todos os licitantes devem ser tratados em
igualdade de direitos e obrigagdes.
Principio da Moralidade e A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
da Probidade compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
Administrativa administracao.
Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e seu controle,
mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as
fases da licitacdo, assegurando a todos os interessados a possibilidade de
fiscalizar a legalidade dos atos.
Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condic6es
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocacdo, ou seja, estabelecidas as regras de
certa licitagédo, estas tornam-se inalterdveis durante todo o procedimento.
O administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
Principio do Julgamento = convocatdrio para julgamento da documentacdo e das propostas, afastando a
Obijetivo possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da prépria
Administracao.
Este principio, consagrado pela Lei n°® 10.520 de 2002, como um dos
norteadores de licitagbes na modalidade pregdo, busca simplificar
procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias. As
decisbes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momento da sessao.
Fonte: Adaptado de Brasil, (2010g); Silva, Guimarges e Silva (2012).

Principio da Isonomia

Principio da Publicidade

Principio da Vinculagcéo
ao Instrumento
Convocatoério

Principio da Celeridade

Conforme as Orientacdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, o termo
licitacdo é definido, dentro da Administragéo Publica, como

O procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca,
mediante condicdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos
(BRASIL, 2010g, p. 19).
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Portanto, além dos principios supracitados no Quadro 3, as palavras finais do caput do
artigo 3° da Lei de Licitagdes citam que a administracdo ainda deve obediéncia a outros
principios como: principios da finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. No entanto, nao
existem unanimidades sobre o rol dos principios correlatados. Contudo, alguns outros
principios sdo discutidos na literatura, a saber: o principio da competitividade (MELLO,
2012); o principio da adjudicacdo compulsoria, o principio da ampla defesa e o principio da
licitacdo sustentavel (DI PIETRO, 2012); e o principio da motivacdo dos atos administrativos
(JUSTEN FILHO, 2012).

2.2.3 Tipos e Modalidades de Licitacédo

Mello (2006) ressalta que a Lei 8.666/93 estabelece a ado¢do de critérios procurando
estabelecer e julgar a melhor proposta que ira satisfazer e tornar mais vantajoso ao publico.
Conforme o referido autor, a lei denomina “tipos de licitagdo”, com intuito de especificar 0s
critérios de julgamentos quanto aos servicos, compras e obras, ndo incluindo concurso e
leildo, vedando assim a criacdo de outros (art. 45, 8 5°). Sendo assim, constituem-se Tipos de

LicitacGes:

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso (BRASIL, 1993).

Tipo de Licitagdo é o critério de julgamento utilizado pela Administracéo para selecéo
da proposta mais vantajosa. Sendo assim, ndo deve ser confundido com a modalidade de

licitacdo, conforme exposto na Figura 2, a seguir:
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Figura 2. Tipos e Modalidades de Licitagdes.
| LICITACOES: TIPOS E MODALIDADES |

| TIPO | MODALIDADE |
| Critério de Julgamento | Processamento |
- Menor Prego - Concorréncia
- Melhor Técnica - Tomada de Preco
- Técnica e Preco - Convite
- Maior Lance ou Oferta - Concurso
- Leiléo
- Pregédo (LEI 10.520/02)

Fonte: Elaborado pelo Autor

A Figura 2 apresenta as cinco Modalidades de Licitagdo: concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso e leildo, previstas pela Lei n° 8.666/93, como também a Lei n°
10.520/2002, que institui uma nova modalidade chamada pregdo eletrénico. A licitacdo
constitui um procedimento composto por uma série ordenada de atos administrativos, que
podem variar de acordo com o0 objetivo que se pretende atingir (BRASIL, 2010g; JUSTEN
FILHO, 2012).

A Concorréncia configura como a modalidade mais abrangente de licitacdo, pois é
destinada para a realizagdo de contratos de valores expressivos, onde concede que qualquer
interessado participe da licitacdo, desde que cumpra com 0s requisitos estabelecidos, com
convocacgdo minima de 30 a 45 dias. Essa modalidade possuem rigidas exigéncias na fase de
habilitacdo, onde os limites para aquisicbes sdo: acima de R$ 1.500.000,00 para obras e
servigos de engenharia, e acima de R$ 650.000,00 para obras, produtos e servicos comuns
(MEIRELLES, 2004).

Conforme Gasparini (2001), a Tomada de Precos é a modalidade indicada aos
interessados qualificados que estiverem previamente cadastrados. Essa modalidade de
licitacdo é utilizada para contratos de vulto médio, onde o valor esteja aproximadamente entre
R$80.000,00 e R$650.000,00, valores minimo e maximo respectivamente.

Convite é a modalidade mais simples, realizada por meio de carta-convite aos
escolhidos e convidados, sendo nimero minimo de trés, cadastrados ou ndo, pela
Administracdo que deverd fixar copia do instrumento convocatorio em local publico, para que
todos os interessados cadastrados na correspondente especialidade possam ter acesso. Essa
modalidade ¢ indicada para contratacdo de objetos de pouco valor econdmico (MIRANDA,
2012).
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Segundo o mesmo autor, Concurso é a modalidade atribuida para a escolha de trabalho
técnico, artistico ou cientifico, cujos vencedores podem ser remunerados ou ganhar prémios,
conforme os critérios do edital. Deve ser bem divulgado, uma vez que tem como intuito
promover a cultura, tecnologia, artes, ciéncias ou buscar solu¢Ges para problemas atuais.
Sendo assim, nessa modalidade ndo ha a fase competitiva de disputa por preco, uma vez que 0
valor a ser pago ja esté definido previamente no ato convocatdério (MIRANDA, 2012).

O Leildo é a modalidade indicada para vender bens mdveis que ndo servem para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de
bens imoveis previstos no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo verbalmente durante a data prevista (CASTRO; CRUZ; FREITAS, 2011,
MIRANDA, 2012).

A modalidade pregdo eletrdnico tem se tornado a mais utilizada ao realizar as
contratagdes publicas, devido a celeridade e transparéncia do processo. Os pregdes eletrdnicos
oportunizam mais competitividade entre os fornecedores e, com isto, promove uma
diminuicdo dos custos nas compras publicas. Essa modalidade foi criada pela Lei N°
10.520/2002 e, posteriormente, por meio do Decreto N° 5.450/2005, regulamentada na forma
eletronica. E utilizada na aquisicdo de bens e servigcos comuns cujo desempenho e qualidade
podem ser definidos pelo edital. Nessa modalidade, é utilizado apenas o critério de melhor
preco na escolha das propostas (CASTRO; CRUZ; FREITAS, 2011; MIRANDA, 2012).

2.3 CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As compras publicas sustentaveis vém buscando mudar o paradigma das compras
publicas, o qual, anteriormente era focado somente na eficiéncia e prezava pela proposta que
tivesse menor custo e menor tempo de entrega. No entanto, essa nova maneira de comprar
almeja alcancar o desenvolvimento econémico e sustentavel (REQUI, 2012).

O setor publico encontra-se em posi¢do privilegiada para gerar economias de escala,
que promove crescimento nas margens de lucros dos produtores e reduz seus riscos. Com o
aumento das demandas por determinados produtos, 0 governo proporciona aos produtores um
mercado permanente e estavel. Com isso, as compras publicas tém estimulado a competicéao e
a inovacao das inddstrias quanto a promocao da inovacao tecnoldgica para a producgédo de bens

nos padrdes desejaveis. Portanto, devido a esse poder de compra, 0s governos tém usado as


https://www.licitacao.net/legislacao_detalhes.asp?id=25&title=Lei%20N%C2%BA%2010.520,%20de%2017%20de%20Julho%20de%202002
https://www.licitacao.net/legislacao_detalhes.asp?id=25&title=Lei%20N%C2%BA%2010.520,%20de%2017%20de%20Julho%20de%202002
https://www.licitacao.net/legislacao_detalhes.asp?id=116&title=Decreto%20N%C2%BA%205.450,%20de%2031%20de%20Maio%20de%202005.
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compras publicas como meio para fomentar as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas criando regulacbes, impostos e incentivos, mas sendo também
consumidores ativos no mercado (MOURA 2013).
Segundo Freitas (2012), a sustentabilidade sobre a perspectiva da dimensdo de
principio constitui como
O principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 50).

Biderman et al (2008, p. 21) ressalta que a licitacdo sustentdvel como uma solucéao
para “integrar consideragdes ambientais e sociais em todos 0s estagios do processo da compra
e contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude
humana, ao meio ambiente ¢ aos direitos humanos”, permitindo atender as necessidades
especificas dos consumidores finais mediante a compra que proporciona um indice maior de
beneficios voltados ao meio ambiente.

A respeito das discussdes sobre compra publica sustentavel vale considerar os critérios
ambientais, sociais e econdmicos em todos 0s processos da aquisi¢do de bens, servi¢os ou
obras. A licitacdo sustentavel configura um processo em que as organizagdes efetivam suas
contratacOes de bens, servicos e obras, buscando valorizar os custos efetivos considerando
condicdes de longo prazo, procurando gerar beneficios a sociedade e a economia, e minimizar
os danos ao ambiente (BIDERMAN et al., 2008; PIMENTEL; ITANI; D’AMICO, 2010).

Freitas (2012), de maneira mais complexa, no entanto, explicita que

Licitacdo Sustentavel sdo os procedimentos administrativos por meio dos quais um
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica convoca interessados com a finalidade
de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais sustentavel, quando almeja efetuar
pacto relativo a obras e servicos, compras, alienacfes, locagdes, arrendamentos,
concessdes e permissdes, exigindo, a fase de habilitacdo, as provas indispenséaveis
para assegurar 0 cumprimento das obrigacGes avengadas (FREITAS, 2012, p. 257).

Visando minimizar os impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos, as compras publicas intentam integralizar os critérios ambientais, sociais e
econdmicos a todos os estagios da licitacdo. Uma compra é definida como sustentavel quando
0 comprador certifica-se de sua verdadeira necessidade, considerando as circunstancias em

que o produto visado foi criado, levando em conta 0s materiais e as condic¢des de trabalho de
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guem o gerou, e uma avaliacdo da vida Util e a disposicédo final do produto (BIDERMAN et
al., 2008; ICLEI LACS, 2009).

A compra de produtos, equipamentos e de contratacbes de servicos tornam-se em
conta com a utilizacdo de mecanismos e ferramentas que priorizam a organizacao do uso mais
eficiente dos materiais, gerando um minimo de residuos e estimulando a reciclagem do
material descartado (PIMENTEL; ITANI; D’AMICO, 2010).

Segundo Santos et al. (2010), as compras publicas sustentaveis implicam
responsabilidade ao consumidor — de comprar 0 que realmente é necessario e de promover a
inovacdo e a abordagem do ciclo de vida dos produtos. Assim, também s&o consideradas
como uma excelente ferramenta para protecdo ambiental. No entanto, para o Ministério do
Meio Ambiente, as licitagdes sustentaveis devem levar em consideracdo a sustentabilidade
ambiental dos produtos e processos a ela relativos (BRASIL, MMA, 2010f).

Conforme o Guia de Compras Publicas Sustentaveis do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, em conformidade com o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade, na elaboracdo de um edital por determinado 6rgdo puablico, exige-se 0s
critérios de sustentabilidade e suscita duas acGes importantes: o Estado, como consumidor,
passa a comprar produtos sustentaveis; e sinaliza para o mercado que passou a levar em
consideracdo produtos menos agressivos ao meio ambiente, despertando nos setores
produtivos uma nova atitude comercial, que por sua vez gera consumidores mais conscientes
com os produtos que consomem (BIDERMAN et al., 2008).

Compete ao Poder Publico influenciar os fornecedores para que se tornem vigilantes
quanto aos aspectos sustentaveis dos produtos, desde os meios e instrumentos de obtencdo das
matérias-primas e insumos, passando pelo processo produtivo e consumo até a disposicdo
final. Portanto, a utilizacdo das politicas de compras publicas sustentaveis instiga um
posicionamento da cadeia produtiva, onde devera se atentar a legislacdo ambiental para
continuar como fornecedor do poder publico (BRASIL, 2014; FINGER, 2013).

2.3.1 Principais Iniciativas de Compras Publicas Sustentaveis

No Brasil, € notorio o crescimento das inciativas das compras publicas sustentaveis,
em todas as esferas do Governo (Federal, Estadual e Municipal). De maneira igual, percebe-se
a participacdo de algumas ONGs e entidades de pesquisas que tém apoiado e incentivado a

licitacdo sustentavel no Pais.
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2.3.1.1 Agenda Ambiental na Administracdo Pablica (A3P)

A A3P é um programa criado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1999,
com base no principio 8 da Agenda 21, da Declaracdo da Rio 92 e na Declaracdo de
Johanesburgo, com intuito de rever os padrdes de consumo e producao, bem como sensibilizar
0s gestores publicos a adotar, em suas atividades rotineiras, novos referenciais de
sustentabilidade ambiental. O Programa € desenvolvido por intermédio da Secretaria de
Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
para o Governo Federal (MMA, 2011; MMA-CARTILHA A3P, 2009).

O principal objetivo da A3P é estimular a reflexdo e a mudanca de atitude dos
servidores para que 0S mesmos incorporem os critérios de gestdo socioambiental em suas
atividades rotineiras. Sendo assim, a MMA-Cartilha A3P (p. 33, 2009) estabelece cinco

objetivos fundamentais:

v Sensibilizacdo dos gestores publicos quanto as questes socioambientais;

v Promocdo da reducdo dos recursos naturais e dos gastos institucionais;

v' Contribuicdo para os padrdes de producdo e consumo, como também adocédo de novos
referenciais na administracdo publica;

v" Reducdo do impacto socioambiental ocasionado pela execucdo das atividades
administrativas e operacionais; e

v Contribuicdo para haja uma melhoria na qualidade de vida.

No entanto, para que 0s objetivos citados anteriormente sejam alcancados a Agenda
estd pautada em cinco eixos tematicos norteadores, fundamentados no método dos 5R’s,

conforme demonstrado na Figura 3:
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Figura 3. — Os 5R’s e os Eixos tematicos norteadores da A3P

1
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RECUSAR o consumo de e !
produtos que geram impactos capacitagdo dos no ambiente de

socioambientais significativos servidores HELE
<

Fonte: Elaborado pelo Autor. Adaptacdo de MMA (2011).

3

O eixo sobre as Contratacdes Publicas Sustentaveis esta respaldado pelo Decreto n°
7.746/2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes a fim de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratacbes puablicas, o qual
“compreende as aquisi¢des de bens, contratacdes de servigos, obras e reformas com critérios
de sustentabilidade, e devem ser planejadas e realizadas a partir de uma viséo sisttmica do
processo produtivo” (BRASIL, 2012b, p. 13).

Vale destacar que, para que ocorra a implantacdo do programa, é fundamental seguir
cinco passos, sendo eles: a criacdo de uma Comissdo Gestora da A3P; realizacdo de um
diagnédstico da instituicdo; elaboracdo do Plano de Gestdo Socioambiental; promoc¢do da
sensibilizacio e capacitacdo; e a realizacio da avaliagdo e o monitoramento das agdes. E
imprescindivel também que haja empenho e comprometimento da alta administracdo, de
todos os gestores, servidores e colaboradores da instituicdo para que o programa seja bem
sucedido em sua implementacdo. Portanto, mesmo que seja de carater voluntario, a adeséo a
A3P é indicada em todos os ambitos pertencentes a Administracdo Publica Brasileira (MMA-
CARTILHA A3P, 2009).

Considerando que a licitacdo sustentavel faz parte de um dos eixos tematicos do
Programa, uma das acOes do plano de trabalho para implantacdo da Agenda esta relacionada a
aquisicdo de bens e materiais, contratacbes e servicos, visando a adocdo de critérios
ambientais em todas as fases do processo de compra, evitando compras desnecessarias e
identificando produtos mais sustentaveis que cumpram com as especificacdes requeridas. E
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segundo 0 MMA, é de suma importancia considerar os critérios ambientais, tanto quanto os
tradicionais critérios de técnicas e preco (BRASIL, MMA, 2010f).
O Ministério do Meio Ambiente, em conformidade com a Agenda A3P, salienta que

alguns critérios ambientais devem ser incluidos na licitacdo de determinados produtos:

e Veiculos (flex-fuel, uso de élcool, biodiesel);

e alimentos organicos (merenda escolar, restaurantes populares);

» madeira certificada (mobiliario, construcéo civil);

o papel ndo clorado e reciclado (correspondéncia, dia-a-dia, publicaces);
o pléstico reciclado (mobiliario, utensilios);

e energia renovavel (consumo de eletricidade);

o produtos florestais certificados;

e equipamentos ndo poluentes ou com reduzido potencial poluente;

e iluminacéo;

e toner de impressoras, tintas;

o lampadas fluorescentes (descarte adequado e reaproveitamento do mercurio)
(MMA, p. 77, 2007).

Inclusive, sob esse ponto de vista, 0 Programa determina medidas no ambito das
compras sustentaveis, como: a implementacdo de mudancas de critério da compra mais
vantajosa fundamentada em preco para aquela baseada em custo/beneficio; a busca por
solucdes inteligentes, criativas e ecoeficiéncia; o incentivo pela busca de inovacdes

tecnoldgicas; e comprar apenas o necessario (MMA, 2007).

2.3.1.2 Programa Cidade Amiga da Amazdnia

Uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, denominada Greenpeace,
criou o Programa Cidade Amiga da Amazonia (CAA), que trabalha em prol da defesa do
meio ambiente. O Programa tem como finalidade “criar uma legislagao municipal que elimine
a madeira ilegal ¢ de desmatamentos criminosos de todas as compras municipais”
(GREENPEACE, 2010).

Estima-se que 80% da madeira extraida da Amazonia acontece de forma ilegal. A
madeira proveniente do desmatamento ndo autorizado, ou a extraida de forma irregular, tem o
custo mais barato em compara¢do com as produzidas em plano de manejo sustentavel. Por
isso, domina o mercado, uma vez que 0 preco é mais baixo, atrapalhando as chances de
concorréncia da madeira de manejo (ROSSATO; VAN BELLEN, 2011; GREENPEACE,
2008).
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Conforme dados do Greenpeace (2008), 38 municipios participam do Programa. E
para um municipio tornar-se uma Cidade Amiga da Amaz6nia, um termo de compromisso
deve ser assumido com as demandas do Programa que futuramente estabelecerd um grupo de
trabalho comprometido com a elaboracdo de uma legislacdo municipal e com a definigédo
sobre a maneira como sera implantada. Depois de elaborada, a legislagdo deve ser apresentada
a Cémara dos Vereadores e a sociedade para discussdo e informacgdo. Portanto, cabe a lei
municipal criada para 0 CAA (Cidade Amiga da Amazonia) atuar como um complemento a
Lei de Licitagdes, incluindo critérios de sustentabilidade para a compra da madeira

amazonica.

2.3.1.3 Projeto Fomentando Compras Publicas no Brasil

O Projeto Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil (CPS-Brasil), no
ambito da campanha global do International Council for Local Environmental Initiatives -
ICLEI, tem como objetivo desenvolver o consumo e a producdo sustentdvel nos negocios
publicos e nas empresas, como também de intervir no mercado de maneira a ressaltar o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental (ICLEI, 2009).

No ano de 2003, conforme ICLEI-LACS (2008), um levantamento mostrou que varias
iniciativas isoladas de CPS estavam acontecendo no Brasil. Visando o fortalecimento das
acles, o ICLEI, em parceria com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do Municipio de
Sao Paulo (SVMA) e o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas
de S&o Paulo (GVces) iniciaram um processo para coordenar as atividades de CPS da
Prefeitura de Sdo Paulo e desenvolver uma estratégia para seu gerenciamento.

Entdo, em 2007, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Sdo Paulo (SMA) e a
Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG) engajaram nessa iniciativa
com intuito de instituir o nicleo da rede CPS no Brasil (ICLEI, 2008).

De acordo com Biderman et al. (2008), o Brasil tem evoluido em questdes como
transparéncia e controle social referindo-se aos processos aquisitivos, porém quanto ao
aspecto da sustentabilidade ainda n&o foi totalmente efetivado nas licitacbes. Sob a opinido

dos autores:

Embora o Brasil tenha avancado bastante na dirego da transparéncia dos processos,
ampliando o controle social e reduzindo o risco de fraudes, o0 modelo vigente que
ainda inspira a maioria dos editais de licitacdo no pais é absolutamente omisso em
relagdo a uma premissa fundamental: ser sustentavel (BIDERMAN et al., 2008, p.
12).
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E notdrio o anseio e a tentativa atual da administracdo publica de se ajustar as
demandas que estdo sendo impostas por parte da sociedade, do governo e pelos 6rgdos de
controle, mesmo que a adoc¢do dos critérios de sustentabilidade nas compras publicas no pais
ainda ndo ocorra de forma concreta. “Isto se confirma em vista das recentes regulamentacées
no setor e o crescente apoio governamental que o tema tem recebido” (HEGENBERG, 2013,
p. 137).

2.3.2 Vantagens das Compras Publicas Sustentaveis

Uma das vantagens da utilizacdo de CPS é que com abordagens voluntarias o Estado
pode estabelecer politicas e alcancar metas ambientais e sociais sem precisar de designar
recursos adicionais em seu orgamento, permitindo que o mercado fique livre para procurar a
melhor maneira de atender a demanda, a fim de que os objetivos sejam alcancados (BRASIL,
2011).

As CPS devem auxiliar os governos a alcancarem as metas relacionadas as mudancas
climéticas, a gestdo de residuos sélidos e a gestdo de recursos hidricos. Os produtos adotados
devem reduzir o impacto nas florestas por meio da compra de madeira certificada, da reducéo
da geracdo de residuos e, também, do desperdicio no uso da agua, entre outras medidas
possiveis. Sendo assim, os produtos, 0s servi¢os e as obras de menor impacto ambiental
também podem minimizar os gastos futuros do governo. “Tais aquisi¢des tendem a desonerar,
ainda, as despesas orcamentarias de manutencdo dos bens, considerando que os produtos
sustentaveis sdo geralmente mais durdveis e consomem menos energia” (MOURA, 2013, p.
25).

De acordo com a autora supracitada, a lideranca dos governos demonstra um
comportamento mais sustentavel para a sociedade, estimulando o processo de CPS nos
demais setores e incentivando o surgimento de novos mercados e empregos “verdes”, ambito
suscetivel a crescer no cenario internacional nos proximos anos. Outro aspecto das CPS que
vem se destacando € o potencial de fomentar melhorias na area social, assegurando melhores
condigdes de trabalho aos operarios que trabalham em obras publicas ou proporcionando
novas oportunidades de trabalho para grupos marginalizados (MOURA, 2013).
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Uma contribuicdo de grande relevancia para as CPS € o Sistema de Catalogacéo de
Material (CATMAT). Esse sistema € um modulo do Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais (SIASG). Sendo assim definido:

Um conjunto informatizado de ferramentas para operacionalizar internamente o
funcionamento sistémico das atividades inerentes ao Sistema de Servigos Gerais -
SISG, quais sejam: gestdo de materiais, edificacdes publicas, veiculos oficiais,
comunicacdes administrativas, licitacBes e contratos, do qual o Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP é 6rgdo central normativo
(COMPRASNET, 2014).

No CATMAT ¢é viavel executar o cadastro e a catalogacdo das especificacdes dos
materiais a serem adquiridos na esfera federal. O usuario precisa pesquisar o item no
CATMAT para realizar uma compra, mediante o acesso a Rede SERPRO ou ainda por meio
do catélogo no Portal do COMPRASNET. Sob o ponto de vista de Hegenberg, (2013, p. 137),
o efeito das compras e contratacdes publicas sustentaveis na esfera federal em comparagédo
com a quantidade de compras realizadas, ainda € minimo, como também em termos de
“quantidade de itens de material especificados e cadastrados como sustentaveis no CATMAT

do Governo Federal”.

2.3.3 Obstaculos para a Implementacdo das Compras Publicas Sustentaveis

Santos et al. (2010, p. 65) citam que os “obstaculos para a implementacdo das compras
publicas sustentaveis sdo a falta de conhecimento, a falta de vontade politica e a falta de
estimulo @ mudanca de comportamento”.

Betiol et al. (2012, p. 41) destacam outra barreira, a falta de envolvimentos dos
servidores, onde normalmente surgem contestacdes de que existem impedimentos legais para
0 aspecto socioambiental nas licitagdes. No entanto, Biderman et al. (2008, p. 63) alegam que
“uma das barreiras mais comuns para a implementagao da licitagdo de produtos sustentaveis €
a falta de informacdo e de experiéncia do consumidor para fazer a comparacdo das
caracteristicas de um produto especifico”.

Ainda que sejam visiveis as vantagens e 0s resultados das experiéncias de CPS, deve-
se admitir que ainda existem obstaculos praticos para sua implementacdo, como: “a percepc¢ao
de maiores custos, as restricbes a competitividade e as ofertas insuficientes nos processos
licitatorios”, e outros obstaculos relacionados a cultura organizacional (MOURA, 2013, p.
25).
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2.3.3.1 Custos

Ainda que alguns produtos sustentaveis sejam mais caros no inicio, quando inserem
compensacdes no preco devido as novas tecnologias e materiais empregados, ou pelo design
diferenciado, geralmente ndo se consegue notar uma diferenca significativa quanto ao custo.
Acontecendo o0 aumento da demanda, os produtos sdo produzidos em grandes quantidades
obtendo economias de escalas e, com isso, 0 custo tende a cair. Considerando 0s custos
externos que evitam impostos a sociedade pelos produtos ndo sustentaveis em termos de
poluigdo, saude publica e desperdicio dos recursos naturais, entre outros, o custo real dos

produtos sustentaveis se torna ainda menor (BIDERMAN et al., 2008).

2.3.3.2 Restrigdes a competitividade e oferta insuficiente

As CPS fundamentam-se em normas inovadoras, “pode ser dificil encontrar os
provedores em condi¢Oes de ofertar os bens ou servigos na quantidade e qualidade desejadas”
(MOURA, 2013, p. 26). Sendo assim, os compradores precisam estar cientes sobre o que esta
disponivel no mercado para que a competicdo ndo seja frustrada com uma oferta insuficiente,
e também para indicar ao mercado o que planeja adquirir futuramente, elevando a oferta dos
produtos que obedece aos critérios, ou, mesmo, lancar novos produtos com os atributos
desejaveis. Portanto, as CPS se configuram como uma etapa imprescindivel no processo, “de
modo que as especificacdes técnicas estabelecidas para os produtos ndo venham a anular a

competitividade ou discriminar os ofertantes” (MOURA, 2013, p. 26).

2.3.3.3 A falta de conhecimento sobre o meio ambiente e a forma de elaborar critérios

ambientais

Os compradores publicos, em sua maioria, ndo sao especialistas ambientais e possuem
dificuldades na identificacdo do que seria produto sustentavel. Sendo assim, é fundamental o

conhecimento dos gestores para o desenvolvimento do processo de elaboracdo dos critérios
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ambientais. Em pesquisa realizada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(MPGO) no ano de 2009, comprovaram que mais da metade dos compradores publicos
entrevistados, afirmaram que a falta de capacidade técnica sobre critérios ambientais tem sido

um grande problema para a implementacdo da CPS (BRASIL, 2010e).

2.3.3.4 Falta de ferramentas préticas e informacao

Segundo Moura (2013), as CPS devem incorporar a andlise do ciclo de vida dos
produtos (ACV), mas, para isso faz-se necessario um estudo prévio e especifico que resulte na
definicdo dos produtos que sdo adquiridos pela instituicdo. A rotulagem e certificacOes
ambientais confiaveis podem facilitar a tarefa, uma vez que estes determinam “um conjunto
de critérios ambientais e/ou sociais a serem cumpridos pelos produtos, além de um sistema de
monitoramento (auditoria) para avaliar periodicamente os produtos que recebem os selos”

(MOURA, 2013, p. 26).

2.3.3.5 Obstaculos da cultura organizacional

Segundo Brammer e Walker (2007) para implantacdo das compras publicas
sustentaveis é necessario mudanca de comportamento. Iniciando pelo comprometimento da
alta administracdo em inserir 0s critérios sustentaveis em seus programas institucionais.
Buscando diminuir os impedimentos as mudangas na cultura da organizacao, admitindo novos

conceitos.

2.3.4 Pesquisas Relevantes sobre Compras Plblicas Sustentaveis

A regulamentacdo e a obrigatoriedade para a insercdo dos critérios de sustentabilidade

nos processos licitatorios sdo recentes. Foi a partir da edi¢do da IN n° 01/2010, cujas normas

regulamentam os critérios sustentaveis na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e
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servicos pelos orgdos do Poder Executivo Federal, e do Decreto n® 7.746/2012 que
regulamenta o art. 3°da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, que foram estabelecidos
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administragdo publica federal, e que houve, de fato, a efetivacao
dos critérios.

Em se tratando de um tema de grande relevancia, € importante conhecer 0 universo
que envolve o processo de implementacdo, por meio dos estudos de pesquisas cientificas que
abordam o assunto ‘Compras Publicas Sustentaveis’. Por se tratar de um assunto ainda
recente, sdo poucas as pesquisas relacionadas ao tema.

Parte desses estudos e pesquisas foram realizados a partir da criacdo da IN 01/2010,
que aborda o tema Compras Publicas Sustentaveis. Esses estudos foram realizados em
diversas areas como Administracao, Direito, Gestao de Politicas Publicas e Saude Publica, os
quais proporcionaram respaldo legal que serviram de pardmetros para o desenvolvimento
deste estudo.

Entre estas pesquisas destacam-se: Rossato (2011), Santos (2011), Farias (2012),
Hegenberg (2013), Cruz (2014), Saldanha (2016), conforme especifica o Quadro 4, a seguir:

Quadro 4. Pesquisas Relevantes sobre Compras Publicas Sustentaveis

Autor Area Problema ou Objetivo Geral
Rossato Mestrado em Identificar nas comissdes de licitagdo a percepgdo sobre a insergédo de
(2011) Administracio critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compras das
¢ instituicGes federais de ensino superior.
Santos Mestrado em Propor uma estratégia de implementacdo de compras sustentaveis na
(2011) Saude Publica area de compras da Fiocruz, utilizando o seu poder de compra.
Mestrado em Como se caracteriza o processo de implementacdo das compras
Hegenberg Planejamento e pablicas  sustentaveis nas universidades federais no Brasil,
(2013) Governanga considerando os aspectos facilitadores e as barreiras existentes, as
Plblica estratégias adotadas, 0s impactos e os resultados observados?
Cruz Mestrado em Identificar as principais possibilidades e limitacfes para as Compras
(2014) Gestdo Publica Publicas Sustentdveis (CPS) na Universidade Federal do Paré.
Saldanha Mestrado em Identificar os fatores que dificultam a exequibilidade na
(2016) Gestio Pablica implementacdo das compras publicas sustentaveis (CPS) no Instituto
Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Na pesquisa realizada por Rossato (2011) em trés Universidades da regido Sul do Pais,
sendo a UFRGS, UFSC, UFPR, foram identificadas oito dificuldades para colocar em préatica
as exigéncias ambientais no processo de licitacdo entre os resultados obtidos quanto as
barreiras organizacionais, sendo estas: aspectos culturais, resisténcia por parte dos
fornecedores, resisténcia interna (pessoal de compras ou Administracdo), aumento da carga de

trabalho e necessidade de contratacdo de mais pessoas, falta de conhecimento, restricdo do
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processo licitatorio e aumento dos custos. Segundo o estudo, esses fatos reforca a ideia de que
0s obstaculos estabelecidos no processo de compra publica séo o motivo para ndo usar o
potencial existente nesse tipo de compra, que considera aspectos ambientais, econdmicos e
sociais.

Santos (2011), ao propor uma estratégia de implementacdo de compras sustentaveis na
area de compras da Fiocruz, conclui por meio de sua pesquisa, que € indispensavel criar
mecanismos que desenvolvam a consciéncia ambiental dos servidores, promovendo palestras,
seminarios e encontros, criando uma cultura voltada para as questdes ambientais.

Farias (2012) aponta, em sua pesquisa realizada em dez dérgaos publicos federais no
Estado do Amap4, que apenas 20% das instituicdes pesquisadas inseriram alguns critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e materiais nos processos licitatérios. Por
meio dos resultados obtidos foi possivel identificar instituicdes com algumas iniciativas,
demonstrando ser possivel a insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitagbes, como
também instituicbes que a consideram inexequivel devido & dificuldade de obtencdo de
produtos sustentaveis no mercado. E ainda instituicbes que tém total desconhecimento das
normas e legislacdes que regulam as licitacdes sustentaveis.

O estudo realizado por Hegemberg (2013) destaca a necessidade da relacéo entre as
questBes do desenvolvimento e consumo sustentavel a expressividade das compras publicas,
bem como, a responsabilidade da administracdo publica. Entre os varios resultados obtidos na
pesquisa realizada com o objetivo de analisar a implementacdo das compras publicas
sustentaveis nas universidades federais brasileiras, destaca-se, quanto as praticas
desenvolvidas, onde a inclusdo dos critérios de sustentabilidade ocorre com mais frequéncia
nas licitagdes para obras e servi¢os de engenharia e com menor frequéncia na contratacao de
servigos comuns e aquisicao de material de consumo em geral.

Cruz (2014), em sua pesquisa realizada na Universidade Federal do Para (UFPA),
identifica as principais limitacbes para a implantacdo das CPS, destacando dente elas a
dificuldade de especificacdo do produto no Sistema de Catalogacdo de Materiais do Governo
Federal (CATMAT); a falta de clareza no entendimento das normativas; a essencialidade de
mudanca da cultura, desdobramento da Politica Interna de Sustentabilidade na UFPA. Quanto
as possibilidades estdo: o incentivo dos padrbes de consumo e producdo mais sustentaveis; a
diminuicdo dos pregos dos produtos por meio da economia de escala; a melhoria do sistema
de compras governamentais; o fortalecimento da politica de sustentabilidade dos 6rgaos

publicos; e a constante sensibilizacéo e capacitacdo dos servidores.
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Por fim, a pesquisa realizada por Saldanha (2016), no Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO), para identificar os fatores que dificultam a
exequibilidade na implementacdo das compras publicas sustentaveis (CPS), demonstra como
resultado as seguintes dificuldades encontradas: falta de familiarizagdo com as CPS; poucas
metas definidas por causa de uma politica institucionalizada, e falta de orientacdo quanto a
insercdo dos critérios sustentaveis. Foram identificados também alguns fatores facilitadores
referentes ao perfil dos servidores, a saber: afinidade com o servico desempenhado; a
estabilizacdo da compra compartilhada; e a aceitacdo das CPS pelos servidores.

Portanto, percebe-se por meio das pesquisas estudadas que sdo muitas as barreiras e
dificuldades para a implementacdo das CPS, e que as mesmas séo semelhantes para todos os

orgdos que efetuam licitacBes publicas.
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Em 1909, por meio de um decreto assinado pelo Presidente Nilo Pecanha foram

instituidas 19 escolas de aprendizes artifices que hoje compdem a Rede Federal de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Em 1930, elas deixam de ser subordinadas ao

Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio e passam a subordinar-se ao

Ministério da educacdo e Saude Publica. Em 1942, uma profunda reforma promovida pelo

entdo ministro da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, equipara o ensino profissional e

técnico ao nivel médio. Certo tempo depois, em 1959, as escolas técnicas federais ganham

autonomia pedagdgica e administrativa e passam a ser consideradas autarquias (INSTITUTO

FEDERAL GOIANO, 2009).

Em uma época que o Brasil estava em pleno desenvolvimento agricola e industrial, foi

constituida uma rede de escolas agricolas, as Escolas Agrotécnicas Federais. E foi assim que a

Educacdo Profissional e Tecnoldgica teve sua ascensdo em nivel nacional, passando ao longo

do tempo por varias mudancas, conforme descrito no Quadro 5:

Quadro 5. Linha do Tempo da Rede Federal de Educacdo Federal e Tecnolégica

1909 - O presidente Nilo Peganha
assina o Decreto 7.566 em 23 de
setembro, criando inicialmente 19
“Escolas de Aprendizes
Artifices” subordinadas ao

1927 - O Congresso Nacional
sanciona o Projeto de Fidélis
Reis, que prevé o oferecimento
obrigatorio do ensino
profissional no pais.

1930 - E criado o Ministério da
Educagdo e Salde Publica que
passa a supervisionar as Escolas
de

Aprendizes e Artifices, por meio

Ministério dos Negécios da da  Inspetoria  do  Ensino
Agricultura, Industria e Profissional Técnico.

Comércio.

1937- Promulgada a nova | 1941 - Vigora uma série de leis, | 1942 - O Decreto 4.127, de 25 de

Constituicdo Brasileira que trata
pela primeira vez do ensino
técnico, profissional e industrial.
E assinada a Lei 378, que
transforma as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Liceus
Industriais, destinados ao ensino
profissional, de todos 0s ramos e
graus.

conhecidas como a “Reforma
Capanema”, que remodelam
todo o ensino no pais. Os
principais pontos: - 0 ensino
profissional passa a  ser
considerado de nivel médio; - o
ingresso nas escolas industriais
passa a depender de exames de
admissdo; - 0s cursos sao
divididos em dois niveis: curso
bésico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria, e 0
segundo, curso técnico
industrial.

fevereiro, transforma os Liceus
Industriais em Escolas Industriais
e Técnicas, passando a oferecer a
formacao profissional em nivel
equivalente ao do secundario.

1944 - A participagdo da Forca
Expediciondria  Brasileira na
Segunda Guerra Mundial e o
consequente empréstimo
financeiro dos Estados Unidos ao
Brasil no Governo Getulio Vargas
impulsionam a industrializacdo
brasileira.

1956 a 1961- O governo de
Juscelino Kubitschek marca o

1959 - As Escolas Industriais e
Técnicas sdo transformadas em

1961 - O ensino profissional é
equiparado ao ensino académico




aprofundamento da relacdo entre
Estado e economia. O objetivo é
formar profissionais orientados

autarquias com 0 nome de
Escolas Técnicas Federais, com
autonomia didatica e de gestao

com a promulgacdo da Lei 4.024
que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. O periodo é

para as metas de marcado por profundas mudancas

desenvolvimento do pais. na politica de  educacdo
profissional.

1967 - Decreto 60.731 transfere | 1971 - A Lei de Diretrizes e | 1978 - A Lei 6545 transforma trés

as Fazendas Modelos do | Bases da Educacdo Brasileira | Escolas Técnicas Federais

Ministério da Agricultura para o
Ministério da Educacao e Cultura
que passam a funcionar como
escolas agricolas.

torna técnico profissional todo
curriculo do segundo grau
compulsoriamente. Um novo
paradigma se estabelece: formar
técnicos sob o regime da
urgéncia.

(Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) em Centros Federais de
Educacédo Tecnoldgica.

1980 a 1990- A globalizacéo,
nova configuracdo da economia
mundial, também atinge o Brasil.
O cenario é de profundas e
polémicas mudangas: a
intensificacdo da aplicacdo da
tecnologia se associa a uma nova
configuracdo dos processos de
producéo.

1994 - A Lei 8.948, de 8 de
dezembro: - institui o Sistema
Nacional de Educacéo
Tecnoldgica, transformando,
gradativamente, as ETF e as
EAF em CEFET; - A expansao
da oferta da  educagédo
profissional somente ocorrerd
em parceria com Estados,
Municipios e Distrito Federal,
setor produtivo ou organizacdes
ndo governamentais, que seréo
responsaveis pela manutencdo e
gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino.

1996 - Em 20 de novembro, a Lei
9.394 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional/LDB)
dispde sobre a  Educacéo
Profissional num capitulo préprio.

1997 - O Decreto 2.208
regulamenta a educacéo
profissional e cria o Programa de
Expanséo da Educacéo
Profissional (Proep).

1999 - Retoma-se o0 processo de

transformacao das Escolas
Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo

Tecnologica (Cefets).

2004 - O Decreto 5.154 permite a
integracdo do ensino técnico de
nivel médio ao ensino médio.

2005 - Institui-se, pela Lei
11.195, que a expansdo da oferta
da educacao profissional
preferencialmente ocorrera em
parceria com Estados, Municipios
e Distrito Federal, setor produtivo
ou organizagoes néo
governamentais;  Lancada a
primeira fase do Plano de
Expansdo da Rede Federal, com a
construgdo de 60 novas unidades
de ensino pelo Governo Federal.
O Cefet Parana passa a ser
Universidade Tecnolégica
Federal do Parand.

2006 - O Decreto 5.773 trata
sobre o exercicio das funcGes de
regulagéo, supervisao e
avaliacdo de instituicbes de
educacdo superior e cursos
superiores de graduagdo e
sequenciais no sistema federal
de ensino. E instituido, no
ambito federal, o Programa
Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a
Educacdo de Jovens e Adultos.
E lancado o Catalogo Nacional
dos Cursos Superiores de
Tecnologia.

2007 - Lancada a segunda fase do
Plano de Expansdo da Rede

Federal. Até 2010 serdo 354
unidades.

O Decreto 6.302 institui o
Programa Brasil

Profissionalizado. E lancado o
Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos.

2008 - Articulagdo para criagdo
dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

2009 - Centendrio da Rede
Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

2010 - 2014 — Expansédo da Rede
Federal de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica com 562 escolas
(campi) funcionando e mais de
um milh&o de alunos matriculados
e sessenta mil servidores docentes
e técnicos administrativos.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf em 23/09/2016.
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3.2 HISTORICO, CARACTERISTICAS E FINALIDADES DO INSTITUTO FEDERAL
GOIANO

Em Abril de 2005 sdo iniciados o reordenamento e a expansdo da Rede Federal de
educacdo profissional e tecnoldgica. E nasce, em meio a essas transformacdes, o Instituto
Federal Goiano, “criado por meio da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, juntamente com
outros 37 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia” (INSTITUTO FEDERAL
GOIANO, 2009).

Conforme a Lei 11.892 de 2008, “o Estado de Goias ficou com dois Institutos”. Sendo
que o Instituto Federal Goiano (IF Goiano) agregou os Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CEFETS) de Rio Verde e de Urutai e também a sua Unidade de Ensino
Descentralizada de Morrinhos, incluindo também a Escola Agrotécnica Federal de Ceres,
oriundas de escolas agricolas. E, posteriormente, em 2010, o IF Goiano inaugurou o Campus
Ipora.

Com uma nova expansdo da Rede Federal em 2011, foram implantados mais trés
novos campi, sendo nas cidades de Campos Belos, Posse e Trindade. Ja em 2014, comegou 0
processo de estabelecimento e funcionamento de quatro novos campi avancados, localizados
nas cidades de Cataldo, Ipameri, Cristalina e Hidrolandia.

Atualmente, estd vinculado ao Instituto Federal Goiano os Campi Rio Verde, Urutai,
Ceres, Morrinhos, Ipora, Campos Belos, Posse e Trindade, além dos Campi Avancados de
Cataldo, Ipameri, Cristalina e Hidrolandia. O IF Goiano tem sua sede administrativa na

Reitoria, localizada na cidade de Goiania.



56

Figura 4. Localizacdo Geogréafica do Instituto Federal Goiano
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Fonte: Disponivel em: www.ifgoiano.edu.br.

O Instituto Federal Goiano é uma autarquia federal que possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, e oferta educacao
béasica, profissional e superior, pluricurricular e multicampi, sendo especializada em educacao
profissional e tecnologica, abrangendo diversas modalidades de ensino (INSTITUTO
FEDERAL GOIANO, 2009).

De acordo com a Art. 6°, inciso Ill da lei 11.892/2008, os Institutos Federais foram
criados para “Promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a educacdo
profissional e educacédo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s
recursos de gestao” (PACHECO, 2011, p. 81).

Segundo Brasil (2014), o IF Goiano tem como missdao ‘“Promover educagdo
profissional de qualidade, visando a formacdo integral do cidaddo para o desenvolvimento da
sociedade”; tem a visdo de “Consolidar-se como instituicdo de referéncia nacional na

promog¢do de educagdo profissional verticalizada”; e em seus valores destacam-se “Etica;


http://www.ifgoiano.edu.br/
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Respeito a diversidade e ao Meio Ambiente; comprometimento; gestdo democrética;
transparéncia; integragdo; exceléncia na atuacao”.

Outro principio orientador € a responsabilidade social com o meio ambiente, por
intermédio de acBes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel. Paralelamente, o
compromisso comunitério deve ser um principio orientador das agdes articuladas em cada
campus de forma a ampliar a relagdo com seu entorno e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da comunidade na qual esta inserido, numa perspectiva emancipatoria.

A préatica educativa no IF Goiano contribui para o desenvolvimento sustentavel
local/regional, permeando tanto a vida da comunidade académica como o curriculo dos
cursos. Pauta-se em principios holisticos que envolvam o respeito ao ser humano como
participe de um todo ambiental. Os estudos tratam dos temas ambientais de maneira
transversal em todos os componentes curriculares. Entre as a¢fes implementadas em ambito
institucional destacam-se o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), a
Semana de Meio Ambiente, entre outras.
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4. METODO

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Conforme expde Gil (2010, p. 1), a pesquisa ¢ “o procedimento racional e sistematico
gue tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. A pesquisa
cientifica € desenvolvida mediante procedimentos metodolégicos utilizados ao longo de um
processo que envolve inimeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a
satisfatoria apresentacdo dos resultados.

Segundo Matias-Pereira (2010, p. 24), o método é considerado como sendo uma
“sequéncia de operagdes realizadas pelo intelecto para atingir certo resultado; trajeto
intelectual; modo sistematico, ordenado, de pensar e investigar; e conjunto de procedimentos
que permitem alcancar a verdade cientifica”. Com base nesses conceitos foram definidos os
métodos para viabilizar a pesquisa proposta.

O presente trabalho trata-se de um estudo de caso realizado no Instituto Federal

Goiano, com a aplicacdo de questionario survey. O Estudo de Caso, segundo Yin (2010),

Permite que os investigadores retenham as caracteristicas holisticas e significativas
dos eventos da vida real — como os ciclos individuais da vida, o comportamento dos
pequenos grupos, 0S processos organizacionais e administrativos, a mudanca de
vizinhanga, o desempenho escolar, as relagdes internacionais e a maturacdo das
inddstrias (YIN, 2010, p. 24).

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa de natureza descritiva, pois
pretende caracterizar, descrever ou tracar informac6es sobre um determinado assunto. As
pesquisas descritivas tém como intuito descrever as caracteristicas de determinada populacédo
ou fenébmeno (GIL, 2010; KLEIN et al., 2015).

Nesta perspectiva, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento:
Como o Instituto Federal Goiano compreende e considera as obrigacdes referentes a
aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade em suas compras publicas?

Assim, o roteiro metodologico deste estudo foi organizado em trés etapas, conforme ilustrado

na Figura 5:



12 ETAPA

*Pesquisa Bibliografica

« Aspectos Gerais do
Conceito de
Desenvolvimento
Sustentavel

«Politicas de Compras na
Administracdo Publica
Brasileira

«Contratagdes Publicas
Sustentaveis

22 ETAPA

«Pesquisa Quantitativa

*Realizacdo de Estudo de
Caso, com aplicacéo de
questionario survey
junto aos campi

+ Tratamento estatistico
dos dados: analise
descritiva, medida de
tendéncia central (média
e desvio padréo)

Figura 5. Modelo do Procedimento Metodolégico

32 ETAPA

« Analises e Discussoes

*Realizacdo da andlise e
interpretacdo dos
resultados

*Exploracéo dos achados
obtidos na pesquisa,
tendo em vista as
variaveis de analise
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Fonte: Elaborado pelo Autor

4.2 POPULACAO, AMOSTRA E UNIDADE DE ANALISE

Segundo Gil (2008, p. 89-90), o universo ou populagdo “é¢ um conjunto definido de
elementos que possuem determinadas caracteristicas”, e a amostra constitui-se como “um
subconjunto do universo ou da populacdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as
caracteristicas desse universo ou populacao”.

O publico-alvo desta pesquisa é composto pelos servidores que exercem funcdes
relacionadas diretamente com aquisicbes de bens e servicos no Instituto Federal Goiano,
sendo, entdo, os Diretores de Administracdo e Planejamento, Gerentes de Administracdo e
Financas, Chefes das Unidades de Licitacbes e Compras, Chefes dos Setores de Almoxarifado
e Patrimdnio, bem como os demais servidores que desempenham atividades relacionadas com
aquisicdes de bens e servicos.

O universo da presente pesquisa compreende a populagdo formada pelos 12 campi do
Instituto Federal Goiano, bem como a Reitoria. A pesquisa foi constituida por uma amostra,
realizada nos 5 campi mais representativos do IF Goiano, o Campus Rio Verde, Campus
Urutai, Campus Ceres, Campus Morrinhos e Campus Iporéa, além da Reitoria.

A escolha do IF Goiano como unidade de anélise justifica-se devido o fato de ser uma
instituicdo publica de ensino que movimenta valores expressivos na economia do pais, por

meio de processos licitatorios para aquisicdo de bens e servicos.
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O IF Goiano declara em seu PDI (Plano de Desenvolvimento Institucional), ter
responsabilidade com as questdes ambientais, implementando a¢es no &mbito institucional,
como a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), Semana de Meio Ambiente, a
criagdo do Nucleo de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental (NSGA) que tem por finalidade
formular e implantar a Politica Ambiental nos campi, dentre outras.

Quanto a escolha dos campi para a realizagcdo da pesquisa, foram selecionados 0s que
possuem maior estrutura, levando em consideracdo 0 tempo e experiéncia no
desenvolvimento das atividades relacionadas as compras e licitacdes e as atividades de
execucdo orcamentaria e financeira. Outro fator consideravel na escolha, € o fato de que os
demais campi por ainda ter pouco tempo de implantacdo, ainda ndo estdo em pleno

funcionamento de suas atividades.

4.3 TECNICAS DE COLETAS E ANALISES DE DADOS

Os dados foram coletados mediante aplicacdo de questionario estruturado, por meio
eletrénico (via e-mail), com questdes fechadas e de maltipla escolha, com o intuito de atender
0s objetivos especificos da pesquisa. Utilizou-se, portanto, o questionario estruturado de
Hegenberg (2013), adaptado a este estudo (APENDICE 1). Segundo Malhotra (2001, p. 179),
“na coleta estruturada de dados, elabora-se um questionario formal e as perguntas sdo feitas
em uma ordem pre-especificada”.

O questionario aplicado na coleta dos dados apresentou 13 questdes, sendo estruturado
da seguinte maneira: a questdo de namero 1, identificou o perfil do respondente; as questdes 2
e 3 visaram identificar a compreensdo dos gestores quanto a aplicacdo das normas
estabelecidas para implementacdo das compras publicas sustentaveis; as questdes de 4 a 9,
identificaram as praticas relativas as compras publicas sustentaveis ja implementadas no IF
Goiano; por fim, as questBes de 10 a 13, identificaram os fatores favoraveis e nao favoraveis
na implantacdo das préaticas de compras publicas sustentaveis no IF Goiano.

As questdes foram elaboradas utilizando como base a escala Likert de cinco pontos,
partindo de “concordo totalmente” a “discordo totalmente”. As categorias da escala foram
adaptadas de acordo com as variaveis, utilizando também categorias como “sempre utiliza” a

“nunca utiliza” e “muito importante” a “ndo ¢ importante”.
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Para dar inicio a coleta de dados realizou-se um levantamento para identificar a
quantidade de servidores que exercem suas fungdes e atividades relacionadas aos processos de
compras no Instituto Federal Goiano. Nesse sentido, foram identificados 45 servidores (5
Diretores de Administracao, 5 Gerentes de Administracdo e Financas, 6 Chefes da Unidade de
Licitagdes e Compras, 6 Chefes de almoxarifado, 6 Chefes de Patrimonio e 17 Apoio ULC),
para os quais foram enviados um questionario eletrénico. A coleta foi realizada entre os meses
de dezembro de 2016 e janeiro de 2017.

Os dados coletados foram analisados por meio de Analise Descritiva, com medida de
tendéncia central (média e desvio padrdo). O tratamento e a andlise dos dados foram
realizados por meio de Planilhas do EXCEL verséo 2010.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo analisados e discutidos os resultados obtidos por meio do
questionario aplicado com a finalidade de evidenciar as informacGes relevantes para o0s
objetivos do estudo, de acordo com as categorias de anélise que norteiam a investigacgao,
sendo: identificar a compreensdo dos gestores quanto a aplicagdo das normas estabelecidas
para implementacdo das compras publicas sustentaveis; identificar as acGes e estratégias
relativas as compras publicas sustentaveis implantadas pelo Instituto Federal Goiano; verificar
os fatores favoraveis e ndo favoraveis que influenciam na implantacdo das praticas de compra

publicas sustentaveis.

5.1. PERFIL DOS RESPONDENTES

Quanto aos respondentes, a presente pesquisa pautou-se por levantar dados especificos
como Campus de lotacdo, funcdo exercida e periodo de tempo em que o respondente exerce a
fungdo em sua instituicdo. No primeiro momento, analisaram-se os dados coletados a fim de
identificar o perfil dos respondentes participantes para, posteriormente, realizar cruzamentos
desses dados, com vistas a entender o comportamento das respostas dos gestores, bem como
ter a ideia de como eles pensam em relacdo aos temas abordados.

Dos 45 servidores identificados, 31 responderam ao questionario, tendo uma taxa de
retorno de 68,89%. Taxas de respostas entre 60% e 80%, em correio eletrdnico, sdo
consideradas altas (MALHOTRA, 2001, p. 198). Das respostas obtidas ndo houve a
ocorréncia de missing values e outliers.

Em relacdo a participacdo dos campi, o que apresentou maior frequéncia foi o Campus
Morrinhos com 35,48%, seguido do Campus Rio Verde com 22,58%. A Reitoria, por sua vez,
apresentou o menor percentual de participagdo, com 6,45%, conforme descreve a Tabela 1

apresentada a seguir:



Tabela 1. Respondentes por Campus

CAMPUS Frequéncia Percentual %
Ceres 5 16,13
Ipora 3 9,68
Morrinhos 11 35,48
Rio Verde 7 22,58
Reitoria 2 6,45
Urutai 3 9,68

TOTAL 31 100

FONTE: Dados da pesquisa
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Na Tabela 2, vé-se que a atividade com maior destaque é a de Apoio/ULC,

representando 38,71% da amostra. A explicacdo para essa predominancia esta relacionada

com a quantidade de servidores que desenvolvem suas atividades na Unidade de Licitacdo e

Compras, ndo exercendo funcbes de chefia. As atividades que apresentaram menores

quantidades de respondentes por funcdo foram as de Chefe dos Setores de Almoxarifado e

Patriménio, com 6,45%, respectivamente.

Tabela 2. Respondentes por funcéo

FUNCAO Frequéncia Percentual %

Diretor de Administracdo e Planejamento 4 12,90
Gerente de Administracéo e Financas 5 16,13
Chefe da Unidade de Licitacdo e Compras 6 19,35
Chefe do Setor de Almoxarifado 2 6,45
Chefe do Setor de Patrimdnio 2 6,45
Apoio/ULC 12 38,71

TOTAL 31 100

Conforme a Tabela 3, referente ao tempo de exercicio na atividade, é possivel perceber

FONTE: Dados da pesquisa

que 41,93% da amostra possuem entre 3 a 4 anos de tempo em exercicio na funcdo, podendo

considerar que esses servidores possuem um nivel razoavel de experiéncia. Isso denota que

mesmo com a expansao e o aumento do nimero de Campi no IF Goiano, 0s servidores com

cargos de chefias tém sido mantidos em suas funcoes.
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Tabela 3. Tempo de exercicio na atividade

TEMPO NA FUNCAO Frequéncia Percentual %
Menos de 1 ano 2 6,45
De 1 a2 anos 8 25,81
De 3 a 4 anos 13 41,93
Mais de 5 anos 8 25,81
TOTAL 31 100

FONTE: Dados da pesquisa

5.2. COMPREENSAO DOS GESTORES QUANTO A APLICACAO DAS NORMAS

Esta secdo visou atender o primeiro objetivo especifico deste trabalho, identificando a
compreensdo dos gestores quanto a aplicacdo das normas estabelecidas para implementacéo
das compras publicas sustentaveis. Para tanto, foram respondidas as questbes 2 e 3 da
pesquisa, abordando a participacdo dos servidores em evento de capacitacdo sobre CPS e
também descobrindo o nivel de conhecimento do mesmos quanto a aplicacdo das normativas.

Entre os 31 participantes da pesquisa pode-se observar, conforme a Tabela 4, que
51,61% ja participaram de eventos sobre CPS, ao ponto que 44,48% ndo participaram.
Observa-se que uma parte consideravel de servidores que desenvolvem suas atividades
diretamente relacionadas com aquisi¢fes de bens e servicos ndo participaram de evento de
capacitacdo sobre CPS.

De acordo com a analise apresentada, destaca-se Apoio/UCL, que representa 38,71%
da amostra, e desses, 16,13% néo participaram de evento de capacitagdo. Esse fato pode estar
relacionado com uma maior rotatividade entre os servidores que atuam na equipe de
Apoio/ULC.

Tabela 4. Participacdo em evento de capacitacio
Sim Né&o Total

Participacdo em evento de capacitacéo

f. % f. % f. %
Diretor de Administragéo e Planejamento 1 3,25 3 9,68 4 12,93
Gerente de Administracdo e Financas 3 9,68 2 6,45 5 16,13
Chefe da Unidade de Licitagdo e Compras 4 12,88 2 6,45 6 19,32
Chefe do Setor de Almoxarifado 1 3,25 1 3,25 2 6,50
Chefe do Setor de Patrimonio 1 3,25 1 3,25 2 6,50
Apoio/ULC 7 2258 5 16,13 12 38,71
TOTAL 16 51,61 15 48,44 31 100

FONTE: Dados da pesquisa
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A Tabela 5 apresenta a andlise do nivel de conhecimento dos servidores quanto a
aplicacdo das normativas sobre CPS. Para esta verificacdo, foram atribuidos valores para as
categorias de respostas, seguindo uma escala 1 a 5, onde 1 significa “nenhum nivel de
conhecimento” e 5 significa “alto nivel de conhecimento”. A tabela apresentou os escores
meédios, com variacdo entre os valores 2,71 e 3,90, apresentando um escore médio total de
3,01, denotando que os servidores possuem de baixo a razoével nivel de conhecimento quanto
a aplicacéo das normas estabelecidas para implementacdo das compras publicas sustentaveis.

Com base nos resultados € possivel perceber que, em geral, os respondentes
apresentam maiores niveis de conhecimento sobre a Lei n° 8.666/1993 (média=3,9; sd=0,82) e
sobre Desenvolvimento Sustentavel (média=3,13; sd=0,87), enquanto que 0s menores niveis
de conhecimento foram para o Decreto n® 7.746/2012 (média=2,71; sd=0,99).

Tabela 5. Nivel de conhecimento sobre aplicacdo de normas.
Nenhum

Nivel de conhecimento sobre aplicacéo N nivel de Alto nivel de Meédia Desvio
de normas . conhecimento Padrao
conhecimento
Desenvolvimento Sustentavel 31 1 4 3,13 0,87
Lei n° 8.666/1993 31 2 5 3,90 0,82
Compra Publica Sustentavel 31 1 4 2,94 0,88
Isni_trrlu/(';\;g(lz\)lgrmatlva n° 01/2010 — 31 1 4 2,81 1,03
Critério de Sustentabilidade 31 1 5 2,81 1,03
Lei n® 12.349/2010 31 1 5 2,77 1,01
Decreto n° 7.746/2012 31 1 5 2,71 0,99
Média Total 3,01

FONTE: Dados da pesquisa

Destaca-se, aqui, a importancia da Instru¢cdo Normativa n® 01/2010 — MPOG/SLTI que
constitui uma das principais regulamentac6es sobre a insercdo de critérios de sustentabilidade
nas compras publicas na administracdo federal, da Lei 12.349/2010 que alterou a Lei 8.666/93
e do Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou a alteragédo do art. 3° da Lei 8.666/93. Verifica-
se que os servidores afirmaram possuir baixo nivel de conhecimento sobre as normativas mais
relevantes quanto a insercdo dos critérios de sustentabilidade nas compras publicas, mesmo
sendo tais normativas criadas ndo tao recentemente.

Com base nos niveis de conhecimento apresentados sobre legislacdo, que engloba a
obrigatoriedade dos critérios de sustentabilidade nos processos de compras e licitagdes, é
necessario que os gestores estimulem a realizacdo de treinamentos e capacitacdo dos
servidores a fim de elevar o nivel de conhecimento e divulgagdo dos critérios estabelecidos

por meio das normativas.
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53. ACOES E ESTRATEGIAS RELATIVAS AS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

Buscando identificar as préaticas relativas as compras publicas sustentaveis ja
implementadas no IF Goiano, esta sessdo tem o intuito de responder as questdes de 4 a 9 da
pesquisa, atendendo o segundo objetivo especifico. Foram analisados o nivel de
implementacao da IN 01/2010, a frequéncia de utilizacdo dos critérios em relacdo aos objetos
de licitacdo, a frequéncia de utilizacdo dos critérios de sustentabilidade nos processos, o nivel
de concordancia referente a pratica de compra e contratacdo e a priorizagdo dos objetos de

licitacdo no processo de implementacao das CPS.

5.3.1. Nivel de Implementacéo da IN 02/2010

O Guia de Contratagdes Publicas Sustentaveis para a Administracdo Federal do
MPOG, em parceria com o ICLEI, sugere que a forma de incluir critérios ambientais no
processo de compras ou licitagdes é apontar claramente leis ou normas que orientem o
processo de compra publica. Dai a importancia de se estabelecer tais critérios, sabendo que se
estd amparado pelas normativas.

A partir da instituicdo da IN n° 01/2010, passou a ser obrigatério aos 6rgdos da
Administracdo Publica Federal apresentar informacbes quanto a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, materiais de tecnologia da informacéo e na
contratacdo de servigos ou obras no seu Relatorio de Gestdo Anual.

Quanto ao nivel de implementacdo da IN 01/2010, que dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdes de servigos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A Tabela 6 apresenta 0s
resultados da andlise, seguindo uma escala 1 a 5, onde 1 significa “ndo foi implementada” e 5
significa “totalmente implementada”.

Observou-se que os escores medios variaram entre 2,94 e 3,19, e 0 escore total obteve
média de 3,05. De acordo com os resultados apresentados, ficou evidenciado que a maioria

dos servidores ndo tem opinido formada quanto ao nivel de implementagdo da IN 01/2010 no
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IF Goiano, ja uma parte consideravel dos servidores afirmaram que a IN/2010 foi

implementada em sua minoria.

Tabela 6. Nivel de Implementacdo da Instrugdo Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG

Nivel de Implementaco da IN 01/2010 N . Naofoi - Totalmente .., Desvio
implementada implementada Padréo
Contratacdo de obras e servigos de engenharia 31 1 5 3,03 1,06
Aquisicdo de bens 31 1 5 3,19 1,00
Contratacdo de servigos 31 1 5 2,94 0,95
Média Total 3,05

FONTE: Dados da pesquisa

Percebe-se que tanto para a Contratacdo de obras e servigos de engenharia
(média=3,03; sd=1,06), Aquisicdo de bens (média=3,19; sd=1,00) e para Contratacdo de
servigcos (média=2,94; sd=0,95), ndo foram registrados niveis altos de implementacéo, sendo

o0 ultimo o menos implementado entre eles nos processos de compras e contratagdes.

5.3.2. Utilizacdo dos critérios de sustentabilidade quanto aos objetos de licitacéo

Em relacdo ao uso de critérios de sustentabilidade quanto aos objetos de licitacdo nos
processos de compras e contratacfes, seguiu-se uma escala 1 a 5, onde 1 significa “nunca
utiliza” e 5 significa “sempre utiliza”. Observa-Se pouca variagdo entre os escores médios
ficando entre 2,52 a 2,81, apresentando um escore total médio de 2,59, evidenciando que os
servidores “quase nunca utilizam” os critérios de sustentabilidade para aquisi¢do dos objetos

de licitacdo citados, conforme apresenta a Tabela 7 abaixo.

Tabela 7. Frequéncia de utilizacdo dos critérios quanto aos objetos de licitacao

Objeto de Licitacao N tltt:lr:;:: Sjt??ig ;e Média PD;S\:;%
Aquisicio de material de consumo em geral 31 1 5 2,55 1,36
Aquisicéo de material permanente em geral 31 1 5 2,61 1,29
Aquisicdo de veiculos automotores 31 1 5 2,81 1,38
Contratagdo de servigos comuns 31 1 5 2,52 1,27
Contratacéo de terceirizacdo de méo de obra 31 1 5 2,52 1,34
Contratac8o de obras e servigos de engenharia 31 1 5 2,55 1,34
Média Total 2,59

FONTE: Dados da pesquisa
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Conforme mostra a Tabela, mesmo havendo no geral uma baixa frequéncia para
aquisicdo dos objetos de licitacdo, destaca-se com maior frequéncia a Aquisicdo de veiculos
automotores com (meédia=2,81; sd=1,38) e a Aquisi¢cdo de material permanente em geral, com
(média=2,61; sd=1,29).

Esses resultados podem estar relacionados com o fato de que para aquisicdo de
veiculos automotores e material permanente, em geral, ha exigéncias que podem legalmente
ser solicitadas nos editais. No caso de veiculos automotores pode-se exigir que possuam
menores niveis de emissdo de gases poluentes e que sejam veiculos biocombustiveis, por
exemplo. Para os produtos permanentes podem ser exigidos, por exemplo, certificados de
qualidade e padrdes de desempenho do INMETRO e ABNT.

5.3.3. Utilizacdo de critérios de sustentabilidade nos processos de compras e contratacao

A Tabela 8 exibe os tipos de critérios de sustentabilidade e a frequéncia com que séo
utilizados no ambito do IF Goiano, em uma escala 1 a 5, onde 1 significa “nunca utiliza” e 5
significa “sempre utiliza”. Observou-se que 0s resultados da analise apresentaram escores
médios que variam entre 3,71 e 4,90, e um escore total com média de 4,26, demonstrando que
os gestores “quase sempre utilizam™ os critérios de sustentabilidade nos processos de compras

e contratacoes.

Tabela 8. Frequéncia que sao utilizados critérios de sustentabilidade nos processos

A Nunca Sempre - Desvio
Frequencia N' tiliza  utiliza M9 padrao
Analise do ciclo da vida do produto 31 2 5 4,06 0,67
Uso preferencial de fornecimento de material e/ou méo de 31 1 5 413 0,83
obra local
Uso de energia renovavel 31 1 5 3,80 1,17
Realizacdo de programa interno de treinamento dos 31 1 5 3,90 1.28
empregados
Toxidade e/ou biodegradabilidade do produto 31 1 5 4,06 1,11
Eficiéncia no consumo de 4gua e/ou energia 31 2 5 4,32 0,64
Exigéncia de comprovacao da origem da madeira 31 1 5 4,16 0,95
Maior quantidade de contetido reciclavel na composi¢do do 31 5 5 3,81 115
produto
Velculo_s automotores que utilizam combustiveis 31 1 5 3,94 1,05
alternativos
Produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem e/ou 31 5 5 3,71 117
reabastecimento
Exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 31 2 5 4,81 0,59

(CNDT)
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Maior vida Gtil e menor custo de manutengédo do bem e/ou

obra 31 1 5 4,16 0,85
Existéncia de certificagdo ambiental por parte do licitante 31 1 5 4,68 0,64
Certificacdo e/ou rotulagem ambiental do produto 31 1 5 4,23 0,88
Comprovacéo da origem dos recursos naturais utilizados 31 1 5 4,19 0,59
Preferéncia no fornecimento por micro e pequenas empresas 31 1 5 4,90 0,30
Atendimento as normas da ABNT 31 1 5 4,77 0,42
Atendimento aos requisitos ambientais do INMETRO 31 1 5 4,65 0,48
Atendimento as especificacdes determinadas pela ANVISA 31 1 5 4,45 0,66
CondicGes de trabalho e remuneragéo adequados dos 31 1 5 410 1,03
empregados

Produtos cadastrados como sustentaveis no CATMAT 31 1 5 4,61 0,90

Média Total 4,26

FONTE: Dados da pesquisa

Os dados mostram que os gestores utilizam com maior frequéncia critérios como
Preferéncia no fornecimento por micro e pequenas empresas (média=4,90; sd=0,3), Exigéncia
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) (média=4,81; sd=0,59), Atendimento
as normas da ABNT (média=4,77; sd= 0,42) e Existéncia de certificacdo ambiental por parte
do licitante (média=468; sd=0,64). Percebe-se que os critérios mais utilizados sdo os de
verificacdo obrigatdria nos procedimentos de compras e contratacdes, refletindo a importancia
de se adotar exigéncias que tenham respaldo e regulamentagéo legal.

Por outro lado, critérios como Veiculos automotores que utilizam combustiveis
alternativos (média=3,94; sd=1,05) e Realizacdo de programa interno de treinamento dos
empregados (média=3,90; sd=1,28) foram os que apresentaram maior indice de davida “sem

opinido” quanto a utiliza¢do desses critérios.

5.3.4. Praticas de Compras e Contratacgdes no IF Goiano

A Tabela 9 apresenta a andlise obtida para o “nivel de concordancia” referente as
praticas de compras e contratacdes no IF Goiano. Pode-se perceber a presenca de altos niveis
de concordancia em quase todas as afirmagdes propostas, com médias acima de 4,0. As
afirmagdes “A Instituicdo contempla o tema compras publicas sustentaveis no seu Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI” ¢ “A unidade de compras estd capacitada para a
realizacdo de compras e contrata¢des sustentaveis” foram as que obtiveram maior nivel de
concordancia com 4,23, respectivamente. Esses resultados demonstram que a maioria dos

servidores tem 0 entendimento a respeito da necessidade de executar as diretrizes tracadas
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pelo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, quanto a questdo ambiental. Percebe-se
também, pelos resultados obtidos que existe um nivel alto de concordancia sobre o fato de que
a unidade de compras estd capacitada para a realizacdo de compras e contratacfes

sustentaveis.

Tabela 9. Grau de concordancia quanto a pratica de compras e contrata¢des no IF Goiano

Préticas de compras e contrata¢des N Discordo - Concordo Média Desvlo
totalmente totalmente Padréo

Ao realizar uma compra ou contratacdo, o fator

determinante é o preco, sendo desconsiderados outros 31 1 5 4,00 1,24

fatores

Tem 3|do~pr|or|zada,a re_zallzagao de compras e 31 1 5 4,16 1.19

contratacOes sustentaveis

Ao realizar uma compra ou contratagdo, o fator

determinante é a qualidade, sendo desconsiderados outros 31 1 5 4,06 1,22

fatores

Ao p!an_ejar 0 orgamento, 0 que importa é 0 aspecto 31 1 5 3.4 1,22

econdmico, aspectos sociais e ambientais sdo secundarios

O mercado atual dispde de fornecedores suf|C|ente§ para 31 1 5 3,84 1,30

atender a demanda por servicos e produtos sustentaveis

A mclusaf) de_crl_terlos de _sustentabllldade nas compras e 31 1 5 4,10 115

contratacOes limita excessivamente a concorréncia

O cenério atual oferece total condicéo para tornar as

compras e contratacdes sustentaveis no ambito da 31 1 5 3,94 1,22

Instituicéo

A Instituicdo contempla o tema compras publicas

sustentaveis no seu Plano de Desenvolvimento 31 1 5 4,23 1,04

Institucional — PDI

A unidade de compras esta capacitada para a realizacdo de 31 1 5 4,23 1,10

compras e contratacdes sustentaveis

A unidade solicitante esta capacitada para especificar
produtos e servigos de forma sustentavel e ndo representa 31 1 5 4,03 1,26
uma barreira

Tende a aumentar a participacdo das compras sustentaveis
em relacéo ao total de aquisicdes da instituicdo

A prioridade na implementagao das compras sustentaveis é
atender as demandas impostas pelos 6rgaos de controle 31 1 5 4,19 1,06
externos (ex. TCU)

N&o ha perspectivas para a implementacéo efetiva das
compras sustentaveis na Instituicdo

31 1 5 4,19 1,15

31 1 5 3,87 1,21

Média Total 4,06
FONTE: Dados da pesquisa

E possivel notar também que a afirmago “Ao realizar uma compra ou contratagio, o
fator determinante ¢ a qualidade, sendo desconsiderados outros fatores”, apresentou a menor
pontuacdo média com 3,84. O resultado demonstra que existem outros fatores mais
determinantes no processo de compras, como por exemplo, “a incerteza sobre o entendimento
do que caracteriza como compra mais vantajosa na aquisicdo de produtos sustentaveis,
conforme ressalta Saldanha (2016 p. 150). J& para a afirmagdo ‘“Nao ha perspectivas para a

implementagdo efetiva das compras sustentaveis na Instituicdo”, com pontuacdo média de
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3,87, foi possivel identificar que h& perspectiva para efetivar a implementacdo das compras
publicas no &mbito institucional.

Os escores médios apresentaram baixa variacdo, ficando entre 3,84 e 4,23, e 0 escore
médio total 4,6. Na escala 1 a 5, onde 1 significa “discordo totalmente” e 5 significa
“concordo totalmente”, fica evidenciado que a maioria dos servidores ‘“concordam
parcialmente” com os procedimentos e praticas de compras e contrata¢cdes no ambito do IF

Goiano.

5.3.5. Procedimentos e estratégias para implementacdo das compras e contratagdes

sustentaveis no IF Goiano

Quanto aos procedimentos e estratégias para implantacdo das CPS, é possivel perceber
gue para a maioria dos servidores, mesmo estando amparado pelas normativas, ainda nédo
existe um planejamento, estratégia ou roteiro de implementacdo das compras publicas
sustentaveis no ambito do IF Goiano, somente algumas a¢Bes pontuais.

Os resultados concernentes aos procedimentos e estratégias para implementacdo das
compras e contratacfes sustentaveis no IF Goiano, constantes na Tabela 10, apresentam 0s
escores médios variando entre 2,52 e 3,52, e 0 escore total médio de 2,95. Esses resultados
demonstram que conforme a escala do nivel de concordincia, os gestores “discordam
parcialmente” das afirmacdes referentes aos procedimentos e estratégias para implementagao

das CPS no IF Goiano.

Tabela 10. Nivel de concordancia quanto aos procedimentos e estratégias para implementacdo das CPS no
IF Goiano

Procedimentos e estratégias para implementagéo Discordo Concordo Média Desvio
das CPS totalmente totalmente Padréo
Existe uma politica/planejamento para implementacdo

de compras sustentaveis definido pela alta 31 1 5 3,03 1,06

administracéo

Ha um plano de acdo para atingir as metas em relacao
as compras e contratagdes sustentaveis

A definicdo de objetivos e metas para as compras
sustentaveis envolveu desde a alta administracdo até os 31 1 5 2,81 1,23
usuérios finais

Houve treinamento visando capacitacdo e educacdo de

todos os responsaveis pelas compras e contratagdes 31 1 5 2,94 1,29
sustentaveis

A estratégia para implementacdo das compras
sustentaveis se baseia unicamente nas orientacGes

31 1 5 2,90 1,12

31 1 5 3,35 0,86
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constantes na legislagéo

Além da legislagdo, instrumentos como cursos, foruns e

manuais sdo utilizados para a implementagdo das 31 1 5 3,03 1,15
compras sustentaveis

Existe uma politica de compras sustentaveis visivel e
claramente divulgada junto & Instituicdo

Houve priorizacdo de contratos com as maiores
oportunidades de sustentabilidade e facilidade de 31 1 5 2,61 1,10
implementacdo de acdes imediatas

Foi realizada revisdo da demanda de compras e
contratagdes visando a sua reducdo ou eliminagéo

Foi realizada além da analise de gastos, impactos e
priorizacdo de produtos/servicos a serem licitados de 31 1 5 3,00 1,14
forma sustentavel

Houve estudo um visando a compreensdo do processo

de compras e a identificacio de lacunas de 31 1 5 2,55 1,13
sustentabilidade solucionaveis

Tende a aumentar a participacdo das compras

31 1 5 2,52 1,29

31 1 5 3,06 1,16

sustentaveis em relacdo ao total de aquisicbes da 31 1 5 2,65 1,06
instituicdo
!\Iao ha uma metodologla/estratelglq definida para 31 1 5 3,32 115
implementacdo das compras sustentaveis
Ndo ha um estudo prévio; a viabilidade da compra
_susFeptaveI é verlflcafja e implementada 31 1 5 3,52 1,27
individualmente, conforme séo elaborados 0s processos
licitatorios

Média Total 2,95

FONTE: Dados da pesquisa

Pode-se observar niveis consideraveis de discordancia para os itens Existe uma
politica de compras sustentaveis visivel e claramente divulgada junto a Instituicdo
(média=2,52; sd=1,29), Houve um estudo visando a compreensao do processo de compras € a
identificacdo de lacunas de sustentabilidade solucionaveis (média=2,55; sd=1,13) e Tende a
aumentar a participagdo das compras sustentaveis em relacdo ao total de aquisicBes da
instituicdo (média=2,65; sd=1,06).

5.3.6. Priorizacéo dos objetos de licitacdo no processo de implementacéo das CPS

A Tabela 11 apresenta os resultados referentes a analise do nivel de priorizacdo dos
objetos no processo de implementagédo das CPS. A escala utilizada permitia atribuir nota num
intervalo de 0 a 5, sendo “0” nenhuma prioridade e “5” prioridade maxima. Os escores

médios apresentaram valores que variaram de 3,61 a 4,71, o escore médio total foi de 4,04.
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Tabela 11. Priorizacdo dos objetos de licitagdo no processo de implementacéo das CPS

Objetos priorizados no processo de implementacdo Nenhuma  Prioridade ... Desvio
das CPS prioridade maxima Media Padréo
Material de expediente 31 0 5 4,03 0,86
Material de limpeza 31 0 5 4,52 0,71
Geéneros alimenticios 31 0 5 3,77 0,97
Material de copa e cozinha 31 0 5 3,94 0,98
Mobiliario 31 0 5 3,94 0,91
Veiculos automotores 31 0 5 4,10 1,00
m?;iz{;z;s e residuos perigosos (ex. lampadas, pilhas e 31 0 5 471 0,52
Cartuchos e tonners 31 0 5 4,32 1,00
Eg;lg)ﬁir::gngg de tecnologia da informacéo e 31 0 5 4,10 0,86
Contratos de servicos diversos 31 0 5 3,65 0,78
Servicos terceirizados de limpeza e conservagdo 31 0 5 3,77 0,83
Outros servigos terceirizados 31 0 5 3,61 0,75
Obras e servicos de engenharia 31 0 5 4,13 0,94
Media Total 4,04

FONTE: Dados da pesquisa

Os resultados mostram que os gestores consideram importante todos os objetos em
questdo, com maiores niveis de importdncia para Materiais e residuos perigosos (ex.
lampadas, pilhas e baterias) (média = 4,71 ; sd = 0,52), Material de limpeza (média = 4,52 ; sd
= 0,71 ) e Cartuchos e tonners (média = 4,32 ; sd = 1,00). Por outro lado, esses mesmos
gestores consideram menos importante Contratos de servicos diversos (média=3,65 ; sd=0,78)
e Outros servicos terceirizados (média = 3,61; sd= 0,75).

5.4. FATORES FAVORAVEIS E NAO FAVORAVEIS NA IMPLANTACAO DAS
PRATICAS DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Quanto a analise referente aos fatores favoraveis e ndo favoraveis na implantacéo das
praticas de compras publicas sustentaveis no IF Goiano, esta sessdo visa responder aos
questionamentos das questdes de 10 a 13 que estdo relacionadas com o terceiro objetivo
especifico deste trabalho. Serdo abordados os temas referentes aos fatores que facilitam e
dificultam as praticas de CPS, os impactos observados na adocdo de critérios de
sustentabilidade nas CPS e, por fim, os fatores que incentivam a difusdo das compras

sustentaveis no Brasil.
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5.4.1. Fatores favoraveis e ndo favoraveis na implantacéo das praticas de compras
publicas sustentaveis no IF Goiano

De acordo com a Tabela 12, que apresenta os fatores que facilitam as praticas de
compras e contratacdes sustentaveis no IF Goiano, destaca-se que a pontuacdo média foi
atribuida tendo como base a escala que vai de 1 “ndo facilita” até 5 “facilita muito”. Observa-
se gque os escores médios variaram de 3,77 a 4,55, apresentando um escore total médio de
4,21.

Tabela 12. Fatores que facilitam as préaticas de compras e contratacdes sustentaveis

Nao  Facilita ;. Desvio

Fatores N facilita  muito Meédia Padréo
Capacitacdo dos envolvidos no processo de compras 31 1 5 4,55 0,84
Apoio da chefia/alta administracéo 31 5 4,52 0,8
Compromisso individual dos envolvidos no processo de 31 1 5 4,58 0,75
compras
Apoio governamental oferecido atualmente 31 1 5 3,77 1,18
Disponibilidade atual de recursos financeiro, pessoal e 31 1 5 3,84 127
estrutural
Presenca de planejamento, estratégias, objetivos e metas 31 1 5 4,32 1,03
Adequacédo do mercado fornecedor 31 1 5 4,16 0,99
EX|sten}:|a_de politicas publicas na &rea de compras 31 1 5 41 0,96
sustentaveis
Acesso a informag6es, metodologias e modelos de aplicacdo 31 1 5 4,32 0,96
Atuacdo das unidades juridicas (ex. Procuradoria Juridica) 31 1 5 3,93 1,06
(;on§0|e_nt|zagao e normatizacdo do sistema produtivo 31 1 5 4,23 1,00
(inddstria)

Média Total 4,21

FONTE: Dados da pesquisa

Em relacdo a esse tema, os dados mostram que, em geral, 0s gestores consideram que
os fatores citados facilitam as praticas de compras e contratacdes sustentaveis no ambito do IF
Goiano, com destaque para o fator Compromisso individual dos envolvidos no processo de
compras (média=4,58; sd=0,75), Capacitacdo dos envolvidos no processo de compras
(média=4,55; sd=0,84) e Apoio da chefia/alta administracdo (média=4,52; sd=0,80) como

sendo os fatores com maiores niveis de facilitacao.
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5.4.2. Fatores que dificultam as praticas de compras e contratacfes sustentaveis

Em relacdo a andlise dos fatores que dificultam as praticas de CPS no IF Goiano,
utilizou-se a escala de 5 pontos, indo de 1 “ndo dificulta” a 5 “dificulta muito”. A Tabela 13
apresenta os escores medios variando entre 3,19 a 4,61, com escore total médio de 4,02. De
acordo com os resultados obtidos, pode-se afirmar que os gestores entrevistados tendem a
considerar que os fatores citados dificultam as praticas de compras e contratacdes sustentaveis

na instituicao.

Tabela 13. Fatores que dificultam as praticas de compras e contratagdes sustentaveis no IF Goiano

N&o Dificulta - Desvio
Fatores N dificulta muito V912 padrao
Condigéo de prego/custos envolvidos 31 2 5 4,61 0,70
Condicao atual do mercado/competitividade 31 2 5 4,13 0,91
Marco regulatério atual 31 2 5 3,65 0,82
Cultura interna da Instituicdo 31 2 5 3,97 0,97
Cultura do mercado 31 2 5 4,47 0,76
Nivel de conhecimento/capacitacdo dos solicitantes de 31 2 5 4,16 0,99
compras
plsponlbllldade atual de ferramentas praticas e de 31 1 5 3,74 1,08
informacéo
Nivel de capacitacdo e treinamento atual dos envolvidos 31 1 5 4,26 1,05
Oferta atual de produtos e servicos sustentaveis 31 1 5 3,90 1,12
ggr;dlgoes de estrutura e pessoal para a implementacédo de 31 2 5 4,19 1,00
Atuacdo das unidades juridicas na instituicdo 31 1 5 3,19 1,26
Média Total 4,02

FONTE: Dados da pesquisa

Destacam-se também os fatores Condicdo de preco/custos envolvidos (média = 4,61,
sd = 0,7), Cultura do mercado (média = 4,47; sd = 0,76) e Nivel de capacitacdo e treinamento
atual dos envolvidos (média = 4,26; sd = 1,05), apontados como os maiores empecilhos na
pratica. Além disto, pode-se também perceber que a Atuagdo das unidades juridicas na
instituicdo (média = 3,19; sd = 1,26) foi o fator com maior indicacao de indiferenca por partes
desses gestores.

Conforme os resultados apresentados quanto ao fator Condicdo de prego/custos
envolvidos, este foi 0 que se destacou como o fator que apresenta o maior indice de
dificuldade para a pratica das compras e contratacGes sustentaveis no IF Goiano. Deve-se

levar em consideracdo, como ja mencionado anteriormente, que ao analisar o preco dos
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produtos sustentaveis, o comprador devera levar em consideracdo ndo sé o preco, mas todos
0s custos envolvidos no seu ciclo de vida.

Biderman et al. (2008) apresentam algumas medidas que podem ser aplicadas a fim de
melhorar a relacdo custo x beneficio: 1) minimizar a necessidade de compra; 2) agilizar a
licitacdo; e 3) manter precos de compra competitivos. Sdo beneficios que superam os custos
da aquisicdo por meio das compras publicas responsaveis.

5.4.3. Impactos observados na adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras e

contratacgdes sustentaveis

Em relacdo aos impactos observados na adocgdo de critérios de sustentabilidade nas
CPS, podemos observar na Tabela 14 que houve pouca variacdo dos escores medios, ficando
entre 3,39 e 3,87, com um escore total médio de 3,54. Com base nos resultados, podemos
inferir que, de um modo geral, na escala do nivel de concordancia, os gestores ndo
manifestaram opinido a respeito dos impactos decorrentes da adogdo dos critérios de

sustentabilidade nas compras e contratacfes sustentaveis.

Tabela 14. Nivel de concordancia em relagdo aos impactos percebidos na adocdo de critérios de

sustentabilidade nas CPS no IF Goiano

Impactos N Discordo  Concordo Meédia Desvio
P totalmente totalmente Padréo

Proporcionou economias ao longo do ciclo de vida do 31 1 5 3,45 116
produto
Aumentou os custos da compra e/ou contratacdo 31 2 5 3,68 0,96
Gerou reducdo do consumo de agua e/ou energia 31 1 5 3,55 0,94
Cultura interna da Instituicdo 31 2 5 3,45 0,80
Propormqnou melhoria na qualidade da compra e ou 31 1 5 3,45 1,04
contratacdo
Ampliou o tempo de elaboracdo e execucdo da 31 1 5 3,61 113
compra/contratacdo
Contribuiu para a melhoria da imagem da Instituicao 31 3 5 3,87 0,79
Elgvpu 0 nimero de licitacBes frustradas devido as 31 1 5 3,39 1,04
exigéncias
Proporcionou o atendimento as cobrancas dos controles 31 1 5 3,61 0,87
externos
Aumentou a carga de trabalho da unidade de compras 31 1 5 3,52 1,27
Incentivou a conscientizacdo da comunidade 31 1 5 3,39 1,01

universitaria em relacdo ao consumo sustentavel

Média Total 3,54

FONTE: Dados da pesquisa
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Ao examinar com mais detalhes, é possivel perceber alguns resultados levemente mais
expressivos como: Contribuiu para a melhoria da imagem da Instituicdo (média = 3,87; sd=
0,79) e Aumentou os custos da compra e/ou contratacdo (média = 3,68; sd= 0,96).

Quanto aos impactos decorrentes da adocdo de critérios de sustentabilidade nas
compras e contratacdes, de uma forma geral, como mostram o resultados, ainda ndo foram
percebidos pelos servidores, tanto € que a maioria ndo se posicionou quanto a essa questao.
Isso vem confirmar que no ambito do IF Goiano ainda ndo existe uma politica de
acompanhamento ou estudo dos impactos e resultados gerados por meio da implantacdo dos

critérios de sustentabilidade nas compras e contratacdes publicas.

5.4.4. Fatores que incentivam a difusdo das compras sustentaveis no Brasil

A Tabela 15 apresenta a andlise dos fatores que incentivam a difusdo das compras
sustentaveis no Brasil. Podemos observar por meio dos escores médios que houve pouca
variacdo, indo de 4,19 a 4,58, com um escore total médio de 4,49. Considerando a escala do
nivel de importancia, onde 1 representa “ndo ¢ importante” e 5 “muito importante”, os
resultados mostram que o0s gestores consideram de importante a muito importante os fatores
que incentivam a difusdo das compras sustentaveis no Brasil.

Com base na analise podemos destacar os fatores Adocdo de politicas e incentivos
para a sustentabilidade na inddstria (média = 4,61; sd=0,49), Oferta de cursos de capacitacdo
gratuitos (média = 4,58; sd=0,49), Mudanca cultural na sociedade (média = 4,58; sd=0,55) e
Educacdo e ensino pautados pela sustentabilidade (média = 4,58; sd=0,49) como sendo 0s
mais importantes na visdo dos gestores.

Os resultados desta analise, que aborda os fatores que incentivam a difusdo das
compras sustentaveis ndo Brasil, demonstram a importancia da temaética e destacam os fatores
relativos as politicas de incentivos para a sustentabilidade nas industrias, a necessidade de
cursos e eventos de capacitacdo que abordem o tema, bem como uma consciéncia de mudanga

cultural da sociedade como um todo.
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Tabela 15. Fatores que incentivam a difusdo das compras sustentaveis no Brasil

Fatores N . Nao € . Muito Média Desvlo
importante importante Padréo

Oferta de cursos de capacitacdo gratuitos 31 4 5 4,58 0,49
Rea_llzgg:ao de foruns para troca de experiéncia entre as 31 4 5 452 0,50
Instituicoes
Estabelecimento da IN n° 01/2010 e do Decreto n°
7.746/2012 = e g Sl B
Mudanca cultural na sociedade 31 3 5 4,58 0,55
Adggac_) de politicas e incentivos para a sustentabilidade na 31 4 5 4,61 0,49
inddstria
Educac&o e ensino pautados pela sustentabilidade 31 4 5 4,58 0,49
EX|s_ter_1c~|a de manuais de implementacdo no ambito das 31 3 5 4,48 0,56
Instituicoes
Acesso a modelos de editais e licitagdes sustentaveis 31 2 5 4,39 0,83
Regulamentacdo detalhada dos critérios, praticas e 31 3 5 4,48 0,56

diretrizes das compras e contratagdes sustentaveis

Média Total 4,49
FONTE: Dados da pesquisa

Os resultados obtidos por meio desta pesquisa, em comparacdo com 0s estudos
anteriores ja realizados, demonstram que no processo de implantacdo das compras publicas
sustentaveis, 0s aspectos que envolvem as acdes de implementacdo sdo comuns entre as
diversas instituicoes.

Em relacdo a identificacdo da compreensdo dos gestores, quanto a aplicacdo das
normas estabelecidas para implementacdo das compras publicas sustentaveis, os resultados
apresentaram que 0s gestores possuem um baixo nivel de conhecimento em relacdo as
normativas mais relevantes. Hegenberg (2013 p. 171), ressalta sobre a necessidade de uma
maior divulgacdo das normativas, como também da realizacdo de eventos que proporcionem a
capacitacdo dos gestores, uma vez que, em seu estudo realizado nas Universidades Federais 0s
gestores entrevistados apresentaram baixo nivel de conhecimento.

Quanto as acles e estratégias relativas as compras publicas sustentaveis implantadas
pelo Instituto Federal Goiano, os resultados demonstraram que existem poucas praticas e
estratégias efetivamente implantadas. A pesquisa revela que ha o consenso entre 0s
entrevistados da importancia quanto a sua implantacéo, porém se tratando da aplicagdo dessas
praticas e estratégias ndo houve concordancia quanto aos procedimentos. A pesquisa realizada
por Rossato (2011), apresenta um elevado grau de insatisfacdo em relagéo a forma como 0s
servidores recebem as informacoes e a regulamentacéo das politicas publicas, destacando que
é imprescindivel abordar de maneira mais esclarecedora as exigéncias a serem aplicada nos

editais da licitacdo sustentavel.
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A respeito dos fatores favoraveis e ndo favoraveis que influenciam na implantacdo das
préaticas de compras publicas sustentaveis no IF Goiano, os resultados apontaram quanto aos
fatores facilitadores; compromisso individual dos envolvidos no processo de compras,
capacitacdo dos envolvidos no processo de compras e apoio da chefia/alta administragéo.
Com base nesses resultados pode-se evidenciar a necessidade de que o gestor publico se
envolva mais com as questbes ambientais, compreendendo suas responsabilidades e
contribuindo ativamente de forma a apoiar os servidores nas tomadas de decisfes, bem como
incentiva-los na busca por capacitacao.

Em relacdo aos fatores que mais dificultam as préaticas de compras publicas
sustentaveis, destaca-se, a condi¢do de preco/custo envolvido, cultura do mercado, nivel de
capacitacdo e treinamento atual dos envolvidos. No entanto, na pesquisa realizada por Cruz
(2014), destaca-se que a maioria dos entrevistados nao vé o preco como uma limitacdo para a
insercdo dos critérios de sustentabilidade nas compras, e em relacdo a variavel mercado
também ndo é fator desfavoravel para as CPS. Porém a falta de capacitacdo na opinido dos

entrevistados dificulta a realizacao das CPS.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como premissa o estudo das praticas de compras publicas
sustentaveis no ambito da Administracdo Publica Federal, com o proposito de incentivar a
busca por um meio ambiente ecologicamente sustentavel para a presente e futura geragoes.

Partindo desse principio, 0 objetivo pautou-se em analisar a implementacdo das
Compras Publicas Sustentaveis no Instituto Federal Goiano. Para tanto, foi realizado um
estudo junto aos servidores do IF Goiano visando identificar a compreensdo dos mesmos
quanto a aplicacdo das normas estabelecidas para implementagdo das compras publicas
sustentaveis, identificar as agdes e estratégias relativas as compras publicas sustentaveis e, por
fim, verificar os fatores favoraveis e ndo favoraveis que influenciam na implantacdo das
praticas de compra pubicas sustentaveis.

Foram abordados, inicialmente, 0s conceitos tedricos por meio de revisao
bibliografica, que identificou temas importantes como desenvolvimento sustentavel, a politica
de compras na Administracdo publica brasileira e as contrataces publicas sustentaveis. Com
o0 embasamento tedrico, foi aplicado questionario de pesquisa de campo com o intuito de
responder aos questionamentos que nortearam a pesquisa, confrontando teoria e prética.

Desta forma, em relacdo a identificagdo da compreensdo dos servidores quanto as
normativas para implementacdo das compras publicas sustentaveis, considera-se que quase a
metade dos servidores do IF Goiano que atuam em atividades relacionadas a compras e
contratagcdes ndo participou de evento de capacitacdo sobre Compras Publicas Sustentaveis. E
que os servidores, de uma forma geral, possuem de baixo a razoavel nivel de conhecimento
guanto a aplicacdo das normas estabelecidas para implementacdo das compras publicas
sustentaveis.

Quanto a identificacdo das acbes e estratégias relativas as compras publicas
sustentaveis implantadas pelo Instituto Federal Goiano, infere-se que mesmo diante da
obrigatoriedade de se apresentar itens de critério de sustentabilidade no Relatério de Gestdo
Anual, a maioria dos servidores ndo tem opinido formada quanto ao nivel de implementagéo
da IN 01/2010. Em relagcdo ao uso de critérios de sustentabilidade quanto aos objetos de
licitacdo, os servidores “quase nunca utilizam” os critérios de sustentabilidade para aquisi¢ao
dos objetos de licitacdo citados. Ja para os tipos de critérios de sustentabilidade e a frequéncia

com que sdo utilizados, os servidores “quase sempre os utilizam”. Referente as praticas de
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compras e contratacdes no IF Goiano a maioria dos servidores “concordam parcialmente”
com os procedimentos e praticas de compras e contratagdes.

Com relacdo aos procedimentos e estratégias para implantacdo das CPS no IF Goiano,
no geral, os servidores ‘“discordam parcialmente” das afirmagdes referentes aos
procedimentos e estratégias para implementacdo. Ja quanto ao nivel de priorizacdo dos
objetos de licitagdo no processo de implementacdo das CPS, os servidores consideram
importante todos os objetos em questdo, com maiores niveis de importancia para Materiais e
residuos perigosos (ex. lampadas, pilhas e baterias).

Por fim, quanto a verificacdo dos fatores favoraveis e ndo favoraveis que influenciam
na implantacdo das préaticas de compra publicas sustentaveis, os servidores consideram que
fatores como “Compromisso individual dos envolvidos no processo de compras”,
“Capacitacdo dos envolvidos no processo de compras” e “Apoio da chefia/alta
administragdo”, entre outros, facilitam as praticas de compras e contratacdes sustentaveis no
ambito do IF Goiano. J& quanto aos fatores que dificultam as praticas de compras e
contratacdes sustentaveis, os servidores entrevistados tendem a considerar que fatores como
“Condicao de preco/custos envolvidos”, “Cultura do mercado” e “Nivel de capacitacao e
treinamento atual dos envolvidos” dificultam as praticas de compras e contratagdes
sustentaveis na instituicao.

Em relacdo aos impactos observados na adogdo de critérios de sustentabilidade nas
CPS, de um modo geral, os servidores “ndo manifestaram opinido”, porém foi possivel
perceber resultados levemente expressivos como: “Contribuiu para a melhoria da imagem da
Instituicdo” e “Aumentou os custos da compra e/ou contratagcao”.

Para a andlise dos fatores que incentivam a difusdo das compras sustentaveis no Brasil,
os servidores consideram “de importante a muito importante” os fatores que incentivam a
difusao das compras sustentaveis no Brasil, destacando fatores como “Adog¢éo de politicas e
incentivos para a sustentabilidade na industria”, “Oferta de cursos de capacitacao gratuitos” e
“Mudanga cultural na sociedade” como sendo os mais importantes.

Esta pesquisa expande o conhecimento para compreensdo da importancia do tema
compras publicas sustentaveis. Varios autores (REQUI, 2012; MOURA, 2103; BIDERMAN
et al., 2008) comprovaram que as compras publicas tém estimulado a competicao e a inovagéo
das industrias, promovendo inovacdo tecnologica para a producdo de bens nos padrdes
desejaveis. E que o setor publico tem gerado economias de escala, promovendo crescimento.

Desta forma, os resultados deste trabalho contribuem para implementar as praticas de

compras publicas, pautadas nos critérios de sustentabilidade, ndo apenas no IF Goiano, mas
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que sirva de parametro para os demais 6rgaos da Administragdo Publica Federal. Que sejam
criadas estratégias para capacitacdo de servidores, que existam politicas de planejamento e
incentivo para implementacdo das CPS, que sejam observados os impactos e resultados
decorrentes das praticas, entre outras acdes importantes.

O presente estudo apresentou ainda algumas limitacbes que estdo relacionadas a
questdo da indisponibilidade financeira e de tempo, o que dificultou para que as entrevistas
pudessem acontecer de forma presencial. Tal fato poderia ter contribuido para uma maior
participacdo dos envolvidos no processo. Este fator influenciou também na escolha do tipo de
pesquisa, que se limitou apenas a pesquisa quantitativa. Entretanto, essas limitacBes néo
constituiram impedimento para validar os resultados obtidos no estudo.

Este trabalho ndo teve a pretensdo de abranger o conhecimento de todo o tema, apenas
uma investigacdo a respeito da percepcdo quanto a aplicabilidade dos critérios de
sustentabilidade nas compras publicas. Sendo assim, sugere-se que outros trabalhos
relacionados com o tema sejam realizados a fim de complementar as limitacOes anteriormente

apontadas neste trabalho.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA

Pesquisa sobre o processo de implementagdo das Compras Publicas Sustentaveis no Instituto
Federal Goiano

Data: / 12017

Campus:

Nome do Respondente:

Funcdo exercida:

Tempo na fun¢éo:

Quantidade de licitacOes realizadas em 2015:

Despesa com compras e contratagdes em 2015: R$

1. Vocé ja participou de algum evento de capacitacdo (férum, semindrio, curso ou treinamento) sobre
compras publicas sustentaveis (CPS)?
() Sim () Néo

2. Em relacéo aos assuntos abaixo, vocé considera que possui:

NENHUI%/I NIVEL BAIXO l\lziVEL DE RAzoAv?éL NIVEL MEDIO I\Llll'VEL DE ALTO N?VEL DE
DE CONHECIMENTO DE CONHECIMENTO CONHECIMENTO

CONHECIMENTO CONHECIMENTO

1 2 3 4 5

() () () () () Desenvolvimento Sustentavel

() () () () () Lein®8.666/1993

() () () () () CompraPlblica Sustentavel

() () () () () Instrugdo Normativa n°01/2010 — SLTI/MPOG

() () () () () Critériode Sustentabilidade

() () () () () Lein°12.349/2010

() () () () () Decretone7.746/2012
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3. Indique a resposta que melhor representa o nivel de implementacdo da Instru¢do Normativa n° 01/2010
— SLTI/MPOG* nos processos de compras e contratacdes dos objetos listados abaixo no &mbito da sua
Instituicdo:

1 2 3 4 5
NAO FOI IMPLEMENTADA || SEM OPINIAO || IMPLEMENTADA |[ TOTALMENTE
IMPLEMENTADA || EM SUA MINORIA EM SUA MAIORIA || IMPLEMENTADA

1 2 3 4 5
() () () () () Contratacdo de obras e servicos de engenharia

() () () () () Aquisicio de bens
() () () () () Contratagdo de servicos

* (Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagéo de servigos ou
obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias)

4. Em relacdo aos objetos de licitacdo listados abaixo, indique a resposta que melhor representa a
frequéncia de utilizagdo de critérios de sustentabilidade nos processos de compras e contrata¢fes no
ambito da sua Instituigéo:

1 2 3 4 5
NUNCA UTIILIZA || QUASE NUNCA || SEM OPINIAO || UTILIZA QUASE|| SEMPRE UTILIZA
UTILIZA SEMPRE

() () () () () Aquisicio de material de consumo em geral
() () () () () Aguisicido de material permanente em geral
() () () () () Aquisicio de veiculos automotores

() () () () () Contratagdo de servicos comuns

() () () () () Contratacio de terceirizagdo de mio de obra
() () () () () Contratacdo de obras e servicos de engenharia
() ) ) () () Outros




93

5. Em relacdo aos critérios de sustentabilidade listados abaixo, indique a resposta que melhor
representa a frequéncia com que sdo utilizados nos processos de compras e contratacdes no ambito da sua
Instituicdo:

1 2 3 4 5
NUNCA UTILIZA|| QUASE NUNCA || SEM OPINIAO || UTILIZA QUASE || SEMPRE UTILIZA
UTILIZA SEMPRE

Anadlise do ciclo da vida do produto

Uso preferencial de fornecimento de material e/ou méo de obra local
Uso de energia renovavel

Realizacdo de programa interno de treinamento dos empregados
Toxidade e/ou biodegradabilidade do produto

Eficiéncia no consumo de &gua e/ou energia

Exigéncia de comprovacgéo da origem da madeira

Maior quantidade de contetdo reciclavel na composicdo do produto
Veiculos automotores que utilizam combustiveis alternativos
Produtos passiveis de reutilizacéo, reciclagem e/ou reabastecimento
Exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
Maior vida Gtil e menor custo de manutengdo do bem e/ou obra
Existéncia de certificacdo ambiental por parte do licitante
Certificacdo e/ou rotulagem ambiental do produto

Comprovacéo da origem dos recursos naturais utilizados
Preferéncia no fornecimento por micro e pequenas empresas
Atendimento as normas da ABNT

Atendimento aos requisitos ambientais do INMETRO

Atendimento as especifica¢cdes determinadas pela ANVISA
CondicGes de trabalho e remuneracdo adequados dos empregados

Produtos cadastrados como sustentaveis no CATMAT

e e e e e e e T T e e B e e e e e e e e T e T
N N N N e e N N e e e e e N N N N N
e e e e e e e T e e e N e e e e e e e e T e T
N N N N N e e e N e e e e e Y e e N N N N N
e e N e e e e T T e e N N e e e e e e e e T
N~ e e e e e e e e e e e Y e e
e N e e e e e e e e e e e T N e e e e e T
N e N N N e e e e e e
e T T T e T e N N N T T T e T e T T T T T T T T
N N N N e e N e e e . e e N e

Outros
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6. Indique seu grau de concordancia com as afirmacles abaixo referentes a pratica de compras e
contratacdes no ambito da sua Instituicao:

1 2 3 4 5
DISCORDO DISCORDO SEM OPINIAO CONCORDO CONCORDO
TOTALMENTE| |PARCIALMENTE PARCIALMENTE || TOTALMENTE

1 2 3 4 5

() () () () () Aorealizar uma compra ou contratacdo, o fator determinante é o preco, sendo
desconsiderados outros fatores

() () () () () Temsidopriorizada a realizacdo de compras e contratacfes sustentaveis

() () () () () Ao realizar uma compra ou contratacdo, o fator determinante é a qualidade,
sendo desconsiderados outros fatores

() ()Y () () () Aoplanejaroorcamento, 0 que importa é o aspecto econdmico, aspectos
sociais e ambientais sdo secundarios

() ) () () () Omercado atual dispde de fornecedores suficientes para atender a demanda por
servigos e produtos sustentaveis

() ()Y ()Y () () Ainclusao de critérios de sustentabilidade nas compras e contratacdes limita
excessivamente a concorréncia

() () () () () Ocenério atual oferece total condi¢do para tornar as compras e contratacfes
sustentaveis no &mbito da Instituicdo

()Y ()Y )y ()Y () A Instituicdo contempla o tema compras publicas sustentaveis no seu Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI

() ()Y ()Y () () Aunidade de compras esta capacitada para a realizagdo de compras e
contratagdes sustentaveis

() () () () () Aunidade solicitante esta capacitada para especificar produtos e servicos de
forma sustentavel e ndo representa uma barreira

() () () () () Tendeaaumentar a participagdo das compras sustentaveis em relagdo ao total
de aquisic¢des da instituicdo

() () () () () A prioridade na implementacdo das compras sustentaveis é atender as
demandas impostas pelos érgdos de controle externos (ex. TCU)

() () () () () Naohaperspectivas paraa implementacdo efetiva das compras sustentaveis na
Instituicdo

() ) ) () () Outros
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7. Indique seu grau de concordancia com as afirmacoes abaixo referentes aos procedimentos e estratégias
para implementacdo das compras e contratacdes sustentaveis na sua instituicao:

1 2 3 4 5
DISCORDO DISCORDO SEM OPINIAO CONCORDO CONCORDO
TOTALMENTE || PARCIALMENTE PARCIALMENTE || TOTALMENTE

() () () () () Existeuma politica/planejamento para implementacdo de compras
sustentaveis definido pela alta administracéo

() () () () () Haumplano deacdo para atingir as metas em relagdo as compras
e contratagOes sustentaveis

() () () () () Adefinicdo de objetivos e metas para as compras sustentaveis
envolveu desde a alta administracéo até os usudrios finais

() ()Y ()Y () () Houvetreinamento visando capacitagdo e educacdo de todos os
responsaveis pelas compras e contratagfes sustentaveis

() ()Y ()Y () () Aestrategia paraimplementacdo das compras sustentaveis se
baseia unicamente nas orienta¢es constantes na legislacéo

() () () () () Alémdalegislagdo, instrumentos como cursos, foruns e manuais
sdo utilizados para a implementagéo das compras sustentaveis

() ()Y () () () Existeuma politicade compras sustentaveis visivel e claramente
divulgada junto a comunidade universitaria

() ()Y ()Y () () Houvepriorizagdo de contratos com as maiores oportunidades de
sustentabilidade e facilidade de implementacdo de a¢Ges imediatas

() ()Y ()Y () () Foirealizada revisdao da demanda de compras e contratacdes
visando a sua reducéo ou eliminag&o.

() () () () () Foirealizada além da andlise de gastos, impactos e priorizagao
de produtos/servicos a serem licitados de forma sustentavel.

() ()Y ()Y () () Houveumestudo visando a compreensdo do processo de compras
e a identificacdo de lacunas de sustentabilidade solucionaveis

() () () () () Foramestabelecidos principios norteadores para a implementacéo
das compras sustentaveis

() () () () () Naohaumametodologia/estratégia definida para implementacéo
das compras sustentaveis

() () () () () Naohéaumestudo prévio; a viabilidade da compra sustentavel € verificada e
implementada individualmente, conforme s&o elaborados os processos
licitatorios

() ) ) () () Outros
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8. De acordo com o seu conhecimento, quais objetos devem ser priorizados no processo de
implementacdo de compras sustentaveis, levando em consideragdo os seus impactos e a realidade do
mercado: (Colocar prioridade de 0 a 5, sendo “0” nenhuma prioridade e ““5” prioridade maxima)

() () () () () () Material de expediente
() () ()Y () () () Material de limpeza
() () () () () () Generosalimenticios

() () () () () () Material de copae cozinha
() ) ) ) () () Mobiliario
() ()Y () () () () Veiculosautomotores

() () () () () () Materiais e residuos perigosos (ex. lampadas, pilhas e baterias)

() ) ) () () () Cartuchose toners

() () () () () () Equipamento de tecnologia da informagao e comunicagao
() () () () () () Contratosde servicos diversos

() () ) () () () Servicos terceirizados de limpeza e conservagao

() () ) () () () Outrosservicos terceirizados

() () () () () () Obrase servicos de engenharia

() () ) ) () () Outros
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9. Indique a importéncia dos fatores abaixo no sentido de FACILITAREM as praticas de compras e
contratac0es sustentaveis no ambito da sua Instituicao:

1 2 3 4 5
NAO FACILITA FACILITA INDIFERENTE FACILITA FACILITAMUITO
POUCO

=
N
w
S
ol

() () () () () Capacitagdo dos envolvidos no processo de compras

() () () () () Apoiodachefia/altaadministragdo

() ()Y () () () Compromisso individual dos envolvidos no processo de compras
() () () () () Apoiogovernamental oferecido atualmente

() () () () () Disponibilidade atual de recursos financeiro, pessoal e estrutural
() () () () () Presencade planejamento, estratégias, objetivos e metas

() () () () () Adequacdo do mercado fornecedor

() () () () () Existénciade politicas pablicas na &rea de compras sustentaveis
() () () () () Acessoainformacdes, metodologias e modelos de aplicagéo
() () () () () Atuacgdo das unidades juridicas (ex. Procuradoria Juridica)

() () () () () Conscientizagdo e normatizacdo do sistema produtivo (industria)
() ) () () () Outros
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10. Indique a importancia dos fatores abaixo no sentido de DIFICULTAREM as praticas de compras e
contratacdes sustentaveis no &mbito da sua Instituicdo:

1 2 3 4 5
NAO DIFICULTA DIFICULTA INDIFERENTE DIFICULTA DIFICULTA
POUCO MUITO

[N
N
w
~
al

() () () () () Condicgo de preco/custos envolvidos

() () () () () Condicio atual do mercado/competitividade

() () () () () Marcoregulatério atual

() () () () () Culturainternada Instituicdo

() () () () () Culturado mercado

() () () () () Niveldeconhecimento/capacitagdo dos solicitantes de compras
() () () () () Disponibilidade atual de ferramentas praticas e de informacéo
() () () () () Nivel de capacitacdo e treinamento atual dos envolvidos

() () () () () Ofertaatual de produtos e servigos sustentaveis

() () () () () Condigdes de estrutura e pessoal para a implementagdo de CPS
() () () () () Atuagdo das unidades juridicas na instituicdo

() ) ) () () Outros
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11. Indique seu grau de concordancia com as afirmacdes abaixo referentes aos IMPACTOS e
RESULTADOS observados decorrentes da adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras e
contratac0es sustentaveis na sua Instituicéo:

1 2 3 4 5
DISCORDO DISCORDO SEM OPINIAO CONCORDO CONCORDO
TOTALMENTE PARCIALMENTE | | NAO SE APLICA || PARCIALMENTE |[ TOTALMENTE

[N
N
w
~
(&)

() () () () Proporcionoueconomias ao longo do ciclo de vida do produto

() () () () Aumentouos custos da compra e/ou contratacdo

() () () () Geroureducdodoconsumo de agua e/ou energia

() () () () Culturainternada Instituicdo

() ()Y () () Proporcionoumelhoria na qualidade da compra e ou contratacéo
() () () () Ampliouotempo de elaboracdo e execucdo da compra/contratacdo
() () () () Contribuiuparaa melhoria daimagem da Instituicao

() () () () Elevouonamero de licitagdes frustradas devido as exigéncias

() () () () Proporcionou o atendimento as cobrangas dos controles externos

() () () () Aumentouacargade trabalho da unidade de compras

e T T T T T S N N e T T
N N N N N N N N N

() ()Y () () Incentivoua conscientizacdo da comunidade universitaria em
relacdo ao consumo sustentavel

() ¢) () () () Outros
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12. Indique a importancia dos fatores abaixo no sentido de INCENTIVAREM a difusdo das compras
sustentaveis no Brasil:

NA%) E POSCO INDIFE3RENTE IMPOR4TANTE MUSITO
IMPORTANTE IMPORTANTE IMPORTANTE
1 2 3 4 5
() () () () () Ofertadecursos de capacitacio gratuitos
() () () () () Realizagio de foéruns para troca de experiéncia entre as Instituicdes
() () () () () Estabelecimentoda IN n°01/2010 e do Decreto n° 7.746/2012
() () () () () Mudanca _cultural nasociedade
() () () () () Adogdo de politicas e incentivos para a sustentabilidade na  indUstria
() () () () () Educacdo e ensino pautados pela sustentabilidade
() () () () () Existenciade manuais de implementacdo no dmbito das Instituicbes
() () () () () Acessoamodelos de editais e licitagdes sustentaveis
() () () () () Regulamentagdo detalhada dos critérios, praticas e diretrizes das compras e

contratagdes sustentaveis

() ¢) ) () () Outros

() Autorizo que os dados coletados na pesquisa sejam utilizados exclusivamente para fins académicos, e
que os dados individualizados n&o sejam divulgados, em nenhuma hipétese, sendo permitida somente a

divulgacéo de andlises/dados agregados.



