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RESUMO

A Reforma Agraria é uma politica nacional que pode contribuir a melhoria das condicGes de
vida das familias pobres do campo, a geracdo de alimentos e emprego, evitar o éxodo rural e a
violéncia nas cidades, como esta expresso nos seus objetivos dos documentos oficiais. E neste
sentido que se considera fundamental estudar e divulgar se os objetivos da Reforma Agraria
estdo sendo cumpridos, bem como propor sugestfes para alcanca-los. Assim, a presente
pesquisa tem relevancia por que inclui tanto estudar esses objetivos contidos nos Planos
Nacionais de Reforma Agraria, bem como realizar pesquisa em campo com questionarios para
constatar se esses objetivos estdo sendo obtidos. A pesquisa foi desenvolvida no
Assentamento Canudos no Municipio de Campestre de Goids, no Estado de Goiés e foi
orientada a conhecer as necessidades e dificuldades dos assentados, com base nas quais se
pretende propor sugestdes de politicas e acdes para melhorar as condi¢Ges de vida e da
producdo nesse assentamento. Desta forma se poderd estar contribuindo a alcangar os
objetivos programados nos Planos Nacionais de Reforma Agraria.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Planos Nacionais. Assentamento Canudos

ABSTRACT

Agrarian Reform is a national policy that can contribute to improving the living conditions of
poor rural families, the generation of food and employment, preventing rural exodus and
urban violence, as expressed in its objectives of official documents. This is why it is
considered essential to study and disclose whether the objectives of land reform are being
met, and propose suggestions for achieving them. Thus, this research has relevance for study
that includes both these objectives contained in the National Plan for Agrarian Reform, as
well as conduct field research with questionnaires to see if these goals are being achieved.
The research was conducted in the municipality of Nesting Straws Campestre de Goias, State
of Goiés and was directed to meet the needs and difficulties of the settlers, under which it
intends to propose suggestions for policies and actions to improve the living conditions and
production in this settlement. Thus it may be contributing to achieving the objectives planned
in the National Agrarian Reform Plans.

Keywords: Agrarian Reform. National Plans. Straws Settlement.



LISTADE SIGLAS

PNRA — Plano Nacional de Reforma Agréria

CNRA - Conselho Nacional da Reforma Agraria

SUPRA — Superintendéncia de Politica Agraria

IBRA — Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

INDA — Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

SIPRA - Sistema de Informac@es de Projetos de Reforma Agraria
PAF - Projeto de assentamento agro-florestal

PDS - Projeto de desenvolvimento sustentavel

PRONACAMPO - Programa Nacional de Educacdo do Campo
CANG - Col6nia Agricola Nacional de Goias

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

CONTAG - Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

CPTs - ComissOes Pastorais da Terra

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

CF - Constituicdo Federal

ABRA - Associagdo Brasileira de Reforma Agraria

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

SAF - Secretaria da Agricultura Familiar

SEBRAE-RS - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Rio Grande do
Sul

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

MIRAD - Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agréria
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura N° 1 — NUmero de Familias assentadas no Governo de Fernando Henrique Cardoso, no

periodo de 1995 — 2002, segundo as regifes geografiCas...........ccvvvereereeresiiesieese e see e 21
Figura N° 2 — NUmero de Familias assentadas no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no
periodo de 2003 — 2010, segundo as regides geografiCas...........cccuvvrereieriereieneiese e 21
Figura N° 3 — NUmero de Familias assentadas no Governo de Dilma Rousseff, no periodo de
2011 — 2013, segundo as regifes geografiCas...........ccvevviieiiieie e 22
Tabela N° 1: indice de Gini 1992-1998-2003 e evolugio 1992-2003...........cc.coceverrrrercrrennnn. 41
Figura N° 4 - indice de Gini sobre a concentracio de terra por municipio no Brasil, segundo o
tamanho das Propriedades.........c.coviie it 42
Figura N° 5: Estrutura fundiaria do Brasil............cccccooeiiiiiiicii e 43
Tabela N° 2: Implantagéo de projetos de assentamentos rurais 2003-2009............cccecvevvereeenee. 45
Figura N° 6 - Metas do PNRA 11 2003/2006............ccouiieieiieieie e 65
Figura N° 7: Mapa de localizacdo do Assentamento Canudos...........ccccvvevreeieieereeieeseeseanens 79

Figura N° 8: Mapa detalhado de localiza¢do do Assentamento Canudos...........cccccvevverereneenne. 79



SUMARIO

INTRODUCAO

1. ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A REFORMA AGRARIA
1.1 Debates tedricos sobre os conceitos e objetivos da Reforma Agraria
1.2 A Questdo Agraria no Brasil

1.3 As revoltas messianicas e a questdo agraria

1.4 O controle republicano sobre a posse de terras.

1.5. Principais Iniciativas de Reforma Agréria no Brasil

1.6 Movimento Messianico em Goias

1.7 Reforma Agraria em Goias

1.8 A Lei de Terras em Goiés

1.9 A Reforma Agréria em Goiés na atualidade

2. ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA REFORMA AGRARIA NO
BRASIL

2.1 Principais Leis, Principios e Normas.

2.2 A Carta Magna e a Fungéo Social da Terra

2.3 A Reforma Agraria e a Divisdo de Terras

2.4 Reforma Agréria e a Producdo de Alimentos

3. OBJETIVOS DA REFORMA AGRARIA.

3.1 Reforma Agréria e os Planos Nacionais

3.2 Os Objetivos do | Plano Nacional de Reforma Agraria

3.3 Os Objetivos do 11 Plano Nacional de Reforma Agréria

3.4 Principais resultados segundo os objetivos da Reforma Agraria no Pais.

4. RESULTADOS DA REFORMA AGRARIA SEGUNDO ESTUDO DE CASO DE
ASSENTAMENTO EM GOIAS

4.1 Breve historico do Assentamento de Canudos

4.2 Resultados da analise de campo no assentamento

4.3 Resultados da Reforma Agraria no Assentamento de Canudos



CONSIDERACOES GERAIS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
APENDICES



10

INTRODUCAO

Este trabalho esta orientado a verificar se os objetivos da Reforma Agraria no Brasil, em
especial Goias, estdo sendo cumpridos mediante as politicas e programas que o Estado vem
executado historicamente, sobretudo, nos Gltimos governos eleitos democraticamente, 0s
quais criaram grandes expectativas na populacdo sem terra sobre a resolucdo dos programas
da questdo agraria, bem como da distribuicdo das terras no pais.

A questdo agraria brasileira esta ligada ao contexto histérico da concentracédo fundiaria,
ja que alto grau da extensdo das terras, na maioria das regides brasileiras e no Estado de
Goias, é de uma parcela minima de proprietérios, excluindo ao mesmo tempo milhares de
familias de trabalhadores rurais do acesso a terra. Esta distribui¢do desigual da terra € um dos
fatores originais das historicamente desiguais condi¢des de vida da populacdo no Brasil.

Mesmo com o avango da legislacdo e do Direito Agrario, a efetivacdo da reforma
agréria nas condi¢des defendidas pelos movimentos sociais se constitui num grande desafio,
pois, tendo em vista as restricGes legais, impostas por medidas provisorias e em fungédo da
posicdo conservadora e anti-reforma agraria de parte do judiciario, este se constitui em um
dos obstaculos que impede a construgdo de um projeto que prioriza um modelo alternativo de
desenvolvimento rural com distribuicdo de terra e justica para os trabalhadores do campo.

Ao se analisar a legislacdo agréria brasileira nota-se que seu principal objetivo é
distribuir terras e prover meios para a producdo de alimentos. Entretanto, um olhar sobre a
realidade da reforma agraria no pais revela que estes objetivos nem sempre sao cumpridos, ja
que os beneficios ndo chegaram a todos os que receberam e trabalham com a terra ou aos que
carecem dela.

O presente trabalho inclui o estudo de principios, leis e normas e a organizagdo
institucional sobre a colonizacdo e distribuicdo de terras e 0s objetivos e principais resultados
da Reforma Agréaria no pais. As diferentes andlises realizadas mostram que os aspectos
juridicos e institucionais que regem a Reforma Agréria foram construidos a partir de lutas,
avangos e retrocessos e que ainda carece de reajustes a fim de atender aos objetivos e
interesses daqueles que fazem da terra um meio de sobrevivéncia.

Esta dissertacdo esta organizada em quatro partes complementares. No primeiro
capitulo foi realizada uma analise dos aspectos conceituais sobre a reforma agraria, sua
origem no Mundo, no Brasil e em Goias. No segundo capitulo foram tratados os aspectos
legais e institucionais da Reforma Agréaria. No terceiro capitulo, foram abordados os objetivos

da reforma agréria, fazendo uma analise dos objetivos do I e 1l planos Nacionais de Reforma
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Agréria, com o propdsito de destacar os principais resultados advindos dos objetivos destes
planos de governo. No quarto € Gltimo capitulo sdo expostos os resultados da reforma agraria
segundo estudos realizados no Assentamento Canudos no Estado de Goids que surgiu em
outubro de 1997, além de apresentar propostas de iniciativas para alcancar os objetivos
estabelecidos nos planos agrérios institucionais e o que almejam as familias dos assentados
para melhorar suas condicdes de vida.

A pesquisa se iniciou construindo o referencial teérico contido nos primeiros capitulos e
para tanto foram consultadas diversas fontes bibliograficas, bibliotecas institucionais de
ministérios, de universidades, de institutos de pesquisa, da Embrapa, entre outras. Nestas
instituicdes se encontraram as informacgdes sobre os aspectos conceituais, juridicos e
institucionais da reforma agraria, bem como seus objetivos principais, que constituiram o eixo
de desenvolvimento desta dissertacdo. Estes objetivos pressupdem determinados resultados e
estes foram pesquisados no estudo de caso do Assentamento Canudos.

Para identificar estes resultados, foi feita pesquisa de campo no Assentamento Canudos
localizado entre os Municipios de Palmeiras de Goids, Guapd e Campestre de Goias,
orientando as entrevistas e consultas com as liderancas e pessoas chave da comunidade local,
de forma que os depoimentos e relatos dos agricultores assentados constituem material com
informagdes de alto grau de veracidade, as quais fundamentam as conclusdes obtidas e
apresentadas nesta dissertacao.

Com o fim de realizar a pesquisa de campo foi formulado um questionario de
entrevistas, agendados encontros com os interlocutores no assentamento e consultadas as
opiniBes sobre o assentamento, os problemas mais sentidos, 0s aspectos positivos e negativos
do assentamento, a sua organizagéo social, a producdo e seu destino, 0 emprego e a renda das
familias, os servicos e equipamentos e em geral suas condi¢es de vida, além de sugestdes
para melhorar o assentamento e a Reforma Agraria.

O objetivo geral desta dissertacdo é pesquisar os resultados obtidos no Assentamento
Canudos localizado no Estado de Goias para verificar, neste estudo de caso, se 0s objetivos da
Reforma Agréria estdo sendo cumpridos. Mais especificamente, visa conhecer os objetivos
estabelecidos institucionalmente no | e 1l Planos Nacionais de Reforma Agraria, analisar no
Assentamento de Canudos no Estado de Goiés os resultados obtidos, bem como estabelecer as
dificuldades e obstaculos dos assentados para atingi-los. Finalmente se propdem sugestdes
para subsidiar politicas publicas de apoio ao desenvolvimento da Reforma Agraria a partir das
dificuldades identificadas e as propostas das liderangas entrevistadas.

A Reforma Agréaria € uma politica nacional que pode contribuir para a melhoria das
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condicGes de vida das familias pobres do campo por meio da geracdo de alimentos e emprego,
evitar o éxodo rural e a violéncia nas cidades, como esti expresso nos seus objetivos nos
documentos oficiais. E neste sentido que se considera fundamental estudar e divulgar se os
objetivos da Reforma Agréaria estdo sendo cumpridos, bem como propor sugestbes para
alcancé-los.

O presente trabalho tem relevancia por que incluiu tanto estudar os objetivos contidos
nos Planos Nacionais de Reforma Agraria, bem como realizar pesquisa em campo para
constatar se esses objetivos estdo sendo obtidos no desenvolvimento do Assentamento de
Canudos.

Esta pesquisa também tem importancia porque permitiu conhecer as necessidades e
dificuldades dos assentados, com base nas quais se propdem sugestbes de politicas e acdes
para melhorar as condicdes de vida e da producdo nesse assentamento. Desta forma se podera
estar contribuindo para melhorar as possibilidades de se alcancar os objetivos programados
nos Planos Nacionais de Reforma Agraria.

A elaboracdo do referencial teérico com base em pesquisa bibliografica e documental
inclui a abordagem dos conceitos, dos objetivos e dos periodos histdricos relevantes da
Reforma Agréria. Implicou a anélise de documentos institucionais, dentre eles: o | Plano
Nacional de Reforma Agréria - PNRA (1985) - Decreto n°® 91.766 de 10 de outubro de 1985
que visa promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacbes no regime de sua
posse e uso, através da eliminacao progressiva do latifundio, de modo a permitir o incremento
da producéo e da produtividade, atendendo, em consequéncia, 0s principios de justica social e
o direito de cidadania do trabalhador rural. O 1l Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA
(2003) que prioriza a apresentacdo a sociedade brasileira de propostas de normas visando
agilizar o processo de obtencdo de terras, de implantacdo de assentamentos e o cumprimento
constitucional da funcéo social da propriedade. Pesquisa documental também foi realizada em
6rgdos publicos do estado, do municipio e no proprio assentamento de Canudos junto as
liderangas que dispuseram de maneira aberta e colaborativa os registros sobre as familias e a
producdo local.

A pesquisa de campo foi realizada aplicando questionario, do qual alguns exemplares
foram entregues a coordenacdo do assentamento para preenchimentos e outros foram
preenchidos pela autora dessa dissertacdo. Os questionarios foram sistematizados e avaliados,
realizando comentarios especificos sobre cada uma das questdes 0s quais sdo apresentados no
capitulo IV. O questionario esta integrado por um conjunto de dezesseis perguntas que aborda

0S seguintes aspectos: em primeiro lugar se perguntou em sentido geral a opinido dos
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entrevistados sobre o assentamento, qual o principal problema e quais sdo os aspectos ou
pontos positivos e negativos. Foi consultado como foi realizado o processo de selecdo das
familias beneficiarias e quais os critérios aplicados. Igualmente se consultou sobre a
organizacdo comunitaria e social no assentamento, seu papel e funcionamento. Com relagéo a
producdo de alimentos, o qual é um dos objetivos essenciais da Reforma Agréria, foi
consultado aos assentados o tipo de produtos obtidos na agricultura e na pecuéria, a
importancia da producéo para a subsisténcia familiar e quanto comercializam em volume e
valor da producédo. Foi consultado se realizam alguma outra atividade de trabalho fora da
comunidade, com o fim de saber se 0 assentamento gera 0 emprego e renda suficiente para os
assentados morar em condicdes dignas de vida como € outro dos objetivos da Reforma
Agraria. Outros aspectos incluidos no questionario da pesquisa de campo tém a ver com 0s
servigos e equipamentos sociais disponiveis no assentamento; qual é o nivel de seguranca
publica e o tipo de delitos que tém ocorrido no assentamento; que opinido tem o0s
entrevistados sobre suas condi¢fes de vida e se 0 assentamento constituiu uma alternativa
para melhorar seu bem estar. Neste mesmo sentido foram solicitadas sugestdes para melhorar
as condices de vida no assentamento, bem como que sugerem para avancgar na execucao dos
objetivos da Reforma Agraria. Por Gltimo o questionério consultou qual é a presenca e
importancia do assentamento na organizacdo politica dos municipios onde se localiza e que

tipo de incentivos ou apoio receberam e recebem do Estado.



1. ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE A REFORMA AGRARIA

1.1. Debates tedricos sobre os conceitos e objetivos da Reforma Agraria

O termo reforma agraria advém de reformare (re + formare) que segundo Marques
(2011) significa dar nova forma, refazer, restaurar, melhorar, corrigir, transformar. A Reforma
Agraéria tem por objetivo desapropriar terras consideradas improdutivas e dividi-las em lotes
para assentamentos, mediante desapropriacdo ou pagamento de indenizacdo por parte do
governo federal ao antigo proprietario da terra. E um meio eficaz de se confrontar as
desigualdades sociais, porém, é dificil para 0 governo desapropriar terras, devido a diversos
obstaculos de carater politico partidario, institucionais e de conflitos de interesses com 0s
proprietarios das terras. Além disso, 0s pequenos proprietarios ndo recebem a ajuda necessaria
para seu desenvolvimento como produtores e ndo sdo organizados em processos coletivos de
trabalho que permitiriam potencializar a sua producdo com formas cooperativas.

O artigo 1°, §1° da Lei n® 4.504 de 1964, Estatuto da Terra estabelece a reforma agréria
como sendo “o conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacBes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e a0 aumento de produtividade”.*

A partir do conceito elencado no Estatuto da Terra, varios autores conceituam o instituto

da reforma agréria da seguinte forma. Vejamos:

“O processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre a propriedade e a posse
dos bens agricolas, a partir da transformacdo fundiaria e da reformulacdo das
medidas de assisténcia em todo o pais, com vista a obter maior oferta de géneros e a
eliminar as desigualdades sociais no campo.”

“A reforma agraria seria um conjunto de medidas administrativas e juridicas levadas
a efeito pelo poder publico, visando & modificacdo e a regéncia de alguns institutos
juridicos, a revisdo das diretrizes da administracdo ou a parcial reformulacdo das
normas e medidas, com o objetivo precipuo de sanear 0s vicios intrinsecos e
extrinsecos do imével rural e de sua exploracdo, sem a derrogacdo dos principios
que asseguram a propriedade imével”.?

“Mudanga de estrutura agraria nas areas carentes de tal transformacéo, implicando o
conceito de uma nova mentalidade sobre as relaces homem-terra-produgéo e um
novo conceito do direito de propriedade, com fundamento na doutrina da sua fungéo
social e econdmica.” *

“Mas o conceito de Reforma Agraria ndo se prende apenas ao aspecto da
distribui¢do, da melhor distribuicdo de terras. E mais abrangente, porque envolve a

! Leine 4.504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm>. Acesso
em 14 de junho de 2014.

2 LARANJEIRA, Raymundo. Direito agrario. Sao Paulo: LTr, 1984. Pg. 28

® STEFANINI, Luiz Lima. A propriedade no direito agrario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. Pg. 52.

* SODERO, Fernando Pereira. Direito agrario e reforma agréria. S&o Paulo: Legislagao Brasileira, 1968. Pg. 55.
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adocdo de outras medidas de amparo ao beneficiario da reforma, que sdo chamadas
de “Politica Agricola” ®

“Do conceito estabelecido pelo legislador, de logo, se sobressai a conclusdo de que
reforma agréria é, acima de tudo, distribuicdo de terras, mas ndo apenas isso. As
terras serdo distribuidas, porém com duas finalidades bésicas: a busca de justica
social e 0 aumento de produtividade.” ®

Ante os conceitos apresentados pelos diversos autores citados, torna-se perceptivel que,
embora 0s autores possuam maneiras diferentes de conceituar Reforma Agraria, todos estao
em consonancia com 0 conceito estabelecido no Estatuto da Terra ou seja, trata-se
fundamentalmente de mudar a propriedade da terra para conseguir a sua distribuicdo e
melhorar as condicGes sociais e a producdo no campo.

Destarte, tendo em vista que a questdo agraria no Brasil é antiga e remonta a época da
colonizacg&o, e sua problematica tambeém € presente em outros paises, é conveniente ressaltar
os estudos de Linhares (1999) sobre a questdo agraria que apontam que ja nos séculos XV,
XVI e XVII a Europa vivia graves conflitos em varios setores sociais e, sobretudo, no setor

agrario. Segundo Linhares e Silva (1999, p. 03):

Na Franga do século XVII, é esmagadora a superioridade numérica da populacéo
rural sobre a urbana: 85% sdo rurais, ou seja, 17 milhdes e meio viviam no campo
para dois milhdes e meio nas cidades. A producdo agricola tinha por base os grdos
(cereais) sendo o pdo a alimentacdo do povo e, no entanto, a produtividade por
hectare era baixa. A possibilidade de avancar as culturas sobre terras novas era
praticamente nula, ja que as terras estavam ocupadas de uma forma ou de outra, dai
a expansdo da fronteira agricola ser algo fora de qualquer cogitacdo como alternativa
de crescimento.

Nesse contexto havia um enorme desemprego urbano, uma forte tendéncia ao éxodo
rural, um clima de agitacdo generalizado que se manifestava ao menor sinal de crise
econdmica. O autor comenta que em 1789 os camponeses possuiam em torno de um tergo do
solo total do pais, o fato é que as listas de queixas submetidas aos Estados Gerais pelos
diferentes grupos sociais indicavam uma situa¢do de miséria generalizada. “O acesso a terra
pelos camponeses variava em suas propor¢oes de regido para regido, apresentando um quadro
muito desigual” (LINHARES e SILVAL, 1999, p. 05).

Na verdade, a maioria desses camponeses proprietarios possuia pequenos tratos de terra,
menos de dois hectares, 0 que levava a uma busca e luta pela terra. Nesse sentido, eram

reivindicadas as terras comunais (florestas, pantanos, brejos) e realizadas denuncias contra os

® MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 9 ed. rev. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2011. Pg. 129.
® BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Agrério. 7. ed. rev., e ampl. — Porto Alegre: livraria do Advogado Editora,
2012. Pg. 50.
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proprietarios burgueses, que administravam por intermédio de capatazes e administradores

assalariados. Além disso, havia ameacas concretas as propriedades arrendadas exigindo-se 0

seu desmembramento.

Ainda citando Linhares e Silva (1999, p. 07)

A onda de descontentamento encontrava terreno fértil em meio as variadas
calamidades que comecam a desabar sobre a populacdo: a péssima colheita de 1788;
a epidemia na Bretanha; o inicio dos efeitos do Edito de 1787, que havia liberado o
comércio de cereais das regulamentacdes preexistentes, tipicas do mercantilismo
francés, esvaziando os celeiros; a queda do comercio internacional face as ameacas
de guerra européia generalizada (Europa Oriental e Central, do Béltico ao Levante),
constituindo-se, tudo isso, em agravantes das condi¢Bes sociais. Ao entrar 0 ano de
1879 comecava a grassar a fome a alta excessiva do preco do pdo, o alimento
popular por exceléncia. A revolucdo na Franga explode... (...) A ocupac¢do de varias

propriedades em vérias regides do pais por grupos de camponeses e desempregados
insatisfeitos provocou pénico entre os proprietéarios rurais.

Desse periodo até os dias atuais, em varios paises do mundo € possivel verificar
inimeras lutas de trabalhadores que buscam conquistar um espaco para fixar moradia ou

produzir em areas rurais para sua subsisténcia e de sua familia.

Em outros paises, o0 processo de construcdo da reforma agraria foi diferente da Franca,
valendo destacar a reforma agréria mexicana vez que foi a primeira do século XX, e
precursora de todas as demais, lutando pela revalorizacdo da cultura indigena e a reforma
agraria, cuja necessidade da terra gerou o inicio da revolugdo que tinha como lema “Tierra y
Libertad”.

Outrossim, as reformas agréarias russa, chinesa, cubana, vietnamita e de alguns paises da
Europa oriental ocorreram associadas a um processo muito mais amplo de transformacgoes
politicas e sociais e que alteraram profundamente o perfil de distribuicdo da terra, quase

sempre no contexto de revolucdes socialistas. (RANIERI, 2003).

Nos casos dos paises da Bolivia, do Egito, de Portugal, do Peru, da Nicardgua e da
Guatemala, houve mudanga significativa na estrutura do poder central, em decorréncia do
aumento da participacdo de forgas populares, mas a reforma agraria ndo se consolidou nesses
paises. (RANIERI, 2003).

Por ultimo, tem-se as reformas agrarias realizadas de acordo com diversas forcas
sociais, porém néo alterou significativamente o perfil de distribui¢do da propriedade da terra,
sdo os casos das reformas agrérias de muitos paises da América Latina, como o Brasil,

Colémbia, Costa Rica, Panam4, Paraguai, Venezuela, entre outros. No plano mundial, pode-se
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citar a Africa do Sul, Filipinas, india, Indonésia, Italia, Maléasia e Marrocos.

Um caso bastante interessante, é o da reforma agraria do Chile, vez que foi
extremamente profunda, desapropriando e redistribuindo mais de 90% das terras controladas
pelos latifundios. Entretanto, ap6s um golpe de estado liderado pelos militares, com explicito
apoio externo, o processo foi estancado e, a seguir, revertido. Apesar disso, a reforma agréria
provocou mudancas irreversiveis e € considerada um dos principais fatores responsaveis pelo
atual sucesso da agricultura do pais (SAMPAIO, 1981).

Assim, a andlise das experiéncias de reforma agraria em varias partes do mundo,
inclusive no Brasil, demonstra que ndo ha casos iguais (BARRACLOUGH, 2001), ou seja, 0s
processos sdo bastante complexos e dependem diretamente de circunstancias especificas de
natureza politica, econémica, cultural, social, religiosa e da disponibilidade de recursos

naturais caracteristicos de cada situacéo.

1.2 A Questdo Agraria no Brasil

Entre 1500 e 1532 predominou o extrativismo baseado no trabalho indigena realizado
sobre a forma de escambo, ou seja, a troca de mercadorias por trabalho, consoante a
necessidade dos proprietarios dos bens, especialmente quando ndo existia a moeda. A partir
de 1600 a 1620 ocorre o periodo do escravismo colonial, ou seja, a constituicdo da primeira
fase por escravos africanos.

A economia do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento até sua independéncia,
como essencialmente agricola, com base na mao-de-obra escrava, voltada para o exterior, e
com a dominacdo dos grandes proprietarios de terras. Esses trés séculos de controle da terra
foi determinante na definicdo da quest&o agréria no Brasil até a atualidade (PRADO JUNIOR,
1970).

No Brasil, as reformas liberais foram iniciadas em 1850 com o término do tréafico de
escravos e a tentativa de estabelecer o acesso a terra unicamente pela compra, chegando ao
apice em 1888, com a abolicdo da escravidao.

E importante salientar que o processo de reforma realizada no Brasil, acerca do controle
de terras, também se espelhou nos demais paises latino-americanos, conforme Leite e Avila
(2007, p. 4) asseveram:

Na sua esséncia o processo de reforma realizado no Brasil era similar aos

procedimentos dos demais paises latino-americanos: controle da terra através de
mecanismos legais e despojamento dos trabalhadores rurais, processos
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concomitantes e complementares. As medidas tomadas para expulsar 0s
trabalhadores das suas terras, desconhecendo qualquer forma de posse que ndo fosse
através da compra, deveriam garantir um contingente de trabalhadores que
substituissem os escravos.

Os debates sobre esses pontos foram intensos e demonstraram que ndo existia uma
proposta Unica e hegemonica que pudesse guiar as classes dirigentes. O que ocorreu € que a
maioria dos latifundiarios tinha consciéncia de que a escraviddo ja era condenada, assim,

buscavam conseguir de todas as maneiras algum lucro com essa prética.

1.3 Movimentos de luta pela Terra no Brasil: As Revoltas Messianicas, Canudos e a
questdo agraria.

Antes de abordar o periodo da Republica e seus projetos em relacdo ao setor agrario, €
importante mencionar as revoltas messianicas entre as quais se destaca a luta dos habitantes
de Canudos pela posse de terras e a Guerra do Contestado.

Do movimento de Canudos, deve ser lembrado o papel de Anténio Conselheiro que,
prevendo o retorno do rei D. Sebastido, organizou os camponeses na perspectiva milenarista,
ou seja, no movimento religioso que visava o retorno das condigdes sociais entre 0s mitos e a
criagdo do mundo, antecipando a inauguracdo de uma era de fartura para os pobres
camponeses.

A Guerra de Canudos teve inicio em 1896 no sertdo da Bahia, e era formado por
fanéticos, jaguncos e sertanejos sem emprego, perdurando a referida guerra, quase um ano. A
ideia principal do mencionado Conselheiro era de acabar com as desigualdades sociais, com 0
casamento civil e a cobranca de impostos, tidos estes como pecados republicanos, além de
libertar as pessoas da extrema pobreza.

Em razdo da imensa proporcdo do movimento, o Governo da Bahia solicitou a
interferéncia da Republica como forma de conter a revolta daqueles povos.

Esta revolta apenas demonstra o descaso dos governantes em relacdo aos problemas
sociais no Brasil, tais como: melhoria na condi¢do de vida; mais empregos; justica social,
liberdade. Dificultando assim, a luta pela libertacdo dos pobres que viviam na zona rural, bem
como o potencial do sertanejo na luta pelos seus ideais.

Este movimento evidenciou a importancia da luta social na histéria do Brasil.

A Guerra do Contestado ocorreu numa regido rica em madeira, entre os Estados do

Parana e Santa Catarina, no ano de 1912 devido ao fato do governo brasileiro ter feito uma
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doagdo em prol dos madeireiros, gerando assim um conflito armado da populagéo cabocla,
revoltada com tal situacéo.

Ambas as revoltas demonstraram a contrariedade da populacdo da regido nordestina e
regido do Parana e Catarinense com a Republica, desencadeando ameagcas a estabilidade do
regime republicano, vez que esta populagdo era catdlica e ndo aceitava a Republica surgindo
sob o0s ideais magdnicos com a separacdo da Igreja do Estado. Porém, apds anos e anos de

lutas e mortes, esses movimentos foram derrotados e a Republica foi consolidada.

1.4 O controle republicano sobre a posse de terras

A primeira década da Republica foi marcada por uma atuacdo praticamente nula do
poder federal em relacéo a questdo agraria, com total auséncia de iniciativas.

A politica geral da republica era extremamente conservadora e permitia arbitrariedades
dos grandes fazendeiros na apropriacdo de terras. Além disso, confiava a Igreja e ordens
religiosas a posse de suas propriedades. “Quaisquer tentativas de escapar a dominacéo agréria
conservadora instalada pela Republica serdo sufocadas na violéncia estatal”. (LINHARES e
SILVA. 1999 p. 70).

Com o advento da Republica, Ruy Barbosa, entdo ministro das Finangas, cancelou os
auxilios a “lavoura andrajosa”, ou seja, lavoura miseravel, sem benfeitorias e extingue as
esperangas dos escravistas em serem indenizados.

Pontua Linhares e Silva (1999, p. 71):

Tal politica de revisdo, operada por Ruy, previa a criagdo de um Banco Hipotecério
Nacional, velho anseio dos reformistas liberais, cuja funcdo primordial seria
constituir a propriedade hipotecdvel da terra, tendo como modelo o campo
americano. Para tal, tornava-se mister a criacdo de um registro geral de terras, que
incluisse sua extensdo e benfeitorias, servindo assim, de garantia para o0s
empréstimos tomados pelos proprietarios de terras. Dai decorria, ainda a
possibilidade de um imposto territorial.

Essa politica pautava-se em modelos de paises atualmente desenvolvidos como 0s
Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia que tinham fronteiras abertas disponiveis para
ocupacdo. No Brasil, desde o século XVII os latifundiarios haviam conseguido arrancar dos
governos uma garantia de que as terras nao seriam utilizadas para o pagamento de dividas.
Tudo poderia ser dado em penhora, menos as terras.

Essa proposta representava um rompimento com o passado agrario até entdo discutido.

Esse modelo seria denominado de via farmer em oposicdo a outro caminho de
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desenvolvimento agrério que era dominado pela grande propriedade e seu proprietério
enobrecido. A desamortizacdo das terras e a constituicdo de um cadastro geral das mesmas
foram considerados avancos ndo bem vistos sobre a hegemonia plantacionista, vez que a
producdo econdmica alicercada em duas classes sociais, prevalecia o dominio e exploracao
dos senhores de engenho sobre os escravos, com o objetivo de estabelecer uma agricultura de
exportacao.

De acordo com Cémara (2008) os primeiros dias de Republica tiveram como objetivo,
avancar e progredir a questdo politica, nos setores urbanos e reformistas. Nesse contexto, Ruy
Barbosa desenvolveu um projeto cujo objetivo era mobilizar a propriedade fundiaria. Para
tanto, implantou um novo padréo farmer de desenvolvimento agrario ao lado do incentivo da
industrializacdo e do fomento da imigracao.

Observa-se que na Republica também ndo havia uma politica especifica referente ao
setor agrario. Para se ter uma idéia da auséncia dessas politicas é importante ressaltar que
depois de 1850 deu-se uma intensa atividade voltada para a transferéncia de patrimonio
fundiario da Unido para os Estados e para os particulares, legitimando toda espécie de
apossamento feita pelos grandes proprietarios, num processo muito parecido ao do México. A
prépria constituicdo de 1891 em seu artigo 64 garantia a transferéncia das terras pablicas para
0 patriménio dos estados da federacdo, dando-lhes a garantia de legislar sobre o tema.

Leite e Avila (2007, p. 8) afirmam que

N&o era s6 a Constituicdo que reforcava o plantacionismo. A Lei que Orca a Receita
Geral de Republica, de 1891 inaugura uma séria de dispositivos repetidos em quase
todas as leis orcamentérias posteriores visando a regular a situacdo dos arrendatérios
— em verdade grandes proprietarios — das terras publicas. Estes grandes fazendeiros,
que haviam ocupado terras publicas sem qualquer mecanismo de legitimagdo ou
pagamento, procuravam, com a mudanca de regime, legalizar a sua situacdo. A Lei
n° 25 autoriza a permanéncia dos arrendatarios nas terras ocupadas, anunciando uma
legislacdo geral sobre o tema. No artigo 3° o0 governo é autorizado a vender ou
arrendar maiores porgdes do territorio nacional, o que viabiliza os interesses dos
grandes proprietarios em ampliar seus dominios. A Lei de Orcamento da Unido de
1901 consagra a posse de terras por ordens religiosas — que Rodolfo Dantas em
1887 propusera doar aos ex-escravos — e a posse pelos fazendeiros de todas as terras
arrendadas desde 1889. De 1891 até praticamente o fim da Republica Velha,
legitimaram as grandes posses existentes e prorrogaram 0S prazos para hovas
legitimagdes.

Diante do exposto, observa-se que a Republica Velha expandia o regime de latifindio
existente também para as novas fronteiras agricolas.

Importante ainda destacar que a Lei de Terras de n° 601, de 1850, constituia a primeira
legislagdo nacional sobre o acesso e posse da terra. A Lei n° 601 estabelecia que so através da

compra dava-se 0 acesso a terra, contudo, a Lei n°® 1900 abria outras formas de acesso como
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arrendamento, reconhecendo as posses feitas a revelia da Lei de 1850 e consagrava todos os
atos contrérios realizados desde entdo.

Com o decorrer dos anos do governo republicano, ocorre em 1930 a Revolucdo que
mudaria o cenario brasileiro. Com a referida revolucdo e o afastamento dos setores
dominantes (destacam-se nesse contexto a elite agréaria do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas
Gerais) criam-se pela primeira vez as condi¢Oes para uma efetiva alteragdo do ordenamento
agrario. Com Vargas, o setor agricola se mostra mais transformado. Enquanto as exportac6es
brasileiras tradicionais ndo encontravam mercados externos, tendo seus precos despencados, a
demanda interna por matérias primas se mantinha firme. Vargas buscou em nome do “novo”
instituir uma politica diferente daquelas até entdo apresentadas sobre a questao agréria, apesar

de tantos problemas existentes nesse periodo.

Sobre isso, Linhares e Silva(1999, p. 125) ressalta que

A legislagdo agréaria varguista marca claramente o surgimento de uma questdo
agraria no Brasil. Até entdo, o campo era tratado como a atividade natural, Gnica
possivel do palis, era a época do Brasil, pais essencialmente agricola; agora, o campo
passa a ter uma fungdo num programa, ainda mais difusa, de desenvolvimento
nacional. E um pouco mais que isso: o problema, com o seu tradicional, passa a ser
visto como um problema, uma questéo, a do obstéculo ao pleno desenvolvimento do
conjunto do pais.

Vargas buscou entdo instituir uma discussdao mais ampla em relacdo a questdo agraria
no Brasil. Mas, foi somente a partir de 1945, ap6s o fim da Il Guerra Mundial e o fim do
Estado Novo que houve mudancas fundamentais na sociedade brasileira. Nesse contexto, a
questdo agréaria é difundida em todos os tipos de literatura que retratam a histéria de nosso
pais, inclusive a musica. Destacam-se nesse periodo, letras que mostram sentimentos
contraditérios: saudade, adversidade, necessidade de ir/vontade de ficar, exprimindo entdo a
dificil decisdo de milhdes de pessoas e mulheres que deixam claro o desejo de possuir um
pedaco de terra.

A musica “Constru¢do” do Chico Buarque ¢ composta com uma letra dedicada aos
trabalhadores rurais que apds encontrarem dificuldades e migrarem para os centros urbanos

encontram novos obstaculos para sua sobrevivéncia. Vejamos:

Amou daquela vez como se fosse a ultima
Beijou sua mulher como se fosse a ultima
E cada filho seu como se fosse o Unico

E atravessou a rua com seu passo timido
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Subiu a construgdo como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes solidas
Tijolo com tijolo num desenho mégico

Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fosse sabado
Comeu feijdo com arroz como se fosse um principe
Bebeu e solugou como se fosse um naufrago
Dangou e gargalhou como se ouvisse musica
E tropecou no céu como se fosse um bébado
E flutuou no ar como se fosse um passaro

E se acabou no chao feito um pacote flacido
Agonizou no meio do passeio publico

Morreu na contraméo atrapalhando o trafego

Amou daquela vez como se fosse o ultimo

Beijou sua mulher como se fosse a Unica

E cada filho seu como se fosse o prédigo

E atravessou a rua com seu passo bébado

Subiu a construgdo como se fosse solido

Ergueu no patamar quatro paredes méagicas
Tijolo com tijolo num desenho légico

Seus olhos embotados de cimento e trafego
Sentou pra descansar como se fosse um principe
Comeu feijdo com arroz como se fosse 0 maximo
Bebeu e solugou como se fosse maquina

Dancou e gargalhou como se fosse 0 proximo

E tropegou no céu como se ouvisse masica

E flutuou no ar como se fosse sdbado

E se acabou no chao feito um pacote timido
Agonizou no meio do passeio naufrago

Morreu na contramao atrapalhando o pablico

Amou daquela vez como se fosse maquina
Beijou sua mulher como se fosse légico

Ergueu no patamar quatro paredes flacidas
Sentou pra descansar como se fosse um passaro
E flutuou no ar como se fosse um principe

E se acabou no chdo feito um pacote bébado
Morreu na contraméo atrapalhando o sdbado

A musica acima € uma obra-prima, rica em licbes do grande compositor brasileiro,
Chico Buarque que, apresentando sutilezas, inteligentemente mostra como o trabalhador
principalmente o bracal pode ser colocado na situacdo de maquina e sem o devido valor como
ser humano.

Assim, havia nesse contexto uma mescla de sentimentos, uma vez que nao era apenas o
éxodo rural causado pelas secas e sim outros motivos, como a expulsdo dos pequenos
camponeses com a mecaniza¢do do campo, que significava segundo essa autora “a tensdo do
binbmio minifundio/latifindio, exercendo uma pressao insuportavel sobre um punhado de
terra/meu/tltimo bem/ no corag¢do do Brasil” (LINHARES e SILVA, 1999 p. 151).



23

Nos anos de 1950 até o inicio do século atual, observa-se uma grande movimentagao
que busca discutir a problematica da ma distribuicdo de renda e de um alto indice de
desemprego e de pessoas que ndo tém um lugar para morar e trabalhar a terra.

Com o objetivo de reestruturar a economia do Brasil o presidente Jodo Goulart (1961-
1964) decidiu regulamentar uma maior participagéo do Estado nas relagcdes econdmicas. Uma
maneira de concretizar essa reestruturagdo foi a partir da elaboracdo do plano denominado
como “reformas de base”, o qual instituia a adogao de mudangas no sistema bancario, fiscal,
urbano, administrativo, agrario e universitario.

Assim, visando abrandar os combates por terras, e possibilitar o acesso a essas terras
por parte dos trabalhadores, a principal reforma almejada por este governo era a reforma
agraria. Entdo, como forma de realizar a reforma agraria de maneira mais célere o presidente
criou o Conselho Nacional da Reforma Agraria (CNRA), que infelizmente ndo logrou éxito
na concretizacdo de seus resultados.

Segundo Grynszpan (2013) a questdo agraria se tornou um dos pontos mais marcantes
do governo Jodo Goulart. O referido presidente esteve a frente das discussGes dos atores
politicos em geral, do governo, dos partidos, dos movimentos sociais, da Igreja Catdlica, da
opinido publica. Pode-se dizer que foi em seu governo que se teve consciéncia de que o Brasil
carecia de uma reforma agréria eficiente e que fosse capaz de eliminar a grande propriedade,
o latifundio, tido como barreira principal do desenvolvimento do pais.

Ainda segundo o autor supracitado:

Os conflitos na area rural brasileira vinham de longa data, tendo alguns deles
assumido grandes proporcGes, como foi o caso de Canudos, nos primeiros anos da
Republica. Porém, foi principalmente a partir de meados dos anos 1940, e durante a
década de 1950, que esses conflitos ndo apenas se intensificaram, mas também
passaram a assumir uma feicdo nova. Tornou-se corrente, a partir dali, a ideia de que
a questdo agraria configurava um dos nossos problemas sociais mais sérios,
resultado de um padrdo concentrador da propriedade da terra instituido ainda no
periodo colonial. Em uma ponta da hierarquia social, esse padrdo acarretava riqueza,
poder e privilégio. Na outra, produzia pobreza, analfabetismo, fome, doenca,
subordinacdo, isolamento. (GRYNSZPAN, 2013 p. 1)

Ao citar os conflitos de Canudos, o autor abre amplo leque de reflexdes, pois, em varias
obras, jornais, revistas e demais tipos de textos, existem registros da luta desta comunidade
tdo bem retratada. O sofrimento, a humilhagéo, as subcondi¢cdes de vida das pessoas que
viveram em Canudos, continua refletindo na vida das pessoas que tém pouco poder aquisitivo

e reivindicam por um pedaco de terra.
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A politica de reforma instaurada pelo presidente Jodo Goulart gerou insatisfacdo entre

0s setores conservadores de latifundiarios, empresarios e principalmente de militares. Foi

quando em 13 de marco de 1964 o presidente Jodo Goulart assinou o decreto da

Superintendéncia de Politica Agréria, decreto n° 53.700 que previa:

"Declara de interesse social para fins de desapropriacédo as areas rurais que ladeiam
0s eixos rodoviarios federais, os leitos das ferrovias nacionais, e as terras
beneficiadas ou recuperadas por investimentos exclusivos da Unido em obras de
irrigaco, drenagem e acudagem, atualmente inexploradas ou exploradas
contrariamente & funcdo social da propriedade, e da outras providéncias.” ’

Ao se analisar a parte introdutéria deste Decreto, nota-se que seu principal contetido

esta voltado para a necessidade de resolver a grande desigualdade entre aqueles que possuiam

grandes extensdes de terra e aqueles que nada possuem.

Para melhor compreender o teor deste Decreto, destacam-se o paragrafo Gnico do art. 1°

eart. 2°

Pardgrafo Unico. Consideram-se rodovias e ferrovias federais, para os fins deste
decreto, as que, respectivamente, integrem o Plano Rodoviario Nacional ou estejam
incorporadas ao Patrimdnio da Rede Ferrovidria Federal Sociedade Anénima
(RFFSA) ou de empresas dela subsidiérias.

Art. 2° Ficam excluidas das disposicOes deste decreto as propriedades iméveis, que
se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

a) as que nao tenham area superior a 500 (quinhentos) hectares, quando situadas ao
longo dos eixos rodoviarios e ferroviarios, e 30 (trinta) hectares, quando localizadas
em terras beneficiadas ou recuperadas em virtude de obras de irrigagéo, drenagem e
acudagem, abrangidas pelo presente decreto;

b) as situadas em zonas urbanas ou suburbanas dos municipios, delimitadas em data
anterior a deste Decreto, assegurada aos municipios a faculdade de requerer a
Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) a revisdo daquelas zonas, para efeito
de ampliacdo, a fim de atender aos seus planos administrativos;

c) as propriedades que, embora possuindo area superior a 500 (quinhentos) ou 30
(trinta) hectares, conforme as hipoteses previstas na alinea a deste artigo, sdo
ocupadas por Vilas, Vilarejos, Povoados, Arraiais ou outros ndcleos populacionais;

d) as que venham sendo social e adequadamente aproveitadas, com indices de
producdo ndo inferior a média da respectiva regido, atendidas as condi¢Oes naturais
de seu solo, os beneficios introduzidos pelos investimentos da Unido em obras de
irrigacdo e drenagem e sua situacdo em relacdo aos mercados;

7

Decreto

nO

53.700, de 13 de margo de 1964. Disponivel

em:<http://legis.senado.gov.br/legislacao/L istaPublicacoes.action?id=114765>. Acesso em 12 de junho de 2014.
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e) as que sejam do dominio e posse dos Estados, Distrito Federal, territérios e
municipios ou que, em virtude de autorizagdo legislativa anterior, foram destinadas a
construcdo de estabelecimentos militares necessarios a seguranca nacional ou ja
estejam utilizadas na formacdo de ndcleos, agricolas, campos de experimentacao,
fazendas - modelo ou em outras atividades estimuladoras do desenvolvimento
agropecuario nacional;

f) as vinculadas as atividades industriais, na proporcdo em que estejam efetivamente
utilizadas;

g) as destinadas ao aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica em
virtude de autorizacéo ou concessao federal.

Nota-se que ao elaborar este Decreto, seus organizadores situaram claramente as terras
que podem e as que ndo podem ser desapropriadas. Esta definicdo ao mesmo tempo viabiliza
a compreensdo da grande quantidade de terras que o pais possuia e que estdo a disposicao da
Unido e poderiam ser distribuidas para aqueles que tém na terra uma oportunidade de se
desenvolver economicamente e a0 mesmo tempo ter uma vida digna.

Também o artigo 3° do mesmo Decreto dispGe sobre o 6rgao responsavel por promover

e executar os projetos e as desapropriacoes.

Art. 3° A Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), fica autorizada a
promover, gradativamente, para execu¢do de seus planos e projetos, as
desapropriacfes das areas situadas nas faixas caracterizadas neste decreto, tendo por
fim realizar a justa distribuicdo da propriedade, condicionando seu uso ao bem-estar
social, e visando especialmente:

a) 0 aproveitamento dos terrenos rurais improdutivos ou explorados
antieconomicamente;

b) a fixagdo de trabalhadores rurais nas areas adequadas a exploracédo de atividades
agropastoris;

¢) a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracdo ndo seja
obedecido plano de zoneamento agropecuério que vier a ser fixado pela SUPRA;

d) o estabelecimento e a manutencdo de colbnias, nucleos ou cooperativas
agropecudrias e de povoamento;

e) a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais.

Quando se analisa todo o texto do Decreto n. 53.700 de 31 de marco de 1964, nota-se
quanto o referido decreto foi importante para as discussbes da reforma agraria e
desapropriacOes nele autorizadas. A partir deste documento, outros de igual importancia
surgiram como o Estatuto da Terra, o primeiro documento oficial sobre a reforma agraria no
Brasil. Ap6s o Estatuto de Terra foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA) para substituir a SUPRA
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e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) sendo este dltimo de
fundamental importancia, pois, é considerado o principal norte condutor das questdes agrarias
no pais.

Contudo, para que a reforma agréria ocorresse do modo pretendido pelo governo Jodo
Goulart deveria haver uma emenda constitucional, visto que, a Constituicdo Federal de 1946
estabelecia que as indenizacGes pagas aos proprietarios fossem de forma prévia e em dinheiro.
E o governo pretendia que fossem pagas em titulos da divida publica.

Assim, a assinatura do decreto da Superintendéncia de Politica Agraria, e o Comicio das
Reformas realizadas na Central do Brasil no Rio de Janeiro, foram cruciais para que em
marc¢o de 1964 os militares realizassem o golpe de estado, com a consequente retirada de Jodo
Goulart da presidéncia do pais, e instauracdo de uma ditadura militar. Em 1964 os militares
resolveram continuar o projeto da reforma agraria.

Castelo Branco o primeiro presidente militar, instituiu o Estatuto da Terra, o qual foi
essencial para amenizar as insatisfacbes dos camponeses, controlando os movimentos rurais, e
tranquilizando os latifundiarios que temiam perder suas propriedades.

No periodo da Ditadura Militar, foram elaborados alguns planos visando a ocupacéo da
Amazodnia com o estabelecimento de uma politica de colonizacdo que atraiu milhares de
migrantes em busca de uma vida melhor. Assim, ainda durante a ditadura, o governo buscou
implantar o sistema denominado “urbanismo rural que incluia trés categorias de cidades:
Rurdpolis, agrépolis e agrovilas”, visando a realizacdo de uma reforma agréria assentando
familias em areas inospitas de varias regides, sem a minima infraestrutura. Porém, apesar da
busca de implantacdo desse sistema hierarquico de cidades, a ditadura promovia a agricultura
de exportacdo por meio de latifundios monocultores.

O século XXI aponta para a urgente necessidade de se elaborar e implantar politicas
publicas efetivas que objetivem a melhoria do nivel de vida do cidaddo comum, de modo que
se tenha o essencial para viver, e a terra como um bem indispensavel para quem queira
trabalhar nela. Isso porque as politicas em prol da reforma agraria criadas nos trés Gltimos
governos (Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio da Silva e Dilma Rousseff) apesar de seus
avancgos significativos, nos aspectos quantitativos e qualitativos, ainda ndo conseguiram
diminuir as diferencas entre os proprietarios dos grandes latifundiarios e aqueles que lutam

por um pedaco de terra para ali viver e produzir.
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1.5 Principais Iniciativas de Reforma Agraria no Brasil

No final do periodo militar, o presidente da época José Sarney instituiu o Ministério da
Reforma Agraria e do Desenvolvimento Agrario (Mirad), tendo como seu subordinado o
INCRA.

Foi durante este governo que foi elaborado o | Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA, 1985) o qual tinha como meta assentar 1.400.000 familias em cinco anos. Porém, o
governo Sarney ndo conseguiu assentar nem 10% da meta estipulada no | plano nacional, face
as dificuldades no processo de desapropriag&o.

Os problemas referentes a desapropriagdo somente foram atenuados, com o advento da
Carta Magna de 1988, elaborada durante o mencionado governo, tratando da desapropriacao
de terras para fins de reforma agraria em capitulo especifico.

Um governo que se destacou negativamente no Brasil foi o governo Collor (1990-
1992), vez que nada fez em prol da reforma agraria, muito pelo contrario, extinguiu o Mirad,
e paralisou completamente o programa, nao fazendo qualquer desapropriacdo. (AMSTDDEN,
1992).

De acordo com o INCRA (1993) o presidente Itamar Franco desenvolveu novos
projetos de reforma agréria e assentou 23.000 familias, em uma meta de 80.000 familias. Seu
trabalho foi relativamente relevante para a reforma agréaria no Pais, dada a conjuntura
historica.

Um governo que se destacou como sendo uma das principais iniciativas de Reforma
Agréria no Brasil, foi o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Alguns de seus destaques séo:

v" Criou 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

v" Proporcionou linhas de crédito especificas, como 0 PROCERA e o PRONAF;
v" Assentou mais de 500.000 familias;

v" Desenvolveu o | Censo da Reforma Agraria em 1996.

Segundo o INCRA (1999), Fernando Henrique Cardoso investiu consideravelmente em
projetos de reforma agréria, porém, a estrutura fundiaria no Brasil durante este periodo
governamental ainda é avaliado negativamente, vez que o alto grau de desigualdade na
distribuicédo de terra continua praticamente inalterado.

CARVALHO FILHO (2001) menciona que apesar do expressivo numero de familias

assentadas, comparados com 0s governos anteriores, a politica econémica do governo FHC
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teve seus efeitos complicados, sendo que dois milhdes de postos de trabalho foram perdidos
no campo entre 1995 e 1996, o nimero de propriedades caiu, principalmente as pequenas
propriedades de até 10 hectares, consolidando a tendéncia de concentracdo fundiaria do pais.

Sob o ponto de vista quantitativo, e de acordo com os dados oficiais gerados pelo
Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), o governo de Fernando Henrique Cardoso (de
1995 a 2002) assentou 540.704 familias de trabalhadores rurais sem-terra. E nos ultimos
quatro anos do governo FHC, foram assentadas 252.71 familias, sendo 43.486 s6 em 2002.

Encerra-se assim o governo de Fernando Henrique Cardoso, se constatando que, a partir
de 1998, ocorreu gradativa e significativa reducdo do numero de desapropriacfes e de
beneficiarios da Reforma Agraria. Um dos problemas principais sdo as restricoes
orcamentarias que fizeram com que seus resultados ficassem bastante limitados.
(KAGEYAMA, BERGAMASCO e OLIVEIRA, 2010).

Com o término do governo de FHC, as esperancas para a solucdo da questdo agraria no
Brasil surgiram, pois o presidente Luis Inacio Lula da Silva contou com o grande apoio dos
movimentos sociais sem terra.

Durante a Conferéncia da Terra em Brasilia, o governo Lula apresentou e langou o Il
Plano Nacional de Reforma Agréria - PNRA que visava “a inclusdo de uma significativa
parcela da piramide social na economia agraria, regida por um novo marco de regulacéo
dos mercados agricolas, de sorte a garantir crescimento de renda, do emprego e da producéo
desse setor”. (MDA/INCRA/II PNRA, 2003).

A meta de familias assentadas de acordo com o Il PNRA era de 145.000 familias, e o
Governo Lula assentou durante o ano de 2003, 36.301 familias, somando-se com o
desempenho do INCRA (janeiro a dezembro de 2004) que assentou 81.254 familias, o
Governo Federal alcancou 81% da meta. (MDA/INCRA, 2005).

Além de assentar um numero significativo, o governo Lula ainda investiu nos servigos
de assisténcia técnica e extensao rural nos projetos de assentamentos, bem como, duplicou 0s
valores investidos por familia (construcdo de moradias, infra-estrutura basica, etc), que era de
R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos reais) em 2003, passando-se para R$ 16.000,00 (dezesseis
mil reais) em 2004.

Ha de se considerar que as familias assentadas pelo governo Lula ndo foram
beneficiarias somente das terras desapropriadas neste periodo governamental, mais sim,
assentou familias em lotes de assentamentos ja existentes, bem como, em terras

desapropriadas ou compradas pelo governo anterior.



29

Mesmo assim, sob o olhar critico de alguns autores, bem como, sob o crivo dos
movimentos sociais, o governo Lula ndo estava sendo visto com bons olhos, vez que a
promessa na campanha politica sobre a reforma agraria ndo se efetivou completamente, e seus
objetivos ficaram concentrados em outros assuntos, destacando-se 0s programas de assisténcia
social como o programa Bolsa Familia e a estratégia Fome Zero, além de estabelecer parcerias
com o6rgdos e entidades nacionais e estrangeiras que contribuiram para a elaboracdo de
iniciativas de desenvolvimento sustentavel.

Nos anos posteriores, 0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva, criou varios projetos,
dentre eles, o projeto de assentamento agro-florestal (PAF) e o projeto de desenvolvimento
sustentavel (PDS). Por ser um governo mais popular, Lula manteve um maior didlogo com 0s
movimentos socioterritoriais.

Discordando da opinido minoritaria de doutrinadores, bem como dos movimentos
Sociais, 0 INCRA e o SIPRA asseveram que o Governo Lula preocupou-se da questdo agraria
brasileira, vez que implantou novos programas de politicas publicas com o propdsito de obter
éxito nas esferas econémica, politica, social e principalmente ambiental. Ao final dos oito
anos governando o Brasil, o governo Lula teve um desempenho bastante destacado com a
reforma agréria, na medida em que assentou um total de 614.088 familias, ou seja, 13,6% em
namero superior a FHC.

De acordo com a pesquisa realizada pelo INCRA (2011), o governo de Dilma Rousseff
no ano de 2011 assentou 22.021 familias. Entretanto, essa menor quantidade se deve ao fato
de que o governo preferiu fortalecer e melhorar 0s assentamentos ja existentes.

A tabela abaixo apresenta informac6es oficiais do Sistema de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria (SIPRA-31/12/2013) do INCRA sobre o nimero de familias assentadas,
nos Governos de FHC, LULA e Dilma, indicando-os regionalmente.

Figura N° 1 — Ndmero de Familias assentadas no Governo de Fernando Henrique

Cardoso, no periodo de 1995 — 2002, segundo as regides geogréaficas.
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Figura N° 2 — Numero de Familias assentadas no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva,

no periodo de 2003 — 2010, segundo as regides geogréficas.
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Figura N° 3 — Numero de Familias assentadas no Governo de Dilma Rousseff, no

periodo de 2011 — 2013, segundo as regides geograficas.
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Segundo os dados levantados no SIPRA (2013), Lula, foi quem mais criou projetos de

assentamentos e que mais se destacou no numero de assentados efetivamente executados.

Quanto a atuacdo da presidente Dilma, a mesma em pronunciamento feito em
14/03/2012 disse que a reforma agraria ndo pode ser simplesmente distribuicdo de terra. E
sim, a forma pela qual se garanta acesso a terra, mas também &s condicGes de
desenvolvimento sustentdvel para as populacdes que acedem a essas terras. A presidente
também anunciou um novo programa para os agricultores: O Programa Nacional de Educacgéo

do Campo — “Pronacampo”, o qual visa o acesso da educagéo no campo.

Insta por fim salientar que as principais finalidades do governo da Dilma com relagéo a
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questdo agraria sdo: Reforcar a politica de incentivo para a agricultura familiar e dar
prosseguimento aos projetos implantados pelo governo Lula.

1.6 Movimento Messianico em Goiés

No Estado de Goias se destacou bastante na década de 20, o movimento social-religioso
conhecido como “movimento de Santa Dica”, o qual se iniciou em 1923, em Lagolandia,
distrito do municipio de Pirendpolis- GO.

Foi denominado “Santa Dica” em virtude dos surgimentos das primeiras curas e
milagres feitos pela curandeira Dica, e também a principal lideranca da época de movimentos
religiosos rurais em Goids, contribuindo assim para a historia regional de Estado. Dica era
considerada lider desde os primeiros movimentos, ocupando a posicdo mais elevada da
hierarquia social e religiosa, pois era ela quem controlava o poder, através de suas ordens
proferidas e seus esclarecimentos feitos aos seus seguidores e moradores daquela regido.

De acordo com Brito (2006), Dica como lider implementou um sistema de uso comum
de solo e aboliu o0 uso genérico de dinheiro, fazia curas milagrosas e dava conselhos, pregava
a igualdade, a abolicdo de impostos e também a distribuicdo de terras. Pois, para Dica, a terra
era propriedade do Criador e para todos.

Assim, a lideranca de Dica foi marcada face a sua influéncia politica, social e religiosa
que passou inicialmente a incidir na cidade de Pirendpolis, ameacando se espalhar por todo o
Estado de Goiéas, sendo uma ameaca aos politicos e fazendeiros coronéis do Estado.

O movimento liderado por Dica teve caracteristica messianica como outros que
ocorreram no mesmo sentido no cenario do Brasil, porém Dica se destaca pela atuacdo de
uma brava mulher, lider de movimento social e religioso no estado de Goiés.

Essa atuacdo e poder da Dica se destacaram pelas primeiras curas e milagres que
responderam a muitas expectativas dos fiéis; transmitia ordens; ordenava que todas as
colheitas fossem revertidas para a comunidade; pregava sempre pela igualdade na distribuicao
e uso da terra, e aboliu 0 uso do dinheiro.

Por sua importancia, Dica é considerada um simbolo do movimento feminista em

Goias.
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1.7 Reforma Agraria em Goiés

Costa (1996) caracteriza Goias “como uma area de expansdo agricola, parte de uma
politica de ocupacéo e interiorizacdo do pais que objetivava a fixacdo do homem a partir do
Centro Oeste”.

Conforme a autora, a caracterizacdo de Goias como frente de expansdo se faz ha varias
décadas, associando-o0 a producao agropecuaria subsidiaria das frentes pioneiras do café, junto
com Minas Gerais e Mato Grosso.

Nesse sentido, Dayrell (1973, p. 74) afirma que

Em 1945, o governo federal criou em Ceres, municipio goiano, a Colénia Agricola
Nacional de Goias (CANG) como parte de uma politica de "ocupacdo e
interiorizacdo do pais", objetivando a fixagdo do homem a partir do Centro-Oeste, a
"Marcha para o Oeste". Essa foi a primeira experiéncia de colonizagdo planejada em
Goids, constituindo-se em poélo de atragdo para migrantes e favorecendo o aumento
da forca de trabalho disponivel para a agricultura. Em 1946, contava com 900
habitantes; em 1950, esse numero atingia 29 522; em 1960 quando 0 municipio ja
era um dos lideres da produgdo agricola goiana, a populacgéo atingira a cifra de 42
802 habitantes.

De 1950 a 1960, o governo federal, deu continuidade a politica de ocupacdo e
interiorizacdo do Brasil e nesta época, criou trés obras que foram de extrema importancia para
a expansao da fronteira agricola do Estado: a construcdo de Brasilia e as rodovias Belém-
Brasilia e Transamazonica. Estas rodovias favoreceram a interligacdo dos centros urbanos,
assim como o desenvolvimento da producdo agricola, e associado a isto, destaca-se 0
surgimento de novos nucleos urbanos e o crescimento demografico.

O fato a destacar é a criacdo de Brasilia em territério goiano, que tanto constituiu
mercado para os produtos agricolas de Goids, como também aumentou sua densidade
demogréafica. Entre os anos de 1950 a 1960 o governador Mauro Borges retomou a politica
agricola e construiu novos nucleos.

De acordo com Costa (1996, p. 5)

No periodo de 1950 a 1960, o nimero de migrantes para Goids foi de
aproximadamente 461 619 pessoas, com uma taxa de migracdo de 23,6% e uma taxa
de crescimento populacional de 4,9% ao ano, enquanto a do pais era de 3,2%
(Conjuntura Econémica, 1962, p. 26). A economia do Estado naquele periodo
apresentou crescimento superior & média nacional, com o PIB crescendo a uma taxa
geomeétrica de 10,5% ao ano, a taxa similar nacional era de 6,0%.

A exportacdo de produtos agricolas para outras areas do pais representou importante
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crescimento econdmico para o Estado. Este avanco foi registrado por Martins (1975, p. 46).

O significado da politica de interiorizagdo e ocupagdo do pais pode ser percebido
como formas de expansao do capitalismo no pais, sob a dire¢do do Estado, tendo em
vista criar uma infra estrutura em Goias fundamentalmente, rodovias, além de dirigir
as correntes migratérias, atenuando os problemas e tensdes sociais de centros
urbanos no pais. Por se tratar de uma area de grande extensdo geografica,
direcionada a observar os excedentes populacionais dos grandes centros urbanos e
Ihes oferecer produtos agricolas, Goias foi ocupado por posseiros que faziam uso
privado das abundantes terras devolutas. Nessa medida, 0s posseiros vivenciavam
uma forte contradicdo: eram proprietarios reais e ndo proprietarios formais das terras
que ocupavam.

Destaca-se nesta citacdo o inicio da ocupacdo de terras devolutivas® por posseiros
durante o desenvolvimento agricola do Estado. O maior problema era que a abertura das
grandes estradas e a construgdo de Brasilia contribuiram para a valorizagdo das terras e nesse
contexto, 0s posseiros passaram a concorrer com proprietarios absenteistas, que sdo 0s
proprietarios que deixam outras pessoas encarregadas pela terra, e vem a sua propriedade
exclusivamente como uma fonte de renda, agravando os conflitos sociais no campo goiano.

Costa (1996, p. 7) relata que

Os estabelecimentos ocupados, em 1950, correspondiam a 28,98% do total de
estabelecimentos agricolas cm Goias - 63 736. Em 1960, esse percentual atingira
16,75%, num total de 1 11 015 estabelecimentos (Censo Agricola de Goiés, 1950 e
1960). No periodo de 1950 a 1960, os estabelecimentos ocupados se concentravam
na faixa de 0 a 100 ha. Isto revela qual a ocupagdo se fazia por posseiros que
dispunham, na maioria dos casos, de pequenas por¢oes de terra, dedicando-se a uma
cultura de subsisténcia e destinando uma parte da produgdo ao mercado.

Conforme mostrado, 0 nuimero de posseiros no periodo citado era expressivo
aumentando os conflitos, mesmo porque iniciou-se paralelamente uma forte especulacédo
imobiliaria em razédo, principalmente da construcdo das rodovias e da nova capital.

Segundo Martins (1975) esta realidade descortinava uma situacdo ambigua,
representada por grandes proprietarios de terras por um lado e por outro, um grande ndmero
de pequenos proprietarios que detinham infimas parcelas de terra. Desse modo, a histéria do
movimento agrario no Estado de Goiés se caracteriza por inovacgdes que ocorreram de forma
simultanea, num momento em que, o Estado crescia economicamente.

No ano de 1953 foi criada a primeira associacdo rural em Goias. Tal fato representa o

primeiro momento da histéria dos movimentos rurais na area, 0s quais chegaram ao seu

8 As terras devolutivas encontram-se disciplinadas na Lei n° 601, de 18.09.1850 conhecida como Lei da Terra. Quatro artigos
regem esta Lei: 1° terras devolutivas sdo as que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal; 2° as que ndo se acharem no dominio particular ou qualquer titulo legitimo; 3° as que ndo acharem dadas por
sesmarias; 4° as que ndo se acharem ocupadas por posses.
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apogeu em 1960, conforme mostrado no Diério do Congresso nacional apud Costa (1996)

Na conjuntura dos anos 60 tais movimentos chegaram ao apogeu, funcionando 200
sindicatos rurais espalhados em todo o estado, 20 associa¢des rurais com presenga
semelhante e 13 Ligas Camponesas nos municipios de Diandpolis, Natividade e
Rialma.

As primeiras Ligas Camponesas surgiram no Brasil, em 1945, logo ap6s a
redemocratizacdo do pais depois da ditadura do presidente Getulio Vargas, quando, de acordo
com Gaspar (2010) camponeses e trabalhadores rurais se organizaram em associac0es Civis,
sob a iniciativa e direcdo do recém legalizado Partido Comunista Brasileiro — PCB. Foram
criadas ligas e associagdes rurais em quase todos os estados do pais.

Nesse sentido Toscano (1976, p. 130) afirma que

A contradi¢do vivida pelos posseiros no nivel das relagbes de producdo foi
capitalizada pelo PCB, no nivel legal (aliangas com partidos politicos) e clandestino
(arregimentacdo e organizagdo de camponeses, operdrios e estudantes) lhes
possibilitou atuarem como agentes politicos de um novo projeto de
desenvolvimento.

Deve ser ressaltado que a expansdo dos movimentos populares no Estado de Goias
iniciou-se nos anos 60 estando relacionada ao governo Mauro Borges, cujo intuito foi manter
o quadro de relagdes sociais de dominacao, “empreendendo uma luta politica contra as velhas
estruturas agrarias via proposta de Reforma Agraria” (COSTA, 1996, p. 5). De acordo com a
autora, esta luta foi marcada por uma linguagem nacionalista, congregando estudantes,
operarios, grupos dominantes e grupos dominados no campo.

Nessa perspectiva, 0 governo estadual, visando institucionalizar os movimentos que
estavam em conflitos no campo, deu inicio a campanha de sindicalizacdo rural e a0 mesmo
tempo propos a transformacdo das associagdes rurais ja existentes em sindicatos, pois, na
época ja existia no periodo 200 sindicatos rurais. Por outro lado, 0s posseiros conseguiram a
aprovacdo na Assembleia Legislativa de varios decretos que abrangiam, por exemplo, a
permissdo de venda de terras devolutas e a concessao de titulos definitivos de terras. Essas
vitdrias, apesar de suas limitagdes, serviram para estimular e fortalecer o movimento popular
no campo.

Costa (1996, p. 8) pontua que

Em julho de 1962, realizou-se 0 1° Congresso Operéario-Estudantil-Camponés de
Goids, em Goiania, com a participacdo de 1200 pessoas em sua maioria
trabalhadores rurais. Nele, os grupos dominados do campo ficaram sob a dire¢do do
PCB, manifestando-se por sua legalidade como Unico partido que é fiel aos
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camponeses.

Conforme pode ser verificado, a questdo agraria em Goiés encontra-se envolta em lutas,
ndo se diferenciando do restante do pais, ja que o Diario Oficial do Estado de 1932 (in Costa,
1996) mostra que as principais reivindicacdes destes grupos eram a entrega de titulos de terras

aos posseiros, ressaltando ainda a luta anti-imperialista e as liberdades democraticas.

A Reforma Agréria, nesses termos, devia ser feita por vias legais, através da alianca
entre posseiros no parlamento, onde deviam se mostrar contra as estruturas agrarias
tradicionais e contra a estagnagcdo econdmica mantida por uma oligarquia agraria
semi-feudal (COSTA, 1996, p. 10).

Nesse sentido, é mister relacionar estas reivindicacGes a Lei de Terras em Goids com 0
intuito de verificar em que medida também esta legislacdo era respeitada e que influéncias
tinha no interior destes movimentos, ja que segundo Alencar (1993) a politica de terras,
iniciada em Goiés, ap6s a publicacdo do Regulamento 1.318, de 30 de janeiro de 1854,
apresentou poucos efeitos praticos durante todo o periodo imperial.

1.8 A Lei de Terras em Goias

A Lei de Terras n° 28 foi publicada no ja estabelecido Estado de Goids em 19 de julho
de 1893. Quatro anos depois, esta Lei foi substituida pela Lei n.° 134, que apresentava carater
mais minucioso, com longa vigéncia. De acordo com Martins e Mendes (2008) foi
constantemente ignorada nos aspectos que comprometiam o0s interesses dos grupos
representados pelo poder do Estado.

Para Alencar (1993, p. 85)

A Lei n.° 28, de 19 de julho de 1893, baseou-se na Lei de Terras de 1850, em que
determinava que as terras devolutas, pertencentes a Capitania, fossem vendidas em
hasta publica ou fora dela. Como o Governo local ndo tinha condicfes de assumir as
despesas de medicéo, divisdo e demarcacdo dos lotes foi determinado que essas
ficassem por conta do comprador. Quanto a compra, poderia ser feita & vista ou a
prazo (Art. 5°, 6° 7° e 8%, apontando uma diferenca importante em relacdo a
Lei de 1850, que estabelecia a venda & vista. Em Gois, o Presidente da
Provincia estava interessado na captacdo de recursos advindos da venda das
terras devolutas, enquanto o Governo Imperial, representando os interesses dos
cafeicultores do Rio de Janeiro, procurou impedir o acesso facil do imigrante a
propriedade. Esses fatores refletiram, sobremaneira, na estrutura social estabelecida.

A autora explica que a legitimacdo das posses estava limitada a uma area que
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correspondia a seis quildometros quadrados (Art. 15, § 1°), enquanto as terras devolutas a
serem vendidas chegavam a 150km?, de acordo com o sistema de prioridades estabelecido. A
Lei 1893 por sua vez privilegiava a inviolabilidade e indivisibilidade para o0s
estabelecimentos rurais de tamanho inferior a 12km?, que eram reconhecidas sob o titulo
de patriménio alimenticio familiar.

No entanto, Martins e Mendes (2008, p. 45) ressaltam que:

Varias propriedades foram legitimadas, apresentando apenas a metade desta medida,
considerada o limite. Assim, a Lei favorecia a classe dominante, que poderia
adquirir terras ou ampliar suas propriedades, sendo que esta ocupacgdo ocorria com
a expulsdo dos primeiros ocupantes da terra, que nela moravam e trabalhavam.

E importante mencionar que nesta legislacio verificava-se o favorecimento de grupos
privilegiados em detrimento dagueles que ndo tinham posse de terras. Estudos feitos por
Alencar (1993) baseados nos Registros Paroquiais encontrados na Procuradoria Geral do
Estado mostra que 80% das propriedades, em Goias, excediam ao limite de areas estabelecido
por Lei.

Em razdo disso, Costa (1996, p. 9) pontua que

A Lei n° 28 de 1893 ndo apresentava claramente a definigdo dos terrenos com direito
a revalidagdo ou legitimacdo (Art. 14 e 15). Nas areas onde se praticava a
agricultura, era fécil a definicdo de cultura efetiva. Diante dos pontos falhos da Lei
em vigor e da necessidade de organizar, detalhadamente, a questdo fundiaria, em 23
de julho de 1897 foi decretada uma nova Lei de Terras para Goias, a Lei n° 134,
Uma das emendas acrescentadas foi conceder o privilégio de terras para a pecuaria
(Art. 23, 24 e 25), evidenciando a importancia que essa atividade representava para
Goias. Portanto, a politica de terras em Goiés beneficiou a classe latifundiéria que,
em sua maioria, havia obtido suas terras ilegalmente.

A partir de 1975, com a implantacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
houve uma preocupacdo mais objetiva e especifica de planejamento regional. Assim, a
expansdo da fronteira agricola em Goias da-se a partir da incorporacdo de extensas areas de
Cerrado ao processo produtivo. Fato este que veio a se constituir em outro problema na
atualidade, cujo vieis se volta para o Direito Ambiental, no que concerne a preocupagdo com
0 desmatamento e degradacdo do meio ambiente de modo geral.

Desde entdo os assuntos referentes a Reforma Agréria ganharam vulto, impulsionados
pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com o apoio das Comissfes Pastorais da Terra
(CPTs) movimento de luta camponesa com a colaboragédo da Igreja Catolica, dos partidos de

esquerda e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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Atualmente os dispositivos legais da Reforma Agraria em Goias, seguem 0s principios
da Lei n. 8.629 de 1993. A referida Lei denominada “Lei Agraria” que foi instituida para
disciplinar os dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agréaria, € resultante da
correlagéo de forcas contrarias.

Barroso e Passos (2004, p. 110) afirmam que “No processo de discussdo e aprovacao da
lei, no qual o denominado “Centrdo”, agrupamento das forgas contrarias a implantagdo da
Reforma Agraria tinha a maioria dos votos necessarios a aprovagao da lei”.

Nota-se, portanto, que a problematica da Reforma Agraria € historica e mesmo em seus
processos de discussdo para aprovacao legal esteve permeada de controvérsias. Em razédo
disso, os autores lembram que o debate governamental envolvendo este assunto caracteriza-se
por discutir se a Reforma Agraria € uma questdo meramente social ou se tem consequéncias
econémicas no modelo agricola vigente.

Esta dualidade pode ser verificada nos diferentes grupos de sem-terra, oriundos de
varias categorias de trabalhadores rurais que representam os resultados das contradicGes
produzidas por um modelo de desenvolvimento agricola denominado “moderno” cuja base ¢

uma estrutura fundiaria ainda extremamente concentrada e excludente.

1.9 A Reforma Agraria em Goiés na atualidade

A exemplo da realidade brasileira, a Reforma Agraria no Estado de Goias ainda carece
de discussoes e realizacdes. A legislacdo patria que rege este instituto, Lei n. 8.629 de 1993
também rege no Estado. Em Goias, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) € o0 6rgdo responsavel pelas questbes agrérias.

Nos ultimos anos o INCRA tem registrado e mediado tanto situag¢fes de reivindicagdes
dos trabalhadores rurais instalados em assentamentos, quanto fiscalizadas condicdes de
assentados que se encontram em situacao ilegal.

Dentre os dispositivos legais que mais possuem eficacia no Estado de Goiés, temos a
Lei n° 8.629/93 que dispbe sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
Reforma Agréria, prevendo no Art. 2° § 1° o seguinte:

Art. 2° - A propriedade rural que ndo cumprir a funcéo social prevista no art. 9°
é passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

8 1° - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma

agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social”.
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O artigo 9° estipula que a funcdo social sera cumprida quando a propriedade rural
atender, simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Atendendo os preceitos legais da Reforma Agréaria no Brasil, a Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) em Goias tem
estado a frente deste assunto apoiando e mediando a questdo agraria. Estudos divulgados em
2011 mostram que o INCRA/GO criou assentamentos no Estado nos ultimos dois anos,
beneficiando mais de 290 familias de trabalhadores rurais sem-terra. As Portarias desses
novos assentamentos foram publicadas no Diario Oficial da Unido nos respectivos anos. Em
2011, dois imoveis foram desapropriados para fins de reforma agraria por descumprimento da
funcéo social da terra. Os outros trés foram adquiridos por meio de processo de compra e
venda. Também no mesmo ano no municipio de Fazenda Nova, foi criado o Projeto de
Assentamento (PA) Francisco Roque da Cruz, com a desapropriagdo da Fazenda Areias. A
area é de 663 hectares e, ali, foram atendidas 22 familias. Outra desapropriacdo se deu na
Fazenda Arraial das Antas, em Faina. O PA Rosa Luxemburgo tem 848,48 hectares e abrigou
24 familias. Ainda neste ano, o Incra/GO criou mais dois assentamentos no sudoeste goiano:
Juca Arantes, no Municipio de Paranaiguara (com 967 hectares e abriga 27 familias agricolas)
e Geraldo Machado, no Municipio de Paratina, com 148 hectares para servir de moradia para
09 familias. Posteriormente, em fevereiro de 2012 foram criados mais dois assentamentos:
Campo Belo, em Jatai (403 hectares e capacidade para 11 familias), e Alirio Correia, em
Crixas (6,87 mil hectares e capacidade para 160 familias). Apds, no dia 15 de junho de 2012,
através de processo de aquisic¢do, o Incra/GO criou um novo assentamento “Taruma Jussara”,
no Municipio de Nova Crixas, com capacidade para assentar 39 familias nos mais de 1.250
hectares de area. (MDA, 2012).

Além destes assentamentos, o instituto tem contribuido com os agricultores, porém é
claro o muito que ainda tem de ser feito. Pois, para se alcancar o modelo ideal de agricultura
nos assentamentos € indispensavel lutar por um desenvolvimento sustentavel, proporcionando

as condicdes necessarias para gerar emprego e renda estaveis, bem como, seguranga alimentar
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e condicOes de vida digna para todos.

Nesse sentido, é necessario o desenvolvimento de politicas e gastos publicos
governamentais eficientes em todas as etapas dos projetos de assentamentos que segundo 0
INCRA véo desde a fase de criacdo do projeto, passando pela fase de implantacédo e por fim
pela fase de consolidacdo, culminando em sua emancipagdo, o qual € fator indiscutivel de
transformac&o econdmica e social, incluindo a transformacao do meio local.

Certo é que, se entendermos a politica de Reforma Agraria apenas como um
instrumento de distribuicdo de terra, antes tida como improdutiva, transferindo sua
titularidade ao “trabalhador sem terra”, apenas mudaremos O proprietario e ndo a funcéo
social da terra. A alteragdo propriedade/posse de determinado terreno, em si ndo é o objetivo
final da Reforma Agraria, mas a implantacdo de politicas publicas regulamentadas em leis,
atos ou normas, capazes de garantir de forma eficaz a independéncia e sustento do trabalhador
assentado.

Nesta mesma vertente ressalta-se que a finalidade preceituada no Estatuto da Terra é a
de alcancar uma distribuicdo justa da terra no pais em busca do cumprimento do principio da
cidadania e, sobretudo, da dignidade da pessoa humana, norte constitucional no inciso Il do

art. 1° da Carta Magna brasileira.



2. ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA REFORMA AGRARIA NO
BRASIL

2.1 Principais Leis, Principios e Normas.

O Cddigo Agrério brasileiro é o Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964). Seu principal
objetivo é controlar as tensdes sociais e 0s conflitos gerados pelo processo de expropriacao e
concentracdo da propriedade e do capital. Segundo Ramos (2005) € um instrumento de cerco
e desativacdo dos conflitos, de modo a garantir o desenvolvimento econémico baseado nos
incentivos a progressiva e ampla penetracdo do grande capital na agropecuaria. Uma véalvula
de escape que opera quando as tensdes sociais chegam ao ponto que podem transformar-se em

tensdes politicas.

Em seu art. 1° esta Lei regula os direitos e obrigacGes concernentes aos bens imoveis

rurais, para os fins de execucéo da Reforma Agraria e promocéo da Politica Agricola.

Os paragrafos 1° e 2° desta lei trazem o conceito de Reforma Agréaria e Politica

Agricola:

§ 1° Considera-se reforma agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificaces no regime de sua posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuadrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no
de harmonizé-las com o processo de industrializacdo do pais.

A analise dos paragrafos anteriormente mencionados demonstra que 0s mesmos trazem
em seu bojo a regulamentacdo da posse de terras mediante o correto uso que direcione a

justica social.

A Politica Agricola por sua vez oferece suporte e amparo a propriedade da terra com

fins de interesse econdmico rural.

O art. 2° assegura a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei com complemento no paragrafo 1° que

trata da funcdo social da terra e o seguinte que preconiza os deveres do poder publico:

a) promover e criar as condigdes de acesso do trabalhador rural a propriedade

da terra economicamente util, de preferéncia nas regibes onde habita, ou, quando as
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circunstancias regionais o aconselhem, em zonas previamente ajustadas na forma do disposto

na regulamentacgéo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social,
estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa remuneracéo e o

acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

Ao longo deste documento € possivel visualizar os direitos e deveres delegados no

binbmio posseiro/governo considerando cada particularidade da propriedade.

No periodo que transcorreu desde a criagdo do Estatuto da Terra, muitos estudos foram
realizados visando uma melhor solugdo para os impasses ocasionados pelo processo de

apropriacdo de terras no pais.

Em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) brasileira, outras alteracdes
ocorreram no instituto da Reforma Agraria a partir das proposi¢des do Estatuto da Terra. As
principais mudangas ocorreram nos conceitos de Reforma Agraria, Politica Agricola e Politica
Fundiéria.

Albuquerqgue Filho (2000, p. 2) citando estas mudancas na Carta Magna expde que:

Reforma agraria € uma revisdo e novo regramento das normas disciplinando a
estrutura agraria do Pais, tendo em vista a valorizacdo humana do trabalhador e o
aumento da producdo, mediante a utilizacdo racional da propriedade agricola e de
técnica apropriada ao melhoramento da condicdo humana da populag&o rural.

A politica fundiéria, por sua vez, difere da politica agricola; sendo um capitulo, uma
parte especial desta, tendo em vista, o disciplinamento da posse da terra e de uso
adequado (funcéo social da propriedade).

Analisando estes conceitos o autor afirma que a politica fundiaria deve visar e promover
0 acesso a terra daqueles que saibam produzir, dentro de uma sistematica moderna,

especializada e profissionalizada.

Nessa perspectiva ele evidencia a fungéo social da terra, considerando que a producao
agricola visa alimentar a populacdo humana e a sociedade urbanizada. Desse modo, a
redistribuicdo das terras deve ser normalmente um dos principais objetivos de qualquer

programa de reforma agraria.

2.2 A Carta Magna e a Funcéo Social da Terra

Quando se comparam as mudangas realizadas pela CF/88 a partir dos dispositivos do

Estatuto da Terra, nota-se que as mesmas representam marcos evolutivos em relagdo aos
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conceitos destacados anteriormente. No entanto, uma analise mais aprofundada revela ainda

tracos conservadores trazidos pela heranga cultural privada do pais.

Isso porque de acordo com Albuquerque Filho (2000, p. 5)

Os institutos basicos de direito agrario (o direito de propriedade e a posse da terra
rural) sdo disciplinados e o direito de propriedade é garantido como direito
fundamental, previsto no art. 5°, XXII, da atual Lei Magna. A CF/88 procura
compatibilizar a propriedade com a fungdo social, para melhor promover a justica
comunitéria.

Posteriormente, a Lei n. 8.629/1993 regulamentou e disciplinou os dispositivos
relacionados a Reforma Agraria, previstas no Capitulo 11, Titulo VII, da Constituicdo Federal
de 1988 (arts. 184 a 191).

A CF/88 visa compatibilizar a propriedade com a func¢éo social, com vistas a promover
a justica comunitaria. Ou seja, a referida Carta Magna caracteriza a propriedade como um
direito marcado pela exigéncia do cumprimento de uma funcdo social, sendo o proprietéario
titular de um poder-dever, passando a propriedade a adquirir uma funcdo social a fim de

contemplar os interesses coletivos e garantir a promocao do bem comum.

Esta fungdo social determina que o proprietario, além de um poder sobre a propriedade,
tem um dever para com toda a sociedade de usar esta propriedade de forma a lhe dar a melhor

destinacdo sob o ponto de vista dos interesses sociais.

Assim, a Carta Magna permite que a Unido desaproprie por interesse social o imovel
rural que ndo desempenhe funcgdo social prevista no art. 9° da Lei n°® 8.629/93, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacéao de seu valor real,
resgataveis no prazo de 20 anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, em percentual
proporcional ao prazo, de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos | a V, § 3°, do art.
5° da Lei n® 8629/93 sendo que as benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizaveis em

dinheiro.

Com estas mudancas também ficaram instituidas as terras que ndo podem ser
desapropriadas ja que formam nucleo inacessivel a Reforma Agraria, conforme expde o art.
185 da CF/88:

Art. 185 Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra™;

Art. 5° omissis...
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento.

As exigéncias para que a funcao social da propriedade rural seja cumprida sao: (CF. art
9° da Lei n. 8.629/1993)
I- aproveitamento racional e adequado;
Il- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

I11- observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;
IV- exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Ainda na década de 90 a Reforma Agraria ganhou atencdo do entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso. Esta proposta era intitulada “Nova Reforma Agraria”.

De acordo com Carvalho Filho (1998, p. 69)

A proposicdo central do programa tratado neste documento € a de promover o
desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel, em nivel local e regional, por meio
da desconcentracdo da base produtiva e da dinamizagdo da vida econdmica, social,
politica e cultural dos espagos rurais — que compreendem pequenos e médios centros
urbanos usando como vetores estratégicos o investimento na expansdo e
fortalecimento da agricultura familiar, na redistribuicéo dos ativos terra e educacédo e
no estimulo a multiplas atividades geradoras de renda no campo, ndo
necessariamente agricolas.

Conforme mencionado pelo autor, a proposicao da “Nova Reforma” agraria sustenta-se
no apoio ao desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel evidenciando que na medida em
gue o0 governo garante a desapropriacdo consoante ditames legais, a0 mesmo tempo exige que

tal ato garanta o desenvolvimento em todos 0s sentidos.

A justificativa para tal concepcao se sustenta no discurso de que o meio ambiente esta
sacrificado em virtude das atividades industriais. Além disso, a concentracdo de riqueza e de

renda afeta negativamente o crescimento econdémico do pais.

Outra recomendacdo do documento também é a de que uma vez assentados pela
Reforma Agréria, os trabalhadores passam a ser agricultores familiares, diferenciando-se

apenas pela forma de insercé@o no sistema de handcap (sistema de vantagem ou desvantagem).

Além destes acréscimos quanto ao papel e direito do trabalhador assentado o governo

anunciou ainda o modelo de desenvolvimento rural que segundo Carvalho Filho (1998, p. 70)
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Entre outras medidas o governo anunciou a mudanca no sistema de obtengdo de terras
para fins de reforma agraria cujo instrumento principal passa a ser o Banco da Terra®e
leildes de terras, em detrimento das desapropria¢gBes. Ou seja, para 0 governo a

reforma agraria passa a ser feita, prioritariamente, via mercado.
Do exposto, nota-se que 0 maior equivoco desta proposta foi o processo de Reforma
Agréria ocorrer via mercado. Nessa perspectiva o governo defendia que um simples programa
de crédito fundiario poderia complementar as formas de obtencdo de terras para fins de

reforma agraria tendo a capacidade de alterar a segunda maior concentracdo de terras do pais.

Importante mencionar que para sustentar a nova politica o governo apresentou alguns

argumentos conforme expde Carvalho Filho (1998, p. 70-71)

O primeiro refere-se ao latifindio ou dos interesses conservadores ligados a estrutura
agraria brasileira. O governo afirma que no seu primeiro mandato ocorreu a quebra da
espinha dorsal do latifindio e que a queda do prego da terra evidencia esse fato.

O segundo argumento trata do conflito no campo decorrente da tomada de consciéncia
dos posseiros de que estavam assistindo a um verdadeiro golpe de Estado de Direito
patrocinado pelas autoridades que deveriam garantir o direito aos pobres.

O terceiro refere-se ao modelo de atuacdo vigente daquele documento, j& que o
anterior estava esgotado.

Nota-se que as argumentacdes do governo ndo atendiam as reivindicacdes das camadas
mais pobres que lutavam pela posse de terras. Poder-se-ia dizer que tais argumentos
apresentavam ‘“meias verdades”, ja que a tdo famigerada descentralizacdo estava sendo
transferida para os estados e municipios. Estes por sua vez por meio dos Conselhos
Municipais na maioria das vezes eram controlados pelos prefeitos com a funcdo de definir
metas de assentamento e terras a serem compradas sendo também responsaveis pelo cadastro

dos beneficiarios do programa.

Tal intencdo estd expressa no documento do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA® (1998, p. 38-39)

2 A finalidade do Banco da Terra, ou Fundo de Terras e Reforma Agréria, é financiar os iméveis rurais
diretamente aos interessados e também a infra-estrutura comunitéria. Pode ser financiado: compra de imoveis
rurais; taxas e custos cartoriais e do registro de imével; servicos topogréaficos, quando necessarios; infra-estrutura
(investimentos fixos e semifixos). N&o pode ser financiado: imdveis localizados em unidades de conservacdo ou
em éareas indigenas; imoveis que ndo disponham de documentacdo de legitimo dominio; imével passivel ou
indicado para desapropriacdo. Serdo beneficiarios: trabalhadores rurais (assalariados), parceiros, posseiros e
arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na agropecuaria; trabalhadores
proprietarios de imoveis rurais cuja area nao alcance a dimensdo da propriedade familiar (ou modulo rural),
como definida no Estatuto da Terra - Lei n° 4,504, de 30/11/1964. Em Alegrete, 0 modulo rural tem, em média,
28 hectares.

* Documento Descentralizacdo e Reforma Agraria (INCRA/IICA) coordenado pela professora Tania Bacelar.
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A descentralizaco, portanto, ao requerer o envolvimento de outros atores, outros
organismos e instituicdes, ndo parece como tarefa simples. Ao requerer amplo
trabalho de articulacdo, ndo encontra tradicdo instalada para o exercicio dessa
atividade, na dimensdo e com a frequéncia exigidas por um modelo de gestdo
descentralizado. Dessa forma, o INCRA vem reduzindo seu quadro de servidores
pelas aposentadorias e percebe-se um grande receio de demissdes (para
enxugamento), com o fim da estabilidade de servidores publicos, como previsto na
Reforma Administrativa.
Com esta afirmacdo o governo evidenciava a incapacidade do INCRA para gerir as
acOes da Reforma Agraria. Nesse sentido, além de contraditorio o governo nédo declarou que a
legislacdo vigente permitia a celebracdo de convénios com os estados visando alcancar o

processo de esvaziamento do INCRA.

Outro ponto a destacar é que o Banco da Terra também ficou impotente como
instrumento de Reforma Agréria devido as mudancas que ocorreram em todos os ambitos
governamentais. Além disso, este banco foi alvo de inspecdo do Banco Mundial. Uma
observacdo feita por Carvalho Filho (1998) é que o Banco da Terra tinha como objetivo
especifico desqualificar os movimentos sociais organizados e de modo particular retirar a

legitimidade do Movimento Sem Terra — MST.

Com isso, aconteceriam mudancas na correlacdo de forcas politicas e ideoldgicas
envolvidas na luta pela terra, beneficiando os interesses dos latifundiarios e subordinando os
trabalhadores rurais.

Como se V&, as propostas de mudancas na Reforma Agraria no governo de FHC néo
parecem ter trazido beneficios aos trabalhadores, pois, ficou evidente que os interesses eram

em sua maioria do governo por meio de mecanismos excludentes sob a égide da legalidade.

Os efeitos nefastos deixados pelo governo FHC no instituto da Reforma Agréria ao
adentrar o contexto do governo Lula parecem ter sido amenizados, ou pelo menos se

esperava, ja que uma das principais bandeiras deste governo e sua campanha politica era esta.

O inicio das contribui¢bes do ex-presidente Lula se deu a época da fundacdo do Partido
dos Trabalhadores em 1980, quando no papel de militante tomava frente de varias

manifestacdes.

De acordo com Mancano (2008, p. 2)

Com a fundacéo do Partido dos Trabalhadores criou-se um espaco para reunir 0s
projetos politicos dos diferentes segmentos da classe. Na década de 1980, os
movimentos camponeses, a Comissdo Pastoral da Terra, juntamente com o PT,
recolocaram na pauta politica a questdo da reforma agréria. A retomada desta luta
representava igualmente a intensificacdo do enfrentamento entre camponeses e
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latifundiarios. Esta luta fora interrompida com o golpe militar de 1964.

Quando eleito em 2002 para o primeiro mandato Lula levou consigo o anseio dos
trabalhadores relacionados ao direito a terra ao longo do periodo da historia brasileira. Mas o
que de fato aconteceu desde sua posse € que esse clamor popular parece nao ter direcionado o

ex-presidente a buscar medidas que realmente atendessem as demandas das reivindicacoes.

Citando os problemas deixados pelo governo anterior Mangano (2008, p. 4) lembra o

gue estava acontecendo:

As estruturas fundiarias mais concentradas do mundo e em intensificacdo; com o
aumento de familias acampadas nas beiras das estradas e dentro dos latiflndios; com
0 empobrecimento dos camponeses, com o0 aumento da expropriagdo e exclusdo. Os
assentamentos criados pelo governo FHC estéo precarizados, redundam no governo
Lula.

Assim que tomou posse Lula contou com a participagdo dos representantes dos
camponeses para a nomeagdo de varios cargos no INCRA. Durante os oito primeiros meses
do governo Lula este instituto construiu um conjunto de politicas visando atender os

assentados gque se encontravam em estado de precarizacéo.

Para tanto, iniciou a elaboracdo de uma politica de assisténcia técnica e ao mesmo
tempo foi retomada a politica de educacéo para os assentados, que ao lado do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), formou-se uma equipe de especialistas para e elaboracdo

do 11 Plano Nacional de Reforma Agraéria.

O governo também permitiu que os ruralistas participassem das indicacdes de nomes
para 0 Ministério da Agricultura e com isso garantiu a continuidade do modelo de
desenvolvimento da agropecuéria, implantado pelos governos militares. Além disso, 0s
ruralistas reagiram de maneira negativa ao aumento das ocupacGes de terra e do nimero de

familias acampadas.

Desse modo, segundo Mangano (2008, p. 6)

Com o forte apoio da midia, os ruralistas mobilizaram-se contra a politica agréria do
governo Lula e conseguiram anular a primeira desapropriacdo executada no
municipio de S&o Gabriel, no Estado do Rio Grande do Sul. Também se
organizaram em todo o pais, realizando marchas a cavalo ou carreatas, cercando
acampamentos de familias sem-terra e obstruindo estradas com o gado. Com a
intensificacdo da reacdo dos ruralistas, aumentou o ndmero de trabalhadores sem-
terra mortos por pistoleiros.
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No contexto de mudancas deste governo as principais relacionadas a reforma agraria
foram: inclus@o do nimero de familias que poderiam ser assentadas até 2006; rejeicdo de uma

estrutura fundiaria concentrada e abolicéo do sistema latifundista.

Quanto a esta questdo, o discurso oficial era em tom ameno e conciliador numa
perspectiva desenvolvimentista sustentado em dois objetivos principais: a recuperacdo dos
assentamentos implantados e a implantacdo de novos assentamentos, acompanhados das

politicas basicas: crédito, infra-estrutura, educacéo, capacitacao técnica e comercializacéo.

Um dos principais desafios enfrentados pelo governo Lula em seus primeiros anos foi
elaborar uma politica de recuperacdo de assentamentos incluindo-a no plano nacional de
Reforma Agréria visando a diminuicdo dos conflitos e a distribuicdo de terras para os
trabalhadores com promocao da agricultura familiar sendo esta uma maneira de subsidiar

renda a eles.

Este desafio se estendeu pelo segundo mandato do ex-presidente e o que o0s
trabalhadores esperavam ndo aconteceu, ja que ndo se registraram mudancas efetivas no
contexto da Reforma Agréria, pois, 0 pais registrava em todo seu territdrio um nimero
expressivo de familias que ainda se encontravam assentadas sem uma esperanca de que esta

realidade viesse a se modificar.

Para compreender os reais objetivos da Reforma Agraria faz-se importante ressaltar o
contexto da distribuicdo de terras em nosso pais, ja que desde a criagdo do Estatuto da Terra

esta € uma luta que acompanha o desenvolvimento dos tempos no Brasil.

2.3 A Reforma Agraria e a Divisao de Terras

O instituto da Reforma Agréaria tem em seu proprio nome um de seus principais fins, o
de distribuir terras aqueles que se inserirem nas exigéncias postas pelo ordenamento juridico

brasileiro.

O Estatuto da Terra define ja em seu artigo 1° que a Reforma Agraria ¢ um “conjunto de
medidas que visam promover melhor a distribuicdo da terra mediante modificacdo no regime

de posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e aumento da produtividade”.

O processo de distribuicdo de terras em solo brasileiro constitui-se para muitos

especialistas como uma “colcha de retalhos™ que foi sendo costurada a partir da realidade de
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cada cidaddo beneficiado com estas terras, bem como pelos resultados obtidos dos

investimentos feitos nelas.

Esta diversidade desencadeia diferentes aspectos apontados pelos estudiosos que devem
ser considerados pelos profissionais nas acdes de implantacdo dos assentamentos. Segundo
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) (2007, p. 34)

Um programa de fomento técnico-produtivo e comercial com vistas a elevacdo da
produtividade de trabalho nos assentamentos precisa considerar varios aspectos que
criam viabilidade social ao projeto de desenvolvimento. Dentre eles estdo:
Concentrar acbes de obtencdo de terras em regiGes com adequada dotacdo de
recursos naturais ou em zonas proximas a perimetros urbanos e (ou) a rede de
comunicagdo, de forma a permitir ao assentado incorporar rendas fundiérias
locacionais e de fertilidade natural ao valor de sua producéo.

Definir “ex-ante” ou organizar “ex-post” as zonas integradas de assentamentos de
Reforma Agréria.

Realizar planejamento integrado do uso sustentavel dos recursos naturais e da matriz
técnico-produtiva.

Estabelecer junto ao sistema EMBRAPA um programa especifico de inovagao
cientifica direcionado a melhoria dos assentamentos.

Modificar substancialmente o sistema de crédito de capital de trabalho. Concentrar
no territorio do assentamento, mediante acdo planejada, a aplicacdo das politicas
sociais de carater universal pertinentes.

De acordo com os principios colocados pela ABRA a distribuicdo de terras ndo pode
ocorrer simplesmente com o objetivo de viabilizar a posse, mas é necessario investimentos
voltados para as necessidades de cada assentado, ja que cada um vivencia uma realidade

diferente.

Neste sentido vale lembrar que o atendimento dos objetivos colocados pela ABRA
dependem dos procedimentos de distribuicdo de terras no pais. Para tanto, a posse de terras na

perspectiva deste instituto precisa estar determinada pela funcéo social.

Germer (2007) realizou amplo estudo de dois sensos agropecuarios que possibilitou
uma analise da estrutura fundiria e de classes no Brasil no periodo de 1985 a 1995. O estudo

do autor mostra que nesse periodo a estrutura fundiaria e de classes continuou a mesma.

Do total de terras situadas no interior dos estabelecimentos agricolas, 80% estavam
em poder de 10% dos estabelecimentos do pais, que sdo 0s maiores, € que Sdo
também os detentores dos meios de produgdo neles instalados, que constituem,
também, a maioria dos meios de producao significativos da agricultura brasileira. Os
médios e pequenos produtores praticamente ndo possuem reservas de terras ndo
utilizadas de modo que até por este lado as suas possibilidades de acumulagédo estdo
blogueadas, o que sé pode ser superado por intermédio de compra ou arrendamento
de terras adrenais.

Aproximadamente 17% das terras estavam em poder de uma camada intermedidria,
compreendendo as média e pequena burguesias rurais e os produtores simples de
mercadorias, cujos integrantes sdo impropriamente chamados de ‘“produtores
familiares” e representados por cerca de 35% dos estabelecimentos recenseados.
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Nota-se que no periodo compreendido entre os dois sensos ndo houve participacdo da
camada intermediéria reforcando assim o baixo poder de participacdo desta camada no

processo social.

Estes resultados foram confirmados em pesquisas posteriores como 0 estudo
apresentado por Girardi (2011). Com base na importancia da estrutura fundiéria na questao
agraria, o autor analisa a forma como a terra é apropriada e distribuida/concentrada no Brasil.
A analise se sustenta em dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria (INCRA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os periodos da
pesquisa foram entre 1992/1998 e 2003/2006.

A Tabela seguinte refere-se a analise da estrutura fundiaria através do indice de Gini,
que é um coeficiente, um indice de concentracdo, desenvolvido pelo matematico italiano
Corrado Gini, que mostra o grau da Concentracdo da Terra em determinadas regides.
Vejamos: O indice de Gini consiste que em quanto mais préximo de um, maior é o grau de
concentracéo de terras. Dessa forma, pela tabela supramencionada, percebe-se que em 2003 o
indice de Gini para o Brasil foi de 0,816, significando grande concentracdo de terra, vez que

se aproxima bastante de um.

Considera-se também que entre 1992-2003, houve pequena evolugdo na concentracdo
de terras no Brasil, uma vez que de acordo com o indice evoluiu apenas -0,010, ou seja, as
politicas de reforma agraria ndo agregaram nada significativo na concentracdo geral da

estrutura fundiaria brasileira.

Restam ainda, demonstrados na tabela, os dados do indice de Gini para os estados e o

Distrito Federal.

Em 2003, todos os Estados Brasileiros apresentavam indice de Gini superior a 0,566.
Destacando os Estados da Rondénia, Amapa, Roraima e Santa Catarina que eram 0s estados

com os menores valores na tabela.

Em contrapartida, os Estados da Amazonas, Para e Bahia, além do Distrito Federal eram
0S que mais tinham a estrutura fundiaria mais concentrada, ou seja, seus indices aproximavam

bastante de um.

Tabela N° 1: indice de Gini 1992-1998-2003 e evolugio 1992-2003.
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Evolugao

UF GIMNI 19292 | GIMI 1998 | GINI 2003 1992-2003
Acre 0.883 0,865 0.785
Alagoas 0,783 078 0, 78
‘Amags’u 0.842 0.775 0.585
Amazonas 0,935 0,927 0,837
Bahia 0,802 ﬂ_azg 0.807
Ceara 0,684 0.69 0.691 .
Espirito Santo 0,615 0,632 0. 626] 0,012
Goias 0,717 0.720| 0.720f 0,002
Maranhéo 0,740 0.759 0719 -0,021
Minas Gerais 0.745 0.7¢ 0.741 -0,0
Mato Grosso do Sul 0,807 G_Bga 0.805 —ﬂ.%
Mato Grosso 0,813 0,80 D.?ESl -0,05
Para 0,888 0.885 0.82
Paraiba 0,753 075 075
Pernambuco 0.757 D.Tﬁg 0.74
Piaui 0. 743 0. 767 0.75
Parana 0,693 070 06771
Big de Jansirn . 728 0 Fa 073 0,010
Rio Grande do Node 0,739 075 075
Rondénia 0,631 0,631 0,567 -0,06
Eoraima 0870 0 ?ﬁg 0 597 -0.27
Rio Grande do Sul Q713 Q.71 Q.69
Santa Catarina 0,625 0.63 0.60 -0,01
Sergipe 0,788 0.7a 077
Sao Paulo 0,750 0,75 0,74 =0.00
Tacantins 0 G61 0 F'Bf',l 067 0.017]
Distrito Federal 0.781 080 082 0.046
BRASIL 0,826 0.838 0.816] -0,010
Dados: DATALUTA-Estrutura Fundiaria / Cadastro do INCRA
Calcula: Eduarde Paulon Girardi

Fonte: Girardi, 2011. p. 03.

Em anélise geral da evolucdo 1992-2003, Roraima e Amapa apresentaram diminui¢do
consideravel no indice de Gini (Roraima: -0,273 e -0,258: Amapa). De acordo com Girardi,
isso pode ter ocorrido pelo parcelamento de glebas por projetos de colonizagdo particulares,

venda de terras publicas e instalacdo de assentamentos.

Assim, os dados mostrados na pesquisa revelam a concentracdo geral da estrutura
fundiaria do Brasil, porém ndo visualiza de maneira detalhada a indicacdo de regides que

necessitam de investimentos e permitam seu desenvolvimento pleno.

A Figura N° 4 apresentada no mesmo estudo permite visualizar melhor a situacdo destes

assentamentos.

Este Mapa da Figura N° 4 mostra o indice de Gini sobre concentragio de terra por

municipio no Brasil, segundo o tamanho das propriedades. Vejamos:
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iNDICE DE GINI 1992 E 1998
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Fonte: Girardi, 2011.

Baseado nos dados Girardi (2011) verifica-se que no ano de 2003 os municipios com
médio/baixo indice de Gini (até 0,500) eram 924 (16,6% dos 5.565 municipios) e

compreendiam seis por cento da area total dos imdveis rurais.

A regido Sul e o Estado de Rondbdnia por sua vez detinham a maior parte desses
municipios. “Os valores do indice entre 0,501 e 0,800 eram verificados em 4.283 municipios
(76,9%) e compreendiam 83,1% da &rea total dos imdveis rurais, de forma que esta classe é
predominante no territério brasileiro”. (GIRARDI, 2011 p. 5).

Dentre todos os municipios analisados, 0s que apresentaram maior concentragdo acima

de 0.800 eram 359 (6,4%) e detinham 10,8% da area total dos imdveis rurais.

A Figura N° 5 mostra de maneira detalhada a atual situagdo dos assentamentos no
Brasil.

Figura N° 5: Estrutura fundiaria do Brasil.
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Para compreender como ¢ feita a distribuicdo de terras no pais e se as mesmas atendem

aos requisitos propostos pela Reforma Agraria é realizada uma divisdo em trés grupos: 0s

menores que sdo aqueles que possuem area inferir a 200 ha; os médios que contam com area

entre 200 e menos de 2.000 ha, e os grandes cuja &rea é superior a 2.000 ha. E de consenso do

INCRA que os imOveis pequenos pertencem ao campesinato sendo que os médios e grandes

pertencem a agricultura capitalista.
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Ainda de acordo com Girardi (2011, p. 7)

Em 2003 os imdveis rurais no Brasil eram 4.290.531 e compreendiam uma area total
de 418.483.332,30 ha, ou seja, 49,1% da area territorial total do pais. Sul, Sudeste e
Nordeste compreendiam respectivamente 29%, 27% e 28% dos imdveis e as regides
Norte e Centro-Oeste 8% cada uma. Em relagdo a area total dos imoveis rurais, a
regido Centro-Oeste é a que detinha a maior proporcéo, com 32%, da area total, e as
demais regiGes compreendiam 22% (Norte), 20% (Nordeste), 16% (Sudeste) e 10%
(Sul). A area média dos estabelecimentos do Centro-Oeste era de 397,2 ha e a dos
imdveis na regido Sul era de 33,5 ha. Nas regiGes Norte, Nordeste e Sudeste 0s
imdveis tinham area média de respectivamente 261 ha, 70,1 ha e 59,4 ha.

O dltimo periodo analisado pelo autor corresponde ao primeiro mandato do ex-
presidente Lula e ainda naquela época redundavam os conflitos decorrentes da ma
distribuicdo de terras e pela auséncia de uma politica agraria que atendesse as necessidades

daqueles que reivindicavam a terra como meio de sobrevivéncia.

No periodo que demarca a pesquisa do autor supramencionado, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) dispunha de R$ 462 milhdes, representando a quantidade
suficiente para o assentamento de, no maximo, 22 mil familias, nimero este que estava bem
abaixo da meta proposta até marco de 2004, que visava o assentamento de 60 mil familias e
de acordo com o ex-ministro do MDA, Miguel Rossetto, para cumprir esta meta seria

necessario, no minimo, R$ 1 bilhdo de reais.

De acordo com Souza (2006, p. 17)

Entre janeiro e dezembro de 2004 o INCRA assentou 81.254 familias. Somando-se o
desempenho de 2003, onde o governo federal conseguiu assentar 36.301 familias, ao
todo este governo assentou 117.555 familias em dois anos, alcancando 81% da meta
de 145 mil familias estabelecidas para esse periodo (60.000 em 2003 e 85.000 em
2004) pelo 11 Plano Nacional de Reforma Agréaria — PNRA.
Analisando os dados apresentados pelo INCRA, Mancano (2000) ressalta que além
destes novos assentamentos, o governo federal atendeu 305.126 familias assentadas com

servicos de assisténcia técnica e extensao rural nos projetos de assentamentos.

Para melhorar a qualidade de vida dos assentados pela Reforma Agréria, 0 governo de
Lula duplicou os valores investidos por familia. Em 2003 esse valor era de R$ 7,7 mil, ja em
2004 era R$ 16 mil. “Esses valores compreendiam recursos para elaboracao de projetos
produtivos, assisténcia técnica, constru¢cdo de moradias, cisternas no semi-arido, obras de

infra-estrutura basica e de preservacao do ambiente”. (MANCANO, 2000).

Entre 2003 e 2009 houve implantacdo de projetos de assentamentos rurais em todas as
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regides brasileiras, conforme ilustra a tabela n° 2. De acordo com os dados explicitados nesta
tabela , nesse periodo foram implantados 3.346 projetos de assentamentos, numa érea de 46,6
milhGes de hectares. Dentre todas, a regido nordeste foi a que mais teve projetos implantados,
somando-se um total de 47,37% (1.585).

Os dados mostram que 0 nimero de projetos de assentamentos implantados em 2009 em
todas as regides foi bem inferior quando comparado aos anos anteriores, sobretudo, na regido

sul.

Em 2010 foram implantados poucos projetos de assentamentos somando-se um total de
apenas 205 em todo o pais, numa area de 1,7 milhdes de hectares. “Em ntimeros gerais, ha no
Brasil 8.763 assentamentos criados, abrigando mais de 924 mil familias assentadas, numa area
total de 85,8 milhdes de hectares”. (INCRA, 2010).

Tabela N° 2: Implantacéo de projetos de assentamentos rurais 2003-2009.

Regiéo 20 04 2005 2008 207 2008 2009
Preto | Aes | Pogio| Aes | Poplo| Aes | Puopo| Aes | Popio| Aes  |Popo| Aea | Proelo | Ams
L I I L 1 I 1
Note |11 [A0B4ET3 (61 {36790 (120432 306 (BM6E% (T [RIBIN0 |10 [3TIRT6 (B |1
Nodeste |51 [MB876 (293 |TB4M 0 (MR (0 M (I (3 [ [ATER (1D |2794%
1 ]

Cio (69 |266700 | (326 (R (04 % (R T [ETE 0 W
Oeste
Sudeste 20 [19.629 K/ Ty T 1T T /A T (XA 00619 [ |38%

S N T [ LI A O < [ N I U AT A S v/ 11 I
TOTAL 321 TR I 1k T 1 A T O K8 T L 1.7 I 7 ()

Fonte: MDA/INCRA, 2010.

Ao fazer o balango da reforma agraria em 2010, a Comissao Pastoral da Terra enfatiza

que:

O ano de 2010 foi o pior ano para a reforma agraria, pois os desafios e impasses
histdricos da Reforma Agraria no Brasil ainda perpetuam. Em 2010, houve a
reducdo de 44% do numero de familias assentadas, com relagdo a 2009, além da
reducdo de 72% no ndmero de hectares destinados a reforma agraria. Um fator
importante para a queda nos numeros foi a ineficiéncia do INCRA devido,
principalmente, ao seu orgamento ter sido reduzido em quase a metade em relacéo a
2009. Dessa forma, pode-se dizer que os nimeros deste Ultimo ano do governo Lula
indicam que a reforma agraria mais uma vez ndo teve prioridade para o Governo
Federal. A reforma agraria que deveria ser entendida enquanto um projeto de nacéo
e de desenvolvimento sustentavel se transformou num precario programa de
assentamentos, em nivel muito aquém das reais demandas dos homens e mulheres
do campo. (Comisséo Pastoral da Terra, 2010).
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Diante dos resultados apresentados nas pesquisas de Girardi (2011) e Mangano (2000)
nota-se que as questdes agrarias acompanham a historia do préprio pais. Considerando 0s
governos FHC e Lula nota-se que no primeiro houve mudanca de responsabilidades na
distribuicdo de terras e no segundo houve uma reducdo de projetos de assentamentos, porém,

um numero de assentados maior que no Governo de FHC.

Uma vez apresentada a estrutura fundiéria brasileira faz-se importante conhecer quais
sdo as condicgdes destas terras e em que medida os hectares distribuidos tém contribuido para a

producao de alimentos.

2.4 Reforma Agraria e a Produc¢éo de Alimentos

De acordo com a legislacdo agraria nacional, juntamente com a distribuicdo de terras

deve estar o fomento para a agricultura familiar.

Nesse sentido, Biswanger (1994) apud Cadernos da Reforma Agréria (2000, p. 9) cita

que:

O impulso dado pela distribui¢do de terra estd relacionado com as vantagens da
producdo agricola familiar sobre as grandes exploraces. Na agricultura, salvo raras
excecles, ndo existem economias de escala. Os grandes proprietarios tém algumas
vantagens econdmicas relacionadas com a utilizacdo de alguns equipamentos
indivisiveis, que ndo servem para areas pequenas, e com as facilidades de crédito e
comercializacdo. Os agricultores familiares tém vantagens justamente nessa area da
gestdo do trabalho; os motivos sdo 0s seguintes: os membros das familias participam
dos lucros e por isso tém mais incentivos para trabalhar; ndo ha custo de contratagdo
e busca de trabalhadores; ao participar também dos riscos, os membros da familia
assumem 0s prejuizos sem necessidade de aumentar os precos dos produtos.

Contudo, para que a agricultura familiar possa se desenvolver com éxito os agricultores

necessitam de apoio financeiro e de preparacdo para enfrentar os desafios postos pela

globalizacdo, ja que pela natureza do negdcio nao suportariam pagar juros.

Almeida et. al (2008) ao analisar a questdo da producdo de alimentos pela agricultura
familiar afirma que este grupo de produtores auxilia o projeto de seguranca alimentar, uma
vez estes produtos sdo comercializados por precos menores do que os do mercado. Por isso, é

importante a viabilizacdo de politicas que oferecam suporte tecnico a estes agricultores.

Para o sucesso de um programa de seguranca alimentar, a principal unidade
administrativa municipal (responsavel pela sua implantacdo) deve ser forte dentro da
estrutura politica local. A posicdo hierarquica da unidade administrativa responsavel



56

pelos programas de seguranga alimentar em um municipio indica o nivel de
comprometimento da prefeitura com a questdo. A parceria do Estado com a
sociedade civil também é outro movimento fundamental para a implantacdo de um
programa de seguranca alimentar eficiente. (ALMEIDA, et al., 2008 p. 160)

Apesar das vantagens oferecidas pela agricultura familiar no Brasil parte da populacéo
prioriza um perfil de desenvolvimento agricola e agrario centrado na preservacdo da
hegemonia da grande propriedade fundiaria e na delegacdo a empresa capitalista de grande

escala o papel de cumprir as principais fungdes macroeconémicas atribuidas ao setor agricola.

Desse modo agem contrariamente ao fomento dos produtos agricolas originarios da
agricultura familiar. Sendo assim nem os agricultores séo beneficiados, nem o programa de

seguranca alimentar acontece com éxito.

De acordo com Almeida et al. (2008, p. 8)

Em que pese essa desconsideracdo de politicas de seguranca alimentar que
almejassem assegurar, em primeiro plano, a auto-suficiéncia alimentar do pais, a
agricultura familiar demonstrou uma grande capacidade de adaptacéo e flexibilidade
em relagdo a essa insercdo periférica nas estratégias de desenvolvimento do meio
rural no Brasil. Também ndo ha duvida de que a agricultura patronal mostrou nas
Gltimas décadas um acentuado dinamismo, notadamente no que diz respeito a
capacidade de aumentar continuamente sua participacdo nas exportacdes brasileiras
e na consolidacdo das chamadas "cadeias agroindustriais”, indicando que hoje ja ndo
mais podemos falar da classica separacdo entre uma agricultura familiar
exclusivamente dedicada ao abastecimento do mercado interno e um setor
empresarial capitalista voltado a producéo de mercadorias valorizadas pelo mercado
internacional.

Em outras palavras, 0 autor mostra que assim como o setor empresarial capitalista tem
seus produtos valorizados internacionalmente, aqueles produzidos no modelo familiar

também o tem, ndo havendo, portanto, motivos para separa-los.

Apesar do pensamento otimista de Almeida, (2008), é importante destacar que a
agricultura familiar brasileira possui caracteristicas distintas devido a diversidade

socioecondmica e cultural.

Nas regides Sudeste e Sul do pais consolidou-se um segmento de agricultores
plenamente modernizado, desenvolvendo sistemas de producdo altamente
tecnicizados e intimamente articulados as agroindustrias processadoras de produtos
agricolas. Nas regides Centro-Oeste, Norte e, principalmente, Nordeste, por sua
vez, a agricultura familiar enfrenta as dificuldades de um processo histérico de
configuracdo do espaco agrario sob dominio da grande propriedade; nessas regides,
normalmente associa-se agricultura familiar com unidades de baixa producéo,
precario desenvolvimento tecnoldgico e fraca capacidade de geragdo de renda. Isto
indica que, paradoxalmente, muitos agricultores do Nordeste brasileiro sdo
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potenciais beneficiarios dos programas emergenciais de combate a fome.
(ALMEIDA, 2008 p. 7)

A contribuicdo destes agricultores em programas como seguranca alimentar é de suma
importancia e conforme mencionado pelo autor supracitado, em determinadas regifes eles

atuam como verdadeiros mediadores no combate a fome em nosso pais.

Esta participacdo foi ocorrendo ao longo dos ultimos vinte anos, conforme mostra o
estudo de Guanziroli,
Ainda que marginalizados do acesso a terra (0s estabelecimentos rurais de tipo
familiar perfazem um total de 4.139.369 — 85,5% do total de estabelecimentos rurais
— e ocupam, segundo dados do Censo Agropecuario de 1995-96, 353,6 milhdes de
hectares, ou seja, tdo-somente 30,5% da area total). Na regido Sul, onde, pelo seu
processo histérico de formagdo e desenvolvimento, a agricultura familiar se insere
num ambiente socioecondmico mais favoravel, os agricultores familiares respondem
por 90,5% dos estabelecimentos da regido, ocupam 43,8% da area e produzem 57%
do valor bruto da producéo. Revelando como a agricultura empresarial capitalista se
expandiu fortemente nas Ultimas décadas na regido Centro-Oeste (incentivada por
programas oficiais de desenvolvimento regional), os agricultores familiares sdo

responsaveis por apenas 16,2% do valor bruto da producdo agropecuéria regional, o
menor percentual entre todas as regides brasileiras (GUANZIROLI et al., 2001).

Conforme destacado acima, apesar das dificuldades a agricultura familiar tem mostrado
sua participacdo em todo o pais. Os produtos produzidos nestes espacos além de serem
comercializados na localidade, também se expandem para as adjacéncias e principalmente a
producdo daqueles produtos que compdem a dieta alimentar basica da populacdo brasileira

gue sua presenca € mais ressaltada.

Se estes produtos ainda ndo se expandiram em todo o pais, na maioria dos estados, eles

estdo inseridos no processo econémico local.

Uma noticia animadora para os produtores rurais desta modalidade foi a proposta
anunciada pela presidente Dilma em 15 de julho do presente ano. De acordo com a presidenta
0 governo concedera crédito de R$ 21 bilhdes para a safra 2013/2014, como havia sido
anunciado no lancamento do plano. O valor previsto para esta safra, que se inicia em julho de
2014, é 16,6% maior que o de 2012, R$ 18 bilhdes. O aporte vira do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

A presidente também anunciou que 0s juros para 0os emprestimos no ambito do Plano
Safra s@o negativos entre 0,5% e 3,5%, percentuais inferiores a inflagdo. Além dos

financiamentos, o governo também vai garantir a venda da safra de agricultores familiares,
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disponibilizando R$ 2,2 bilhGes para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE). No ambito do PAA, foi ampliado o
limite de venda anual para os agricultores, de R$ 4.500 para R$ 5.500. Para cooperativas

familiares, o limite chega a R$ 6.500.

A presidente Dilma afirma que além do crédito barato, o governo ainda apoia a
comercializacdo dos produtos advindos da agricultura familiar com 0 PNAE e 0 PAA.

Alega categoricamente que os referidos programas sdo essenciais e importantes para
toda a sociedade, principalmente para os préprios assentados produtores, pois garantem uma
renda fixa e certa para os produtores, além de proporcionarem produtos saudaveis na merenda
escolar de milhares de criancas, contribuindo assim, para a movimentacdo da economia dos

pequenos municipios.

A concessao de crédito para os agricultores contribuira para a expansao de sua producao
e comercializagdo dos seus produtos em outras instancias. Atualmente a maioria dos
produtores comercializa seus produtos em feiras locais em supermercados da regido. Um
exemplo a citar € o da Feira Agricultura Familiar: alimentos saudaveis durante o Festival de

Itaunas — ES.

De acordo com a comunidade “Eu produzo, eu preservo” (2013, p. 1)

Variados tipos de produtos alimenticios foram comercializados em uma feira livre,
como frutas e legumes, entre eles batata doce, jaca, amendoim e cenoura;
especiarias, como mel, cip6 cravo, 6leo de dendé e doces, como rapadura, tapioca,
doces cristalizados e paes. A comercializagdo de alimentos também foi feita para os
estabelecimentos comerciais locais, como hotéis, pousadas e restaurantes. Os
produtos comercializados sdo provenientes da agricultura familiar realizada na
regido, além de ter origem agroecolégica.

Durante todo o evento os agricultores contaram com o apoio do projeto Tecsocial o qual
era voltado para identificacdo, adequacéo e reaplicacdo de tecnologias sociais que fortalecam
as organizagOes sociais dos agricultores familiares e comunidades tradicionais, por meio da

agregacao de valor e comercializagédo de seus produtos em diferentes mercados.

O projeto atende municipios do Norte capixaba, como Agua Doce do Norte, Aguia
Branca, Barra de S&o Francisco, Boa Esperancga, Colatina, Concei¢do da Barra,
Ecoporanga, Jaguaré, Linhares, Marilandia, Montanha, Mucurici, Nova Venécia,
Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo, Rio Bananal, Sdo Domingos do Norte, Séo
Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Sooretama, Vila Pavdo, e Vila Valério. (EU
PRODUZO, EU PRESERVO, 2013, p. 1).
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Outra experiéncia ocorreu na 162 Fenamilho em Santo Angelo RS (05/2013) onde foram
comercializados: sucos, vinho, melado, cucas, doce de leite, frutas, mel, bolacha e salgados

estdo entre os produtos.

O Governo do Maranhdo assevera que na llha de Sdo Luis (MA) os agricultores
recebem apoio do Grupo Mateus (rede de supermercados) para comercializar seus produtos.
De acordo com o diretor do grupo “E uma medida de grande alcance que vai beneficiar a
todos”. O agricultor familiar vai dinamizar seus negdcios, o consumidor tera acesso a frutas,

verduras e hortalicas de qualidade produzidas no estado.

Recentemente o Ministério do Desenvolvimento Agréario por meio da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) e do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado
do Rio Grande do Sul (Sebrae-RS), abriu processo seletivo para 0s empreendimentos da
agricultura familiar interessados em comercializar os seus produtos na Copa do Mundo de
2014,

Segundo MDA (2013, p. 1)

O processo seletivo é direcionado para produtos do projeto Talentos do Brasil
Rural®>. Serdo classificados e selecionados empreendimentos constituidos por
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais das regides Centro-Oeste,
Sudeste, Sul, Norte e Nordeste do Pais.

As propostas selecionadas passardo por um diagnéstico, receberdo uma assisténcia
técnica diferenciada para aperfeicoamento dos seus produtos (decorativos e
utilitarios e alimentos e bebidas) e terdo apoio na comercializacéo da oferta.

Essa iniciativa do MDA indica que o fortalecimento da agricultura familiar podera se
constituir numa das principais estratégias de concretizacdo de uma politica de seguranca
alimentar no Brasil. Além disso, possibilitard tanto o incremento da producdo agricola
nacional, como também a reproducdo social e econémica de um ndmero significativo de
trabalhadores rurais, que apesar de enfrentarem diversos problemas ainda persistem a

continuar no campo em busca de melhorias.

Em Goiés os produtos oriundos da agricultura familiar s&o comercializados em sua

maioria por meio de cooperativas que expandem os produtos para o mercado local e feiras a

2 O projeto Talentos do Brasil Rural é uma parceria do MDA com o Ministério do Turismo (Mtur) e o Sebrae-
RS. Juntos, eles investem na iniciativa mais de R$ 3,2 milhdes. O objetivo é inserir produtos e servigos da
agricultura familiar no mercado turistico, agregando valor a oferta turistica brasileira.

O projeto esta estruturado em dois eixos principais: produtos e servigos. O produto da agricultura familiar, com a
identificacdo de seu local de origem, apoia a divulgacdo do destino turistico. A visita a propriedades rurais
permite ao turista conhecer a producdo associada ao turismo desenvolvida em determinada regido. (MDA, 2013)
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exemplo da Cooperativa Mista de Agricultores e Assentados da Reforma Agréaria (Coop-
Safra) que estd mudando a realidade do assentamento S& Domingos, em Morrinhos, no sul

do estado de Goias.

A entidade reine 86 cooperados, em sua maioria assentados do Incra e ja possui na sua
carteira de negocios 100 entidades compradoras nos municipios goianos de Piracanjuba,

Caldas Novas, Joviania e Goiatuba.

Segundo o INCRA/GO a producéo ja atingiu 10 toneladas de alimentos em oito meses.
Sdo entregues hortalicas, frutas, doces e panificados a 70 entidades atendidas pelo Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e
outras 30 escolas e creches beneficiadas pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

E importante também mencionar a experiéncia de Uberaba — MG. A Secretaria de
Agricultura, com recursos do Governo Federal, disponibilizados por meio da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB e do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS,
adquire produtos da Agricultura Familiar para doacdo simultanea a instituicbes beneficentes
de Uberaba.

Desde 2006 o programa ja aplicou R$ 1.112.692,00, beneficiando 206 pequenos
pecuaristas, fornecedores de leite e 86 instituicbes de beneficéncia que abrigam
9.000 pessoas carentes, tendo fornecido leite, bebida lactea, carne, manteiga,
requeijdo e doce de leite. Na atualidade o programa de aquisi¢des foi ampliado para
a aquisicdo de hortalicas, legumes, frutas, queijo e ovos, além da bebida lactea. Os
programas em execucdo aplicam R$1.908.414,00 na aquisicdo desses produtos e
beneficiam 128 horticultores, 260 pecuaristas e 327 instituicdes de beneficéncia,

atendidas pelo Banco de Alimentos, com uma média de 25.000 pessoas assistidas
semanalmente. (PREFEITURA DE UBERABA, 2013 p, 1)

Em todo o pais os agricultores contam atualmente com o apoio da “Rede Brasil Rural”

ligada ao MDA, lancado no dia 13/dez de 2012.

De acordo com dados fornecidos pelo site da Rede Brasil Rural, assim como a
RedeSAN o faz com gestores de equipamentos publicos de SAN, sdo oferecidos contetdos
que buscam capacitar os gestores, ndo s6 para operacionalizar os equipamentos, mas também
para que estes atuem enquanto gestores de seguranca alimentar e nutricional, corresponsaveis
pela implantacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio, a
Rede Brasil Rural dara apoio a agricultores de todo o Brasil através da internet. O site possui

varias ferramentas para ajuda-los a resolver problemas comuns a pequenos agricultores, como
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a dificuldade de colocar seus produtos no mercado. O ambiente Armazém Virtual da
Agricultura Familiar servira de vitrine para que os agricultores disponibilizem virtualmente a
sua producdo. O comércio poderd acessar o site e negociar a distancia com o produtor a
compra daquele produto. Outra ferramenta, voltada ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), permite aos gestores desse programa cadastrar os editais, produtos de
interesse e condigdes de compra das escolas de seu municipio. O sistema virtual entdo manda

a proposta para todos os agricultores cadastrados que cumprem os requisitos.

Como se V&, a producédo e comercializacdo de produtos oriundos da agricultura familiar
tém, mesmo que de maneira timida, se destacado, 0 que sugere por consequéncia maior
investimento do governo em areas especificas como aqueles que ainda ndo contam com apoio

técnico-financeiro.



3. OS OBJETIVOS DA REFORMA AGRARIA

No Brasil 0 acesso ao bem imovel ndo é privilégio de todos e sendo assim acentuam-se
as desigualdades sociais, 0 que motiva as classes menos favorecidas economicamente a ir a
busca de um lugar para constituir sua habitagcéo e nesse espago planejar sua vida e a de sua
familia. E o que ocorre com as familias assentadas a espera da regularizacdo do espago
ocupado a partir do direito garantido pela legislacdo que trata Reforma Agraria, de modo

especial os Planos | e Il que versam sobre este assunto.

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria foi criado em 1985, a partir de um
amplo debate nacional que coletou contribuicbes e ajudaram a compor o documento. O
segundo foi apresentado em novembro de 2003, durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia

cujo objetivo é garantir qualidade, eficiéncia e transparéncia na aplica¢do dos recursos.

Compreender os objetivos dos referidos Planos é um dos objetos deste trabalho no qual
se realiza uma analise dos seus conteddos, se campara as suas diferencas de objetivos e
finalmente se verifica se esses objetivos estdo sendo cumpridos no processo de

desenvolvimento do Assentamento Canudos.

3.1 Reforma Agraria e os Planos Nacionais

Entende-se por Reforma Agréaria o processo de desapropriacdo de terras consideradas
improdutivas divididas em lotes para assentamentos, mediante pagamento de indenizacdo ao
antigo proprietario da terra. A Reforma Agréaria é uma maneira eficaz de se promover
igualdade social, mas, a desapropriacdo de terras por parte do Estado é dificil em razdo de

diversas questdes e dentre elas estdo as de cunho politico.

Em relacdo as questdes politicas, estdo as argumentac6es dos grandes latifundiarios, que
defendem a ideia de que as terras que deveriam ser desapropriadas sdo aquelas pertencentes
ao governo e em razdo da maioria destas terras se localizarem na regido amazonica e serem

improdutivas, esse processo é inviavel.

Quando se veem diante da possibilidade de terem que ceder suas terras, estes

latifundiarios se utilizam de diversos argumentos e na maioria das vezes age de maneira
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violenta sendo esta uma prética comum ainda nos dias atuais.

Segundo o Movimento Sem Terra (2012) a proposta de Reforma Agraria ndo é somente
necessidade, mas é principalmente um anseio da classe trabalhadora brasileira em construir
uma sociedade realmente justa. Sendo assim, ressalta-se a necessidade de medidas neste
campo que realmente possam atender as reivindicagOes daqueles que ndo contam com um

pedaco de terra para viver e trabalhar.

A Reforma Agréaria possui um conjunto de medidas estruturais que se iniciam pela
democratizacdo da propriedade da terra como meio de producdo, sendo esta a base para uma

mudanga social efetiva.

Entre as diversas diretrizes ou perspectivas da Reforma Agréria estdo: melhoria no
processo de organizacdo e desenvolvimento da producdo no campo, considerando a
supremacia do trabalho em relacdo ao capital; busca pela eliminacdo de todas as maneiras de
exploragdo e de opresséo das classes menos favorecidas; valorizagéo e a garantia de trabalho
para todos, como forma de libertacdo e de construcdo da dignidade e da igualdade entre as
pessoas; a busca pela geracdo de excedentes econdmicos por meio do aumento da
produtividade do trabalho, do aumento da producdo, da produtividade na agricultura e na

agroindustria, como forma de promover o progresso econdmico e social.

E também principio da Reforma Agraria a garantia de que a posse da terra deva estar
subordinada ao cumprimento da funcdo social e podera ser exercida de varias formas, tais
como: familiar, associacdo, cooperativa, de empresa comunitaria, estatal, publica, etc. de

acordo com as necessidades sociais de cada regiao.

Para que tais diretrizes possam ser colocadas em prética, urge modificar a atual estrutura
da propriedade, iniciando pela desapropriacdo mediante justa indenizagdo aos proprietarios,
bem como pela expropriacdo, hipotese que ndo comporta indenizacdo, como nos casos de:

grileiros, criminosos, uso de terras para cultivo de drogas, trabalho escravo, entre outros.

A funcgéo social da terra foi preconizada em 1993, durante o governo do presidente
Itamar Franco, quando da promulgacdo da Lei n°® 8.629 que dentre outras disposicdes,
reafirmou que a terra tem de cumprir uma funcgéo social. Nesse contexto, foram definidos
novos conceitos referentes as dimensdes e classificagdes dos imoveis rurais com base no

conceito de modulo fiscal.

Dois anos depois foi apresentado o Plano Nacional de Reforma Agraria o qual veio

trazer diretrizes para este Instituto.
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3.2 Os Objetivos do | Plano Nacional de Reforma Agréria

ApoOs décadas de governos militares e a implementacdo de uma politica de
modernizacdo conservadora do setor agropecudrio, baseada na adogdo de um pacote
tecnoldgico excludente e que privilegia a monocultura para a exportacdo, obteve-se como
resultado o maior éxodo rural da historia brasileira com progressiva concentragdo da terra e da
renda no campo. A situagdo agravante que se multiplicou por todo o pais deu origem a Lei n°

8.629/93 e posteriormente ao primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

O 1° PNRA tinha como principal objetivo a efetiva aplicacdo dos dispositivos do
Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64), no que concerne a melhor distribui¢do da terra, a partir da
fixacdo de metas e prazos com maior viabilidade pratica ao processo de reforma agréria.
Visava também indicar alguns programas integrantes ao processo de reforma agraria, assim

como a regularizacdo fundiéria, a colonizacéo e a tributacao da terra.

Art. 2° do PNRA | afirma que caberd ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria - INCRA, autarquia especial, vinculada ao Ministério Extraordinario para o
Desenvolvimento e a Reforma Agraria — MIRAD, em Areas Regionais Prioritarias, atuar
mediante Planos Regionais de Reforma Agraria e respectivos Projetos de execucdo, nos

termos do que estabelecem os arts. 35 e 36 do Estatuto da Terra.

Na primeira parte do referido Plano® (1995, p. 4) afirma-se:

O desafio que se coloca a sociedade ¢ o de saber se o Brasil pode continuar
convivendo com a terra ociosa, a0 mesmo tempo em que precisa criar empregos,
gerar riquezas, promover a Justica Social, o progresso do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do Pais. Essa questdo torna-se ainda mais oportuna, ao
constatarmos que a geracdo de um posto de trabalho produtivo na agricultura custa
bem menos do que a de um emprego em qualquer setor urbano. O problema afigura-
se ainda mais dramético, quando se verifica que grande parte das terras aptas a
agricultura podem estar apropriadas com intuitos meramente especulativos. Ao invés
de buscar os resultados do cultivo da terra, muitos proprietarios, contentam-se em
deixa-la com reduzida ou inexistente produtividade, visando apenas a valorizagao
fundiaria, ou Ihes falta a aptiddo necessaria para o atendimento da atividade rural.
Mantendo terras inativas ou mal aproveitadas, esses proprietarios vedam o acesso
dos trabalhadores da terra ao meio de que necessitam para viver e produzir e
impedem o progresso da Nagao.

Nota-se na parte introdutoria do PNRA | que havia em tese, por parte do governo
federal uma preocupagdo em diminuir o foco existente nas desigualdades entre as classes

economicamente favorecidas, daquelas que ndo tinham o basico para sobreviver.

2 Parte | — Pressupostos legais da Reforma Agréria.
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Verifica-se também uma ressalva em relagdo as terras inativas no qual se refere aos
proprietéarios destas terras como alheios as questdes agrérias e optam por deixa-las inativas, ao

invés de doa-las a quem precisa.

Também é mencionado na parte introdutoria do PNRA | que o trabalhador rural ao se
ver impossibilitado de ter acesso a terra, ndo consegue criar condi¢des para melhoria de
padrdo de vida. Em razdo disso ndo introduz préticas novas, ndo absorve qualquer técnica

tendente a aumentar a produtividade.

Sem acesso a terra, ndo pode obter a concessdo de crédito, assisténcia técnica,
melhoria no sistema de escoamento dos produtos agricolas e de sua condigdo social
e humana. A experiéncia universal mostra que a modificacdo da estrutura fundidria,
aliada a uma politica agricola eficiente, nos paises que realizaram reformas agrarias
bem sucedidas, criam condigBes novas para o trabalho rural e forca a modificagéo
dos sistemas de assisténcia ao setor agricola. (PNRA I, 1995 p. 5)

Destaca-se além do que foi mencionado por este documento, a perda da dignidade e da
propria capacidade de lutar, pois, ao longo da histéria se tem registros de familias que
dedicaram suas vidas trabalhando numa propriedade rural sem ao menos terem saido de 1a

para residirem em outro local tendo ficado alheio aos direitos que Ihe séo devidos.

Ao tratar do direito do trabalhador rural a terra, 0 PNRA em consonancia com o
Estatuto da Terra® reforca o direito a propriedade. O direito de propriedade, sob a 6tica
tradicional, desenvolveu-se como uma situacdo juridica subjetiva complexa, tendo o
proprietario particular no polo ativo e todas as demais pessoas no polo passivo, as quais tém o
dever de respeitar o exercicio das trés faculdades bésicas: uso, gozo e disposi¢do. E visto
como absoluto, exclusivo e perpétuo, ja que direcionado unicamente para o seu titular
(proprietario), que utilizava o bem quando, onde, como e enquanto lhe aprouvesse. (GRAU,
1997).

Quando se analisa os principios da Reforma Agraria nota-se que até adquirir o titulo de
proprietéario, 0 posseiro aguarda longos anos e ndo raro esses anos serem permeados de muita

luta e humilhag&o.

Nesse sentido convém lembrar a legitimidade da propriedade, cujo assunto é discutido

® O PNRA visa a atingir os objetivos e metas definidos neste documento a partir da observancia dos preceitos
constitucionais e da aplicagdo do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964. O Estatuto da
Terra (art. 2°, 81°) explicita que a propriedade rural desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagao dos recursos naturais;
d) observa as disposic@es legais que regulam as justas relacfes de trabalho entre os que a possuem e a cultiva
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sob divergéncia entre um autor e outro. Monteiro apud Mello (2003), menciona que a
ocupacdo ndo justifica o dominio, uma vez que este s6 pode existir diante de uma lei que

possa organiza-lo e que inclua sua ocupacéo entre os modos aquisitivos da propriedade.

Montesquieu, Hobbes, Benjamin Constant, Mirabeau, Bentham citados em Monteiro
deram a propriedade a lei como fundamento. No entanto, lembra Mello (2003) esta concepcéo
poderia ser insuficiente, uma vez que néo seria suficiente fundar a propriedade na vontade do
legislador. Locke, Guyot, Mac Culloch também citados por Mello (2003) pontuam que o

trabalho seria o Unico criador de bens, consistindo no titulo legitimo da propriedade.

Planiol apud Mello (2003) mencionam a questdo da propriedade com certa critica.
Segundo eles, o trabalho deve ser recompensado com o salario e ndo com o objeto por ele
produzido. A critica dos autores esta fundamentada no fato de que uma vez que o trabalho
seja realizado em conjunto, a coisa daria origem a mdultiplas propriedades sobre 0 mesmo

bem, acarretando dificuldades.

As conceituacdes que ora foram apresentadas pelos diversos autores, evidencia que
consideram que a propriedade foi concedida ao ser humano pela propria natureza para que
possa atender as suas necessidades e as de sua familia. Contudo, ndo € assim que funciona na
pratica quando o assunto é Reforma Agréria, posto que, aquele que por lei € proprietario de
um determinado espago ndo pretende dispd-lo para ninguém ainda que ndo esteja produzindo

nada nele.

Nesse sentido, o PNRA | menciona que na perspectiva de garantir o direito de
propriedade da terra, mas condiciona-la ao interesse social, a Constituicdo Federal estabelece
(art. 161) uma medida para coibir a inobservancia do principio da funcdo social da
propriedade; a desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agréaria, mediante

pagamento de justa indenizacéo.

Vé-se entdo no referido documento que é legal a desapropriacdo de terras improdutivas
mediante indenizacdo ao proprietario, mas esta nao é tarefa facil quando se trata de subtrair

das terras adquiridas legalmente, um pedaco para outrem.

Ainda sobre as indeniza¢Ges 0 PNRA | estabelece que;

O pagamento da indenizacdo sera feito de duas maneiras, como determina a lei; as
benfeitorias serdo indenizadas em dinheiro e a terra em Titulos da Divida Agraria -
TDA (Constituicdo, art. 161, § 3° e Estatuto da Terra, art. 105). Ao TDA ¢é
assegurada clausula de exata corregdo monetaria e taxa de juros fixada em lei,
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podendo ser utilizado no pagamento de até cinquenta por cento do Imposto
Territorial Rural (ITR); como pagamento do prego de terras publicas; em caucéo
para garantia de quaisquer contratos, obras e servicos celebrados com a Unido, como
fianca em geral, em caucdo como garantia de empréstimo ou financiamento em
estabelecimentos da Unido, autarquias federais e sociedade de economia mista, em
entidades ou fundos de aplicacdo as atividades rurais; em depdsito, para assegurar a
execucdo em acgdes judiciais e administrativas (8 1° do art. 105, do Estatuto da
Terra). Os Titulos sdo resgataveis em até 20 anos, a partir do segundo ano (8§ 3° art.
105 do Estatuto da Terra)

Apesar da legislacdo garantir a indenizacao, o Brasil enfrenta sérios problemas com a
Reforma Agréaria e em todo o pais existem milhares de areas improdutivas que somente séo
descobertas mediante ocupacdo pelas pessoas que desejam se inscrever nos moldes de
Reforma Agréria.

Dentre outros principios 0 PNRA | prevé a politica agricola e preservacdo ambiental.
Em relacdo a primeira, 0 documento prop&e dar prioridade a producdo de alimentos basicos,
democratizar o crédito rural, assistir milhGes de pequenos produtores, ndo condicionando essa
prioridade ao abandono do setor modernizado, que também produz bens para 0 mercado

interno e para a geracgdo de divisas e agroenergia.

Em relacdo ao meio ambiente, 0 PNRA | prevé sempre que possivel, por ocasido da
elaboracdo dos projetos de assentamento, o zoneamento ambiental, entendido como a
associacao entre o ordenamento do espaco fisico de uma dada regido e as diretrizes a serem
implantadas em cada &rea proposta para o ordenamento, de forma a se respeitar sua vocacao e
a conservacao dos recursos naturais, visando a manutencdo ou melhoria da qualidade de vida
(art. 9°, da Lei. n® 6.939, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio
Ambiente).

Este Plano estabelece ainda politicas para terras publicas.

Tanto as terras particulares quanto as terras devolutas da Unido, Estados e
Municipios se subordinam ao processo de Reforma Agréria. As terras publicas que
ndo tenham destinacdo especifica serdo utilizadas para fins de assentamento de
beneficidrios do processo. Fixa-se, também, como diretriz, 0 aproveitamento de
imoveis rurais do Poder Pulblico, desde que passiveis de serem incorporados ao
processo de Reforma Agréaria. (PNRA I, p. 14)

Destaca-se a observancia feita as terras publicas que estejam em consonancia com a
proposta, ja que um dos principais requisitos desta politica é a condi¢cdo de produtividade

destas terras.
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Em relacéo as terras indigenas o PNRA | estabelece que estas terras e suas areas de
posse imemorial constituem patrimonio histdrico, fisico e cultural inviolavel, conforme dispde
a Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio) e o art. 198 da Constituico.

Essas terras devem ser protegidas e defendidas por toda a sociedade.

Em se tratando dos objetivos de maneira particular o PNRA | dispds de modo geral
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso,
adequando-a as exigéncias de desenvolvimento do Pais através da eliminagdo progressiva do
latifandio e do minifandio, de modo a permitir o incremento da producéo e da produtividade,
atendendo, em consequéncia, os principios de justica social e o direito de cidadania do
trabalhador rural.

E como especificos o Plano prevé:

a) contribuir para 0 aumento da oferta de alimentos e de matérias-primas, visando ao
atendimento prioritario do mercado interno;

b) possibilitar a criacdo de novos empregos no setor rural, de forma a ampliar o
mercado interno e diminuir a subutilizacdo da forca de trabalho;

¢) promover a diminui¢do do éxodo rural, procurando atenuar a pressdo populacional
sobre as &reas urbanas e os problemas dela decorrentes;

d) contribuir para aumentar os beneficios sociais proporcionados pelas inversdes
publicas direta ou indiretamente relacionadas com o desenvolvimento do setor rural;

e) promover a paz social no meio rural, mediante a erradicacdo dos focos de tensdo.
(PNRA 1, p. 17)

Como se observa, os objetivos do aludido Plano estdo em consonancia com as reais
necessidades dos trabalhadores que ndo podem contar com a terra para sobreviver. Contudo, 0
que se pretende analisar é se 0s mesmos estdo sendo realmente efetivados. Para tanto, é

necessario discorrer também sobre 0 PNRA [l e ap6s compara-los quanto a esta questao.

3.3 Os Objetivos do Il Plano Nacional de Reforma Agréria

O segundo Plano Nacional de Reforma Agréria foi apresentado em novembro de 2003 e
ja no inicio, na parte da apresentacdo o referido documento ressalta a importancia social e

politica da Reforma Agraria para o Brasil:

A reforma agraria € mais do que um compromisso e um programa do governo
federal. Ela é uma necessidade urgente e tem um potencial transformador da
sociedade brasileira. Gera emprego e renda, garante a seguranca alimentar e abre
uma nova trilha para a democracia e para o desenvolvimento com justica social. A
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reforma agraria é estratégica para um projeto de nagdo moderno e soberano.

Teoricamente o 11 PNRA traz as mesmas diretrizes e ressalta a Reforma Agraria como
um meio de promover a equidade entre 0s grupos sociais dotados de uma grande quantidade

de terras e aqueles que ja estdo em assentamentos aguardando regularizacao.

No momento de sua apresentacdo o Il PNRA pretendia ser o maior plano de Reforma
Agréaria com projecdo até o final de 2006 de 400 mil novas familias assentadas; 130 mil
familias teriam acesso a terra por meio do crédito fundiario e outras 500 mil adquiririam
estabilidade na terra com a regularizacdo fundiaria. De acordo com este PNRA mais de 01
milhdo de familias seriam assentadas e mais de 02 milhdes de novos postos de trabalho

seriam gerados.

Naquele ano a estrutura fundiéria do Brasil era de 4.238.421 imGveis com uma area total
de 420.345.382, conforme a estrutura fundiaria do Brasil, 2006.

Perante a estrutura da época, os elaboradores do 11 PNRA concluiram que associada a
elevada concentracdo da terra havia uma imensa desigualdade no acesso a renda. Naquele
momento, a estrutura desse plano foi construida a partir do Censo Demogréfico de 2000,
guando havia cinco milhdes de familias rurais vivendo com menos de dois salarios minimos
mensais. Contudo, era no meio rural brasileiro que se encontravam e ainda encontram 0s
maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade, de
analfabetismo “Essa enorme pobreza decorre das restricdes de acesso aos bens e servicos
indispensaveis a reproducdo bioldgica e social, a fruicdo dos confortos proporcionados pelo

grau de desenvolvimento da nossa sociedade”. (PNRA II, p. 12)

A demanda por reforma agréaria pode ser verificada no relatério do préprio Plano:

Este publico é formado por: trabalhadores rurais sem terra, pablico potencial de novos
assentamentos; atuais assentados, que necessitam de infraestrutura e apoio a produgdo;
um imenso setor da agricultura familiar que ainda ndo acessa 0s mecanismos do Plano
Safra; posseiros, marcados pela inseguranga juridica em relacdo ao dominio da terra
que lhes restringe 0 acesso as politicas agricolas e os expde a ameacgas de despejo;
populages ribeirinhas; comunidades quilombolas, que demandam o reconhecimento e
a titulacdo de suas areas; agricultores que ocupam terras indigenas, que precisam ser
reassentados; extrativistas, que lutam pela criacdo e reconhecimento de reservas
extrativistas; agricultores atingidos por barragens; juventude rural; mulheres
trabalhadoras rurais; entre outros pobres do campo. Estes setores serdo objeto de
instrumentos diferenciados e apropriados as suas especificidades e as caracteristicas
de cada regido. A demanda explicita pela Reforma Agraria pode ser identificada pelo
cadastro resultante das inscrigdes via Correio no “Programa de Acesso a Terra” e
outras formas de cadastramento, como é o caso daqueles efetuados na Sala do
Cidadao, chega a um total de 839.715 cadastros. As cerca de 200 mil familias
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acampadas e mobilizadas, testemunhando a gravidade da situacdo do campo, onde se
somam o desemprego e a dificuldade de acesso a terra, compdem um grupo
considerado demanda emergencial da Reforma Agraria e que é prioridade do Il
PNRA. (PNRAII, p. 17)

Ao se comparar as metas do Plano I e |1, bem como a demanda explicitada neste ultimo,
verifica-se que os objetivos do primeiro Plano ndo foram efetivados, pois, ainda existia em

2003 um grande namero de familias aguardando pela reforma agréria.

O tema em comento é polémico quando se compara as metas estabelecidas naquele ano
e a realidade vivenciada pelas familias naquele momento. Conforme o relatério deste Plano, a
previsdo seria que o governo federal iria dispor de recursos financeiros para investir em
Reforma Agraria, pois seu principal instrumento, a desapropriagdo por interesse social, era
resgatavel em até 20 anos, e os beneficiarios comecariam a ressarcir o valor da terra nua, em
geral, a partir do terceiro ano da sua entrada no assentamento. A previsao era a de que a
implantacdo dos assentamentos seria imediata e impactariam, ano a ano, 0 orgamento corrente
do MDA.

Contudo, o dirigente do Movimento Sem Terra, Gilmar Mauro (2014)* ao fazer uma
avaliacdo do governo da presidente Dilma ressalta que: “[...] Diante da paralisia da Reforma
Agréria no governo de Dilma Rousseff, 0 movimento critica a presidenta e busca tracar 0s

caminhos para o seu objetivo, uma reforma agraria popular”.

Nota-se conforme o referido dirigente que nada ou muito pouco foi feito em relacdo a
este tema no atual governo. Contudo, ele reconhece que houve um grande avango que pode

ser constatado quando se analisam as Gltimas trés décadas.

H& uma mudanga inegavel. Nos anos 80 e 90, houve um processo de ascensao da
luta social no campo muito grande. Vivia-se uma situacdo de desemprego
gravissimo, e uma situacdo em que o acampamento era uma alternativa de vida. A
partir do incentivo do governo Fernando Henrique a producdo de commodities, que
passa também por Lula e Dilma, ha também um processo de reducdo do desemprego
e alguns programas sociais, e também uma ofensiva do capital contra os
movimentos sociais. Ndo é que a demanda pela reforma agréaria diminuiu, mas agora
uma grande parte dos trabalhadores tem possibilidade de algum emprego precério, e
ele ndo fica no acampamento como ficava na década de 90.

Parafraseando o proprio Plano de Reforma Agraria Il, ressalta-se a necessidade de
estabelecer metas e politicas de execucdo da Reforma que sejam capazes de harmonizar 0s
objetivos da massividade e qualidade, que se expressem na fixagdo de metas de renda e de

* Entrevista concedida & Revista Carta Capital em fevereiro de 2014.
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nimero de beneficidrios, na ado¢do de um novo modelo de assentamento e, ainda, no

compromisso com a recuperacgdo dos atuais assentamentos.

No Il Plano Nacional de Reforma Agraria afirma-se o seguinte:

Expressa seu compromisso com uma Reforma Agraria massiva ao estabelecer como
meta assentar 400.000 novas familias no periodo 2003-2006. A forca deste nimero
fica evidente quando comparamos com o que foi feito em anos anteriores; de 1995 a
1998 foram assentadas 238.010 familias; de 1999 a 2002 foram 286.370 familias. O
crescimento progressivo do nimero de familias assentadas decorrera de um grande
aumento nos recursos destinados para obtencdo de terras. Para 2004, prevé-se um
gasto com obtencdo quase 4 vezes maior do que foi aplicado anualmente no periodo
de 2000 a 2003. (PNRA I, p. 20)

O ponto de vista do dirigente do MST destacado anteriormente demonstra que estas
politicas ndo estdo sendo contempladas.

Ressalta-se que a grande esperanca dos trabalhadores seria de que o presidente Lula
realmente apresentaria um Plano de Reforma Agraria que pudesse atender aos seus anseios.

De acordo com Engelmann e Gil (2002, p. 7)

No governo Lula houve um grande nimero de familias acampadas na expectativa da
realizacdo da reforma agraria. Ao perceber que o governo ndo faria a reforma agréria
0 MST retomou as ocupacdes de terra e mobilizagdes pablicas. Mas, na medida em
que o governo Lula abandonou a reforma agréria, hd também um esvaziamento no
nimero de acampamentos por todo o pais. No segundo governo, houve uma
diminuigdo porque muitas pessoas desistiram de ficar acampadas. Como 0 governo
ndo acelerou as desapropriagdes, os sem-terra perceberam que a Reforma Agréria
seria mais demorada e, por isso, a nossa base ficou um pouco desiludida. O que
demonstra que havia uma esperanga concreta, por parte dos movimentos sociais, como
0 MST, de que o governo Lula faria a reforma agraria a partir da via institucional.
Com isso, no primeiro mandato, as mobilizagdes diminuiram a espera de respostas por
parte do governo. Devido ao perfil sindicalista de negociador, Lula passou os dois
mandatos dialogando com o0s movimentos sociais, ndo adotando uma politica de
criminalizacdo por parte do Estado. Com isso 0s movimentos sociais ndo realizaram
mobiliza¢Bes na mesma intensidade que no governo FHC, por exemplo.

Contudo, o descaso conforme proclamado pelo MST por parte do governo federal desde
a posse do presidente Lula ndo é especifico deste periodo, isso porque houve o fortalecimento
do projeto neoliberal no pais. A década de 1990 pautou-se no ideario neoliberal que trouxe
para a politica social, o contraponto nas conquistas de direitos alcancadas até entdo, visto que
esta proposta prioriza um Estado minimo para o social e maximo para o capital. De acordo

com Pereira et al. (2002, p. 8-9), a politica neoliberal tem origem nas crises que afetaram

paises no mundo todo no final da década de 1960.

Um padrdo de desenvolvimento do capitalismo comegou a dar sinais de crise a partir
do final da década de 60, quando as economias centrais comegcam a apresentar sinais
de declinio do crescimento econdmico, evidenciando o inicio da saturagdo daquele
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padrdo de acumulacdo. A queda das taxas de lucro, as variagcBes da produtividade, o
endividamento internacional e o desemprego sdo indicios daquele processo [...] Trata-
se de uma crise global de um modelo social de acumulagdo, cujas tentativas de
resolucdo tém produzido transformacfes estruturais que ddo lugar a um modelo
diferente, denominado de neoliberal que tem por base a informalidade no trabalho, o
desemprego, a desprotecdo trabalhista e, consequentemente, uma nova pobreza [...] O
neoliberalismo consiste na sustentacdo da tese segundo a qual o mercado é o principal
e insubstituivel mecanismo de regulacdo social, onde ha sua enfatica defesa do Estado
minimo. O proposito do neoliberalismo é combater as politicas macroecondmicas de
matriz keynesiana e o combate & garantia dos direitos sociais, defendendo como meta
a estabilidade monetaria.

Esse processo se deu com maior intensidade a partir da década de 1990 e mais
especificamente com o presidente Fernando Henrique Cardoso porgue o plano de governo nédo
estava voltado para garantir resposta a questdo social e seus reflexos, mas sim para a
economia na qual priorizava a estabilidade da moeda e como consequéncia ndo investia em
politicas sociais e aqueles recursos ja conquistados tinham seus gastos reduzidos. Isso implica
numa despreocupacao nos investimentos em politicas como sadde, educacdo, distribuicdo de
renda, as quais nao receberam fomento e sim reducdo em seus valores — sob o julgo de que a
economia desenvolvida melhora as condigdes de vida do sujeito, ndo levando em

consideracdo o funcionamento excludente do capital.

O presidente FHC governou em prol do mercado, do grande capital internacional,
desfavorecendo a populacdo como um todo. No seu governo priorizou a submissdo ao Fundo
Monetério Internacional (FMI), aumentando as desigualdades sociais, a pobreza e a miséria.
Promoveu o0 sucateamento dos servigos publicos de salde, educacdo, previdéncia e
assisténcia, pois ndo investiu em acdes voltadas para o pleno acesso das classes menos
favorecidas aos bens e servicos essenciais (COHN e ELIAS, 1999). Porém houve por parte
tanto do governo, quanto da midia, uma mistificacdo de que o Brasil estava se desenvolvendo,

se modernizando, caminhando para o “Primeiro Mundo”.

O processo de enfraguecimento das politicas sociais, orquestrado pela politica
neoliberal gera um processo continuo de privatizacfes e desmonte das politicas sociais, que se
iniciou com o governo dos presidentes Fernando Collor de Mello, perpassou o governo de
Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva, tendo continuidade com maior

intensidade na gestdo da presidente Dilma Vana Roussef.

A priorizagdo pelo estado minimo ndo contempla necessidades como as dos
trabalhadores que estdo aguardando pela Reforma Agréria e nesse caso 0s objetivos

levantados para o primeiro e segundo PNRA ndo conseguem ser concretizados.
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Como forma de ilustrar esse desinteresse por parte do governo cita-se os resultados de
uma pesquisa realizada pelo DIESSE em 2012.

Segundo dados e posicionamento do proprio governo, a politica de Reforma Agraria
tem sido relegada em relacéo as politicas voltadas aos assentamentos rurais. Em 2010,
o total de familias assentadas somavam 924.263 familias, numa area total de 85,4
milhGes de ha. Em contrapartida, apenas entre 2000 e 2010, cerca de 2 milhdes de
pessoas deixaram o campo. O Indice de Gini passou de 0,836, em 1995/96, para
0,849, em 2006, e a populacdo rural se reduziu drasticamente, de 63,8 %, em 1950,
para 15,6 %, em 2010; o que demonstra 0 aumento da concentracdo fundiaria
(DIEESE, 2012).

Ao se comparar o total de familias assentadas, nota-se um salto positivo ja que o
objetivo maior do PNRA 11 era assentar 400.000 novas familias. Contudo, a desestruturacao
conjuntural da economia do pais forcou mais de dois milhdes de pessoas a abandonarem o

campo, resultando na diminuicdo da populacéo rural da concentracdo fundiaria.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa do DIESSE revela que o objetivo do PNRA 11
em atuar diretamente com a populag¢do rural nao foi contemplado “O II Plano Nacional de
Reforma Agréria prevé a implementacdo de uma politica especifica de reassentamento deste
segmento da populacdo rural a ser coordenada pelo governo federal e que envolvera varios
orgaos.” (PNRA IL p. 37).

A considerar a atual conjuntura econémica do pais, a preocupacao do governo federal
com outras questdes, indicam que alguns objetivos e metas do PNRA Il estdo sendo

descumpridos. Desse modo, sdo destacadas as nove metas a fim de analise (Figura N° 6).

Figura N° 6 - Metas do PNRA 11 2003/2006.
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METAS II PNRA - 2003/2006

400.000 novas familias assentadas

500.000 familias com posses regularizadas

150.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario

Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos atuais assentamentos

META 5
Criar 2.075.000 novos postos permanentes de
trabalho no setor reformado

Implementar cadastramento georreferenciado do
territério nacional e regularizacio de 2,2
milhdes de iméveis rurais

META 7
Reconhecer, demarcar e titular areas de
comunidades quilombolas

META 8
Garantir o reassentamento dos ocupantes nao
indios de areas indigenas

Promover a igualdade de género na Reforma Agraria

Garantir assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacio, crédito e politicas de comercializacao
a todas as familias das areas reformadas

Universalizar o direito & educacio, a culturae a
seguridade social nas dreas reformadas

Fonte: Plano Nacional de Reforma Agraria Il

Ao se analisar cada uma destas metas tem-se que em relagdo ao numero de familias
assentadas houve um crescimento de mais de 100% do que foi proposto inicialmente. Em
relacdo as posses regularizadas com previsdo de 500.000 familias, a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) discorda de informac&o prestada pelo ministro
do Desenvolvimento Agrario (MDA), Pepe Vargas, de que foram assentadas 30 mil familias
em 2013. Segundo a CONTAG foram apenas 7.224 familias beneficiarias de assentamentos
oriundos de desapropriacBes por interesse social. As demais familias sdo substitutas de
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antigos assentados em areas regularizadas, ou ocupantes de terras publicas que tiveram suas
parcelas regularizadas. Isso quer dizer que quando se somam 0s numeros de regularizacdes
em todo o pais conforme dados do MST (2012) naquele ano havia um total de 59.778

assentamentos regularizados.

Conforme o Jornal Gazeta do Povo (2013) somente os primeiros anos de mandato de
Lula e de Dilma, o nimero de assentamentos de reforma agraria no pais caiu quase 40% na
atual gestdo. Em 2003, foram assentadas 36.301 familias em 321 assentamentos criados em
todo o pais. O menor nimero regularizado durante a gestdo de Lula ocorreu no altimo ano de
governo, em 2010, com a criacdo de um nUmero menor de assentamentos, 203, mas que

beneficiou 39.479 familias.

Em relacdo as metas 4, 5 e 6 quais sejam: recuperar a capacidade produtiva, criar mais
de dois mil postos de trabalho permanentes no setor reformado e implementar cadastramento
geoferenciado do territério nacional estes objetivos também ndo foram cumpridos na medida

em que ndo houve implemento da Reforma Agraria nos dois ultimos governos.

As demais metas: reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas,
garantir o reassentamento dos ocupantes nao indios de areas indigenas, promover a igualdade
de género na reforma agréria, garantir assisténcia técnica e extensdo rural e universalizar a
cultura, também ndo foram cumpridas efetivamente e 0 motivo é o interesse maior na politica

fiscal do pais.

Ainda segundo o Jornal Gazeta do Povo (2013, p. 3)

Diversos fatores contribuem para a queda nos nimeros de reforma agréria no pais. Um
dos motivos apontados por especialistas se deve a prépria prioridade do atual governo.
Para o doutor em Sociologia na Universidade de Brasilia (UnB) Sérgio Sauer, o
governo de Dilma prioriza investir na politica comercial externa, na qual depende de
exportagdo de matérias-primas (a maioria oriunda do campo). Ha mais interesse nesse
momento em controlar a balanga comercial, com politicas de comércio exterior, do
que criar novos assentamentos. Soma-se a isso a queda na quantidade de ocupagdes
de terra no pais. No Parand, por exemplo, o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) ndo computou nenhuma invasdo no ultimo ano. Ja em 2003,
o0 estado foi palco de 35 ocupagdes, que resultaram em duas mortes no campo.

Como se vé ndo houve incremento na Reforma Agréaria nos ultimos anos e nesse sentido
0S objetivos elencados nos Planos | e Il ndo foram atendidos. Conforme os diversos
especialistas que tratam sobre o tema, se ndo houver uma movimentagdo popular em prol da

Reforma Agréria, a realidade tende a se enfraquecer ja que ndo ha preocupagdo do governo
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federal em rever e efetivar politicas voltadas para esta area.

3.4 Principais resultados segundo os objetivos da Reforma Agraria

O tema em destaque neste trabalho demonstra que a questdo agréria no pais faz parte de
uma heranca histdrica que se iniciou ja na colonizacdo do Brasil e se estende até os dias

atuais.

Apesar dos avancos, o Brasil vivencia um processo de distribuicdo de terras considerada
injusta por parte dos pesquisadores e conhecedores desse assunto e principalmente dos
trabalhadores inseridos nas reivindicacOes pela posse de terras.

O agronegocio ganhou um destaque nacional por se apresentar como grande produtor do
meio rural visto ser o responsavel pelos principais produtos de exportacbes do Brasil,
movimentando o setor econdémico, e a0 mesmo tempo se relacionando sempre com 0s grandes

empresarios.

Uma pesquisa feita pela “Marcha século XXI” (2013) ressalta que

E necessério identificar a producdo real do agronegdcio, sem agregar o volume de
producdo dos assentamentos, da agricultura familiar e dos pequenos e médios
produtores rurais que hoje fornecem seus produtos para as empresas do agronegécio.

Ainda de acordo com a mesma fonte, o atual governo prop6s a constituicdo do PAC
Contra a Pobreza, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDA) que coloca

o0 grande desafio para o Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Esta realidade se da porque o MDA representa o publico mais afetado pela desigualdade
social: acampados (as); pré-assentados(as); assentados(as) de Reforma Agréria; agricultura
familiar; comunidades tradicionais e, segundo os dados que mostram que a grande parte da
pobreza extrema do Brasil se concentra no meio rural. Tal contexto revela que a questdo

agraria ainda néo esté resolvida em nosso pais.

Andrioli (2003, p. 3) cita que:

O pais é campedo mundial em concentracdo de terras: 600 dos 850 milhdes de
hectares de superficie do territério brasileiro foram registrados pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria), dos quais 250 milhdes de
hectares estdo classificados como terras devolutas e 285 milhdes como latifindios.
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A disponibilidade de terras produtivas é tdo surpreendente quanto a injustica na sua
distribuicdo: 2,8% dos imdveis rurais dispdem de 56,7% da area registrada,
enquanto 62,2% dos agricultores cultivam apenas 7,9% deste total. Cerca de 80
milhdes de hectares estdo ociosos e 27.556 latifundiarios sdo os que se beneficiam
desta situacdo, fazendo da propriedade da terra uma reserva de valor da sua riqueza.

A realidade registrada pelo autor mostra a disparidade entre a disponibilidade de terras
produtivas e a quantidade de pessoas que dela necessitam. Como se vé a quantidade de terras
ociosas € trés vezes maior do que o numero de latifundiarios que se beneficiam delas

reforcando ainda mais o imenso fosso entre quem detém as terras e quem precisa delas.

Para exemplificar melhor esta distancia, Andrioli (2003, p. 4) continua expondo que:

4.236 latifundiarios possuem uma area de 85 milhdes de hectares e uma Unica
empresa — a construtora CR Almeida de Curitiba — possui, sozinha, 4,5 milhes de
hectares, o que novamente constitui um recorde para o Brasil, que ndo pode ser
comparado com nenhum outro pais do mundo. 30 milhGes de hectares de terra séo
propriedade de empresas estrangeiras como, por exemplo, a Volkswagen. A
populacédo rural brasileira é de 19% e 15 milhdes de agricultores (37% das familias
rurais) vivem abaixo da linha de pobreza. 11% dos agricultores vivem somente de
aposentadoria (R$ 240,00 por més) e 4,8 milhdes de familias sdo agricultores sem-
terra. O éxodo rural vem aumentando drasticamente: 30 milhdes de agricultores
abandonaram suas terras entre 1970 e 1990 e, entre 1994 e 2002 (periodo do
governo de Fernando Henrique Cardoso), 450 mil familias de agricultores foram em
busca de uma nova perspectiva de vida nas cidades, o que, na maioria dos casos,
contribui para o aumento das favelas.

A estatistica apresentada pelo autor demonstra que as questdes envolvendo
desigualdades sociais relacionados a terra € recorrente no pais desde sua histéria. Verifica-se
que a maioria dos casos das familias que foram em busca de uma nova perspectiva e vida
mais digna, se frustrou, culminando em dificuldades na sua condicdo de vida por falta de
apoio do governo para trabalhar naquilo que tinham habilidade e assim garantir o sustento de

sua familia.

A pesquisa do autor supracitado mostra também que a agricultura familiar de pequenos
agricultores que cultivam a terra exclusivamente com a forga de trabalho da propria familia
representa um grande potencial: as 4.139.369 propriedades agricolas que ainda funcionam em
regime de producdo familiar (85% dos agricultores brasileiros) sdo responsaveis por 37,9% do
PIB nacional, por 77% dos empregos rurais e pela maioria da producéo de alimentos (67% do
feijdo, 84% da mandioca, 49% do milho, 54% do leite, 58% dos suinos e 40% das aves e

0Vvo0s).

Embora se apresentem como resultados positivos da Reforma Agréaria no Brasil dados
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do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) publicados em 2009 revelam que a
situacdo agraria no Brasil ficou praticamente inalterada nos ultimos 20 anos. O mesmo senso
agropecuario constata que as propriedades que tém até 10 mil hectares representam um total
de apenas 2,7% de todo o coeficiente de terras destinadas a agropecudria, sendo uma vasta
maioria formada ainda, por latifindios de mais de 1000 hectares “Ou seja, os grandes
fazendeiros ainda permanecem com a maioria das terras, ainda que sem produzir em muitas
delas, enquanto que milhares de familias ainda ndo tém onde morar e produzir’. (REFORMA

AGRARIA NO BRASIL, 2013)*.

A pesquisa do IBGE concluiu que o total de estabelecimentos ou terras destinadas a
agropecuaria representa um montante de 330 milhGes de hectares, equivalente a 36% de todo
o territorio nacional do Brasil. Os dados mostram que desses 330 milhdes de hectares de
terras agropecuarias, aproximadamente 141,9 milhdes de hectares sao latifindios, sabendo-se
que este é um reflexo de séculos, que sugere um repensar tanto por parte do governo quanto

dos latifundiéarios.

A partir dos resultados demonstrados pelos autores e pelo IBGE nota-se que a questdo
agraria adentrou o século XXI sem contar com uma politica de Reforma Agréaria que
realmente atenda as necessidades dos trabalhadores, ja que, apesar do pais dispor de um
ndmero expressivo de terras ociosas pertencentes ao governo, 0 nimero de pessoas que

necessitam delas para sobreviver ainda é expressivo.

Um balanco geral do avanco da Reforma Agraria no pais mostra que desde o Governo
Fernando Henrique Cardoso até o presente ano, foram assentadas mais de 1.176.000 (um
milhdo cento e setenta e seis mil) familias o que poderia ser considerado um grande passo
para a superacdo deste problema se ndo houvesse tantas familias aguardando para serem

assentadas.

Em fevereiro de 2014, os integrantes dos sem-terra cobraram agilidade na Reforma

Agréria e requereram assentamento de 100 mil familias até o fim do presente ano.

De acordo com o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas, o governo
assentara de 30 a 35 mil familias neste ano, se identificarem lotes irrigados, priorizando pela

guantidade e também pela qualidade.

* Disponivel em < http://reforma-agraria-no-brasil.info>
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Assim, 0 que se percebe é que o contexto da Reforma Agréria no pais ainda sugere
reflexGes e acBes, pois mesmo aqueles que ja foram assentados com promessas de apoio
econémico para investir em agricultura familiar ainda a maioria ndo conseguiu se organizar
produtivamente, persistindo assim duvidas e dilemas sobre os resultados obtidos agrarios e

sobre uma legislacao agraria com lacunas a serem preenchidas.

A questdo agraria ao longo dos anos passou por processos distintos. Ora marcado por
manifestacbes sociais tendo a frente o Movimento Sem Terra, cuja representacdo €

inquestionavel para esta questdo, ora por propostas que ndo sairam do papel.

Em termos de propostas e materializagdo de documentos a questdo em comento resultou
na elaboracdo dos Planos | e Il de Reforma Agréaria. Ambos trazem em seu bojo propostas
voltadas para uma maior participacao social das familias assentadas, contudo, desde a criacdo
destes Planos nao se verificou um olhar realmente voltado para as necessidades dos
trabalhadores que aguardam a regularizacdo das terras e o incremento da Reforma Agréria.
Entretanto, se essa atencdo aos trabalhadores fosse dada, representaria para 0 nosso pais um
avanco, ja que, milhares de familias poderiam produzir nessas terras e consequentemente
sairiam da atual condicdo de pobreza para outra de equidade social. Porém esta concretizacdo
depende particularmente da boa vontade do governo federal em fazer valer o que foi previsto
nos dois PNRA elaborados para resolver as questdes agrarias no pais.
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4. A REFORMA AGRARIA NO ASSENTAMENTO CANUDOS

4.1 Historico do Assentamento Canudos

Segundo Carvalho (1999), por assentamento “(...) compreende-se 0 conjunto de familias
de trabalhadores rurais vivendo e produzindo num determinado imovel rural, desapropriado
ou adquirido pelo governo federal, com o fim de cumprir as disposi¢fes constitucionais e
legais relativas a reforma agraria”.

O referido autor ainda revela que a “(...) expressdo assentamento ¢ utilizada para
identificar ndo apenas uma area de terra no &mbito dos processos de reforma agraria, € sim, a
producdo agropecudria e ou extrativista, mas também, um agregado heterogéneo de grupos
sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais”.

O Assentamento Canudos surgiu em outubro de 1997 em homenagem a Comunidade
Canudos na Bahia. Trata-se de um antigo latifindio de 12.757 hectares, o qual se localiza

entre os Municipios de Palmeiras de Goias, Campestre de Goids e Guap0, conforme mapa

abaixo.

Figura 07 - Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Palmeiras

O Assentamento Canudos se localiza nas mesorregides do Centro Goiano e Sul Goiano,
nas microrregifes de Goiania e Vale do Rio dos Bois. A capital do Estado se encontra a 40
km da cidade de Guap0, 50 km da cidade de Campestre de Goias e 98 km de Palmeiras de

Goias.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Goias_Municip_PalmeirasdeGoias.svg
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Goias_Municip_PalmeirasdeGoias.svg
http://pt.wikipedia.org/wiki/Palmeiras
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Figura 08 - Fonte: PDA — Plano de Desenvolvimento do Assentamento Canudos

A Fazenda Palmeiras é cortada pelo Rio dos Bois fazendo parte da bacia do Rio
Paranaiba. Nesta regido esta a Serra da Jibdia que abriga cerca de 200 nascentes importantes
para hidrografia da regido. E nesta regifo que ocorreu em Outubro de 1997 a ocupacdo da
Fazenda Palmeiras, pertencente a familia de Colemar Rezende que presidiu a Unido
Democrética Ruralista— UDR nos anos 90.

A articulacdo dos membros do Movimento Sem Terra de Goias (MST) na montagem do
acampamento Canudos, em homenagem a Guerra de Canudos, demandou trabalho de quatro
meses em varias regides do Estado.

Morissawa (2001, p. 256) explica assim a causa da Guerra dos Canudos:

No final do século XIX o beato Anténio Conselheiro estabeleceu, no sertdo da Bahia
0 Arraial de Canudos, neste local formou-se um povoado onde era praticado o
trabalho cooperado e todos tinham direito a terra para desenvolver a agricultura. Ao
longo de 05 anos o povoado chegou a ter 10 mil habitantes. Por atitudes como
criticar a Igreja e a Republica e a recusa em pagar impostos, Conselheiro foi acusado
de defender o retorno da Monarquia e por isso, entre outubro de 1896 e outubro de
1897, o povoado foi atacado por um contingente de 05 mil homens do exército, ao
final restaram 400 pessoas.

A primeira ocupacdo ocorreu na virada do dia 05 para o dia 06 de outubro de 1997, com
127 familias que permaneceram por nove dias na Fazenda Palmeiras, municipio de Palmeiras

de Goiaés, sob forte pressdo da policia, de fazendeiros e de politicos da regido.
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O local da ocupacéo foi denominado Morro dos Macacos. Apds diversas negociacoes,
as familias decidiram sair com a promessa feita pelo INCRA de realizar uma vistoria na
fazenda no prazo de trés meses. Apds, foi constatado que 90% das terras ndo estavam sendo
utilizadas adequadamente.

O processo de organizacdo do Assentamento Canudos se deu através de reunides e
convocacdes feitas pelos lideres. Apos, o Movimento Sem Terra (MST) de outros estados
também se reuniram para iniciar nova unido representada pelos municipios de: Rubiataba,
Goiania, Itaucu, Itaberai, Inhumas, entre outras. Importante salientar que cada cidade tinha
um representante (militante para reunir-se com os demais acampados posteriormente).

As familias acampadas montaram um acampamento as margens da BR 060, no Km 211,
préximo ao trevo gque da acesso ao municipio de Varjdo. Neste periodo, houve um aumento
expressivo da quantidade de familias, chegando a 1.123 o numero de cadastros. A imprensa
local destacava o acampamento como sendo 0 maior do Estado de Goids, pois somava 4.000
pessoas, populacdo superior a de 80 municipios goianos, inclusive, na época, superior as
populacdes do municipio de Campestre de Goias e de Varjdo, onde se instalaria o
assentamento.

No dia 26 de maio de 1998, durante a madrugada, ocorreu a segunda ocupagdo com a
participacdo de 327 familias que se instalaram no local denominado Morro do Carrapato. A
empreitada durou dois meses e foi considerada extremamente dificil por conta da falta de
agua, alimentos e remédios, assim como pela pressdo de despejo feita pela policia que nédo
permitia a entrada na area ocupada. Apos diversas negociacdes e a promessa ha agilizacdo da
desapropriacdo da fazenda, as familias foram para as margens do Rio dos Bois, na GO 050.

Em razdo do prazo estipulado pelo INCRA para realizacdo da vistoria da fazenda, e
transcorrido o seu prazo, as familias até entdo frustradas com as promessas do INCRA,
decidiram fazer uma nova ocupacdo no dia 24 de novembro de 1998, permanecendo
acampadas por cinco meses sem maiores problemas.

Em abril de 1999, as familias desocuparam o local, e se deslocaram para a Chacara
Boqueirdo, que faz divisa com a fazenda Palmeiras, permanecendo ali por mais cinco meses.
No dia 26 de setembro de 1999, apds perceberem que o acordo ndo tinha sido cumprido,
ocorreu a quarta ocupacao no local, agora, no Morro da Cigarra. Nessa ocupacao participaram
ainda as familias de outro acampamento, o Dandara, vindo da cidade de Anicuns. Essa
ocupacdo por sua vez, durou vinte dias e foi bastante conturbada, ensejando na prisao de
integrantes do movimento, 0 que provocou o retorno das familias para a Chacara Boqueiréo.

Novamente foram infrutiferas as promessas das autoridades, e no dia 27 de dezembro de
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1999, ocorreu a quinta e Ultima ocupacéo de terra na &rea denominada Lameiro. Sob um clima
de tensdo entre as familias, temendo pela desapropriacéo violenta por parte da policia, no dia
17 de janeiro de 2000, foi efetivada a imissdo de posse provisoria e, finalmente, em outubro
de 2000, apos trés anos de luta e espera, o INCRA realizou a desapropriacdo da Fazenda
Palmeiras para fins de reforma agraria, pois fora constatado mediante vérias vistorias
realizadas, o ndo cumprimento da funcdo social da terra, ja que 96% do imovel eram terras
0ciosas.

Em janeiro de 2001 saiu a desapropriacdo emitido na posse e parcelamento (52% de
reserva legal e area de preservacdo permanente) do assentamento. O mapa foi construido por
microbacias divididas em nove &reas, nas quais foi calculado o numero de familias que
poderiam ser assentadas.

Para efetivacdo do Assentamento de Canudos as familias beneficiadas assinaram um
Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta, denominado TAC, o qual € proposto pelo
Ministério Publico, INCRA e IBAMA, e nele as familias se comprometem a fazer a
preservacdo ambiental das reservas naturais do assentamento.

As familias atuais que compdem o Assentamento Canudos comegaram a se organizar no
ano de 1997, e a legitimagdo somente ocorreu no ano de 2002. No ano de 2004 foram
discutidos os projetos do Pronaf, voltados aos assentados com suas atividades produtivas.

Um processo intenso de debate coletivo com as familias aconteceu para realizar a
distribuicdo geogréafica do Projeto de Assentamento; a média do tamanho dos lotes é de 18
hectares, e a divisa dos mesmos é delimitada pelas areas de reserva (Area de Protecdo
Permanente, Matas Ciliares, Encostas de Montanhas, Reserva Legal). Atualmente, o
assentamento é composto por 320 familias, sendo em total 12.700 hectares, das quais 6.560
foram destinadas e permanecem como areas de reserva.

Sabendo-se que as terras ali localizadas eram totalmente produtivas, o governo a fim de
auxiliar as 320 familias, investiu na agricultura familiar, instituindo o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) com a colaboracdo da Universidade Federal de
Goias e do INCRA, e apés implantou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), ao qual praticamente 100% das familias ja acessaram. Este é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, cuja modalidade de
investimento é especifica para assentados de reforma agréria e tem por finalidade viabilizar a
estrutura produtiva no lote. O valor maximo de seu financiamento é de R$ 21.500,00 (vinte e
um mil, e quinhentos reais) por familia.

Cerca de 80% dos recursos séo utilizados para a aquisicdo de gado para producao de
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leite (matriz leiteira). A producdo meédia é de 12.000 litros por dia, porém, atualmente no
Assentamento Canudos sdo produzidos cerca de 8.000 litros por dia.

Na atualidade estd sendo disponibilizado aos assentados, o Pronaf A/C, que € o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, uma espécie de custeio no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por operacgdo, sendo que cada assentado poderé acessar
até no maximo trés operagdes, conforme cartilha do Pronaf 2010/2011.

Além do auxilio do Pronaf, algumas familias no assentamento optaram por uma linha
nova de producdo, a piscicultura.

E tendo em vista que a producdo do Estado de Goiés é cerca de 1.000 toneladas de
pescado cultivado por ano (Secretaria de Agricultura Pecuéria e Abastecimento do Estado de
Goiés), estima-se que o potencial de consumo em Goias seja de 10.000 toneladas por ano.
Logo a producdo gerada pela piscicultura atende apenas a 10% desta demanda.

O Assentamento Canudos apresenta a proposta de difundir entre os interessados,
informacdes técnicas e econdmicas sobre a piscicultura através da selecdo de propriedades
qgue tenham potencial para aquicultura em tanques escavados bem como de cursos de
treinamento e capacitacdo beneficiando pequenos produtores que tenham interesse em
diversificar sua renda.

Por isso, além de outros programas participativos, algumas familias do referido
Assentamento, por exemplo, a familia de um dos lideres do assentamento — Sr. Daniel, ja
participa do projeto de piscicultura, uma nova atividade produtiva instituida pelo INCRA.

Ao priorizar estes assentados, o governo federal oferece a0 mesmo tempo a
oportunidade das escolas do local adquirirem produtos mais saudaveis, frescos, com preco
mais acessivel e ainda, a oportunidade das familias assentadas participarem do processo de

fornecimento dos alimentos e produtos originados nas suas parcelas.

4.2 Resultados da analise de campo no Assentamento Canudos

A pesquisa no Assentamento Canudos, que abrange os Municipios de Palmeiras de
Goias, Guapo e Campestre de Goias, se iniciou estabelecendo contatos com as liderancas de
forma que elas participassem da programacdo do trabalho de campo e facilitassem as
entrevistas com pessoas chave da comunidade, conhecedoras do processo da ocupacéo,
desenvolvimento e consolidacdo do assentamento.

Partindo do principal foco da pesquisa, constatar se os objetivos da Reforma agraria

estdo sendo cumpridos no assentamento, elaborou-se um questionario que permitisse obter
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suficientes informacBes de cada entrevistado, todas pessoas chave do assentamento,
selecionadas por indicagdo das liderancas, devido ao seu conhecimento e participagdo no
desenvolvimento do assentamento. Para a coleta de dados foi elaborado um questionario com
dezesseis questdes abertas as quais tiveram como objetivo saber dos entrevistados seu ponto
de vista sobre o assentamento, os principais problemas enfrentados, 0s aspectos positivos e
negativos, de que maneira as familias foram selecionadas, como ocorre a produgdo no
assentamento, qual € seu valor e quanto se consome da producao, como é a qualidade de vida
dos assentados, bem como se os objetivos da reforma agraria estdo ou ndo sendo cumpridos.

Antes do inicio efetivo da coleta de dados foram feitas reunides com alguns lideres do
assentamento para selecionar as pessoas que permaneciam nos terrenos e que retiravam o
sustento familiar do cultivo e trabalho com a terra.

Durante estas reunides verificou-se que havia varias pessoas que exploravam a terra,
sem efetivamente trabalhar nela, principalmente alugando-a para terceiros, como fazendeiros

da regido e pessoas de cidades vizinhas para desempenharem atividades diversas.

4.2.1 A Vivéncia no Assentamento.

Num primeiro momento os assentados foram estimulados a repensar como era a vida
deles antes de serem assentados e a confrontar com a situagdo que atualmente se encontram.
Durante os relatos foram narradas as melhorias nas condicGes de vida da sua familia,
relatando que havia melhorado muito porque “antes vivia na cidade e pagavam caro por um
aluguel, e hoje ndo tem mais este gasto, vez que lutaram e ganharam a terra tdo sonhada”.

Houve vérios relatos sobre o fato de que a terra contribui para garantir a subsisténcia
prépria e de sua familia, pois permite a producdo de alimentos que eles mesmos consomem e
ainda vendem, quando € possivel. Vale ressaltar que dentre os entrevistados havia um senhor
com mais de 70 anos de idade que salientou o fato de que, com o assentamento, realizou o seu
sonho, que era ter uma terrinha para plantar e colher, e viver daquilo. Das respostas obtidas
guanto a melhoria de vida ficou claro que eles valorizam muito mais a vida no assentamento
hoje, do que a vida que tinham na cidade antes de serem assentados, porque antes tinha
“somente casinha na cidade” hoje podem trabalhar no que € seu.

N&o s6 no cotejo com a situacdo anteriormente vivida, pode-se verificar respostas
positivas pelos assentados (pessoas chave). Pois, quando questionados sobre os aspectos
fortes/positivos que poderiam enumerar naquele assentamento, os assentados relacionaram

principalmente (mais de 90% das respostas) a tranquilidade, em especial para viver e educar
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os filhos, e a paz no assentamento.

A maioria dos assentados ressaltaram que a terra que foi desapropriada e ocupada por
eles é fértil e produtiva, pois possui muita dgua, e que por este motivo vivem melhor,
produzem mais e fazem cumprir a funcédo social da terra, 0 que antes ndo acontecia.

Outros assentados elogiaram 0 assentamento, por estar bem proximo aos grandes
centros consumidores: Goiania, Palmeiras de Goias, Campestre de Goias e Guapoé. Entretanto
0 principal aspecto positivo relatado pelos assentados foi a liberdade que o assentamento
forneceu para plantar, colher, criar seus animais, bem como de ter residéncia prépria e de ser
um bom lugar para trabalhar em sua propria terra.

Outro aspecto positivo apontado pelos entrevistados é a producdo excelente que cada
assentado possui, vez que é dada a oportunidade para cada um de se vincular com o Programa
de Fornecimento de Alimentos a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. E
apontaram ainda a viabilidade de comercializacdo de bens de consumo para a CONAB e
demais prefeituras, gerando assim rendas. Porém, cerca de 80% dos assentados ressaltaram a
importancia da producdo no campo, contudo apresentaram dificuldades de se estabilizar nos
comeércios locais.

Entretanto apesar da melhoria expressada, verificou-se a existéncia de criticas por parte
de alguns moradores. Apesar de minoritarios, avaliaram que o assentamento seria apenas
regular e que acreditavam que seria melhor se tivessem mais apoio governamental. Pois para
eles as ajudas do governo sdo poucas e 0 INCRA ndo atende as demandas dos assentados,
guando estas sdo feitas. Reclamaram que o dinheiro dos programas seria pouco e que ndo
atenderia as expectativas dos assentados. Um aspecto relevante da sua situacdo é que ao
participarem dos programas, a maioria deles ndo consegue adimplir suas dividas, ficando
proibidos de participarem de outros programas até regularizar a situacao, causando com isso,
transtornos e maiores dificuldades aos assentados.

Assim, segundo as criticas apresentadas pode-se verificar que o principal problema no
assentamento, para mais de 70% das pessoas chave entrevistadas, seria a falta de apoio
politico das esferas municipal, estadual e federal.

Alguns dos entrevistados apontaram a falta de estradas como um ponto negativo no
assentamento, pois afirmaram que sdo estradas mal projetadas e perigosas, causando
frequentes acidentes, assim como, a precariedade das pontes que representam riscos a vida
dos assentados e de seus visitantes, motivo pelo qual reivindicam perante as autoridades das
regibes de Palmeiras de Goias, Campestre e Guapo, e perante 0 INCRA, o melhoramento

desta infraestrutura ou novas construgoes.
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Ainda sobre os aspectos fracos / negativos do assentamento praticamente metade dos
assentados apontaram a ajuda insuficiente/precaria dos prefeitos e demais politicos da regido
para apoiar e ajudar com melhorias diversas os assentados. Foi ressaltado pela maioria dos
entrevistados como um grande obstaculo ao incremento da producdo e comercializacdo de
alimentos e, por tanto, das suas condi¢fes de vida, a falta de crédito, que inviabiliza a
realizacdo de qualquer tipo de empreendimento.

Um dos aspectos negativos assinalados por alguns entrevistados e que chama a atencao
é a falta de &gua, sendo esta uma deficiéncia grave nos casos destes assentados, pois todos
tem na agricultura uma importante atividade de subsisténcia. Os moradores que fizeram esta
observagao sdo assentados que possuem seus lotes distantes das margens do principal rio da
regido, o Rio dos Bois, ou de outro cdrrego dos varios que cruzam o assentamento.

Também foi ressaltada a degradacdo ambiental. Alguns dos assentados afirmaram que
“o pessoal ao redor do assentamento vem destruindo as nascentes dos rios, o que acarreta
problemas futuros com o abastecimento da 4dgua”. Outro aspecto relacionado com o meio
natural e que ocasiona danos aos produtores é a presenca de animais e de insetos que
consomem e destroem as plantacGes. Duas Senhoras, das mais antigas assentadas, relataram
nos seus depoimentos que alguns animais, como macacos, antas, oncas, lobos e gambas
consomem quase que diariamente as planta¢fes de milho, bananas, cana-de-agucar, mandioca,
bem como comem os animais domésticos.

Questionou-se ainda sobre as formas de selecdo das familias para serem assentadas,
responderam de maneira clara que os critérios foram a possibilidade do trabalho familiar
coletivo aliado ao conhecimento rural que ja possuiam antes de serem assentados. Além disso,
a maioria dos entrevistados afirmou que foram selecionados atraves do INCRA e apenas 10%
mencionaram ser através do MST. Porém, a permanéncia no acampamento também foi
considerada primordial no momento da selecdo, pois, quem tinha mais tempo de acampado
recebeu as terras primeiro, e ainda “Todas as familias passaram pelo acampamento durante

quatro anos de espera”, segundo relataram 0s entrevistados.

4.2.2 A organizagdo econémica e a producdo no Assentamento.

Apesar de ser um dos assentamentos mais antigos do Estado de Goids, pode-se constatar
que em termos de organizagdo social e produtividade, o Assentamento Canudos ainda
encontra-se em processo de desenvolvimento. Poucos entrevistados demonstraram

conhecimento sobre a estrutura e organizacdo do assentamento, e os que o fizeram néo
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demostram com clareza o seu funcionamento. Referiram-se a existéncia ora de uma
cooperativa ora de uma associacdo, e até mesmo as duas que seriam a associacao
“ASPRACEG” e a cooperativa “COOP” ou “COOPREF”. Mas apesar da falta de
conhecimento sobre a organizagdo da associacdo e da cooperativa reconhecem a importancia
das mesmas: “Cooperativa que muito trabalha em favor dos assentados”. E relacionam sua
importancia para os assentados uma vez que € a “cooperativa e associa¢ao a base da escoagdo
dos produtos produzidos no assentamento” bem como que foi gragas as mesmas que ha
“Resfriadores de leite distribuido ao longo do assentamento, 0s quais foram fornecidos pela
associagéo”.

Apesar da importancia do trabalho em grupo houve quem manifestasse que ndo tinha
interesse nessa organizacgao, ja que “sabe que existe cooperativa ¢ associa¢do, mas nio faz
parte delas”. Aqueles que demonstraram saber da existéncia da associacdo e da cooperativa,
em sua maioria ignoram as normas e o funcionamento destas organizagdes juridicas. Nao
obstante isso, reconhecem como necessarias e benéficas ao assentamento, chegando a
destacar, alguns entrevistados, que gracas as mesmas € possivel um melhor desenvolvimento
para 0 assentamento Canudos. Os principais pontos mencionados sobre as vantagens destas
associacOes foram: organizacdo da producéo, possibilitando a compra e venda de produtos dos
assentados; tomar conhecimento sobre as informagdes do INCRA,; produgéo para ter onde
vender, uma vez que se destinam os produtos dos cooperados; producdo de mercadorias para
repasse delas a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB; elevacdo da producédo de
alimentos e industrializacéo de alimentos.

Tendo em vista que a Reforma Agraria € uma politica estratégica ndo s6 para a
democratizacdo do campo, mas também para a seguranca alimentar do pais, vez que sdo 0s
assentados, os agricultores familiares que garantem a alimentacdo de todos os brasileiros, foi
realizada uma colheita de informacdes das liderancas sobre a producdo no assentamento.
Dessa forma, a producdo no Assentamento Canudos pode-se verificar nos dados abaixo, que
0s produtos mais comercializados sdo 0s seguintes: mandioca (média de 6.000 pés) sendo que
0 preco por quilo varia entre R$ 1,10 (um real e dez centavos) a R$ 1,47 (um real e quarenta e
sete centavos), por producdo/ ano, totalizando o valor de aproximadamente R$ 28.000,00
(vinte e oito mil reais). J& o milho possui uma safra, em média, de 18.000kg/ano com o valor
que varia entre R$ 2,80 a R$ 3,60, o que totalizaria R$ 13.000,00 (treze mil reais) por ano.
Em seguida vem o leite com uma média de produgdo de 61.250 litros/ano, gerando
anualmente a quantia aproximada de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), uma vez que

o leite sofre variacfes de preco dentro do ano (R$ 0,92 a R$ 1,04). Ainda na pecuaria, se
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realiza a venda de bezerros, numa média anual de 61 bezerros, o que totalizaria uma receita
anual de R$ 24.400,00 (vinte e quatro mil e quatrocentos reais). Por fim a producéo de carne

de frango representa uma receita anual de aproximadamente R$ 8.100,00 (oito mil e cem

reais), com uma producdo média de 31.740 aves por ano, conforme tabela abaixo.

Produto Volume de Producéo Valor da Producéo
Leite 61.250 litros por ano R$ 59.000
Mandioca 24.000 quilos por ano R$ 28.000
Milho 18.000 quilos por ano R$ 13.000
Bezerros 61 Bezerros por ano R$ 24.000
Frangos 31.740 aves por ano R$ 8.000

Diante destas informacBes questionou-se aos entrevistados quanto a producdo de
géneros alimenticios se destinariam para consumo proprio e quantos & comercializacéo e as
respostas obtidas foram que 60% destinava-se a comercializacdo e 40% ao consumo de cada
familia produtora.

Ressalte-se que a producédo de alimentos no Assentamento ndo € continua e geralmente
é limitada a um género alimenticio predominante por propriedade. O que se pode verificar é a
necessidade de se trabalhar com diversos cultivos e produtos, haja vista que a produgdo esta
muito relacionada com o periodo do ano, pois em Goias tem-se dois periodos climaticos
distintos, reconhecidos pelos assentados como “o periodo da seca e das aguas”. Para ilustrar a
diferencia da producédo dos assentados nos dois periodos, os depoimentos sobre a producdo de
leite demostram as mudancas radicais, pois durante o periodo de seca a produgdo é tdo
pequena que mal da para o consumo proprio de algumas familias de assentados.

No momento da realizacdo da pesquisa a atividade e a producdo que mais se destacou
no assentamento foi a avicultura em raz8o da valorizagcdo no comeércio da carne de frango. A
familias tem construido cercados e neles engordam frangos caipiras, sendo a sua venda uma
nova e significativa renda para a subsisténcia.

Porém, também é importante mencionar a producdo de outros géneros alimenticios,
destacando-se a producdo coletiva de “rapadurinhas” por alguns assentados. A fébrica se
encontra localizada em uma constru¢cdo com desenho pouco adequada para a atividade,
contendo 04 (quatro) caldeiras que geram intenso calor, incrementado pela cobertura de zinco
que recebe o sol, além da pouca ventilagdo ao interior da construcdo. A producéo é feita por
alguns assentados vinculados ao projeto e o produto é vendido nas escolas e comércios da
regido.

Independente do que se produz é preciso ressaltar a importancia da producgéo para o
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assentamento e para os assentados. E a garantia de sobrevivéncia da familia, sendo
responsavel ndo so para garantir a alimentac&o dos assentados e seus familiares, mas também
para que possam adquirir outros bens que necessitam. Mas durante as entrevistas foram
frequentes as referéncias de que aquela producédo € a que “traz a comida para dentro de casa”,

também garante “dignidade” as familias ¢ a “segurang¢a no campo”.

4.2.3 Acesso aos servicos publicos basicos.

Mesmo a populagdo que reside na zona rural tem direito & servigos publicos essenciais.
Diante disso levantou-se junto aos entrevistados sobre 0 acesso a servi¢os publicos que séo
considerados essenciais para qualquer familia e pessoa.

Todos os assentados afirmaram contar com servicos de dgua encanada em banheiros e
pias, extraidas de pogos e cisternas existentes no terreno. Entretanto apesar de possuirem
banheiros, em nenhuma casa ha coleta de esgoto, sendo que a maioria dos assentados tem seus
dejetos despejados em fossas, e em uma pequena parcela ndo possuem nem mesmo fossa.

A energia elétrica se faz presente em todas os terrenos, e todos 0s entrevistados
responderam ter acesso a médicos, ao transporte publico e ao comércio, mesmo residindo no
assentamento.

Com relagdo ao acesso a educacgdo, embora 0 Governo Estadual ja tenha disponibilizado
verbas para a construcdo de uma escola no Assentamento Canudos, atraveés de um programa
chamado “Escola no Campo”, visando beneficiar os filhos de assentados, 0 que ocorre na

(3

pratica € que inexiste escola no Assentamento, havendo apenas as “colunas” de uma
construcdo cuja conclusdo ainda esta por ser definida. Apesar de ndo existir escola no
Assentamento tem-se uma parcela pequena de assentados sem nenhum tipo de formacédo
escolar. Porém, os Prefeitos locais proximos do assentamento, disponibilizam meios de
transporte para levar as criancas para estudar nas cidades vizinhas (Campestre de Goiés,
Guapo e Palmeiras de Goiés).

Segue abaixo, um gréfico que informa a disponibilizagcdo dos servi¢os publicos no

assentamento canudos:
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Assim, apesar da precaridade de alguns servigos publicos o Assentamento Canudos
conta com acesso a boa parte dos servicos fornecidos pelo poder publico.

Merece destaque a seguranca publica no Assentamento. Todos o0s entrevistados
disseram que ndo existe pratica de delitos no Assentamento e somente um dos entrevistados
manifestou que “ja houve no municipio de Guapd, na proximidade de Posselandia, um crime

de roubo de gado e carro”. Tem-se um cenario bem diferente da cidade.

4.2.4 Avaliando as condicdes de vida no Assentamento.

A melhoria na qualidade de vida dos assentados foi relatada por todas as pessoas chave
entrevistadas. Durante a pesquisa de campo in loco, o que se apurou foi a unanimidade dos
entrevistados em dizer o quanto a vida melhorou da condicdo anterior de acampado com a
atual, afinal agora possuem “tranquilidade e conforto que na cidade nao tinham”.

Respostas como “sossego que so a roga traz”, “poder plantar em uma terra que é sua”, e
“melhorou porque pude trabalhar para mim mesmo”, destacam a valorizacdo que os
assentados dao a propriedade da terra e a oportunidade de trabalhar e retirar dali o sustento
proprio e de sua familia.

Assim a percepgdo que os assentados tém da melhoria em suas proprias condicGes de
vida no Assentamento Canudos, apesar de relatadas quando em comparagdo com a situagao
vivenciada anteriormente, ndo se deve afirmar que hé& o encontro da realizagdo plena.

Numa analise sobre a realidade vivida, sem comparagdes, constata-se que ha uma

insatisfacdo pelo momento vivido. Esta insatisfagdo ndo é dominante, mas o que se observa é
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que a vida dos assentados ¢ “razoavel, mas pode ser melhorada”, porque afinal de contas no
assentamento a vida “ndo ¢é ruim, pois temos casa, agua, energia, consigo sobreviver do
proprio trabalho”.

Mas consultados sobre o que poderia ser feito para melhorar a situacdo dos assentados?
na sua maioria considera que seria necessario investimento e interesse por parte do governo,
inclusive de créditos financeiros, e a criacdo de empregos para os jovens filhos de assentados
nas industrias. Vale destacar que a necessidade de uma escola no assentamento também foi
apontada como uma necessidade de grande prioridade.

Com relagédo ao assunto da melhoria nas moradias individuais percebe-se que na
situacdo em que estdo, os préprios assentados tem dificuldade de investirem na casa propria.
Todos os assentados entrevistados manifestaram a necessidade de recursos financeiros
(programas de crédito e financiamentos) para que pudessem realizar reformas nas suas
residéncias. Para eles ndo seria possivel fazer as reformas desejadas apenas com recursos

proprios.

4.2.5 A Reforma Agraria na visdo dos assentados.

Os objetivos da Reforma Agréria previstos, ja foram tratados alhures, mas qual seria a
visdo de quem realmente vivencia a Reforma Agraria? Como esta e o que pode ser melhorado
no assentamento? Sobre estas questbes observou-se que o0s assentados clamam por
investimentos publicos no Assentamento Canudos. Apesar dos 12 anos de legitimacdo efetiva,
ainda ha uma dependéncia dos assentados nos investimentos financeiros para que possa
realmente desenvolver e conseguir sua autonomia e melhoria das condig¢des financeiras.
Houve quem lembrasse da necessidade até mesmo de mudancas legislativas para propiciar
melhoria nas condi¢fes dos assentados.

No que se refere aos assentamentos ja existentes apontou-se a maior responsabilidade e
compromisso por parte do governo na efetivagdo de politicas publicas voltadas para esta area.
Para os assentados “o governo precisa garantir que os recursos sejam distribuidos de maneira
igual” e que se tenha “politicas sociais para ajudar o crescimento dos assentamentos”. Afinal
ndo basta apenas promover o assentamento das familias é preciso promover a consolidacéo
dos assentamentos o que seria possivel com “mais participagdo, articulagdo do governo
federal, que ¢ omisso para os assentados”. Isto porque a Ultima verba disponibilizada aos
assentados foi concedida ha mais de cinco anos.

Além do fator de investimento governamental € preciso também que 0s proprios
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assentados possuam um espirito de cooperacao e coletividade, porque como bem mencionado,
no assentamento a “unido dos assentados que ¢ pouca”.

“Verbas, pois, o ultimo foi concedido ha mais de cinco anos”.

4.2.6 A vida politica dos Assentados.

Apesar de atribuirem a necessidade de maior atencdo por parte das esferas publicas néo
ha interesse por parte dos associados de participarem da vida politica, nem mesmo na esfera
municipal. Todos sabem das necessidades do assentamento, mas reconhecem a falta de uniéo
dos assentados.

Ndo ha organizacdo politica no assentamento e 0s que reconhecem sua existéncia
relatam a sua fragilidade. Por parte dos assentados ndo ha participacdo, articulacdo e

representacdo junto ao governo municipal, estadual e, muito menos, federal.

4.2.7 Incentivos Governamentais.

Os assentados relataram a auséncia de investimentos das trés esferas do governo no
assentamento canudos. Segundo as entrevistas ndo had no momento nenhum investimento
federal no assentamento e o Ultimo remonta a mais de cinco anos. Quando surgem alguns
pequenos incentivos sdo do governo estadual e se destinam a habitacdo e ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Por parte do governo municipal recebem a conservagdo das estradas, transporte de
alunos para as escolas na zona urbana e a prestacdo de servico publico na area de saude.
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Considerac0es Finais

A ideia de realizar uma Reforma Agraria nas extensas terras do Brasil é antiga, porque
existem varios milhdes de familias que desejam possuir terra e se assentar no campo para
produzir.

Dessa forma, em um pais com mais de 90 milhGes de hectares de terras improdutivas e
com varios milhdes de familias sem terras, além de apresentar indices de desigualdades
econdmicas e sociais alarmantes, ndo se pode prescindir do uso de um instrumento eficaz,
como a Reforma Agréria para proporcionar terra as familias que dela precisam para trabalhar
e subsistir dignamente, produzir com eficiéncia alimentos e melhorar a sua condicdo de vida,
de forma a reverter este cenario no campo de regides do Brasil.

Nessa perspectiva foram criados sucessivamente dois planos nacionais: o | Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA de 1995, cujo objetivo é promover melhor distribui¢do
da terra de modo a permitir o incremento da producdo e da produtividade no campo,
atendendo assim os principios da justica social e o direito de cidadania do trabalhador rural, e,
o Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA de 2003, que visa agilizar o processo de
obtencdo de terras no Brasil, de implantacdo de assentamentos e 0 cumprimento
constitucional da fungéo social da propriedade.

O estudo de caso no Assentamento Canudos demonstra a melhoria nas condigdes de
vida de todas as familias do assentamento. O avan¢o é notdrio nos relatos unanimes recebidos
dos assentados, bem como na verificacdo pela pesquisa in loco das suas moradias, cultivos e
producdo. Os assentados que nada ou pouco possuiam, chegaram em péssimas condicGes de
vida &s terras concedidas e com muita luta conseguiram construir as suas moradias, cercas
para protecdo dos animais domésticos, galpdes e seus cultivos nos aproximadamente 18
hectares com boas potencialidades para a producdo e localizacdo proxima aos centros
urbanos.

Tendo em vista que um dos principais objetivos da Reforma Agréria é a producéo de
alimentos, pode-se afirmar categoricamente que no assentamento canudos efetivamente existe
producdo de leite, gado de corte, criacdo de frango, plantio de milho e mandioca entre outros
varios produtos. Entretanto, grande parte da producdo no Assentamento é basicamente voltada
para a propria subsisténcia dos assentados. Ademais, verifica-se que ha vontade dos
assentados em trabalhar na terra e, se contassem com recursos financeiros e tecnologia para a
producdo agropecuaria, a producdo seria maior e permitiria 0 escoamento de alimentos e

outros produtos para o abastecimento dos mercados urbanos.
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Ademais, a producdo de alimentos no assentamento é variada e tem sofrido mudancas
no decorrer do tempo. Houve de inicio uma maior producdo de milho, que depois passou para
a mandioca, para o leite e outros produtos. Estas variagdes na producdo decorrem
principalmente da falta de um mercado estavel para os produtores comercializar 0s seus
produtos, aléem das mudancgas climéaticas anuais que determinam rendas mais baixas, por
exemplo, na produgdo de leite em tempo da seca. Atualmente os assentados tem se dedicado
na criacdo de gado de corte com pecuaria extensiva, bem como na introducdo do frango como
forma alternativa na producéo pelas familias.

Dentre os produtos comercializados, o que mais aumentou foi a criacdo de frangos. Ha&
no Assentamento uma cooperativa constituida que trabalha com a avicultura, mas néo
conseguem potencializar a comercializacdo deste produto em razdo da falta de equipamentos
para industrializar o abatimento dos frangos. Fato este que poderia ser solucionado com
financiamentos governamentais de apoio aos assentados da Reforma Agréria.

Com relagdo aos processos produtivos, verifica-se que o dominio sobre os meios de
producdo € representado principalmente pela posse da terra, o qual significa 0 maior avancgo
da Reforma Agraria. Esse fator € complementado com beneficios adicionais, como acesso a
créditos, moradia e infra-estrutura, os quais apenas garantem condi¢6es minimas de qualidade
de vida aos assentados, entretanto, uma melhoria no financiamento dos projetos produtivos
permitiria atingir de maneira mais solida os objetivos dos dois Planos Nacionais de Reforma
Agréria.

Com as oscilagbes na producdo, outro objetivo essencial da Reforma Agréaria fica em
destaque que é a geracdo de emprego, e que também passa por mudancas e transformacdes.
Anteriormente os pais e filhos, ainda bem jovens, trabalharam na terra. Hoje os filhos com
maior idade buscam na cidade trabalhos complementares e atividades de lazer proprias da
vida urbana. Foi relatado pelos entrevistados que em varias parcelas somente estdo os pais
trabalhando com a terra bem como algumas pessoas que ja ficaram sozinhas e que nela
permanecem até hoje. Em outras parcelas habitam os pais, filhos e netos, porém sdo poucas
familias nesta situac&o.

Vivem neste Assentamento atualmente 329 familias, das quais apenas 15% buscam fora
a subsisténcia e 85% subsistem da propria terra. Deste total, 50% comercializam o excedente.
Ja as pessoas que ndo produzem na propria terra encontram nas ajudas institucionais em
forma de aposentadorias, de cestas basicas municipais, bolsa familia e de auxilio-doenca, as
rendas que muitas vezes tem se tornado fundamentais para a sua subsisténcia. Além destes

beneficios muitos assentados exploram o aluguel de pasto como forma de sustento, por ser
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mais rentdvel que explorar a terra sem fazer nenhum investimento nela.

E notorio, e foi constatado através das entrevistas e das visitas realizadas, que varios
assentados possuem mais de 50 anos de idade e que ja ndo tem condicgdes de trabalhar na sua
terra, face a sua precéria salde. Dessa forma, permanecem no assentamento porque ndo
conseguem trabalhar nem na sua terra, nem nas cidades vizinhas, preferindo viver apenas de
sua aposentadoria ou outro tipo de auxilio governamental. J& os filhos dos assentados, que
ainda sdo pessoas jovens, ndo vivem mais no assentamento com seus pais, pois a maioria tem
migrado definitivamente ou véao para as cidades vizinhas em busca de trabalho, educacao e
lazer.

As pessoas que ainda conseguem acesso as linhas de crédito buscam apropriar-se das
mesmas. Entretanto, apesar dos recursos faltam investimentos técnicos para auxiliar as
familias assentadas na producdo e no acesso ao mercado de modo competitivo. Com 0s
empréstimos feitos e sem o devido retorno financeiro o que se tem séo familias em situacao
de inadimpléncia por ndo conseguirem saldar os empréstimos contraidos.

Todos estes fatos negativos somados jogam a opinido da sociedade contra a Reforma
Agréria, pois, devido a falta de informacdo é comum as pessoas elaborarem opinides
equivocadas de que as pessoas assentadas ndo querem trabalhar e ficam a espera de incentivos
do governo federal. Porém, cabe ressaltar, que somente o crédito da Reforma Agréria ndo é
suficiente para o desenvolvimento do Assentamento, tornando necessério aderir a outros
programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e outros programas
governamentais para obter alguns recursos adicionais.

Em decorréncia do estudo no Assentamento de Canudos comprovou-se que naquele
assentamento as familias encontraram uma realizacdo satisfatdria que melhorou a vida das
familias assentadas. Apesar de algumas dificuldades apontadas pelas pessoas chave, é
possivel afirmar que houve consideravel melhoria na qualidade de vida em geral.

Todavia os investimentos em Reforma Agraria devem transpassar a compra de terras e a
criacdo de novos assentamentos. E necessario que se volte também para a consolidagdo dos
assentamentos ja realizados, mais do que assentar as familias no campo é preciso que elas
tenham condicGes para permanecer na terra que lhes foi concedida. E tudo isso somente sera
possivel com um maior apoio institucional, incentivando os assentados a produzir mais para
garantir a melhoria nas suas condicGes de vida e cumprir a verdadeira funcdo social da terra.

Por fim, o estudo chega a conclusdo de que a Reforma Agréaria tem sido bem-sucedida
no assentamento canudos. A maioria dos beneficiados esta em melhor situacdo do que

anteriormente. Eles gozam da dignidade de viver em sua propria terra e da estabilidade que
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garante a satisfacdo de suas necessidades basicas. Um numero considerdvel de familias tem
superado a linha da pobreza desde que obteve acesso a terra.
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APENDICE A - Formuléario de Pesquisa de Campo.

QUESTIONARIO PARA A ANAL!SE DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA EM GOIAS

N[0 g (N0 (oI AN =Y g1 7= 1 1 [=T 01 (T
(I Tor 11 r=Yor= LoV AN Y/ [T o [0 o] [ SRS

ANO de Criacao A0 ASSENTAMENTO: .....cciiiieie et ae e sre e sraesreenee s

1) Qual é a sua opinido sobre este Assentamento:

5. a) De que maneira as familias deste assentamento foram selecionadas como
beneficiarias? b) Todas as familias foram selecionadas com o mesmo critério?

6. a) Qual é a estrutura da organizacdo coletiva deste assentamento; b) quais sdo as
funcdes dessa organizacao c) funciona bem? d) quais séo suas vantagens e desvantagens?
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7. Producdo do Assentamento, destino da producdo, forma de consumo e valor da
producéo.

PRODUTO PRODUCA | DESTINO DA | % DO CONSUMO | VALOR VALOR
o) POR | PRODUCAO COLETIVO ge OTAL
ANO kg CONSUMO AMILIAR DA PRODUCA
COMERCIO NIDADE

Mandioca

Feijao

Milho

Cana de
AcUcar

Algodao

Arroz em
casca

Leite

Queijo

Rebanho
Suino

Rebanho
Bovino

Carne de
Frango

8. a) Qual é a importancia dessa producdo para a subsisténcia familiar? b) Além do

9) Quais servicos basicos e equipamentos vocés dispdem no assentamento:

SERVICOS BASICOS DISPONIVEIS NO ASSENTAMENTO

Agua

Esgoto

Banheiro c/ agua
encanada

Fossa séptica

Energia

Comércio/
Abastecimento

Transporte

Educacéo (Graus)

Saude (posto, médico,
etc.)

10) a) Ocorre a pratica de delitos no interior do assentamento? B) Que tipo de delito é
mais comum?
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12) Considera que suas condic¢des de vida melhoraram a partir da sua instalagédo no
assentamento: Sim Nao De que maneira melhoraram ou pioraram as suas
condicg0es de vida?

13) Que aspectos sdo necessarios para melhorar as condi¢cBes de vida a) no
assentamento; b) na sua moradia?

14) Na sua opinido que aspectos sdo necessarios para melhorar a) a reforma agréaria b)
0s assentamentos de Reforma Agraria no Brasil:

15) Qual é a participacdo, articulacdo e representacdo politica do assentamento no
Governo Municipal?

16) Vocés recebem algum tipo de incentivo do Governo (Federal, Estadual, Municipal)?
Qual (is)?

OBS - Qualificagédo do Entrevistado:

Nome:

Naturalidade:

Escolaridade:

Mora no assentamento desde (més e ano):
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APENDICE B - Fotos do Assentamento Canudos e familias assentadas:

"Sejam Bem Vindos !
3.6 Km

Indicacdo sobre caracteristicas e distancia ao Assentamento Canudos

Colheita da plantagdo coletiva de arroz com maquina disponibilizada pela Prefeitura
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Visita e entrevista com a assentada mais antiga — Dona Negrinha.
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Parcela de uma das mais novas familias assentadas.
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Criacdo de frangos da nova assentada.

Fabrica de rapaduras e rapadurinhas para merenda escolar.
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Produtor associado da fabrica de rapadura.

Liderancas e Produtores da cooperativa do Assentamento.
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Visita e entrevista com uma assentada pioneira.



