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RESUMO

BASTOS, Alano Franco. Gestdo de Recursos Hidricos: do descobrimento do Brasil ao
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte. 2016. 180 p. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional) — Faculdades Alves Faria, Goiénia, 2016.

A presente dissertacédo teve por desiderato avaliar as acGes, com enfoque na legislacéo,
implantadas no Brasil, mais especificamente no Estado de Goiéas, para gestdo das dguas. Neste
propdsito, analisou-se a Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997, que estabeleceu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Gerenciamento de Recursos Hidricos, e sua
relagdo com a Lei ordinaria estadual n°. 13.123/1997, que introduziu, no &mbito do Estado de
Goias, tais atividades, instituindo a Politica Estadual de Recursos Hidricos e organizando o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além de dar origem ao Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte, que foi utilizado para aferir a aplicabilidade pratica
dos mecanismos de gestdo dispostos na aludida legislagdo e nas suas normas regulamentares,
como o Decreto n°. 5.580/2002 e o Regimento Interno o mencionado Comité. Ademais,
realizou o cotejo analitico entre a Lei ordinaria estadual n°. 13.123/1997 e as 26 (vinte seis)
Leis correlatas, editadas por todas os entes federativos brasileiros para a gestdo dos seus
recursos hidricos, cujo esquadrinhamento serviu para captar e salientar que a Politica de
Recursos Hidricos do Estado de Goias ora encontra-se ultrapassada, e que a entidade estatal
local responsavel por fornecer os subsidios necessarios para o desempenho das atividades dos
Comités goianos, ndo tem desempenhado a sua funcdo, em pouco ou quase nada auxiliando
tais organismos, segundo dados colhidos no decorrer deste trabalho.

Palavras chave: Gestdo. Sustentabilidade. Recursos Hidricos. Incoeréncias legislativas. Bacia

Hidrografica. Normas Federal e Estadual. Meia Ponte.
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ABSTRACT

BASTOS, Alano Franco. Water Resource Management: the discovery of Brasil to the
Committee of Hydrographic Meia Ponte River Basin. 2016. 180 p. Dissertation (Master in
Regional Development) - Alves Faria College, Goiania, 2016.

This work had as evaluating the actions implemented in Brazil, and more specifically
in the state of Goias, for water management. In this regard, it focuses to Federal Ordinary Law
n°. 9433, of 1997, responsible for creating the National Water Resources Policy and establish
the National System of Water Resources Management, and its relationship with the State
Ordinary Law n°. 13.123/1997, which regionalized, in the State of Goids, such activities, by
establishing the State Water Resources Policy and organizing the Integrated Water Resource
Management, and created to the Watershed Committee of Rio Meia Ponte, the which was
used to assess the practical applicability of various management mechanisms arranged in the
aforesaid goiana Law of Waters and its regulations, as the Decree. n°. 5580, of 2002, and the
Internal Rules of the mentioned Committee. Furthermore, it held the analytical comparison
between the State Ordinary Law n°. 13.123/1997 and 26 (twenty six) related Laws, edited by
all Brazilian federal entities for the management of its water resources. All this dynamic
rummage served to capture and point out that the Water Resources Policy of the State of
Goias now is outdated, and that that state entity responsible for providing the necessary
support for the performance of activities of the committees in question has not played their
role, in little or nothing assisting such organizations, this work.

Keywords: Management. Sustainability. Water resources. legislative inconsistencies .
Hydrographic basin. Federal and State regulations.. Meia Ponte.
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INTRODUCAO

Considerando a importancia d'agua para a subsisténcia dos seres vivos, a Organizagdo
das Nacgdes Unidas (ONU) ha muito passou a monitora-la, divulgando posteriormente estudos
sobre os recursos hidricos mundiais.

Em 2006, o Relatério de Desenvolvimento Humano - publicacdo anual do Programa
das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de cunho econdmico, juridico e politico
gue objetiva avaliar o progresso dos diferentes paises do globo terrestre - dedicou uma edigédo
completa a tratar da questao hidrica, intitulada: “A agua para 14 da escassez: poder, pobreza ¢
a crise mundial da agua.”, onde denunciou que a mé gestdo governamental, o acesso desigual
aos recursos hidricos e a auséncia dos meios necessarios para a sua exploracao sustentavel sao
o0s verdadeiros agentes causadores das graves falhas de abastecimento de agua (PNUD, 2006).

No ano de 2010, a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS), no Relatério da 632
(sexagésima terceira) Assembleia Mundial, noticiou que doengas relacionadas ao consumo de
agua contaminada provocam a morte de cerca de 2,2 mi (dois milhdes e duzentas mil)
pessoas/ano, dentre as quais, 1,9 mi (um milh&o e novecentas mil) sdo criancas (OMS, 2010).

Mais recentemente, no Relatério: “Agua para um mundo sustentivel”, cujo
lancamento ocorreu no dia 20 de marco de 2015, a ONU afirmou que, caso a gestdo da aguas
ndo seja urgentemente aperfeicoada, 0 mundo enfrentara, até 2030, um grave déficit de 40%
(quarenta por cento) no seu fornecimento. (ONU, 2015).

Como se Vé, trata-se de um quadro deveras alarmante, urgindo que as acfes para a
gestdo eficiente desse valioso recurso estejam na pauta do dia de todos os paises do mundo e,
sem quaisquer excecdes, sejam colocadas em préatica, a fim de se reverter ou a0 menos
minorar 0 quanto antes essa situacao.

No cenario mundial dos recursos hidricos, o Brasil ocupa posi¢do privilegiada,
dispondo de aproximadamente 13% (treze por cento) de toda reserva de "agua doce"
existente, a contar com mais de 8 mil km3, bem acima da segunda colocada, a RuUssia, que tem
4,5 mil km3 (SIDONIO et al., 2012).

Contudo, tal fato ndo é motivo para negligenciar a preservacdo dos recursos hidricos
patrios, pois a sua disposicdo no espaco brasileiro ndo € idéntica nem proporcional as
demandas das suas 5 (cinco) regides, aléem do alto grau de contaminacdo atualmente
apresentado pelo cursos d'dgua nacionais e do seu comprometimento com outros usos, a

evidenciar que, mesmo no Brasil, a 4gua € um recurso cada vez mais escasso.



17

Para evidenciar que a distribuicdo espacial da agua em solo patrio dificulta a sua
gestdo, cumpre informar que perto de 80% (oitenta por cento) de toda a disponibilidade
hidrica brasileira estd concentrada na regido hidrogréfica Amazonica, a qual possui a 28
(segunda) menor taxa de ocupacdo populacional do Pais, com 9.694.728 (nove milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, setecentos e vinte e oito) habitantes em 2010, ou seja,
apenas 5,1% (cinco virgula um por cento) de toda a populacdo nacional daquele ano
(AGENCIA NACIONAL DE AGUA, 2013). Ou seja, 94,9% (noventa e quatro virgula nove
por cento) dos habitantes do Brasil dividem, também de forma dessemelhante, os 20% (vinte
por cento) dos recursos hidricos aqui existentes.

Ademais, € sabido que algumas regides do Pais estdo padecendo de longos periodos de
escassez, como o0 caso do Nordeste brasileiro, que, ao longo de sua historia, tem enfrentado
consideraveis periodos de estiagem, fato bem retratado pela literatura nacional em obras de
relevo como: O Sertanejo, de José de Alencar, publicado em 1875; A Bagaceira, de José
Ameérico de Almeida, publicado em 1928, que trata da seca de 1898; O Quinze, de Rachel
Queiroz, publicado em 1930 e que trata da seca de 1915; Vidas Secas, de Graciliano Ramos,
publicado em 1938; Morte e Vida Severina, de Jodo Cabral de Melo Neto, publicado em
1955, entre outras.

E mais recentemente a regido sudeste, onde o Estado de Sdo Paulo atravessou uma de
suas maiores crises hidricas, sem precedentes nos 80 anos anteriores, tendo, inclusive, de
recorrer ao volume morto do Sistema Cantareira para minimizar o colapso do sistema
(COHEN, 2014).

Em contrate com a escassez, a utilizagdo dos recursos hidricos tem aumentado a cada
dia. Conforme dados do Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento (SNIS), o
consumo médio per capita de agua, considerando o uso doméstico, comercial, publico e
industrial, em 2013, foi de 166,3 I/hab.dia, contra 165,5 I/hab.dia, média dos anos de 2010 a
2012, o que representou um acréscimo de 0,5% (zero virgula cinco por cento) e menos de um
ano.

E é justamente em decorréncia desse descaso, que o Brasil ora vivencia uma notéria
crise na utilizagdo dos seus recursos hidricos, com sérios reflexos no fornecimento de dgua
potével para populacdo. (CERQUEIRA et al. 2015).

Ocorre que, ndo obstante a alertada deficiéncia, ja existe todo um complexo de normas
e organismos direcionados a escorreita administracdo dos recursos hidricos, os quais foram
catalisados a partir da implementacdo da Lei ordinéria federal n° 9.433, de 1997, também

conhecida por Lei de Aguas.
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Dentre os extraordinarios mecanismos instituidos pela Lei de Aguas, destacam-se 0s
denominados Comité de Bacia Hidrografica (CBHs), verdadeiros conselhos gestores de
politicas publicas que descentralizam a gestdo dos recursos hidricos patrios e possibilitam a
inclusdo de atores publicos e privados no trato da &gua, além também de redimensionarem o
ambito do gerenciamento das unidades federativas, para as bacias dos cursos d'aguas.

Em Goiés, pos-publicacdo da Lei ordinaria federal n° 9.433/97, foi editada a Lei
ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/GO), criou o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH/GO)
e originou 1° Comité goiano, responsavel pela Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
(COBAMP), o qual passou a ser responder pela regido mais densamente ocupada do Estado.

Nasce dai a proposta do presente trabalho, consistente em analisar os instrumentos de
gestdo dos usos da agua no Estado de Goias com enfoque no Comité do rio Meia Ponte, sendo
que tal estudo foi levado a efeito por meio do exame do que esta previsto na Lei ordinaria
federal, para a efetividade desses parlamentos da agua, no caso a referida Lei ordinaria federal
n® 9.433/97, em contrate com a legislacdo ordinéria estadual (13.123/97), que plasmou esses
organismos neste ente federativo, dando origem ao COBAMP, bem como pela verificacdo da
aplicabilidade pratica dos mecanismos de gerenciamento de tais recursos, realizada por meio
de entrevistas como 0 membro que mais tempo possui junto ao aludido 6rgdo e que por
diversas vezes ocupou sua presidéncia.

Assim, o presente trabalho dissertativo elegeu, por objetivo geral, analisar o estagio
atual da legislacdo de recursos hidricos do Estado de Goias enfocando a utilizacdo pratica dos
mecanismos de gerenciamento das dguas goianas junto ao Comité de Bacia Hidrogréafica do
Rio Meia Ponte.

Para se chegar a meta entabulada, elegeram-se os seguintes os objetivos especificos: a)
examinar o0 modo pelo qual ocorreu o aproveitamento e a regulamentagdo dos corpos de agua
no Brasil, desde o seu descobrimento até os tempos atuais, a fim de ser aferir quais foram os
mecanismos evolutivos entdo utilizados para a gestdo do citado recurso; b) analisar o contexto
em que foi editada a Lei ordinaria federal n°. 9.344/1997, e quais foram 0s instrumentos por
criados por ela para o gerenciamento das aguas brasileiras; c) analisar a Lei ordinaria estadual
n° 13.123/1997, e demais normas regionais relativas a gestdo dos recursos hidricos locais,
inclusive por meio do cotejo desta Lei para com a Lei Ordinaria Federal n°. 9.344/1997, e as
demais normas estaduais, a fim de se averiguar se 0s instrumentos existentes no cenario
nacional, para o gerenciamento dos recursos hidricos também se encontram previstos para a

gestdo das aguas goianas; e, d) identificar, no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia
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Ponte (COBAMP), quais sdo os mecanismos criados pela legislacdo de regéncia que estdo
sendo devidamente aplicados e, caso ndo estejam, propor solugdes.

A avaliacdo dos aspectos metodoldgicos indicou a opcao pela pesquisa aplicada, com
abordagem qualitativa, a fim de se entender o fenémeno da gestdo dos recursos hidricos em
todo a sua dimensao, de indole exploratoria, por possibilitar uma maior clareza a questao.

Para subsidiar o estudo, procedeu-se a uma ampla revisao bibliografica, com consultas
a livros técnicos sobre a gestdo dos recursos hidricos, bem como a publicacbes em diversos
periddicos, além de anais de seminarios, conferéncias e encontros relativos ao gerenciamento
da agua, também recorrendo-se a teses e dissertacdes, tudo com o intuito de se dimensionar
como outrora ocorria a administracdo da dgua e como ora ela é gerenciada.

A pesquisa-documental também foi utilizada, com a realiza¢&o de confronto analitico
entre as varias normas juridicas existentes sobre recursos hidricos, tanto as de &mbito nacional
guanto no regional, o que possibilitou evidenciar problemas e ofertar sugestdes para sanar
certos problemas relacionados ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte.

Durante a fase de estudo, foram colhidos dados junto a érgdos e entes administrativos
que tratam do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil e no Estado de Goias, como, por
exemplo, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Municipal do Meio Ambiente
(AMMA), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Cidades,
Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), o Comité da Bacia Hidrografica do rio
Meia Ponte (COBAMP), e Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias
(CERH/GO).

O presente trabalho encontra-se dividido em 4 (quatro) capitulos, a abranger, de modo
cronoldgico, as a¢des, as normas, as politicas e 0s organismos atinentes ao gerenciamento dos
recursos hidricos patrios, e isso nas suas multiplas esferas, quais sejam, a nacional, a regional,
a municipal e a relativa as Bacias Hidrogréaficas, onde se particulariza a Bacia do Rio Meia
Ponte.

No capitulo 1 (um) é dimensionada a evolugdo da gestdo das aguas no Brasil, desde o
seu descobrimento até a entrada em vigor da Lei ordinaria federal n° 9.433, de 1997, a qual,
regulamentando o Inciso XIX do Artigo 21 da Constituigdo Federal de 1988, organizou a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e estabeleceu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), apresentando os 60rgdos, as entidades, as
acoes politicas, a legislacdo e os aspectos hidrolégicos constituidos ao longo desse periodo. O
referido capitulo é finalizado com a andlise do processo de implantagdo do abastecimento e do
saneamento no Brasil e no Estado de Goiés.
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O Capitulo 2 (dois) cuida da analise minudente dos instrumentos erigidos pela Lei
ordinaria federal n° 9.433, de 1997, para a gestdo das agua no Brasil, trazendo a estrutura
juridica e institucional do atual modelo

No capitulo 3 é examinada a legislacdo goiana de aguas, destacando-se a Constituicdo
do Estado de Goias de 1989 e a Lei ordinaria estadual n® 13.123, de 1997, a qual instituiu
normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, evidenciando o carater centralizador e ultrapassado
dessa derradeira norma citada, haja vista sua inspiracdo em outra norma editada antes da Lei
ordinéria federal n°. 9.433, de 1997, e a auséncia de mecanismos eficientes de gestdo, como
um fundo especifico para os recursos hidricos

O Capitulo 4 apresenta a entrevista realizada como o sr. Marcos Correntino, atual
presidente do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte e membro desde a fundacéo
do aludido 6rgéo , bem como trata da coleta e da analise das informacdes referente a aplicacédo
dos instrumentos normativos existente para o gerenciamento, por bacia hidrografica, dos
recursos hidricos, evidenciando os mecanismos utilizados pelo COBAMP e as dificuldades
em se implantar novos instrumentos.

Por fim, nas consideracdes de encerramento, foram apresentadas as censuras a Lei
ordinaria estadual n® 13.123, de 1997 e a atual politica de recursos hidricos ofertada pelo
Estado de Goiés aos seus Comités, em especial ao da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte,
também sendo formuladas sugestBes para o aperfeicoamento do sistema.



21

CAPITULO 1 - ANTECEDENTES HISTORICOS NA GESTAO DA AGUA PELO
ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo tem por escopo rever a literatura existente sobre as acdes, normas
e organismos que antecederam o atual modelo de gestdo das aguas do Brasil, iniciando o
estudo na época do descobrimento, quando se instaura a fase colonial, na qual o Governo era
totalmente omisso com relagdo a questdo hidrica, seguindo-se para o periodo imperial, quando
se vislumbra certa preocupacdo com os efeitos da estiagem em determinadas regides do pais,
e, ao final, chega-se a era republicana, em que diferentes mecanismos de gerenciamento
foram utilizados até se atingir a atual Politica Nacional de Recursos Hidricos, disposta na Lei
ordinaria federal n°. 9.344, de 8 de janeiro de 1997.

O tdpico em tela também analisa a evolucdo do sistema de abastecimento no Brasil, o
qual constitui a outra ponta da gestdo das aguas, expondo os diversos modelos adotados no
decurso do tempo.

O estudo acima proposto se justifica atendendo a intensa correlagéo existente entre o
setor de recursos hidricos, a area de fornecimento de agua e o esgotamento sanitario, a ponto
de a propria legislacdo editada para a regulamentacéo desses servicos ratificar o entendimento

ora externado, ou seja, trata-se do inicio e do fim de um mesmo sistema.

1.1 AcOes e normas em matéria hidrica: do descobrimento ao final do século X1X

Pois bem! O Brasil, ao longo de sua histéria, transpds um consideravel periodo de
tempo no qual, em sintese, toda a atividade econdémica aqui desenvolvida fundamentava-se no
processo de exploracdo de recursos naturais (fase extrativista), os quais eram encaminhados
ao exterior sem nenhuma preocupacao com a preservacdo ambiental. (GOMES; DIAS, 2014,
p. 394/5).

Esse momento historico inicia-se ja no descobrimento, quando os lusitanos retiravam
0 pau-brasil, e avanca por quase 400 (quatrocentos) anos em ciclos econdmico-exploratorios,
até que, no apagar das luzes do século XIX, proclama-se a Republica (GOMES; DIAS, 2014,
p. 394/5).

E mesmo em face da ambicao dos exploradores, o territdrio brasileiro, nos seus quase
4 (quatro) primeiros seculos ndo registrou nenhuma grande demanda pela utilizacdo de agua,

como dito pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (MMA):
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A atividade econbmica, da agricultura a mineracdo, embora desde os primordios
coloniais revelasse grande potencial de desenvolvimento, ndo chegou sequer a
prenunciar grandes conflitos pelo de uso da a4gua, uma vez que, quando muito, se
limitavam a questdes de vizinhanca e de empecilhos a navegacdo nos cursos d'agua
de acesso ao hinterland, que eram resolvidos pelas autoridades sobre a base de
Ordenacfes do Reino e, posteriormente, a Constituicdo do Império de 1824, por
outros instrumentos por ela indicados (MMA, 2006, p.48).

As Ordenacdes do Reino, verdadeiras "Constituicdes Federais" daquele periodo,
passaram a ser aplicadas no territorio Brasileiro a partir da sua descoberta e tiveram vigéncia
até pouco tempo apos a proclamacao da independéncia (WAINER, 1993, p. 196).

A primeira legislacdo portuguesa que vigorou no Brasil denominava-se Ordenagdes
Afonsinas, cujo titulo era uma homenagem a D. Afonso V, entdo rei de Portugal a época de
sua elaboracdo, tendo validade de 1446 a 1521.

Embora moderna para os padrbes daquela era, tal norma pouco tratava de aspectos
relativos aos recursos naturais, ndo se referido em especifico a 4gua; mas reafirmara uma Lei
de 1.393, que proibia o corte deliberado de arvores frutiferas, punindo o infrator com a pena
de acoite (WAINER, 1993, p. 194).

Na sequéncia, advieram as Ordenacdes Manuelinas, vigentes de 1521 a 1580, as
quais também ndo faziam alusdo a dgua, a ndo ser para declarar que 0s rios navegaveis e 0s
que se formavam de modo caudaloso e permanente, ainda que de uso comum, passavam a ser
propriedade real, segundo estabelecia o Livro Il, Titulo XV, Paragrafo 7°, da mencionada
norma.

Ademais, as Ordenag¢des Manuelinas vedavam a caga de determinados animais em
certas condicGes de tempo (periodo de reproducdo) e aprimoraram a proibicdo referente ao
corte indevido de arvores, estipulando que a punic¢do também deveria ser realizada mediante a
indenizacdo em pecunia do bem, a ser fixada na conformidade do valor mercantil (WAINER,
1993, p. 195) (ALMEIDA, 2002, p. 1).

Em 1580, Filipe I, rei de Espanha, passa a reinar também sobre Portugal, utilizando
nesta nacdo nome de Filipe I; na ocasido, o Brasil se transpde para 0 dominio espanhol, com
supressdo das Ordenag0es entdo em vigor (WAINER, 1993, p. 195)..

Posteriormente, em 1603, foram aprovadas as Ordenacdes Filipinas, cuja vigéncia
estendeu-se desta data até a promulgacdo do 1° (primeiro) Codigo Civil brasileiro em 1916
(WAINER, 1993, p. 196).

As Ordenac0es Filipinas reestabeleciam, no seu Livro I, Titulo XXVI, Paréagrafo 8°,
a previsao antes inserta no Paragrafo 7° do Titulo XV do Livro Il das Ordenagdes Manuelinas,

referente a propriedade real das aguas.
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Ademais, conforme Almeida:

O paragrafo 7° do Titulo LXXXVIII das Ordenacdes Filipinas (5) retrata o carater
precursor na protecdo das aguas ao fornecer o conceito de poluigdo. Foi
expressamente proibido a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar 0s
peixes e sua criacdo ou sujar as aguas dos rios e das lagoas: 'pessoa alguma lance
nos rios e lagoas, em qualquer tempo do anno ..., cocca (6), cal, nem outro algum
material, com que fe o peixe mata' [sic]. Ressaltando-se a preocupacédo imediata com
a problematica do déficit no abastecimento de géneros alimenticios ao dizer: ‘com fe
0 peixe mata’. Os holandeses, durante o seu dominio no nordeste brasileiro,
legislaram a matéria com o mesmo intuito, ‘conforme atesta Sérgio Buarque de
Holanda através da Dag Notule de 5.3.1642, em que foram proibidos langamentos
do bagaco de cana nos rios e agudes a fim de proteger as popula¢es pobres que se
alimentavam dos peixes de 4gua doce' (ALMEIDA, 2002, p. 1):

Simultaneamente a elaboragdo e vigéncia dessas Ordenacdes, algumas outras normas
de cunho aparentemente protecionista foram baixadas a época do Brasil col6nia, destacando-
se 0 "Regimento sobre o Pau-Brasil", de 1605, que ¢é estimada por pesquisadores como a "12
(primeira) Lei Florestal brasileira”, que proibia o corte de pau-brasil sem licenca real
expressa, sancionando o infrator com a aplicagéo da pena de morte e o confisco de todas as
suas propriedades, além de prever critérios para a concessao da mencionada licenca de corte
(FERREIRA, 2000, p. 132).

O "Regimento sobre o Pau-Brasil", outrossim, estabelecia a quantidade admitida para
a retirada deste recurso, bem como proibia que fosse colocado fogo nas raizes dos troncos
destas arvores, pratica muito comum daquela época utilizada para formacdo de rogas; no
entanto, proibicdo concernente ao fogo foi cassada um século depois pelo Regimento da
Relagdo da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro (FERREIRA, 2000, p. 132).

Outra norma pretensamente protetiva do século XVII, e que evidencia certa atencéo
com as aguas, € a carta de sesmaria concedida a Francisco de Pina, segundo narram Domingos
Neto e Silvestre (2011).

O controle sobre rios particulares e a intencdo de proteger a dgua impedindo o
desmatamento das matas ciliares é clara na carta de sesmaria dada a Francisco de
Pina (16/02/1611) pela Camara do Rio Janeiro em parte transcrita por Nireu
Cavalcanti (2004, p. 35). Sugerindo o que hoje receberia a denominacdo de
legislacdo de protecdo ambiental, a Carta alertava que ao longo do rio Carioca
deveria ser mantido o “mato virgem, o qual ndo derrubara, nem se cortara de
maneira que esteja sempre em pe”, estando o fidalgo proibido de ali cultivar “[...]
bananais e legumes e as mais coisas que se plantam”. Mostrando que desde entdo se
procurava preservar os diversos usos da agua e que era costume que os trechos dos
rios a montante fossem reservados para usos mais exigentes em qualidade a Carta
determinava que “ao servir-se do dito Rio com sua agua para assim beber e lavar a
roupa fara na parte e lugar para isso”. Contudo, o cumprimento da lei exigia
continua e severa vigilancia e no citado rio essa s6 se fez presente apés a
inauguracdo de um aqueduto que levava agua as dezesseis bicas de um chafariz no
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Largo de Santo Antonio (atual Largo da Carioca), nicleo central da cidade, em 1723.
Porém, apenas entre a nascente e o ponto inicial da obra. (DOMINGOS NETO;
SILVESTRE, 2011, p. 7)

Ainda sim, mesmo citando tais normas, pode-se afirmar que durante todo o periodo
colonial e, em boa parte da fase imperial, isto €, de 1500 até 1889, a legislacdo aqui vigente
nédo teve, fundamentalmente, nenhuma preocupacgdo conservacionista, porquanto as normas
daquela época objetivavam proteger apenas os interesses financeiros dos sucessivos governos
(CARVALHO, 1967, p. 7).

Carvalho bem resalta a auséncia de normas de preservacdo, no entanto, destaca uma
excecdo: "a famosa Carta Régia de 13 de marco de 1797" (CARVALHO, 1967, p. 7), na qual
D. Maria I, Rainha de Portugal de 1777 a 1816, depois de destacar o proveito das madeiras e
paus de construcdo para a Marinha Real e a Real Fazenda, denota certo zelo ambiental, ao
afirmar ser: "(... necessario tomar todas as precaucdes para a conservacao das mattas no
Estado do Brazil, e evitar que ellas se arruinem e destruam...); adiante declara ser propriedade
Real exclusiva "todas as mattas e arvoredos a borda da Costa, ou dos Rios, que desembogquem
immedialnmente no mar, e por onde em jangadas se possam conduzir as madeiras cortadas até
as praias™: proibindo terminantemente a transferéncias desses bens pelo regime de sesmarias.
(INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAPHICO, 1844, p. 389).

Ainda, segundo o referido tedrico, a Carta Real de 17 de margo de 1797: "se destaca
em defesa da fauna, das aguas e do solo, embora vozes proeminentes como as de José
Bonifacio de Andrada e Silva, Azevedo Coutinho e outros ja alertassem os dirigentes para a
necessidade de defender os recursos naturais.” (CARVALHO, 1967, p. 7-8).

Pouco tempo depois, em consequéncia do incremento da inddstria agucareira, uma
importante fonte de recursos financeiros para Coroa portuguesa, foi necessario alterar a
legislacdo que limitava a utilizacdo da &gua, que se encontrava registrada nas Ordenacdes
Filipinas, nas Cartas Regias e em demais regulamentos, sendo, para tanto, elaborado e lavrado

um Alvara.

Assim, “em beneficio da agricultura e da causa publica”, o Alvard de 04/03/1819
estendeu ao Brasil “e a todas as Provincias do Reino de Portugal e Dominios
Ultramarinos” alguns paragrafos do Alvara de 27/11/1804 que regulava a construgao
e 0 uso de aguas no Alentejo.

A partir dai, independentemente de pertencerem ou ndo ao patriménio Real, [...] uma
povoacdo [...] ou [...] proprietario em particular [necessitando construir] canal ou
levada [para] tirar 4gua de algum Rio, Ribeira, Paul ou Nascente [e] regar [suas]
terras ou para as esgotar sendo inundadas [...] poderia faze-lo, [devendo, para isso,]
requerer licenca a um Ministro da Vara Branca do Termo ou Comarca ao qual
caberia demarcar o lugar por onde passaria a dita construcdo (Alvara de 27/11/1804,
§11) (DOMINGOS NETO; SILVESTRE, 2011, p. 8).
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Posteriormente, no dia 7 de setembro de 1822, como sabido, Dom Pedro | proclama a
Independéncia, inaugurando o periodo Imperial, e, em 25 de marco de 1824, outorga a
primeira Constitui¢do brasileira, dando inicio a um novo periodo para o Brasil.

Consoante aduz Braga et al (2006, p. 640, apud FERREIRA, 2002): "A Constitui¢do
Imperial do Brasil foi omissa em relacdo a tutela ambiental, mas determinou a realizacdo de
um Cadigo Civil e um Cadigo Criminal, pois, apesar da independéncia do reino de Portugal,
as Ordenacdes Filipinas ainda vigoravam [...]".

Destarte, em 1830, é editada a Lei de 16 de dezembro de 1830, instituindo o Codigo
Criminal do Império, e, na sequéncia, a Lei de 29 de novembro de 1832, estabeleceu o Codigo
de Processo Criminal.

Posteriormente, em 1850, mais precisamente no dia 25 de junho, é promulgada a Lei
n°. 556, baixando o Codigo Comercial, e, 3 (trés) meses depois, em 25 de novembro de 1850,
é editado o Decreto n°. 737, que tratava de expedientes relativos a implantacdo de normas de
processo comercial e civil.

Entretanto, e embora extremamente importantes para a nova nagdo que se formava
naquela época, nenhuma das normas acima mencionadas dedicava um artigo sequer a tratar
dos recursos naturais aqui existentes.

Quanto a determinacdo para que fosse elaborado um Cdédigo Civil, o qual ao menos
pudesse regulamentar a utilizacdo de recursos hidricos por particulares, esta, durante todo o
periodo do Império, restou relegada ao esquecimento e, apenas em 1.916, foi promulgada a
norma em alusao por meio da Lei n°. 3.071, com vacacio legis de um ano.

Nessa perspectiva progressiva, mais ainda no século XIX, cumpre registrar que as
Unicas acbes que demandaram alguma atuacdo do governo da época diziam respeito aos
longos periodos de estiagem ocorrentes na regido nordeste do Pais, e, ainda sim, somente
tiveram inicio no segundo reinado do periodo imperial, versando sobre a criagdo de

Comissoes para o estudo da seca.

Em 1856 o Governo Imperial instalou a Comissdo Cientifica de Exploragdo para
coordenar os estudos e analisar as solugdes para o problema das secas. A Comissao
recomendou que fossem efetuadas a melhoria do sistema de transportes, a
construcdo de agudes, a instalacdo de estagcBes meteoroldgicas e a transposi¢do das
aguas do rio S&o Francisco para a bacia do rio Jaguaribe (MELLO, 2011, p. 67).

Ainda, segundo o referido autor:

Em 1880, logo apds a Grande Seca, o Imperador D. Pedro Il que esteve na area
atingida, nomeou uma comissao para recomendar uma solugdo para o problema das
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secas no Nordeste. As principais recomendacdes foram a construgdo de estradas para
que a populacdo pudesse atingir o litoral e a construcdo de barragens para
suprimento de &gua e irrigacdo no Poligono das Secas cuja area é superior a 950.000
kmz. 1sso marcou o inicio do planejamento e projeto de grandes barragens no Brasil.
A primeira dessas barragens foi Cedros, situada no Ceara e concluida em 1906
(MELLO, 2011, p. 19).

R Ly R

Figura 1. Acude de Cedros
Fonte: Departamento Nacional de Obras (DNOCS)*

No que diz respeito a necessidade de serem editadas normas regulatérias de questdes
hidricas, tal aspiracdo somente se fez sentir com mais intensidade no terco final do século
XIX, por conta de um acentuado crescimento urbano e da promocdo do desenvolvimento
industrial, quando, entdo, o abastecimento passou a ser uma reivindicagao recorrente por parte
da populacdo e outros setores da sociedade, o qual deveria ser realizado pelo Estado com certa
consténcia e sujeito a todo tipo de interrupgdo (MMA, 2006, p. 48).

Mesmo assim, essa reivindicacdo foi preterida pelas autoridades daquela época e s
voltou a ser considerada em periodo posterior a proclamacéo da Republica (15 de novembro
de 1889), ocasido em que o aparato administrativo do Estado passara por um aprimoramento
burocratico. E isso consoante esta asseverado pela Secretaria de Recurso Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (MMA):

! Disponivel em: http://www.dnocs.gov.br/barragens/cedro/cedro.htm
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Somente com o advento da Republica e o inicio da sofisticacdo da administracéo
publica que a sociedade brasileira iniciou seus primeiros passos para a conformacédo
de um aparato legal e institucional destinado ao controle sobre o uso dos seus
recursos naturais, entre os quais a agua.

E bem verdade que a primeira Constituicio republicana, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, continha somente uma referéncia indireta ao uso dos recursos
hidricos, quando se referia a navegagdo, quer se relacionava ao comércio, tanto o
interior quanto o internacional. (SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006, p. 48)

Um ano antes da promulgacdo da Constituicdo de 1891, mas ja sob 0s auspicios da
Republica, sobreveio a 12 (primeira) regra juridica de relevo redigida no periodo pds-imperial,
no caso, o Decreto n°. 847, de 11 de outubro de 1890, que promulgava o Cddigo Penal, este,
por sua vez, estabelecia no Artigo 162 que "Corromper, ou conspurcar, a agua potavel de uso
commum ou particular, tornando-a impossivel de beber ou nociva a saude: Pena: de prisdo
cellular por um a tres annos. Atencao a agua tem merecido".

Nos anos que se seguiram ao encerramento do século XIX, nenhuma outra norma
juridica concernente a questdo hidrica foi baixada. Ademais, e conforme Costa (2003, p. 45),
"Vigorava de forma absoluta [até o inicio do seculo XX] o modelo de propriedade conjunta
terra-agua, sendo virtualmente ausente o papel de regulacdo do poder publico".

Esse, por conseguinte, o cenario ambiental brasileiro da época do descobrimento ao
final do século XI1X, a evidenciar, nada obstante a existéncia de algumas normas juridicas, um

total descaso com a protecdo dos recursos naturais patrios, em especifico, a agua.

1.2 Do fenecer do século XIX aos anos 70 do século XX: A hegemonia energética.

A primeira norma juridica do século XX, que traz um dispositivo alusivo a questao
hidrica, foi a Lei n°. 1.145, de 31/12/1903, responsavel por estabelecer as despesas gerais para
o0 exercicio do ano de 1904, da entdo ainda recém-instituida Republica dos Estados Unidos do
Brasil.

Tal regramento, no que se refere ao tema em estudo, ja vinculava o aproveitamento
dos recursos hidricos a geracdo de energia, conforme estd demonstrado no Artigo 23 da

referida Lei:

Art. 23. O Governo promoverd o aproveitamento da forga hydraulica para
transformacdo em energia electrica applicada a servicos federaes, podendo autorizar
0 emprego do excesso da forca no desenvolvimento da lavoura, das industrias e
outros quaesquer fins, e conceder favores &s emprezas que se propuzerem a fazer
esse servico. Essas concessdes serdo livres, como determina a Constituicdo, de
quaesquer onus estadoaes ou municipaes (BRASIL, 1903, s/p).
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Barth confirma a aplicacéo da legislacéo citada, ressaltando que:

Até o inicio do século passado, a economia do Brasil era quase que exclusivamente
agricola e a utilizacdo da &gua era de interesse local, para abastecimento das cidades
e geracdo de energia elétrica em pequenos aproveitamentos hidroelétricos.
Entretanto, a exportacdo de café proporcionou o capital para o desenvolvimento e,
em Sdo Paulo (1904), a Light, entdo empresa privada canadense, construiu as
primeiras usinas com os estados e 0s municipios como poderes concedentes.

O interesse sobre a construgdo de aproveitamentos hidroelétricos tornou importante
0 regime juridico a que estavam submetidas as aguas [...]. (BARTH, 2002, p. 18).

Em 1906, tem inicio a elaboracdo da norma que posteriormente regularia, por quase
80 (oitenta) anos, os recursos hidricos nacionais, no caso, 0 Codigo de Aguas, cujo projeto foi
elaborado pelo jurista Alfredo de Vilhena Valladao, atendendo ao requerimento do Ministro da
Industria, Viacdo e Obras Publicas, que, naquele tempo, era Miguel Calmon du Pin e Almeida.
(BRAGA et al, 2006, p. 640)

Calmon cumpria ordem do entdo Presidente da Republica Afonso Augusto Moreira
Pena, que, por meio da Lei n° 1.617, de 30 de dezembro de 1906, decretava que fossem
organizadas as bases do Codigo Rural e Florestal e dos de Mineragéo e Aguas da Republica
(SAES, 2009, p. 3, apud LIMA, 1984, p.16-17).

No entanto, e ndo obstante o interesse do governo federal daguele periodo, o Cadigo
de Aguas apenas entrou em vigéncia ap0s passadas quase 3 (trés) décadas da elaboracéo do
seu projeto inicial, ou seja, no ano de 1934, por meio do Decreto n° 24.643, dividindo as
aguas em 2 (duas) espécies, as publicas e as particulares, e cuja san¢do coube Presidente da
Republica da época, Getulio Vargas.

Os pontos de destaque da norma em comento consistiram na provisao para o pais de
uma legislacdo que, dentre outros temas, permitisse ao "poder pablico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas" (BRASIL, DECRETO n° 24.643/34), bem assim
estabelecer que a disponibilidade de certos fluxos deixasse de pertence ao proprietario da terra
por onde eles transcorriam ou estavam situados e, a depender do caso, passavam ao dominio
de municipios, Estados-membros ou da Uni&o (Considerados e Artigos 29/31).

Comentando o Coédigo de Aguas, Magalhdes Junior (2007, p. 122) afirma que
"Apesar de muito avancado para a época, 0 codigo acarretou uma subordinagdo da gestdo da
agua aos interesses do setor de energia elétrica, em prejuizo da gestdo integrada dos recursos
hidricos".

Naquela época, inobstante ja existir uma incipiente apreensao protetiva ambiental, o

modelo estatal vigente era o de fei¢do desenvolvimentista, e as inddstrias, detentoras de amplo
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poder de pressdo junto aos governos federal e estatais, ndo se atentavam para o abastecimento
populacional ou demais usos da &guas, vindicando apenas a geracdo de energia, para mover
suas maquinas.

Braga ressalta que:

Do total de 205 artigos do Codigo de Aguas, cerca de 30% referem-se ao
aproveitamento hidraulico. Esses artigos foram regulamentados e aplicados na
integra porque havia grande interesse do governo em viabilizar a producdo de
energia a baixo custo para atender as demandas das novas industrias que estavam
sendo instaladas no Pais (BRAGA et al, 2006, p. 641).

E Barth (2002, p. 19) endossa esse entendimento, afirmando que "a regulamentacao
do Codigo de Aguas foi feita exclusivamente nos capitulos referentes ao aproveitamento
hidrelétrico, sem que se regulamentasse, por exemplo, 0s usos multiplos e a conservacao da
qualidade das aguas".

A sujeicdo das questdes hidrica para com a geracdo de energia, disposta no Codigo
de Aguas de 1934, apenas ratificava uma tendéncia ja vislumbrada na mencionada Lei n°.
1.145, de 1903, e até mesmo no século anterior, sendo certo que aquela norma (o Cédigo de
Aguas), distinguia-se, na parte diretiva, pela total submissdo dos recursos ao aproveitamento
econbmico e a utilizacdo de desse meio de modo racional (FREITAS, 2009, p. 93).

Com efeito, as normas que se seguiram ao Decreto n°. 24.643/34 ndo desatrelaram,
até a pouco, a gestdo das aguas da geracdo de energia elétrica, a propiciar a ocorréncia um
conflito histdrico nessas areas (GALVAO, 2015, p.1).

Entrementes a propositura e a entrada em vigor do Codigo de Aguas (1907 -1934),
foi promulgado o Codigo Civil de 1916 (Lei n°. 3.071, de 1° de janeiro daquele ano), o qual
destinou o Capitulo Il, Secdo V, Artigos 563 a 568, a dispor sobre suas formas e regimes de
uso entre particulares, e no qual a agua era tratada como algo que fazia parte da propriedade.

Em 2002, por meio da Lei n°. 10.406, o Codigo Civil de 1916 é revogado, passando a
vigorar o referente aguele ano, porém, mesmo considerando o decurso de quase 90 (noventa)
anos, a questdo hidrica pouco mudou neste tratado de Direito Privado sendo, agora, objeto de
atencdo na Secdo V do Capitulo V do Titulo I11 do Livro 111 da Parte Especial.

Quanto a instituicdo de organismos responsaveis pela gestdo da agua no Brasil, estes
sO principiaram em 1905, quando foi baixado o Decreto n°. 1.396, de 10/10/1905, dispondo
sobre as despesas a fazer para a construcéo de obras preventivas dos efeitos das secas.

Pouco depois, em 1909, o Decreto n°. 7.619, de 21/10/1909, da origem a Inspetoria

de Obras Contra as Secas (IOCS), vinculada ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, sendo
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sua designacdo inicial transformada, em 1919, pelo Decreto n°. 13.687/1919, para Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS); e sua atual qualificacdo é Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS), outorgada pelo Decreto-Lei 8.846, de 28 de dezembro de
1945. No de 1963, o DNOCS transmutou-se da condicdo de drgao vinculado ao Ministério da
Viacéo e Obras Publicas, para uma autarquia federal, conforme Lei n°. 4229, de 1°/06/ 1963.

Outra instituicdo relevante para questdo hidrica, estabelecida ainda no alvorecer do
século passado, foi a Comissdo de Estudos de Forgas Hidraulicas, do Servico Geologico e
Mineraldgico, 6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura, datando de 1920 a sua criacdo
(TAVARES; FERREIRA; DIAS, 2006, p. 1).

Essa Comissdo “conduzia simultaneamente seus dois grandes ramos: a hidrologia,
quase exclusivamente baseada na pluviometria, e a energia elétrica, voltando-se para o estudo
especifico de desniveis hidraulicos, sem nenhuma competéncia normativa ou de outorga de
concessdes." (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA), 2007a, p. 6).

Em 1933, a Comissdo de Estudos de Forcas Hidraulicas foi reorganizada, originando
a Diretoria de Aguas, sendo, na sequéncia, convertida no Servico de Aguas, o qual, no ano
1934, ¢é agregado a estrutura do recém-criado Departamento Nacional da Producdo Mineral
(DNPM), sendo, no ano de 1940, transformado na Divisdo de Aguas (HENKES, 2003, p. 1,
apud LANNA, 1995).

Entretanto, a excecdo do DNOCS e algumas minguadas entidades, todo o aparato
governamental que estava sendo construido, basicamente, atrelava a gestdo das aguas ao uso

do seu potencial energético, centralizando no ambito federal.

Enguanto o Brasil buscava seu desenvolvimento econémico, na segunda metade do
século XX, passando a utilizar a &gua de forma mais intensa, para os varios tipos de
uso, ndo havia uma politica adequada, que se aplicasse aos recursos hidricos, além
da politica energética, essa bastante estruturada, com marcante traco de centralizacéo
nas decisbes (GRANZIERA, 2001, p. 120).

Em 1945, influenciada pelo modelo norte-americano de gerenciamento denominado
Tennessee Valley Authority (TVA), que utilizava o planejamento com o emprego integrado
dos recursos naturais, como se vé na figura a seguir, é fundada a Companhia Hidrelétrica de
Séo Francisco (CHESF), pelo Decreto-Lei n°. 8.031/1945 (VIANNA, 2009, p. 14).

A gestdo efetuada pela TVA trabalhou com trés elementos importantes: a bacia
hidrografica, participagdo da populacdo®® e a descentralizacéo. Alem disto, ela tinha
um fundo financeiro proprio, o que, aliado a autonomia, lhe garantia o poder para
realizar o programado. Seu trabalho era realizado por um equipe interdisciplinar,
constituida por variados especialistas, 0s quais conseguiram superar suas
divergéncias e trabalhar em torno do objetivo principal da TVA: o desenvolvimento
da regiao®®.(CAMPOS, 2007, p. 237).
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AN INTEGRATED PROGRAM OgOTEHE TENN. RIVER WATERSHED
OL ¢ NATIONAL DEFENSE.

AVIGATION, FLOOD CONT

Figura 2. Tennessee Valley Authoritys
Fonte: fine art america®

No ano de 1946, é promulgada uma nova Constituicdo Federal, sendo determinado
ao Governo Federal, no Artigo 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, tracar
e executar, no prazo de 20 (vinte) anos, "um plano de aproveitamento total das possibilidades
econbmicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes, no qual aplicara, anualmente, quantia nao
inferior a um por cento de suas rendas tributérias". (BRASIL, 1946, s/p.)

Assim, no ano de 1948, em cumprimento a determinacdo constitucional, é editada a
Lei n° 541, criando a Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF), a qual, apds o transcurso
do prazo concedido, foi sucedida pela Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco (SUVALE),
segundo dispbs o Decreto-Lei n°. 292, de 28 de fevereiro de 1967, esta, por sua vez, também
foi extinta por meio do Decreto n°. 76.962, de 31 de dezembro de 1975, sendo substituida pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), antes estabelecida
pela Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974.

Em 17 de dezembro de 1965, a Lei n°. 4.904, da origem ao Departamento Nacional
de Aguas e Energia (DNAE), 6rgdo do Ministério das Minas e Energia (MME), o qual passar
a contar com a ja referida Divis&o das Aguas do Departamento Nacional de Producio Mineral
- DNPM (Artigo 20), consolidando-se a predominancia do setor de energia elétrica na gestéo
das aguas. (BRAGA, 2006, p. 640).

2 Disponivel em: < http://fineartamerica.com/featured/tennessee-valley-authoritys-everett.html
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Em 1968, o Decreto n°. 63.951 alterou a denominacdo do DNAE para Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), e acrescentou-lhe fungdes que antes eram da
alcada do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE).

O regimento interno do DNAEE, aprovado pela Portaria n°. 234/1977, estabelecia, a

propasito, ser o:

Orgéo Central de Direcdo Superior responsavel pelo planejamento, coordenagio e
execucdo dos estudos hidrolégicos em todo o territorio nacional; pela supervisao,
fiscalizacdo e controle dos aproveitamentos das aguas que alteram o seu regime;
bem como pela supervisdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de eletricidade

(ANEEL, 2016, s/p).

Nos ultimos anos da década de 1980, o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), em aparente contrassenso ao seu anterior modo de agir, passou a priorizar
empreendimentos nas areas dos recursos hidricos, com o intuito, dentre outros, de obter maior
independéncia do poder central, principalmente no que se refere a questao financeira, vez que,
com fulcro na experiéncia francesa, poderia captar numerario junto aos usuarios do sistema a
Ihe possibilitar a execucdo, com maior autonomia, das suas atividades. Porém, por influéncia
de outros 6rgdos e entidades estatais, bem assim particulares, esse intento ndo se prosperou
(MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 130).

O DNAEE, como consequéncia de uma nova politica na administracdo dos recursos
naturais, por fim, foi extinto no ano de 1996, pela Lei n° 9.427/1996, e parte de suas
atribuicbes atinentes a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, foram encampadas pela recém-criada Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), autarquia em regime especial instituida pela mesma norma legal antes mencionada
(Lei n°. 9.427).

Quanto as responsabilidades pelo gerenciamento dos recursos hidricos, que eram da
alcada do DNAEE, todas elas foram repassadas para outros 0rgédos e entidades, os quais serdo
analisados em capitulo proprio.

Importante salientar que a Constituicdo republicana de 1946 também possibilitou a
Estados, dentre outras matérias, legislar de forma supletiva ou complementar sobre agua e

energia elétrica, consoante dispunha o seu Artigo 6°:

Art 6° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5°, n°® XV, letras

b,e,d,f,h,j,1 oer, ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou
complementar.
Alinea "I" do Art. 5° riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia

elétrica, floresta, caga e pesca; (BRASIL, 1946, s/p).
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Porém, a gestao energética, naquela época, conforme alhures dito, estava concentrada
no governo federal, que a administrava a politica para esse setor mediante intervencdo, em
grande parte, do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE).

O CNAEE foi criado pelo Decreto-Lei n°. 1.285, de 18 de maio de 1939, para ser um
orgdo deliberativo e consultivo da Presidéncia da Republica, com competéncia, dentre outras,
para “"examinar as questdes relativas a utilizacdo racional da energia hidraulica e dos recursos
hidraulicos do pais e propor as autoridades competentes as respectivas solu¢des”; bem como
"Propor ao Governo Federal e aos Governos Estaduais as medidas necessérias a intensificagao
do uso da energia elétrica”, aléem de "Organizar e submeter ao Presidente da RepuUblica a
regulamentacdo do Decreto n°. 24.643/1934 [Codigo de Aguas] e demais Leis que regularem
a utilizacdo dos recursos hidraulicos e da energia elétrica no pais"”, tudo conforme Artigo 16
da citada lei (BRASIL, 1939, s/p).

Em 22 de julho de 1960, a Lei n°. 3.782 criou o Ministério das Minas e Energia e, no
mesmo ato, incorporou 0 CNAEE a sua estrutura, o qual passou a ser um 6rgao consultivo,
orientador e controlador da utilizacdo dos recursos hidraulicos e energia elétrica junto ao
ministro daquela pasta.

Curioso notar que, com a criacdo do Ministério das Minas e Energia pela Lei n°.
4.904 de 1965 e a anexacdo do DNAEE e o CNAEE a sua estrutura, a Unido dispds de dois
6rgdos com fungdes quase que idénticas, regidos por uma mesma pasta, propiciando "durante
alguns anos, dificuldades que se refletiam na politica energética nacional” (ANEEL, 2015,
sip).

O processo de extincdo do CNAEE iniciou pela prépria Lei n°. 4.904, que transferiu
parte das atribuicdes deste 6rgdo para 0 DNAEE; na sequéncia, a Lei n° 3.890-A/61 criou a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), que abarcou algumas competéncias do
CNAEE; por fim, o Decreto n° 63.951/68 determinou ao DNAEE absorver as derradeiras
atribui¢es do CNAEE, restando a extingdo sacramentada pelo Decreto-Lei n°. 689/69.

Nos anos seguintes, e conforme vislumbrado, o setor energético foi paulatinamente
sendo desanexado da area hidrica, haja vista as iniUmeras crises geradas pela gestdo associada

e uma forte pressédo popular.

1.3 Anos 70 do século XX, o triste despertar.

O modelo brasileiro de gestdo dos recursos hidricos entra em colapso na década de

70 do século passado, ante um crescente aumento na procura por agua.
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Consoante Costa:

A partir dos anos 70, no entanto, a ocorréncia de sérios conflitos de uso da agua
comegou a suscitar discussdes nos meios académico e técnico-profissional sobre
como minimizar os problemas decorrentes. Os conflitos envolviam ndo sé diferentes
setores usudarios, como também os interesses de unidades politico-administrativas
distintas (estados e municipios) (COSTA, 2003, p. 45).

No mesmo sentido, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) afirma que:

A partir da década de 1970, observou-se uma crescente preocupagdo com as
questbes relacionadas ao meio ambiente. O contexto internacional ja vinha
apontando a necessidade de adocéo de uma nova concep¢do em relacdo ao ambiente
por parte dos governos e da sociedade.

O Clube de Roma, composto por cientistas, industriais e politicos, langou em 1972 o
relatério Os Limites do Crescimento, o qual apontava a necessidade de congelar o
crescimento populacional, bem como o capital industrial. (ANA, 2001, p. 16)

A crise hidrica, consoante Magalhdes Junior (2007, p. 44), teve por pressupostos a
ndo valorizacdo da &gua tanto no modulo econdmico como na condigdo de recurso essencial
para a subsisténcia humana, segundo salienta o autor na figura a seguir, 0 que acarretou a
poluicdo dos mananciais, e issoO hum momento em que a demanda por agua aumenta
exponencialmente, a comprometer o fornecimento desse precioso recurso natural na
quantidade necesséaria e com a qualidade precisa, gerando riscos a saude das pessoas e
deterioracdo ambiental.

Contudo, tais problemas ndo se originam de subito e, tdo logo principiaram surgir,
ndo foram devidamente considerados e enfrentados pelas autoridades responsaveis, o que
agravou a situagdo, contribuindo para que outras &reas ambientais também entrassem em
crise.

Rodriguez (1998) confirma a percepcédo social para a gravidade da situacdo hidrica,
porém, também apresenta as medidas adotadas pelo governo tendentes a reverter esse cenario.

Ao longo da década de 70 e mais acentuadamente na de 80, a sociedade comegou a
despertar para as ameacas a que estaria sujeita se ndo mudasse de comportamento
quanto ao uso de seus recursos hidricos.

Foram instituidas nesses anos varias comissdes interministeriais para encontrar
meios de aprimorar o sistema de uso multiplo dos recursos hidricos e minimizar os
riscos de comprometimento de sua qualidade, principalmente no que se refere as

futuras gerac@es, pois a vulnerabilidade desse recurso natural j& comecava a se fazer
sentir. (RODRIGUEZ, 1998, p. 25)

Diante, entdo, da ameaca de esgotamento dos recursos naturais, em especial, a agua,
fazia-se, pois, forgosa a reflexdo e a adocdo de um novo modelo de gestdo das riquezas
naturais do Brasil, principalmente o hidrico, superando-se 0 gerenciamento burocratico, cujo

embasamento juridico tinha sido o Cédigo de Aguas.
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Figura 3. Cadeia de causas e efeitos da crise da agua no Brasil no final do século XX
Fonte: Magalhdes Junior, 2007, p. 44.
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Também ndo mais se fazia oportuno o padrdo econdémico-financeiro, fundamentado
no controle centralizado e setorial, e que tinha sido inspirado, consoante alhures dito, no
Programa norte-americano Tennessee Valley Authority (FREITAS, 2009), como bem esclarece

Magalhdes Junior.

No Brasil, o tradicional paradigma de gestdo da agua adotado a partir dos anos 50
foi influenciado pelo programa americano TVA (Tennessee Valley Authority),?
trazendo a vanguarda da institucionalizacdo do desenvolvimento regional a partir
das aguas, mas também efeitos negativos de um sistema centralizador. As
deficiéncias desse modelo ndo resolveram e sim se somaram aos crescentes
problemas de degradacdo ambiental resultantes do modelo nacional de
desenvolvimento, os quais se agravariam nos anos 70 e 80 [...] rarefacfo da 4gua em
quantidade e qualidade, agravamento dos problemas sociais, baixo desempenho dos
servigos de saneamento, entre outros. (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 42)

A crise na &rea hidrica ganha contornos mais severos exatamente no instante em que
a sociedade brasileira retoma o seu processo de democratizacdo, exigindo maior participacéo
nas decisdes politicas, principalmente em areas vitais para a sua subsisténcia, como é o caso

do abastecimento e do saneamento bésico.

No caso brasileiro, identificam-se dois momentos no debate sobre a Reforma co
Estado lato sensu. Um primeiro momento se iniciou na década de 70 e ganhou
impulso nos anos 80. No dmbito do processo de democratizagdo do pais. A agenda
de reforma que entdo se definiu, inspirando iniciativas inovadoras por parte de
governos estaduais de oposic¢éo e se consolidando na Constituicdo de 88, teve como
eixos a democratizacdo dos processos decisérios e a equidade dos resultados das
politicas publicas, sendo a democratizacdo vista como condigdo para a equidade dos
resultados.

Tratava-se, neste momento, de implementar mudancas ndo apenas no regime
politico, mas também no nivel das politicas publicas, do Estado em acdo
(O'DONNEL, 1989), procurando-se superar as caracteristicas criticas do padrao
brasileiro de intervencdo do Estado na area social (DRAIBE, 1997 e FARAH, 1997):
a) centralizacdo decisoria e financeira na esfera federal; b) fragmentacdo
institucional; ¢) gestdo das politicas sociais a partir de uma I6gica financeira levando
a segmentacdo do atendimento e a exclusdo de amplos contingentes da populagéo do
acesso aos servicos publicos; d) atuagdo setorial; e) penetracdo da estrutura estatal
por interesses privados; f) conducdo das politicas sociais segundo lbgicas
clientelistas; g) padrdo verticalizado de tomada de decisdes e de gestdo e
burocratizacdo de procedimentos; h) exclusdo da sociedade civil dos processos
decisorios; i) opacidade e impermeabilidade das politicas e das agéncias estatais ao
cidaddo e ao usuario; h) auséncia de controle social e de avaliagdo. (FARAH, 2000,
p. 68)

N&o obstante, Farah (2000) faca uma analise abrangente, todos os componentes
pautados por ela citados no fragmento transcrito fizeram-se presentes no gerenciamento dos
recursos naturais pelo Estado brasileiro até o inicio dos anos 70 e 80 do seculo passado, com

destaque para a questdo hidrica, na qual todas as a¢des de relevo eram bem centralizadas pela
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Unido, que hierarquizava o processo decisorio em sua totalidade, tornando o gerenciamento
moroso e ineficiente.

Destarte, é nesse contexto de crise hidrica e politica, com reivindica¢éo popular para
integrar o processo politico decisorio, descontentamento de usuérios e da sociedade civil, que

tem origem a proposta de se avaliar um novo modelo de gerenciamento dos recursos hidricos.

1.4 A descentralizacdo, desvinculagédo e incorporacdo de novos atores no gerenciamento

dos recursos hidricos nacionais.

As décadas de 60 e 70 do século passado constituiram um divisor do modo de ver e
administrar recursos naturais, em especial, a dgua; no entanto, esse despertar foi fruto de
longo processo de conscientizagdo social iniciado em periodos anteriores, evidenciado na
realizacdo da 12 (primeira) Conferéncia Brasileira de Protecdo a Natureza, em 1932, no Museu
Nacional; na edicdo do Decreto n°. 23.793, de 23 de janeiro de 1934, o 1° (primeiro) Cddigo
Florestal do Brasil; na criagdo da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN), no ano de 1947; na Suica; na reflexdo acerca do acidente que provocou a morte de
1.600 (um mil e seiscentas) pessoas na cidade de Londres, em 1952, decorrente de polui¢do
atmosférica; ja em 1962, na publicagdo da obra "Primavera Silenciosa”, de Rachel Carlson, e
a edicdo, no ano de 1966, pela Assembleia Geral da ONU, do Pacto Internacional sobre 0s
Direitos Humanos etc. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Quanto as organizacdes ambientais brasileiras, em 1956, Paulo Nogueira Neto, José
Carlos Reis de Magalhdes e Lauro Travassos Filho fundam a Associacdo de Defesa da Flora e
da Fauna, atual Associacdo Defesa do Meio Ambiente de S&o Paulo (ADEMASP), visando
que fosse criada uma reserva florestal no Pontal do Paranapanema (MARCONDES, 2005, p.
167).

No ano de 1958, na cidade do Rio de Janeiro, tem origem a Fundacédo Brasileira para
a Conservacdo da Natureza (FBCN), originada por profissionais de diversas areas, com
predominio de engenheiros agronomos, preocupados com a conservagdo do recurso naturais,
e, com a implantacdo, em 1966, de um boletim informativo, estes passaram a divulgar suas
apreensoes acerca da necessidade de preservacao de tais bens, congregando, desse modo, mais
pessoas que nutriam as mesmas ansiedades (FRANCO; DRUMMOND, 2009, p. 60).

Ainda, segundo os autores:

O primeiro ndmero do Boletim Informativo da FBCN, publicado em 1966,
explicava que 'em agosto de 1958, na cidade do Rio de Janeiro, foi criada a FBCN,
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por um grupo de idealistas resolvidos a fazer face ao crescente desafio que o uso
descontrolado dos recursos naturais lancava a capacidade de planejamento e
execucdo do nosso povo' (FRANCO; DRUMMOND, 2009, p. 62).

E é a partir da instituicdo desses e de outros organismos nacionais e internacionais
ndo governamentais, de cunho conservacionista, que passaram a agir como grupos de pressao,
e da inaptiddo da Unido em bem gerir os recursos naturais, é que principia a mudanca estatal
na forma de se pensar e agir sobre a questdo ambiental.

Assim, a partir dos anos 60 do século XX, o governo federal comeca a descentralizar
0 gerenciamento dos recursos naturais, criando entidades especificas para tratar de cada tema
préprio, a saber, a Superintendéncia da Pesca (SUDEPE), estabelecida pela Lei Delegada n°.
10/62, a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), originada pela Lei n° 5.227/67, e 0
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criada pelo Decreto-Lei n°. 289/67.

No &mbito dos Estados-membros, nessa mesma década, S&o Paulo cria a Comisséo
Intermunicipal de Controle da Poluicdo das Aguas e do Ar (CIPAA), em 1960, a qual reunira
0s municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano e Maud, na ocasido, 0
maior polo industrial brasileiro; o Rio de Janeiro, por sua vez, no ano de 1962, constituiu o
Instituto de Engenharia Sanitaria (IES). Tais instituicdes precederam, nos seus Estados, a
criacdo de entidades responsaveis pelo controle ambiental, isto é, a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (CETESB), de 1973, em Sdo Paulo, e a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro, de 1975. (FJP, 1996, p.18/19)

Ainda, em 1962, Minas Gerais cria o Instituto Estadual de Florestas (IEF/MG),
"denotando a preocupagdo com a devastacdo do cerrado e das matas mineiras para producao
de carvao vegetal, insumo importante para o setor siderdrgico." (RIBEIRO, 2005, p. 23) ¢, em
1967, Pernambuco cria a Comissdo Estadual de Controle de Poluicdo Ambiental (CECPA),
composta por érgdos estaduais e pela Marinha.

O ano de 1971 registra a primeira tentativa nacional de gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, consistente na realizacdo de obras na bacia hidrografica do Rio Paraiba
(MOTA, 1995, p. 165).

Conforme o Artigo 1° do Decreto n° 68.324, de 9 de marco de 1971, o plano de
obras de regularizacdo do rio Paraiba, apresentado pelo Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Estado de S&o Paulo ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) do Ministério das Minas e Energia (MME), em 26 de abril de 1966, denominado

Terceiro Plano Reformulado, foi aprovado, com exclusdo somente de obras relativas a
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derivacdo de aguas para a vertente atlantica e a construcdo da usina hidroelétrica de
Caraguatatuba.

As acdes previstas no referido Plano foram divididas em duas etapas, a primeira fase
visava o0 reservatorio de Paraibuna-Paraitinga e 0 segundo estagio objetivava o reservatério de
Buquira, e das obras participaram o governo federal, o governo do Estado de S&o Paulo, o
governo do Estado do Rio de Janeiro e a Light - Servicos de Eletricidade S.A.

O custo da primeira etapa da obra restou, alids, dividido entre as partes interessadas,
a teor do Artigo 3° do Decreto n°. 68.324/71.:

Art. 3°. Tendo em vista a finalidade das obras, de interésse do Govérno Federal, do
Govérno do Estado de Séo Paulo, do Govérno do Estado do Rio de Janeiro e da
Light - Servicos de Eletricidade S.A., a responsabilidade financeira pela execucdo da
primeira etapa, referente ao reservatorio de Paraibuna-Paraitinga, fixa fixada nas
seguintes proporcoes:

a) 24,5% (vinte e quatro e meio por cento), a cargo do Govérno Federal;

b) 24,5% (vinte e quatro e meio por cento), a cargo do Govérno do Estado de S&o
Paulo;

c) 10% (dez por cento), a cargo do Govérno do Estado do Rio de Janeiro;

d) 41% (quarenta e um por cento), a cargo da Light - Servicos de Eletricidade S.A.
(BRASIL, 1971, s/p).

A segunda experiéncia data de 1976 e resultou de um ajuste celebrado entre o Estado
de Sédo Paulo e a Unido, por meio do Ministério das Minas e Energia (MME), originando dois
orgdos colegiados; um, designado Comité Especial, era composto pelo Secretéario de Obras e
Meio Ambiente do Governo do Estado de S&o Paulo, que o presidia, e mais 6 (seis) membros,
no caso, o Diretor Geral do DNAEE, o Diretor Presidente da Diretor Presidente da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), o Superintendente do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE), o Secretario dos Negdcios Metropolitanos
do Estado de Séo Paulo, o Diretor Presidente da Companhia de Saneamento Bésico do Estado
de Sdo Paulo (SABESP) e o Diretor Presidente do Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo (CETESB), cuja funcéo era aprovar normas e recomendagdes para 0s
orgéos de execucdo. O outro orgao foi denominado por Comité Executivo, com as atribuicdes
de realizar os estudos relativos aos aspectos hidricos locais, implantar acGes e acompanhar 0s
resultados. Esse conselho era constituido pelo Superintendente do DAEE, ou seu
representante, e mais os representantes do DNAEE, da ELETROBRAS, da SABESP, da
CETESB e da LIGHT - Servicos de Eletricidade S.A (VICTORETTI, 1979).

Os objetivos a serem alcancados no celebrado acordo eram:

I - Atingir melhores condicdes sanitarias nos rios Tieté e Cubatdo, no canal do rio

Pinheiros e nos reservatdrios de Pirapora. Edgard de Souza, Ponte Nova,
Guarapiranga, Billings e outros.
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Il - Exercer atuagdes prontas e proprias por ocasido de situacGes criticas quanto a
sua prevencao e a minimizacgdo de seus efeitos.

111 - Adequar o planejamento e a execucdo das obras de saneamento, abastecimento
de &gua e coleta, tratamento e disposicdo final dos esgotos da Regido Metropolitana
de S&o Paulo e da Baixada Santista.

IV - Orientar, através de estudos e recomendacfes, a agdo conjunta dos 0Orgaos
pUblicos Federais, Estaduais e Municipais e de outras entidades envolvidas, quanto
aos condicionamentos operacionais dessas Bacias, tendo em vista a utilizacdo
multipla de seus recursos (VICTORETT], 1979, p. 102).

Henkes (2003, p. 1), que ndo faz mencéo ao acordo celebrado em 1971, referindo-se
tdo somente ao ajustado no ano de 1976, assegura que "a criacdo deste comité € um marco
importante na administracdo hidrica brasileira, tendo em vista que promoveu a integracdo
interinstitucional e intergovernamental para o gerenciamento de recursos hidricos”.

Destarte, o relativo éxito obtido com as parcerias firmadas entre 0 Governo Federal e 0
Governo Estado de S&o Paulo nos anos de 1971 e 1976, para a gestdo associada de recursos
hidricos, possibilitou que outros organismos fossem constituidos nos mesmos moldes, como

foi o caso do Comité Especial de Assuntos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH).

Estas duas experiéncias serviram de embrido para adogdo da prética do
gerenciamento integrado dos recursos hidricos, no pais, a qual comegou com a
Portaria 90/78, dos Ministérios das Minas e Energia e do Interior, criando o Comité
Especial de Assuntos Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH (MOTA, 1995,

p. 165).

O citado Comité Especial de Assuntos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH)
era integrado pelos seguintes membros: o Secretario do Meio Ambiente da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) do Ministério do Interior (MINTER); o Diretor-Geral do DNAEE
do Ministério das Minas e Energia (MME); o Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS) (MINTER); e o Diretor Presidente das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) (MME).

As atribuicbes do CEEIBH cingiam-se a: a) classificar os cursos d'agua da Uniéo; b)
realizar o estudo integrado de tais cursos; ¢) acompanhar a utilizagdo racional dos recursos
hidricos de bacias hidrograficas dos rios federais, a fim de obter o aproveitamento maltiplo de
cada uma; e, d) minimizar as consequéncias nocivas a ecologia da regiao.

Para a efetivacdo desses encargos foram criados comités executivos em vérias bacias
hidrogréficas de rios da Unido, submetidos a coordenagdo do CEEIBH, como, por exemplo, o
Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), que
cuidava de rios localizados nos Estado de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, instituido

no ano de 1979; o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Paranapanema
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(CEEIPEMA), também de 1979, a abranger rios nos Estados de S&o Paulo e Parana; o Comité
Executivo de Estudos Integrados das Bacias dos Rios Jaguari e Piracicaba (CEEIJAPI), criado
em 1982, compreendendo rios nos Estado de Sdo Paulo e Minas Gerais; o Comité Executivo
de Estudos Integrados da Bacia do Rio Ribeira do Iguape (CEEIGUAPE), envolvendo rios
situados nos Estados de S&o Paulo e Parana, estabelecido em 1984; e o Comité Executivo de
Estudos Integrados da Bacia do Rio Grande (CEEIGRAN), que abarcava rios nos Estados de
Sao Paulo e Minas Gerais (GALLO, 2007), podendo também ser citado o Comité Executivo
de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba (CEEIG), instalado em 1979 (SETTI, 2001), e o
Comité Executivo de Estudos Integrados do Vale do Séo Francisco (CEEIVASF), abrangendo
rios situados nos Estados de Alagoas, Bahia, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Sergipe e do
Distrito Federal, sendo o comité que se manteve atuante por mais tempo, da sua criacdo, em
1982 até 1995, "quando foi levado a adaptar-se as recomendagdes ja em curso no projeto de
2.249 (futura Lei 9.433/97)”. (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 133).

Consoante aclara Barth (2002, p. 19) "Esses comités tiveram atribuicdes consultivas,
nada obrigando a implantacdo de suas decisdes, faltando-lhes, para isso, respaldo legal e,
embora carentes de apoio técnico, administrativo e financeiro, constituiram experiéncias
importantes.”

Por sua vez, Gallo afirma que:

A principal critica que se tem a fazer da experiéncia desses colegiados é a de que a
participacdo acabou ficando limitada a 6rgdos e entidades oficiais da Unido, estados
e, eventualmente, dos municipios. Como pontos positivos destacam-se 0
significativo avango na conscientizagdo dos técnicos sobre a necessidade de
gerenciamento integrado dos recursos hidricos e o reforco da bacia hidrografica
como unidade territorial de planejamento (GALLO, 2007, p 83, apud Assis, 1992, p.
19).

Destarte, a implantacdo do CEEIBH propiciou que a proposta de descentralizacdo da
gestdo dos recursos hidricos nacionais continuasse sendo avaliada pelo governo federal como
um instrumento habil a equacionar problemas advindos de uma administracdo concentrada em
um so ente.

\oltando ao inicio dos anos 70 e ao despertar da sociedade mundial para a gravidade
da questdo ambiental, conforme abordado en passant no inicio deste topico, eis que, no ano de
1972, realiza-se, na cidade de Estocolmo, Suica, a 12 Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e

0 Meio Ambiente.
Na nossa memodria, ndo se voltando muito no tempo, tudo parece ter comegado com

a Conferéncia do Rio e, 1992 e sua célebre Agenda 21, cujo capitulo 18 era
consagrado a agua. [...] Mas, na verdade tudo comegou vinte anos antes, em 1972,
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na Conferéncia das Na¢des Unidas em Estocolmo, sobre o ambiente humano. Foi l&
que a agua foi convidada pela primeira vez para a mesa dos delegados. Eles
reconhecem o 'perigoso nivel de poluicdo das aguas’, e a necessidade de se proteger
0s 'recursos naturais' da Terra, inclusive o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna
(CAMDESSUS, 2005, p. 96-97).

Logo, os ambientalistas aprofundam o debate da questdo ambiental, constatando a
importancia da 4guas para a manutencéo de todas a espécies viventes.
Para Barth:

Em 1972, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente em
Estocolmo despertou a sociedade brasileira para a necessidade de proteger e
conservar 0 meio ambiente, em particular as aguas. As legislacbes estaduais
passaram a preocupar-se com a protecdo do meio ambiente, embora o tema néo
estivesse contido na Constituicdo Federal [de 1969]. E com isso, iniciou-se um
tratamento dicotdmico das aguas traduzido por uma gestdo quantitativa e uma
qualitativa, a primeira no Codigo de Aguas e a segunda na legislacio ambiental.
(BARTH, 2002, p. 19)

E é, nesse momento, mais especificamente no ano de 1973, que ocorre, por sugestao
da delegacdo brasileira que comparecera & Convencdo de Estocolmo (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO (FJP), 1996), a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), no
ambito do Ministério do Interior (MINTER) pelo Decreto n°. 73.030/1973, "orientada para a
conservacao do meio ambiente, e 0 uso racional dos recursos naturais.” (BRASIL, 1973, s/p).

Segundo Bursztyn e Persegona (2008, p. 156), a instituicdo da SEMA sobrevém num
momento em que multiplas nacdes conscientizaram-se da importancia da questdo ambiental,
cuja origem, dentre outros fatores, pode ser creditada a Conferéncia de Estocolmo, designada
como 12 (primeira) Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, apds a qual os
assuntos atinentes as condi¢fes de manutencdo de toda forma de vida no planeta passaram a

constituir um campo proprio de acdo dos governos.

A SEMA se propunha a discutir com a opinido publica a questdo ambiental, fazendo
que as pessoas Se preocupassem mais com o meio ambiente e evitassem atitudes
predatérias. No entanto, ndo contava com nenhum poder policial para atuar em
defesa do meio ambiente. Essa institui¢do tinha, dentre outras atribuicdes, a misséo
de monitorar as transformacgdes do meio ambiente, assessorar 0s 6rgaos e entidades
incumbidos da conservagdo ambiental, colaborar com os 6rgdos responsaveis pelo
controle ambiental, promover em escala nacional a educa¢do ambiental e estabelecer
normas e padrdes de preservacdo dos recursos ambientais, em especial dos recursos
hidricos (BURSZTYN; PERSEGONA, 2008, p. 156).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
a propasito, perfilha o valor historico da SEMA, principalmente pela atuacdo do mencionado

6rgdo, nos trabalhos que resultaram na promulgacéo da Lei ordinaria federal n°. 6.938, de
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1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e que originou a institui¢ao
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), 6rgdo de descentralizacdo das acdes de
gestdo ambiental nos trés niveis de governo, bem como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgdo este que é o Unico colegiado, entre os varios conselhos gestores
existentes na estrutura do governo federal, com poderes normativos® na sua esfera de atuacao.

Contudo, mesmo com a criacdo da SEMA, ainda se fazia necessaria a constituicdo de
uma entidade com a misséo de coordenar a politica ambiental em sua totalidade enfocando o
gerenciamento de recursos naturais.

Dessa forma, cumpre mencionar que em 23 de janeiro de 1989, o entdo Presidente da
Republica José Sarney baixou a Medida Provisoria N. 34; que, em seguida, foi convertida na
Lei N. 7.735/1989, criando o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), uma autarquia federal constituida em regime especial, responsavel por
formular, coordenar, executar e fiscalizar o execucéo da Politica Nacional do Meio Ambiente
e, por preservar, conservar, utilizar de forma racional, fiscalizar, controlar e fomentar os
recursos naturais renovaveis.

Tal origem teve por base a juncdo da prépria SEMA e outras 3 (trés) entidades
federais que atuavam em areas ligadas a recursos naturais, a saber, o IBDF, a SUDHEVEA e a
SUDEPE, conforme se vé no Artigo 4° da Lei ordinéria federal n°. 7.735/1979

Art. 4° O patrimdnio, 0s recursos or¢camentarios, extra-orgamentarios e financeiros, a
competéncia, as atribuigdes, o pessoal, inclusive inativos e pensionistas, 0s cargos,
funcbes e empregos da Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA e do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, extintos pela Lei n°. 7.732, de 14
de fevereiro de 1989, bem assim os da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA s&o
transferidos para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, que os sucederd, ainda, nos direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes
de Lei, ato administrativo ou contrato, inclusive nas respectivas receitas. (BRASIL,
1989, s/p)

Pois bem! Influenciada pela Convencéo de Estocolmo, ocorreu, em margo de 1977,
na cidade de Mar del Plata, Argentina, a 12 (primeira) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Agua.

O conclave acima referido consistiu na 12 (primeira) reunido de @mbito internacional
cuja finalidade era tratar exclusivamente de problemas relacionados a gestao da agua.

A citada Conferéncia das &guas resultou num plano de acdo, o qual formulava uma

série de recomendacdes, tais como: a) elaboracdo de bancos de dados sobre a disponibilidade

3Artigo 8°, Incisos I, VI e VII, da Lei n°. 6.938/81
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dos recursos hidricos; b) organizacdo de procedimentos eficientes para a reutilizacdo e
reciclagem da agua; c) aplicacdo de medidas punitivas com o objetivo de reduzir ou eliminar
0 despejo de contaminantes em cursos d'agua; d) estabelecer politicas administrativas para
outorga do uso da agua; €) imposicdo de tarifas para o consumo dos recursos hidricos; f)
aplicacdo de penalidade para o desperdicio e contaminacgdo; e, g) fomentar o emprego de
associacdo de usuarios de agua e de outras organizagdes locais para suscitar o sentido de
responsabilidade coletiva no processo de adocdo de decisbes a respeito da programacéo,
financiamento e cuidado com a utilizacdo da agua (CEPAL, 1998, p. 19-20, traducdo nossa).

Camdessus (2005) comentando o encontro de 1977, afirma que:

A retérica tomou amplitude, o texto final afirmando que 'os homens tém direito a
dgua para satisfazer suas necessidades bésicas', e esbogou-se uma estratégia de
integracdo de uma politica da &gua dentro da estratégia do desenvolvimento social.
Seguiu-se uma década internacional de acesso a 4gua e ao saneamento de 1981 a
1991 (CAMDESSUS, 2005, p. 97).

Vérias recomendacdes dispostas no referido conclave acabaram sendo acatadas e ora
fazem parte da politica nacional e regional de gerenciamento dos recursos hidricos brasileiros,
como sera visto em topico proprio.

Em 1° de outubro de 1977, no transcorrer do Seminéario de Hidrologia e Recursos
Hidricos, € criada Associacdo Brasileira de Hidrologia e Recursos Hidricos (ABRH). Em
1979, a Resolugdo n° 1, do Congresso Nacional (CN) acata o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, com algumas ressalvas, destacando-se a n°. 13, pela qual ordenava que
fosse acrescentada ao projeto deliberacdo no sentido de que: "O Governo devera patrocinar o
estabelecimento de uma politica nacional de recursos hidricos."

No ano de 1983, Brasilia sedia 0 Seminério Internacional sobre Gestdo de Recursos
Hidricos, organizado pelos seguintes organismos: Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)
e Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), com a presenca de especialistas da Franca,
Inglaterra e Alemanha, e suas conclusdes desencadearam o debate sobre a forma de se gerir 0s
recursos hidricos brasileiros (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA), 2002).

As conclusdes do seminario anteriormente mencionado, cuja efetividade foi dividida

em dois estagios, podem ser resumidas nas seguintes premissas:

— 0 aumento de eficacia e eficiéncia das entidades e normas juridicas existentes,
antes de se criarem novos 6rgdos ou encargos (1° Estagio) ;

— a desregulamentacdo e descentralizacdo dos procedimentos relacionados com a
gestdo das aguas publicas (1° Estagio);
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— a administracdo das aguas por bacias ou regides hidrogréaficas (1° Estagio);

— a reserva de fungdes consultivas aos colegiados existentes (1° Estagio);

— a criagdo de um colegiado nacional, a nivel ministerial, coordenador da politica de
gestdo das aguas (2° Estagio);

— a presenca de 6rgdo central e normativo do sistema nacional de planejamento e
controle de recursos hidricos (2° Estagio);

— a cobranca pela utilizacdo da agua, quer na derivacdo, quer no lancamento de
efluentes (2° Estagio). (SEMINARIO SOBRE FAUNA AQUATICA E O SETOR
ELETRICO BRASILEIRO, 1995, p. 3, 8-9)

Também, em 1983, € instaurada, no ambito da Camara dos Deputados (CD), uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que, de setembro do mesmo ano a outubro de 1984,
aferiu a utilizacdo dos recursos hidricos nacionais e concluiu que a solugdo dos inimeros

problemas encontrados passaria pela adoc¢do das medidas a seguir sintetizadas:

Definicéo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Conscientizacdo de todos da importancia da preservacdo e uso racional integrado
dos recursos hidricos, bem como da participacdo de todos no debate destes
problemas e na implementagdo das medidas necessarias. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1984, p. 99-100)

O relatério aludido, outrossim, apresentou, de modo abreviado, as seguintes
sugestBes: a) que fosse estimulada a capacitacdo em recursos humanos atinentes a agua e o
engajamento cientifico-tecnolégico no campo dos recursos hidricos; b) que a participacdo
comunitaria, na analise das questBes hidricas, fosse incentivada, a fim de democratizar o
processo; ¢) que fosse criada uma comissao interministerial encarregada de formular a versao
preliminar da politica nacional de recursos hidricos, devendo ser consideradas nesse
instrumento as peculiaridades regionais e aspectos prioritarios, como abastecimento e
saneamento basico; d) que houvesse o exame das condi¢des das bacias hidrogréaficas, para dar
suporte a politica de recursos hidricos; €) que fossem integrado os diferentes tipos de uso das
aguas; f) que houvesse a revisdo e a complementacdo do Codigo de Aguas; g) que fosse
criada de uma comissdo permanente de Meio Ambiente e Recursos Naturais na Camara do
Deputados, para aperfeicoamento da legislagéo; h) a legislagdo ambiental, como um todo,
fosse compatibilizada; i) que houvesse a estruturacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos; j) que fossem criados conselhos estaduais de recursos hidricos ; k) que
um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, responsavel por implementar a politica nacional
de recursos hidricos, com poderes normativos e consultivos, integrado por membros de varios
orgdos, inclusive da comunidade, fosse instituido; I) que fosse estabelecido um organismo

nacional, com a missdo de realizar a integracdo e coordenacdo de programas setoriais; m) que
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a Presidéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Secretaria executiva respectiva e
0 apoio administrativo fossem situados preferencialmente vinculados a Presidéncia da
Republica ou a ministério ndo envolvido setorialmente com o uso da agua; n) que houvesse
participacdo das comunidades por meio dos comités de bacias; 0) que fosse criada uma outra
Comissdo Parlamentar, desta feita para investigar “exaustivamente” a poluicdo dos recursos
hidricos; p) que houvesse a inclusdo de assuntos relativos a recursos hidricos e meio ambiente
nos curriculos de 1° e 2° graus; e, ) que a terminologia atinente aos recursos hidricos fosse
uniformizada em ambito nacional.

Entre 1984 e 1986, ocorrem 6 (seis) Encontros Nacionais de 6rgdos ligados a gestao
dos recursos hidricos, nas cidades Séo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Porto Velho, Brasilia
e Porto Alegre, resultando em "recomendacdes”, dentre as quais destaca-se a necessidade de
ser criado um Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, conforme ja havia
sugerido a referida Comissdo Parlamentar de Inquérito, a fim de "organizar um processo de
coordenacao e decisdo que diminua os conflitos e enseje maior racionalidade na interacédo
entre 6rgios e entidades publicas e privadas, nos trés niveis do governo." (SEMINARIO
SOBRE FAUNA AQUATICAE O SETOR ELETRICO BRASILEIRO, 1995, p. 8)

No ano de 1986, por meio da Portaria N. 661, de 5 de junho do dito ano, o Ministro
de Minas e Energia cria um Grupo de Trabalho interministerial (MILLAR, 1994),

cujo relatério recomendou a criacdo e a instituicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), a busca de subsidios para instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a transicdo do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) e dos respectivos comités executivos
de bacias hidrograficas para um novo sistema e a instituicdo dos sistemas estaduais
de gerenciamento de recursos hidricos. (ANA, 2011, p. 17)

Alguns Estados da Federacdo, também nesse periodo, ddo inicio a debates atinentes a
questdo hidrica, como Sao Paulo, que desde 1983 estudava uma nova estrutura para esse setor,
e, em 1986, passou a conceber a criacdo de um sistema de gerenciamento dos mdaltiplos
recursos das aguas que, ao mesmo tempo, fosse técnico e politico (ANA, 2002, p. 13).

Em 1987, a Associacéo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) divulgou a Carta de
Salvador, aprovada no VII Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos, que referendava certas
recomendacgdes da citada Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), como a imprescindivel
criacdo de um sistema nacional de recursos hidricos; o aprimoramento das normas legais para
contemplar o uso diversificado da agua; a descentralizagdo do poder decisorio e a participacdo

das comunidades envolvidas; a edicdo de planos de recursos hidricos pelo Governo Federal e
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Estaduais; a instituicdo do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos; e a formulacéao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Também, em 1987, os Estados principiam constituir Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, a exemplo de Minas Gerais (Decreto n°. 26.961, de 28/4/87) e Séo Paulo
(Decreto n°. 27.576, de 11/11/1987).

O Ceara cria a Secretaria Estadual dc Recursos Hidricos e inicia a elaboracdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, o qual se desenvolveria no periodo de 1988 a
1991. Surgem, em 1988, os Comités das Bacias Sinos e Gravatai, afluentes do
Guaiba, no Estado do Rio Grande do Sul, que se constituem em iniciativas pioneiras
por terem surgido da propria comunidade das bacias hidrogréficas, com o apoio do
governo do Estado. Apesar de, na sua origem, esses comités terem surgido apenas
com atribui¢des consultivas, a grande mobilizacdo tornou-os produtivos e,
posteriormente, foram incorporados ao sistema de gestdo daquele Estado. (BRAGA
et al., 2006, p. 644)

Diante de todos esses anseios por alteracfes na gestdo dos recursos hidricos, que era
mais um componente das Vvarias aspiracdes que a sociedade brasileira, ap6s um longo periodo
ditatorial, almejava ao final do anos 80 do século passado, foi promulgada, a 5 de outubro de
1988, a vigente Constituicdo Federal, estabelecendo no seu Artigo 21, Inciso XIX, competir a
Unido: "instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso", e no Inciso XX, "instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.” (BRASIL, 1988, s/p)

Ademais, de acordo com os tedricos Anjos, Santos e Mascarenhas (2001),

A CONSTITUICAO FEDERAL [...] modificou, em varios aspectos, 0 texto do
Codigo de Aguas. Uma das alteragdes feitas foi a extingdo do dominio privado da
agua. Todos os corpos d’agua, a partir de outubro de 1988, passaram a ser de
dominio publico. Uma outra modificagdo que a constituicdo introduziu foi o
estabelecimento de apenas dois dominios: (i) o dominio da Unido, para os rios ou
lagos que banhem mais de uma unidade federada, ou que sirvam de fronteira entre
essas unidades, ou de fronteira entre o territorio do Brasil e 0 de um pais vizinho ou
dele provenham ou para ele se estendam; (ii) o dominio dos estados, para as dguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, as decorrentes de obras publicas (ANJOS; SANTOS e MASCARENHAS,
2001, p. 3)

No ano de 1989, a Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) realiza o
VIII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos e aprova a Carta de Foz do Iguacu, na qual

esboca os postulados que cré deveriam ser observados na instituicdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, os quais assim estdo resumidos:

* O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado, sem dissociacdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos;
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* A unidade geografica basica a ser adotada ¢ a bacia hidrografica;

* A 4gua ¢ um recurso econdmico de expressivo valor e seus usos, tanto para
captacéo quanto para diluicdo de esgotos lancados, devem estar sujeitos & cobranca;
e

* A outorga de direito de uso, instrumento necessario para conciliar os usos
multiplos, deve ser de responsabilidade de um Unico érgdo. (BARTH, 1999, p. 18).

Cumprindo o caput do Artigo 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) que determinava as Assembleias Legislativas organizarem as
constituicGes estaduais no prazo de um ano da promulgacdo da Constituicdo Federal, tais
casas principiaram a edi¢do dessas normas, sendo a questdo hidrica objeto de atencdo por
alguns entes da federacéo.

Flavio Terra Barth, uma das maiores autoridades brasileiras em recursos hidricos,
elaborou o grafico, a seguir, sintetizando o posicionamento das Constituicdes Estaduais com

relagdo aos recursos hidricos.
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Situacdo institucional do sistema de recursos hidricos: (1) Sistema de recursos hidricos especifico; (2) Incluso no
do meio ambiente; (3) Junto com o de recursos minerais; (4) Incluso no de recursos naturais; (5) Tratado no
capitulo de competéncias do Estado.

Quadro 1. Sinopse das Constituicdes Estaduais no que se Refere a Recursos Hidricos

Fonte: Barth, 1999.
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No ano de 1989, certas cidades por onde os rios Piracicaba e Capivari transcorriam,
formando uma bacia hidrogréafica, uniram-se e compuseram o Consorcio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, uma agdo precursora, cuja finalidade era recuperar o0s
respectivos rios; promover a integracdo da regido e planejar o desenvolvimento da Bacia. Tal
medida, originada unicamente na esfera administrativa local, materializava uma posicao de
vanguarda, sobretudo, porque também adicionava ao processo decisorio das questdes relativas
aos recursos hidricos a participagdo da sociedade civil (ANA, 2002, p. 20).

Quanto aos municipios, o Paragrafo Unico do Artigo 11 do ADCT determinava que a
partir da promulgacdo da Constituicdo do Estado, as Camaras municipais deveriam votar a
Lei Organica respectiva no prazo de seis meses.

Dessa forma, em 1990, e consoante Barth (1996, p. 63): "No Estado de Séo Paulo,
em razdo da iniciativa de associag¢fes técnicas interessadas em recursos hidricos, cerca de 300
municipios, aproximadamente 50% dos existentes, incluiram dispositivos sobre recursos

hidricos nas respectivas Leis organicas". Em 1990, segundo Magalhées Filho (2007),

0 governo federal decretou a criagdo de um grupo de trabalho para estudar a
gestdo e administracdo dos recursos hidricos no pais quanto ao uso,
conservagéo e controle da agua, bem como para propor medidas visando ao
estabelecimento da PNRH e a instituigdo do SNGRH. No ano seguinte, com
base nos resultados do grupo de trabalho, o Poder Executivo estava
habilitado a produzir o projeto de Lei n® 2.249/91 propondo a PNRH e o
SNGRH (MAGALHAES FILHO, 2007, p. 131)

Também em 1991, Estado de Sao Paulo, por meio da Lei ordinaria estadual n°. 7.663,
de 30/12/1991, institui suas normas orientadoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH-SP) e do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH-SP),
sendo o primeiro Estado da Federacdo a dispor desse assunto em legislacdo proépria.

Dentre as caracteristicas inovadoras da Lei paulista de recursos hidricos, destaca-se
na instituicdo a cobranca pelo uso de tais bens (Artigo 14), o rateio dos custos das obras
(Artigo 15), a utilizagdo da bacia hidrografica como unidade referencial de planejamento
(Artigo 16), o incentivo a criacdo de associacOes de usuarios, para auxilio no gerenciamento
dos recursos hidricos (33), a colaboracdo de instituicGes de ensino superior e de entidades
especializadas para a composicdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Artigo 34), e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) (Artigo 35).

Importante destacar que o FEHIDRO, cuja finalidade era ofertar suporte financeiro a

Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo e a¢des correlatas, constituia-
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se, dentre outras fontes, de numerarios repassados pelo proprio ente estatal e por municipios;
de transferéncias da Unido e de Estados vizinhos; de compensacdes financeiras pela utilizagdo
hidroenergético e pela exploracdo de petrdleo, gas natural e recursos minerais; bem assim,
pela cobranca decorrente do uso de recursos hidricos e multas aplicadas a infratores da
legislacdo de aguas, além de recursos originados do rateio de custos alusivos a obras de
aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo; ainda por doacGes de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais e recursos
eventuais.

A propria Agéncia Nacional de aguas (ANA), comentando a instituicdo desse fundo,
salienta que "O FEHIDRO passa a se constituir em uma das mais importantes inovagdes do
setor ao garantir recursos diretamente voltados ao sistema de recursos hidricos, livres de
interferéncias politicas tipicas do processo de alocagdo de recursos”. (ANA, 2002, p. 20).

Ainda em 1991, ocorreu o IX Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos, promovido
pela Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), onde foi lavrada e aprovada a Carta
do Rio de Janeiro, a qual estabelecia ponderagdes para 0 manejo da &gua no Brasil, a salientar
que, nas areas de recursos hidricos e saneamento ambiental, a prioridade deveria ser conferida
a correcdo, com urgéncia, da tragica poluicdo dos corpos d'agua, que colocavam em risco a
salde da populacdo, além da premente necessidade de se planejar e gerir, de forma integrada,
em bacias ou regides hidrogréaficas e areas costeiras, 0s recursos hidricos, e isso considerando
as peculiaridades regionais.

De 26 a 31 de janeiro de 1992, aconteceu a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Meio Ambiente (ICWE), com o tema: O Desenvolvimento na Perspectiva do Século XXI, que
resultou na Carta de Dublin (cidade irlandesa onde ocorreu o conclave), originando 4 (quatro)
principios que, a partir de entdo, passaram a direcionar a politica de gestdo das aguas:

1. As aguas doces sdo um recurso natural finito e vulneravel, essencial para a
sustentacédo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente. A gestdo da agua deve
ser integrada e considerada seu todo, quer seja a bacia hidrografica e/ou os
aquiferos.

2. O desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseados na participacdo de
todos, quer sejam usudrios, planejadores e decisores politicos, de todos os niveis.

3. As mulheres tém um papel central na proviséo e protecdo da agua.

4. A &gua é um recurso natural dotado de valor econdmico em todos seus usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico. (ANA, 2002, p. 22)

A Conferéncia de Dublin predispbs a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida por Clpula da Terra (Earth Summit),
ou Ri0-92, ou, ainda, Eco-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro em junho de 1992.
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A Rio0 92 legou a0 mundo uma série de documentos hoje considerados fundamentais
para a promocdo do desenvolvimento sustentavel: a Declaracdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento, uma declaracdo de principios sobre florestas, a Carta
da Terra, a Agenda 21 e trés Convencdes Internacionais — diversidade bioldgica,
mudanga do clima e, posteriormente, combate a desertificagdo (SILVA, 2012, p. 12).

Dos 40 (quarenta) capitulos da Agenda 21, o de n° 18 (dezoito) é dedicado a questao
hidrica, intitulado: "Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo
de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos”, no qual a
indispensabilidade da &gua é ressaltada, e, além de outros temas, propdem que sejam as

seguintes areas de programa para esse setor:

(a) Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

(b) Avaliacéo dos recursos hidricos;

(c) Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da &gua e dos ecossistemas
aquaticos;

(d) Abastecimento de agua potavel e saneamento;

(e) Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

() Agua para producdo sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel;

(9) Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos. (MMA, 1992, s/p).

Ainda no ano de 1992, o Estado do Ceara promulga a Lei n°. 11.996, de 24/07/1992,
consistindo no segundo ente federal a dispor sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
prevendo, dentre os mecanismos de gestdo desse bem, a criacdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FUNORH) para dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH-CE) e as acdes dos componentes do Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos (SIGERH-CE) (Artigo 17).

Outrossim, o Estado do Ceara instituiu a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos
(COGERH) no ano de 1993, por meio da Lei n° 12.217/1993, consistindo numa sociedade de
economia responsavel por "gerenciar a oferta dos recursos hidricos constantes dos corpos
d'agua superficiais e subterraneos de dominio do Estado, visando a equacionar as questdes
referentes ao seu aproveitamento e controle™ (Artigo 2°), o que se revela uma experiéncia
pioneira na cobranca pelo uso d'agua.

Nesse mesmo ano, € “criado o Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai e, no final de 1996, ja existiam 18 comités paulistas instalados" (ANA,
2011, p. 22).

E, ainda em 1993, o Estado de Santa Catarina edita a Lei n°. 9.022, de 6 de maio, a
qual dispde sobre a constituicdo, estruturagdo e organizacdo do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo seguido pelo Distrito Federal, com a
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promulgacdo da Lei n° 512, de 28/071993, que trata da Politica de Recursos Hidricos no
Distrito Federal (PERH-DF), e institui o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos (SGIRH-DF).

Em 1994, o Estado de Minas Gerais edita a Lei n° 11.504, de 20/07/1994, pela qual
regulamenta sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MG), e, ho mesmo ano, 0
Estado do Rio Grande do Sul, promulga e Lei n°. 10.350, de 30/12/1994, instituindo o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos.

No ano de 1995, o Estado da Bahia edita a Lei n° 6.855, de 12/5/1995, tratando da
Politica, do Gerenciamento e do Plano Estadual de Recursos Hidricos, e, em 1996, o Estado
do Rio Grande do Norte edita a Lei n° 6.908, de 01/07/1996, acerca da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, criando o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH).
Um dia depois, o Estado da Paraiba baixa a Lei n® 6.308, 02/07/1996, com 0 mesmo assunto.

Alagoas Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul
Goias Rondénia
Santa Catarina Mato Grosso | Minas Gerais  Tocantins Pernambuco
Séo Paulo Rio Grande do Sul Sergipe Parana Amapa Acre Amazonas (rev,2001)  Ceara (rev,1992)

1991 | 1892 | 1993 | 1984 1995 1996 1997 | 1988 1999 & 2000 = 2001 = 2002 | 2003 = 2004 2005 = 2006 = 2007 2008 | 2009 | 2010

NN .

Ceara Bahia |Paraiba  Espirito Santo Maranhéo ‘ Bahia (rev,1995) Bahia (rev,2006)
Distrito Federal Rio Grande do Norte Amazonas Roraima
Distrito Federal (rev.1993)

Nota: As leis indicadas em azul sdo revisdes.
Figura 4. Cronograma das leis estaduais de recursos hidricos
Fonte:OCDE, 2015, p. 44

Considerando a gravidade da questdo hidrica, no ano de 1995, o entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso redesigna o ainda novel Ministério do Meio Ambiente
(MMA) reconduzido ao status de 6rgao de 1° (primeiro) escaldo, em 1992, pela Lei n°. 8490,
para Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos da Amazonia Legal, por meio da
Medida Proviséria n°. 813, de 1°/01/1995, que era composto por uma Secretaria de Recursos
Hidricos, a qual "tinha na época de sua criacdo, entre suas atividades principais, a divulgagéo
e a discussdo do projeto de lei que definiria a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que se

encontrava em tramitagdo no Congresso Nacional™ (MMA, 2006, p. 53).
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Em 22 de marco de 1996, € publicado o Decreto n° 1.842, criando o Comité para

Integracéo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), cujo escopo era promover

o desenvolvimento sustentado da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e a articulacéo

entre os Estados, como forma de garantir a observacgéo das diretrizes do Comité.

O Comité passa a ser composto por trés representantes federais e 12 representantes
de cada um dos Estados que comp8em a bacia hidrografica, quais sejam: Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais. Além disso, o0 Comité prevé a participacéo de 50% de
seus componentes para entidades da sociedade civil e usuarios de recursos hidricos e
decisdo por dois tercos da totalidade das representaces estaduais. Com tal
composicao e regra de funcionamento, o comité passou a deliberar por consenso
entre os Estados, cabendo aos representantes da Unido o papel fundamental de
articulacdo e negociagdo. O desempenho desse papel & Unido marcou uma mudanga
importante em direcdo a descentralizacdo de todo o processo decisorio. (GARCIA

JUNIOR, 2007, p. 25/26.)

No dia 8 de janeiro de 1997, o Presidente Fernando Henrique Cardoso sanciona a Lei

ordinaria federal n°. 9.433, batizada de "Lei de Aguas", a qual define a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, a qual sera objeto de analise em capitulo proprio.

O quadro a seguir colacionado apresenta uma sintese do contexto historico atinente

ao aproveitamento das aguas no Brasil e no Mundo, os quais, em parte consideravel no @mbito

nacional, restaram retratados nos topicos antecedentes.

Periodo
1945-60
Engenharia com pouca
preocupacio ambiental

1960-70
Inicio da pressao
ambiental

1970-1980
Controle ambiental

1980-90
Interacdes do Ambiente
Global

1990-2000
Desenvolvimento
Sustentavel

2000-
Enfase na dgua

Paises desenvolvidos

+ Uso dos recursos hidricos: abastecimento,
navegacgdo, hidreletricidade, etc.;

« Qualidade da agua dos rios;

« Medidas estruturais de controle das enchentes.

= Controle de efluentes;

+ Medidas nao estruturais para enchentes;

Legislagdo para qualidade da agua dos rios.

+ Usos multiplos;

« Contaminagdo de aquiferos;

« Deterioracdo ambiental de grandes
areas metropolitanas;

+ Controle na fonte de drenagem urbana;

« Controle da poluicdo domestica e industrial;

Legislagdo ambiental

« Impactos Climaticos Globais;

* Preocupacao com conservacéo das florestas;

+ Prevencao de desastres;

+ Fontes pontuais e ndo pontuais;

« Poluigéo rural;

« Controle dos impactos da urbanizagéo
sobre o ambiente;

« Contaminagdo de aquiferos.

» Desenvolvimento sustentavel;

= Aumento do conhecimento sobre o
comportamento ambiental causado pelas
atividades humanas;

« Controle ambiental das grandes metrépoles;

« Presséo para controle da emissado de gases,
preservaciao da camada de ozdénio;

+ Controle da contaminacdo dos aquiferos
das fontes nao-pontuais.

+ Desenvolvimento da Vis&o Mundial da Agua;

* Uso integrado dos Recursos Hidricos;

+ Melhora da qualidade da agua das fontes
nao-pontuais: rural e urbana;

+ Busca de solugao para os conflitos transfrontericos;

+ Desenvolvimento do gerenciamento dos recursos
hidricos dentro de bases sustentaveis

Quadro 2. Visdo historica do aproveitamento das aguas
Fonte: Adaptado de Tucci (1994); Cordeiro Netto (2001).

Brasil

« Inventario dos recursos hidricos;
= Inicio dos empreendimentos hidrelétricos e
projetos de grandes sis-temas.

= Inicio da construgido de grandes
empreendimentos hidrelétricos;

+ Deterioracéo da qualidade da agua de rios e
lagos préximos a centros urbanos

« Enfase em hidrelétricas e abastecimento de agua;

« Inicio da pressao ambiental;

= Deterioracéo da quali-dade da agua dos rios
devido ac aumento da producéo industrial e
concentragdo urbana.

+ Reducgédo do investimento em hi-drelétricas
devido a crise fiscal e econdmica,;

= Piora das condicoes urbanas: enchentes,
qualidade da agua;

- Fortes impactos das secas do Nordeste;

- Aumento de investimentos em irrigacéo;

- Legislagéo ambiental

= Legislacao de recursos hidricos;
= Investimento no controle sanitario das
grandes cidades;
- Aumento do impacto das enchentes urbanas;
« Programas de conservacgéo dos biomas
nacionais: Amazo6nia, Pantanal, Cerrado e Costeiro;
= Inicio da privatizacdo dos servicos de
energia e saneamento.

- Avancgo do desenvolvimento dos aspectos
institucionais da agua;

- Privatizacé@io do setor energético;

= Aumento de usinas térmicas para produgao
de energia;

= Privatizacdo do setor de saneamento;

= Aumento da disponibilidade de agua no Nordeste;

« Desenvolvimento de Planos de Drenagem
urbana para as cidades.
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1.5 Aevolucdo da politica brasileira de saneamento.

Na outra ponta da questdo hidrica, segundo aventado no preAmbulo deste capitulo,
encontra-se 0 saneamento, que sempre foi um tema adverso para a Administragdo Publica
brasileira, e que, no decorrer do seu processo de implementacdo, também tem passado por
diversas transformacoes.

Antes, porém, € oportuno fixar alguns conceitos préprios desta area, como forma de
possibilitar a exata compressédo dessa disciplina.

A proposito, a Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), aprovada pela Portaria N. 149, de 26 de marco de 2015, e que é
apresentada em forma de tabela, permite a assimilacdo dos termos Saneamento, Saneamento

Ambiental e Saneamento basico.

TERMO NOTA DE DEFINICAO (ND)

ND: controle dos fatores para obter e garantir a saide
publica, através de um conjunto de acgdes, recursos e

379 SANEAMENTO técnicas. E dividido em Saneamento Ambiental,
Saneamento Basico e Saneamento Geral. (IGAM,
2008)

ND: parte do saneamento que se encarrega de
conservar e melhorar as condi¢fes do meio ambiente
em beneficio da salde. Cuida da protecdo do ar, do
solo e das aguas contra a poluicdo e a contaminacao.
(IGAM, 2008)

SANEAMENTO
AMBIENTAL

380

ND: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais com vistas ao abastecimento de &gua
381 SANEAMENTO BASICO | potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. (LEI n°. 11.445/2007)

Quadro 3. Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015)*

Pois bem! Ainda impende esclarecer, a titulo de exordio dessa segéo, ndo se revelar
vantajoso, considerando o objetivo deste trabalho, analisar todos os pormenores relativos ao
contexto histérico desenvolvimentista do saneamento no Brasil, haja vista o longo periodo
percorrido, a extensdo continental do Pais e as inimeras variaveis politicas sucedidas ao longo

do tempo e em cada uma das regides por onde a organizacgdo sanitaria basica foi implantada.

* Disponivel em: <http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150406034300_Portaria_149-2015.pdf>
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Entretanto, é possivel estabelecer uma direcdo segura, sem perder a profundidade do
tema em questdo, que possibilita a identificacdo epistemologica das medidas progressistas que
tenderam, e ainda visam, assegurar as condi¢fes de saneamento necessérias a boa qualidade
de vida da populagéo brasileira.

E, é nessa perspectiva, que ndo se pode afirmar, pois, que a historia do saneamento
no Brasil comeca pela época colonial, uma vez que tal periodo ndo registrou praticamente
nenhuma atividade estatal relevante atinente ao abastecimento ou a coleta de dejetos, sendo
tais acOes, nos aglomeramentos populacionais que iam se formando pelo Brasil, na maior
parte das vezes, localizados nas proximidades de rios, realizadas pelas proprias pessoas, que
utilizavam a agua proveniente desses mananciais ou de umas poucas fontes e chafarizes
existentes. O poder publico, se muito, providenciava a drenagem de areas urbanas
(GLEYZER, 2001, p. 7).

A proposito, Gomes (2007) bem observa o cenario de abandono sanitario da Capital
do Brasil daquela época, afirmando que, ao tempo da chegada da Corte portuguesa ao Brasil,
em 1808:

‘A limpeza da cidade estava toda confiada aos urubus', escreveu o historiador
Oliveira Lima. [...]. Devido a pouca profundidade do lencol freético, a construgdo de
fossas sanitarias era proibida. A urina e as fezes dos moradores, recolhidas durante a
noite, eram transportadas de manha para serem despejadas no mar por escravos que
carregavam grandes tonéis de esgoto nas costas. Durante o percurso, parte do
contelido desses tonéis, repleto de aménia e uréia, caia sobre a pele e, com o passar
do tempo, deixava listras brancas sobre suas costas negras. Por isso, esses escravos
eram conhecidos como “tigres”. Devido a falta de um sistema de coleta de esgoto, os
“tigres” continuaram em atividade no Rio de Janeiro até 1860 e no Recife até 1882.
O sociodlogo Gilberto Freire diz que a facilidade de dispor de “tigres” e seu baixo
custo retardou a criagdo de redes de saneamento nas cidades litordneas brasileiras.
(GOMES, 2007, p. 157-158).

Ja no que se refere a institucionalizacdo do saneamento no Brasil, Rezende, Heller e

Queiroz (2009) aduzem que:

Apenas em 1808 foi constituida a primeira forma de autoridade sanitaria oficial do
Pais, o cargo de diretor geral de Salde Publica. Depois, a partir de 1849, foram
criadas a Comissdo Central de Saide Publica e a Comissdo Central de Engenharia e,
no ano seguinte, a Junta de Higiene Publica. Sdo eventos que aproximaram a visao
do abastecimento de 4gua e saneamento da visdo de salde publica, contudo, de
forma ténue e com abrangéncia geografica restrita a capital do Império, entdo a
cidade do Rio de Janeiro (REZENDE; HELLER; QUEIROZ, 2009, p. 62).

Também foi no periodo imperial, na cidade do Rio de Janeiro, de modo especifico no

ano de 1876, que teve inicio "a construcdo da rede de abastecimento de agua em domicilio e,
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assim, foi possivel a ‘abolicdo do antigo barril carregado a cabeca e das incomodas e imundas
bicas das esquinas”" (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2007, p. 164).

O Rio de Janeiro manteve o abastecimento hidrico na esfera do governo desde a sua
instalagdo, ao contrario do sistema de coleta de esgoto, que foi concedido a iniciativa privada,
iniciando o gerenciamento em apartado desses 2 (dois) servicos. Destarte, no ano de 1857, o
Imperador D. Pedro Il celebra contrato com Jodo Frederico Russel e Joaquim Francisco de
Lima Junior, delegando a estes a construcdo e administragéo, pelo prazo de 90 (noventa) anos,
da rede publica de esgotos sanitarios da Cidade do Rio de Janeiro, além da realizagdo de obras
de instalacdo de esgotos nos prédios localizados nos limites da area central.

Esse ajuste previa que uma empresa constituida com capital estrangeiro seria
responsavel pela concretizacdo das obras, sendo, pois, estabelecida a The Rio de Janeiro City
Improvements Company Limited, posteriormente denominada apenas City, composta por
capital inglés, sustentada pela casa bancaria britanica Gleen and Mills (BRITTO, 2006, p. 3).

Por sua vez, a proposta de fornecimento regular de aguas para a cidade de S&o Paulo
acontece em 1877, quando, diante da incompeténcia da administracdo provincial e municipal
em prover aquela urbanidade de recursos hidricos, € estabelecida a Companhia Cantareira de
Aguas e Esgotos (ANA, 2007, p. 224), por empresarios paulistas, que, igualmente, utilizaram
capital de origem inglés. A Cia Cantareira instalou o primeiro sistema de fornecimento de
agua para Sao Paulo, que comecou a funcionar em 1881, e de esgoto sanitario, em 1883. Em
1884, 0 governo de Sio Paulo une-se 8 Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos, instituindo
uma sociedade de economia mista (BRITTO, 2006, p. 3).

Em 1892, a Cia Cantareira, por ndo adimplir com as suas obrigacdes, foi totalmente
estatizada (encampada) pelo Governo de Sao Paulo. No ano seguinte (1893), o Poder Publico
estadual constituiu a Reparticdo de Aguas e Esgotos da Capital (RAE) (CAMPOS, 2005).
Conforme Brito (2006, p. 3, apud COSTA, 1994, p. 79), "A RAE foi assumida pelo Estado
porgque a municipalidade ndo dispunha de recursos para assumir este encargo”.

Ainda no que se refere a cidade de Séo Paulo, é certo que, desde meados do século
XIX, vérios projetos de encanamento de suas aguas foram concebidos, como o previsto para o
corrego Pacaembu, datado de 1856; porém, apenas é possivel tragar um marco evolutivo para
setor de abastecimento e esgotos a partir da assuncao de tais atividades pela Cia Cantareira e a

encampacao desta empresa pelo Estado de Sao Paulo (CAMPOS, 2005, p. 226).

Neste mesmo contexto, isto é nas ultimas décadas do século XIX e inicio do século
XX se desenvolve um urbanismo de cunho sanitarista ao qual esta estreitamente
associada a idéia de saneamento. Neste momento é possivel identificar dois sentidos
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da nocdo de saneamento. Um primeiro sentido, hegemonizado pelo saber dos
médicos, esta associado ao controle de doencas decorrentes das condicOes
ambientais, dentro de uma concepcdo de salde publica. Como mostram Rezende e
Heller, neste momento ja havia uma compreensdo de que, no caso das epidemias,
todos os homens estavam ligados por um elo representado pelo agente causador da
doenca. Esta compreensdo, aliada ao desejo de melhorar a imagem do Brasil na
Europa propiciou uma multiplicagdo de agdes sanitérias voltadas para o controle das
epidemias, orientadas por um saber médico ja consolidado nas escolas de medicina.
Os médicos higienistas viam nos habitos sociais das classes sociais mais baixas um
perigo para a sadde publica. Surgem as primeiras comissdes de exame e inspecédo de
habitac6es populares e operarias. J& no final do século XIX surge a policia sanitaria
e o “habite-se” visando garantir a salubridade das residéncias. Por outro lado, passa-
se aos poucos de uma concepc¢do de higiene publica a uma concepcdo de salde
pablica. (BRITTO, 2006, p. 5).

Ocorre, pois, no ano de 1889, como antes mencionado, a proclamacdo da Republica,
e, em 1891, é promulgada a 1* Constitui¢do republicana, que concede aos Estados o encargo
de prover, por conta propria, as necessidades de seus governos e administracdes (Artigo 5°) e,
aos Municipios, autonomia, "em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.” (Artigo 68).

Na sequéncia, as entidades federativas que ainda nao haviam celebrado contratos de
concessao dos servicos de saneamento o fazem, a excecdo de algumas, como o Rio de Janeiro,
para empresas de capital privado, principalmente de origem inglesa, que passam a implantar
as redes de fornecimentos de agua, na maior parte dos casos, €, em menos escala, coleta de
esgoto; contudo, somente as elites abastadas tinham as suas necessidades providas, porquanto
tais empresas objetivavam apenas o lucro. (CAMATTA; COSTA, 2015, p. 683).

Lima e Marques (2012, p. 10 apud HOCHMAN, 1998) afirmam que tais concessoes
ndo tiveram éxito, "visto que diversos, segmentos da sociedade se organizaram e
reivindicaram a coletivizacdo dos servicos, com énfase em seu carater preventivo de
doencas”. Diante desse quadro, os Estados rescindem os contratos e chamam para si a

prestacdo dos servicos de saneamento (GLEYZER, 2001, p. 12).

De 1893 a 1930, o estado assume 0s servicos de saneamento através das comissdes
federais de saneamento, que elaboraram projetos e executaram obras nas principais
cidades brasileiras, nesse contexto, destacam-se 0s engenheiros Saturnino de Brito e
Antdnio Siqueira. Houve também nesse periodo uma grande expansdo urbana e a
implantacéo da infraestrutura, o que atenderia as necessidades do inicio do processo
de industrializa¢&o vivenciado na época (MORENO, 2010, p. 31-32)

Com o tempo, alguns Estados melhoraram expressivamente a gestéo de seus sistemas
de saneamento e se livram da sujeicdo ao governo federal (CAMATTA, COSTA, 2015). Em
1934, sobrevém uma nova Constitui¢do, que incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios,

"adotar medidas legislativas e administrativas [...] de higiene social, que impecam a
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propagacdo das doencas transmissiveis™ (Art. 138, "f" e Art. 13, I1I), e conserva a autonomia
municipal da Constituicdo de 1891, podendo estes organizar servigos de sua competéncia.

No ano de 1937, o entdo presidente Getulio Vargas outorga uma nova Constituicéo, a
qual, dentre outras matérias, autoriza Estados legislarem, quando ndo houver Lei federal sobre
0 tema, assisténcia publica e obras de higiene popular. A referida Carta mantém a autonomia
municipal, conferindo-lhe competéncia especial para organizar os servi¢os publicos de carater
local. (Art. 18, c e Art. 26, c, da Constituicdo Federal de 1937).

A partir de 1940, o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (Dnos)
assumiu, em grande medida, a implantagdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério, entregando-os as administrac@es diretas municipais apds sua
construcdo. Essa pratica mostrou-se fragil, sobretudo quando o0s municipios,
incapazes de administrar e manter os préprios sistemas, permitiam a sua
deterioracdo e o desperdicio dos investimentos realizados pelo governo federal.
Assim, a titularidade legal dos municipios na gestdo dos servicos de saneamento ndo
era garantia de organizacdo adequada e eficiente dos servicos. Este modelo de gestéo
foi bastante questionado pelo pertencimento a um caixa Unico da prefeitura, sujeito a
ingeréncias politicas, praticas clientelistas e corrupgéo. (LIMA; MARQUES, 2012,
p. 11, apud COSTA, 1994)

E é na aurora dos anos 50 do século XX que 0s municipios experimentam uma maior
autonomia na regulacdo dos seus sistemas de saneamento bésico, descentralizando a gestao
destes servi¢os com a criagdo de autarquias e de outros mecanismos legais, que possibilitaram
fossem eles custeados por meio de tarifacdo, o que, aliés, estava previsto no Codigo de Aguas,
Decreto n.° 24.643/1934. (BRITO, 2001, p. 1083).

Jad a década de 60, distingue-se pela assuncdo do modelo empresarial de
administracdo dos servicos de abastecimento e esgotamento sanitario, com a conversdo, em
grande parte, das autarquias para sociedades de economia mista (GLEYZER, 2001, p. 7).

Rezende e Heller esclarecem as causas de tantas transformac6es nessas duas décadas:

Obijetivava-se a autonomia dos sistemas, e com isso houve freqiientes modificacdes
nos Orgdos responsaveis, visando alcangar melhorias na sua prestacao. Neste periodo
foram experimentados diferentes modelos de gestdo, ficando patente a importancia
do uso da tarifa como instrumento de custeio dos servigos. Surgiram as autarquias na
década de 1950 e, na década de 1960, o modelo de gestdo representado pelas
empresas de economia mista que recebeu incentivos por parte dos agentes
financiadores — SUDENE, BID, BNH -, e as CESBs constituiram as principais
representantes desse modelo. (REZENDE; HELLER, 2008, p. 257)

Importante citar que, em 29 de junho de 1961, é promulgado o Decreto N. 50.877/61,
consistindo na primeira legislacdo brasileira a tratar da poluicdo da dgua. Magalhdes Junior

(2007, p. 124, apud SPERLING, 1998,) assevera que "o decreto estabeleceu a exigéncia de
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tratamento dos residuos liquidos, solidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, antes de seu
lancamento as aguas interiores ou litoraneas, e previu ainda a classificacdo da agua de acordo
COm 0s Seus usos preponderantes”.

Também é dos anos 60 do século passado a instituicdo do Cédigo Nacional de Salde,
Decreto N. 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, cujo Capitulo IV, apresentava um novo modo
de gerir o saneamento, sobressaindo o Artigo 33 e seus Paragrafos, pelos quais, com o fim de
solucionar problemas basicos de saneamento, o governo federal deveria prestar assisténcia
técnica e financeira a Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios, e que 0s servigos de
saneamento subordinavam-se a orientacdo e fiscalizacdo das autoridades sanitarias, as quais
passavam a ter o controle sanitario sobre todos os mananciais que pudessem ser utilizados
para abastecimento de agua, sendo certo que as nascentes com curso por mais de uma unidade
da Federacdo, ou por paises fronteirigos, além do controle das autoridades sanitérias locais,
também estariam sujeitas a fiscalizacdo do 6rgdo competente do Ministério da Saude.

Em 1967, a Lei ordinéria federal n° 5.318/67 institui a Politica Nacional de
Saneamento, a abarcar um conjunto de instru¢es administrativas e técnicas com intuito de
definir a acdo governamental na area de saneamento; no ano seguinte, é criado o Sistema
Financeiro de Saneamento (SFS), pela Portaria N. 273/1968, de 4 de setembro de 1968, e 0
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA).

No periodo entre 1964 e 1985, a centralizacdo do Estado brasileiro esvazia a atuagdo
dos governos locais que se tornam simples gestores da politica central. Os recursos
do setor de Saneamento Basico passam a ser gerenciados pelo Banco Nacional da
Habitacdo — BNH - que, através do Plano Nacional de Saneamento - PLANASA -,b
incentiva a criacdo de companhias estaduais, sob a forma de economia mista, e a
concessdo dos servigos pelos municipios aos estados (IBGE, 2002, s/p).

O PLANASA, conquanto instituido em 1968, apenas entrou em a¢do no ano de 1971
(PIRES, 1979, p. 30), e sua criagdo somente foi concretizada por meio do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), fundado em 1964, pela Lei ordinaria federal n°. 4.380/1964, cuja finalidade
era estabelecer as diretrizes basicas para acfes nas areas de habitacdo e saneamento. E,
vinculado ao BNH, o PLANASA era mantido com as verbas provenientes do Fundo de
Garantia dos Trabalhadores (FGTS), criado em 1966, sob a tutela do BNH, a teor do disposto
na Lei n° 5.107 (REZENDE; HELLER; QUEIROZ, 2009, p. 70).

As metas especificas iniciais do PLANASA foram:
> atingir uma cobertura de 80% da populagdo urbana com abastecimento de
agua em 1980 e de 90% em 1990;
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> atingir, com uma cobertura de redes de esgotamento sanitario, as regifes
metropolitanas, capitais e cidades de maior porte em 1980 e 65% da populacéo
urbana em 1990; (REZENDE, 2002, p. 11-12)

Nessa ocasido, instituiu-se uma companhia estadual de saneamento basico (CESB)
em cada unidade federativa, visando concessdes municipais na area de saneamento, que eram
financiadas com recursos do PLANASA (LIMA; MARQUEZ, 2012, p. 13), que advinham do
BNH.

Tais companhias, criadas sob a forma societaria andnima, deviam obter as
concessdes junto aos prefeitos, e, para isso, dispunham da pressdo da Unido (SALLES, 2008,
p. 43).

Segundo Motta e Moreira (2004), de aproximadamente 4.100 (quatro mil cem)
municipios, 3.200 (trés mil e duzentos) vincularam-se ao PLANASA, e a gestdo centralizada
era justificada como sendo mais eficiente para o sistema, reduzindo os custos de implantacédo
e conservacdo, a gerar economias de escala maxime em metrdpoles de franca expanséo.

Porém, ndo obstante 0 PLANASA até tenha ampliado a cobertura do abastecimento,
0s seus numeros ndo foram tdo expressivos assim, além de revelar uma politica

discriminatoria. Consoante evidencia Costa (1990):

Esse plano ampliou entre os anos 70 e 80, de 54,4% para 76,0% o namero de
domicilios com fornecimento de dgua da rede publica e de 22,3% para 36,0% com
instalacdo sanitaria de uso exclusivo (Vetter, 1983).

No entanto essa ampliacdo de cobertura domiciliar, razodvel no que diz respeito a
agua e sofrivel no caso de esgotamento sanitério, foi extremamente discriminatéria
se considerarmos critérios regionais, demograficos e sociais.

Dificilmente poderiamos afirmar, que critérios de justica social e equanimidade
determinaram a logica de planificacéo e alocagdo de recursos. Nesse sentido, chama
atencdo a gritante concentragéo regional dos investimentos. De fato a regido Sudeste
(mais rica e industrializada do pais) recebeu cerca de 61.0% dos recursos do Plano
entre 1968 e 1984 (Figura 2)

Uma distribuicdo altamente discriminatéria se considerarmos, por exemplo, 0 peso
relativo da populagdo: em 1984 o Sudeste contava como 44% da populacéo,
enquanto o Nordeste, contava com 29%, receberia apenas 22% dos recursos. O
mesmo caso é o da regido Sul que com 15% da populacdo, recebeu 10% dos
investimentos. A regido Centro-Oeste com 7% da populacdo receberia 5% dos
recursos, enquanto o Norte com 5% da populacdo recebeu apenas 2% do plano entre
esses anos.

Cabe destacar, ademais, que 0 PLANASA seria uma formulagdo de politica pablica
predominantemente centrada na expansdo da rede urbana de abastecimento de agua.
No periodo de 1968 a 1984. foram para essa funcdo 61.2% dos investimentos,
enquanto que o esgotamento sanitario recebeu 25.2% e a drenagem urbana 13,6%.
Além dos escassos recursos, essa caracteristica parcial e excludente das éareas rurais
fez com que o abastecimento de agua e esgotamento sanitario apresentassem
desempenhos bem diferenciados quando consideramos o indicador de cobertura
populacional por regido. (COSTA, 1990, p. 52-53, grifos do original)
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Figura 5. O PIB no PLANASA de 1970 a 1984 Figura 6. PLANASA: Aguas e Esgotos (1968 a 1984)
Fonte: Costa, 1990, p. 53

Fonte: Costa, 1990, p. 53

Com o tempo, o Brasil entra em recessdo e, mesmo apds a superacao desse periodo e

a retomada dos investimentos, os organismos que davam aporte financeiro ao PLANASA

dispersam-se com 0 consequente esvaziamento das verbas que tornavam a execucgédo do Plano
possivel (REZENDE; HELLER; QUEIROZ, 2009).

Nesse panorama envolto pelo esfacelamento financeiro do Planasa foi instituida a
Constituicdo Federal de 1988. Na nova Carta Constitucional, o municipio foi
confirmado como o ente da Federacéo titular dos servigos de interesse local, com
competéncia tributaria propria e capacidade politica eletiva e de auto-organizagao.
Porém, na contramao do referido aparato legal, manteve-se a realidade imposta pelo
fortalecimento das companhias estaduais, no cerne do Planasa, que canalizara a
maior parte dos recursos para municipios que ja dispunham de vantagens relativas.
Assim sendo, uma significativa parcela dos municipios brasileiros, caracterizada
pelo pequeno porte populacional e baixa capacidade de investimento, ficou entregue
a um destino incerto no campo do saneamento, visto que instalacdo, operagdo e
manutencdo dos servigos implicariam investimentos continuos e a longo prazo. Com
isso, 0 processo de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil passou a ocorrer
de forma gradativa até meados dos anos de 1990, gracas a resisténcia de muitos
municipios em assumir a responsabilidade pela gestdo (LIMA; MARQUEZ, 2012,
p. 14 apud ALMEIDA, 1995).
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No ano de 1985, é criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(MDU), por meio do Decreto n° 91.145, de 1985, com atribuigdo, no @mbito do governo
federal, de tratar da politica de saneamento bésico, e, dentre 0s seus considerandos, destaca-se
ser tal tema "um ponto fundamental de politica social, pelo que representa na melhoria dos
padrdes de salde publica e de condi¢Bes gerais de vida, aliviando o sofrimento de largas
camadas de nossa populacéo urbana e reduzindo o flagelo da mortalidade infantil”. (BRASIL,
1985, s/p)

Em 1986, o Decreto-Lei n°. 2.291/1986, extingue 0 BNH e transfere a coordenacdo e
a execucdo da politica de saneamento para Caixa Econémica Federal (CEF) (Artigo 1°, Alinea
C), também concedendo ao Conselho Monetario Nacional (CMN) atribuicfes que, até aquela
ocasido, eram do Sistema de Financiamento do Saneamento (SFS) (Artigo 7°, Inciso ).

No ano seguinte, o MDU tem sua denominacdo modificada para Ministério da
Habitacdo, Urbanismo e Desenvolvimento (MHU) por meio do Decreto n° 95.075/1987,
mantendo-se a sua competéncia na area de saneamento, mas absorvendo na sua estrutura a
Caixa Econdmica Federal (CEF), tudo consoante Artigo 1°, Inciso 4, e Artigo 2°.

O MHU, em 1988, pelo Decreto n°. 96.634/1988, passou a denominar-se Ministério
da Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES), sendo a coordenacéo da politica de saneamento
béasico transferida para o Ministério da Saude (Artigos 1° e 8°).

No ano de 1989, por meio da Lei n°. 7.739, extingue-se o Ministério da Habitacdo e
do Bem-Estar Social (MBES) e suas competéncias sdo alocadas no Ministério do Interior
(MI). Tal norma também vinculou a Caixa Econémica Federal ao Ministério da Fazenda, a
separar "mais uma vez a formulacdo da politica nacional de saneamento das acOes
objetivando sua implantacéo.” (BRITTO, 2001, p. 1087).

Em 1990, o teor do Artigo 17, Inciso XI, e Artigo 23, Inciso VIII, Alinea C, da Lei
n° 8.028/1990, e criado o Ministério da Acdo Social (MAS), sendo-lhe repassada a
competéncia para tratar das politicas habitacionais e de saneamento, o qual dispde, como parte
integrante de sua estrutura, da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS).

Na sequéncia, por meio da Lei n° 8.490/1992, o MAS foi extinto, com ressurgimento
do Ministério do Bem-Estar Social (MBES), responsavel pela politica de saneamento bésico,
que dispunha da Secretaria de Saneamento, também ocorrendo a instituicdo do Ministério da
Integracdo Nacional, responsavel pelo macrossaneamento (Artigo 14, Incisos X1V e XIX,
Artigo 16, Incisos XIII, e XV1I).

O Governo Federal, a partir desse periodo langa, entdo, uma série de programas de

saneamento basico abaixo sintetizado:



Objetivos

Frograma

Periodo

Financiamento

Boneficiariol
Desdobramentos

(1) reduzir
desigualdades
socioecondmicas
e priviegiar os
sistemas 56 m
wiabilidade
acondmico-
financaira

FPronurb

1502- 1895

FGTS =3
contrapartida

Populagdo wurbana em
geral, com prondade a de
baixa renda

Frosamear

Sanaamento

1802- 2005

FGT1S, BIRD e
contrapartida

Familias com renda de
ate 12 S.M. (Prd-
Saneamento) ou de alé 3
S.M. (Frosanaar)

Fass

1906- 1899

oG, B0,
BIRD e
contrapartida

Fopulagio de baixa renda
MmN oS com malor
concEntracho de pober a

Prosage

19021999

Bl 53
contrapartida

FPopulagio  de  bDaixa
renda, com familias com
renda de até 7 S_M.

Funasa'SB

1902
wigente

fe el -]
contrapartida

Apoio técnico e fnanceiro
ne desenvolvimento de
acdes com  base em
critérios  epidemiol 6gicos
e sociais

(2)
(=3
desanvolvimanto
institucional dos
sistemas de
saneamonto

modernizagao

Frosab

Finep, CNPg e
CAFPES

Desenvolwment o de

pesquisa em tecnologia
die s aneamento am bisnt al

PMSS |

1983-2000

BIRD B
contrapartida

Estudos & assisléncia
técnica a esiados e
muricipics em  ambito
nacional; investimeno em
rodemiz agao
empresaral @ aumenio de
cobertura  dirigidos a
Casan. Embasa &
Sanesul

TPMSS Il

1989- 2007

BIRD &
contrapartida

Passa ] financiar
companhias do  Mone,
Mordeste e Centro-Oeste
e estudos de
desanvolvmento
inslitucional

1597-
vigente

contrapanida

Uso racional da agua em
prestadores de sendgos
de sanearmanio,
fomecedores ]
segment o5 de usuanos

(3} aumentar a
participacio
privada no sator

Propar

BMDES

Estados. municipios e
concessiondnos
contratando  consultofia
para a wabilizagdo de
Parcerias Publico-
privadas

T - 200 S

FG15, BROES
& contrapartida

CONCESsionancs pnyados
em empresndimentos de
ampliagdo de coberfura
em areas com renda de
ae 12 5.M

Quadro 4. Programas do governo federal para o setor de saneamento (1990 - 2002)
Fonte: Nozaki (2007); Saiani (2007); Farias (2011)

Nesse contexto, é promulgada a Lei ordinaria federal n° 11.445/2007, a qual
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estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e para a politica federal

respectiva, tendo, dentre outros fundamentos: a) a universalizagdo do acesso; b) a sua
integralidade, a propiciar a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades; c) o
abastecimento de agua, limpeza urbana, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos
a ser realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio ambiente; €) a

eficiéncia e a sustentabilidade econémica; e, f) a integracdo das infraestruturas e servigos de

abastecimento com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
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Esse derradeiro fundamento, no caso, o acoplamento das bases de gerenciamento das
aguas ao setor de abastecimento, ja vinha sendo concebido em periodos anteriores, conforme
assinala Britto (2001), e como se vé do Artigo 31 da Lei ordinaria federal n°. 9.433/97, o qual
ordena a Administracdo Publica municipal e do Distrito Federal que, ao efetivar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o faca integrado-a as politicas locais de saneamento basico,
uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais
de recursos hidricos.

E certo que o Artigo 4° da Lei n°. 11.445/2007 dispde que: "Os recursos hidricos n&o
integram os servicos publicos de saneamento basico”. No entanto, tal assertiva por finalidade
garantir autonomia a ambos os sistemas, a evitar uma sobreposicdo que poderia ser
prejudicial. Analisando a Lei n°. 11.445/2007, Farias (2011) bem ressalta que:

Os desafios para a aplicacdo dos dispositivos da Nova Lei do Saneamento estéo
relacionados a problemas do passado que 0 setor de saneamento ndo conseguiu
superar.

As dificuldades pelas quais passa o setor de saneamento bésico no pais ainda sdo
varias: baixo indice de cobertura: qualidade ruim dos servicos: falta de consenso
quanto a titularidade dos servigos; grande déficit de atendimento de agua e esgoto
nos municipios pequenos e nas periferias dos grandes centros; enormes
desigualdades regionais no acesso aos servicos de agua e esgoto: a falta de
sustentabilidade econdmica da maioria dos prestadores publicos dos servigos por
meio das tarifas cobradas; e investimentos publicos limitados na expansdo e
manutencdo dos sistemas de agua e esgoto, diante da falta de capacidade de
pagamento da populacdo pobre.

Vale lembrar que a luta pela universalizagdo dos servicos de saneamento € uma luta
antiga dos movimentos urbanos que vém se arrastando ha anos nas cidades
brasileiras. Se considerarmos as condi¢des de saneamento dos espagos segregados
em que ainda vive hoje a populacdo pobre do pais. notaremos que ndo conseguimos
superar problemas que remontam a nosso periodo colonial - esgoto a céu aberto,
casas sem acesso a rede esgoto e a gua tratada, etc (FARIAS, 2011, p. 253-254).

Por oportuno, cumpre ainda citar que, em 2010, sobreveio a Lei n°. 12.305, dispondo
sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos; em que um dos principios mantém a utilizacéo
dos recursos naturais, mas estabelece que tal emprego deva ser conciliado com a capacidade
de sustentacdo concebida para o planeta, a impor, pois, seja reduzido o impacto ambiental e o
consumo desses bens. A norma em questdo foi denominada principio da ecoeficiéncia (Artigo
6°, Inciso V).

1.6 O saneamento em Goias.

A histéria do Estado de Goias tem inicio em 1774, quando da sua emancipagdo da
Capitania de S&o Paulo, para constituir a Capitania de Goids, cujo primeiro governador foi
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Dom Marcos de Noronha, o Conde dos Arcos, tendo Villa Boa por capital. (Teixeira, 2003, p.
1).

Desde aquele instante até o primeiro ter¢o do século XX, a histéria do aludido Estado
ndo registrou, nos aspectos hidrossanitarios, amplas dissensdes, seguindo o roteiro nacional de
omissdo e descaso. E, € nesse contexto, em especifico nos anos 30 do século passado, que 0
interventor federal no Estado de Goias daquela época, Pedro Ludovico Teixeira, por meio do
Decreto n°. 2.737/1932, nomeou uma comissdao com o encargo de realizar estudos visando a
transferéncia da Capital do Estado, a cidade de Goiéas, antiga Villa Boa, para uma nova e

moderna cidade.

Uma das questfes mais discutidas e uma das principais justificativas para a mudanca
da capital foi a questdo sanitaria. Isto fica patente em um dos documentos
apresentados em 1891 a Assembleia Estadual pelo Presidente Rodolfo Gustavo da
Paixdo: o oficio n® 29, de 14 de agosto de 1890, dirigido ao entdo Ministro da

Justica, Cesario Alvim. (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DE GOIAS (CREA-GO), 2012, p. 65).

A area posteriormente escolhida para ser a nova Capital localizava-se as margens do
corrego Botafogo, e era compreendida pelas fazendas Criméia, Vaca Brava e Botafogo, do
Municipio de Campinas, consoante dispde o Decreto n°. 3.359/1933.

O Decreto n°. 3.547/1933, por sua vez, indicava o urbanista Atilio Corréa Lima como
responsavel por confeccionar o projeto da futura Capital, no qual deveria constar, como parte
obrigatdria da organizacdo do plano diretor, o esquema das redes de agua, de esgoto, de luz e
de forca, segundo alinea "d" da 32 parte da norma em tela.

Considerando que Goiania foi a primeira cidade planejada do Estado, com base na
norma acima, também foi a primeira a prever o estabelecimento de rede de adguas e esgotos.
Assim, o "despejo dos emissarios de esgotos deveria ser feito abaixo da represa do Ja6 e sO
seria aconselhado apés tratamento bacteriolégico ou quimico. Os residuos tratados deveriam
ser aproveitados como adubo.” (CREA-GO, 2012, p. 80).

No dia 24 de outubro de 1933, ocorre o langcamento da pedra fundamente da futura
Capital do Estado, segundo Decreto n°. 3.929, que também fixou, como ponto facultativo, os
dias 23, 24 e 25 de outubro daquele ano, atento & alta significacdo do evento e ao anseio de
um grande numero de pessoas, de todos os pontos do Estado, de se fazerem presentes. A partir
daquele ato, passa-se entdo a comemorar 0 aniversario de Goiania no respectivo dia.

Em 1934, mais especificamente no dia 22 de novembro, a empresa Herbert Pereira e
Cia. Ltda., de S&o Paulo, é contratada "para a execugdo das instalacdes de agua e esgoto dos
edificios em construcdo." (CREA-GO, 2012, p. 84).
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No entanto, e ndo obstante a determinacédo inserta no Plano Diretor de construcdo de
Goiania, a implantacdo dos servigos de saneamento ndo seguiu o cronograma das obras, sendo

erigido depois, conforme ressalta Godinho:

O que mais espanta nesses casos de 1934 ¢ a falta de planejamento do Estado, que
iniciou a construcdo, abriu ruas, demarcou os lotes, construiu alguns prédios e s6
depois pensou em luz, 4gua e esgoto. O problema maior dizia respeito aos dois
altimos, que tinham de ser passados por baixo do chdo e conectados as residéncias.
na melhor das hipéteses, quando fosse a hora de levar aguas para as casas a futura
cidade ganharia um monte de buracos (GODINHO, 2012, p. 57).

Antes de se construir um sistema de captacdo de agua, Goiénia fez uso de cisternas,
e, apenas um ano aproximadamente apds o inicio das obras, passou a contar com dispositivos
que captavam agua no cérrego Areido, tributario do cérrego Botafogo. Para o esgoto, eram, a
principio, empregadas fossas sépticas (CASTILHO, 2010, p. 1).

Em 1935, o Governador do Estado de Goias da referida época, por meio do Decreto
n°. 327, institui o "Municipio de Goiania, com sede na cidade do mesmo nome", a qual, alias,
ja estava sendo edificada. No dia 23 de marco de 1937, é assinado o Decreto n°. 1.816,

transferindo da cidade de Goias para Goiania a Capital do Estado de Goiés.

O Decreto 813, de 23 de janeiro, rescindiu o contrato que havia sido assinado com
0 engenheiro José Madureira Junior para construgdo de uma usina no Meia Ponte.
No dia 17 de fevereiro o Governo do Estado publicou novo edital e foi vencedora a
empresa Froes e Irméo, sendo o contrato assinado no dia 30 de abril. A eles se
juntaram os politicos e empresarios Jodo Coutinho, Felismino Viana e Hermdgenes
Guedes Coelho, e juntos constituiram a empresa Forca e Luz de Goiania Ltda. O
primeiro gerador foi inaugurado em outubro de 1938, mas ainda estava muito
abaixo das necessidades. (CREA-GO, 2012, p. 89).

No ano de 1941, por meio do Decreto-lei 4.756, o escritorio A.B. Pimentel, com sede
na cidade em Sao Paulo, assume as obras de implantacdo do servigo de esgotamento sanitario
da nova Capital, através de contrato que, alids, concedia aquela empresa o direito de explorar
tal atividade por 25 (vinte e cinco) anos. Para tanto, foi constituida a empresa Melhoramentos
de Goias S.A., a qual concluiu tais servigcos em 1948 e, no ano seguinte, teve seu contrato com
o0 Estado rescindido ao argumento de que esses servicos deveriam ser prestados pelo proprio
poder publico, ocasido em que unificou o servico de esgoto e abastecimento hidrico em um so
organismo, o Departamento de Viagdo e Obras Publicas (DVOP) (Saneamento de Goias S.A.
(SANEAGO), 2011, p. 1).

Dessa forma, foi editado o Decreto n°. 826/1949, aprovando o Regulamento Geral

dos Servigos de Agua e Esgotos Sanitarios de Goiania. Em 1950, foi criada a Secretaria de
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Viagdo e Obras Publicas do Estado de Goias (SVOP), composta pela Divisio de Agua e
Esgotos de Goiania (DAE), acolhendo atribuicbes em matéria hidrica e sanitaria do
Departamento de Viacao e Obras Publicas (DVOP).

Ap06s uma década, a Lei n°. 3.329, constitui o Departamento Estadual de Saneamento

(DES), com natureza juridica de autarquia, dispondo de competéncia para:

a) projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar os servigos de agua potavel e de
esgotos sanitarios;

b) tornar efetivos, no territério do Estado, os dispositivos legais de defesa contra a
poluicdo dos cursos de agua;

c) realizar os estudos necessarios ao estabelecimento do Plano Estadual de
Saneamento e sua revisao periddica;

d) prestar, quando solicitado, assisténcia técnica aos municipios no que se refere a
estudos, projetos, construcdo, reconstrucdo e conservacdo de obras de saneamento
urbano e rural, bem como a operacdo e manutencdo de suas instalacGes, para
producéo dos servigos respectivos;

e) coligir elementos, informativos e dados estatisticos de interesse para projeto,
construcdo, operacdo, manutencdo e custeio dos servigos de aguas e esgotos e do
saneamento do Estado;

f) exercer quaisquer outras atividades, compativeis com leis gerais ou especiais
tendentes ao aperfeicoamento da operagdo e manutencdo dos Seus Servigos e ao
desenvolvimento do saneamento urbano e rural do Estado;

g) lancar, fiscalizar e arrecadar as taxes dos servigos de éaguas e esgotos e do
consumo de agua, obedecidas as normas legais (GOIAS, 1960 s/p).

A referida autarquia iniciou suas atividades em fevereiro de 1961 e as teve
encerradas em 1967, quando foi criada a Saneamento de Goias S.A. (SANEAGO)

Logo, a Lei n°. 6.680/1967, deu origem a SANEAGO, com personalidade juridica de
sociedade de economia mista, competindo-lhe, conforme Artigo 2°, promover 0 saneamento
basico no Estado, realizando, especificamente, estudos, projetos, construcfes e a exploracao

de servicos de dgua potavel e de esgotos sanitarios.

Apbs 45 anos de acdo, a Saneago se tornou uma das maiores empresas do pais no
setor de saneamento e esgoto. Atualmente 224 municipios, de um total de 246,
contam com o fornecimento de gua por meio da Companhia, o que corresponde a
95% da populacdo. Quanto a questdes de oferta/demanda de agua, aproximadamente
60% dos municipios tém abastecimento satisfatério para o atendimento das
demandas futuras (SANEAGO, 20112, s/p).

Como visto, o Estado de Goias ndo se esquivou a regra nacional nos seus sistemas de
abastecimento e esgotamento sanitario, iniciando pela omissao e, posteriormente, transferindo
a implantacdo das redes a iniciativa privada, apos passa o poder publico atuar de modo direto,
depois transfere a gestdo para o modelo autarquico e finaliza com a prestacdo por sociedade

de economia, que a exerce praticamente sob o regime de monopdlio.



Periodo

Principais caracteristicas

Meados do século XIX
até inicio do século XX

Inicio do século XX
até a década de 30

Décadas de 30 e 40

Décadas de 50 e 40

Década de 70

Década de 80

Década de 90 até
o inicio do século XX

Estruturagio das agbes de saneamento sob o paradigma do higienismo, isto é, como
uma agdo de salde, contribuindo para a redugdo da morbi-mortalidade por doengas
infecciosas, parasitarias e até mesmo nao infecciosas.

Organizagao dos sistemas de saneamento como resposta a situagdes epidémicas,
mesmo antes da identificagio dos agentes causadores das doengas.

Intensa agitagdo politica em torno da questdo sanitaria, com a satide ocupando lugar
central na agenda piblica: saiide publica em bases cientificas modernas a partir

das pesquisas de Oswaldo Cruz.

Incremento do ndmero de cidades com abastecimento de dgua e da mudanga

na orientacdo do uso da tecnologia em sistemas de esgotos, com a opgéo pelo sistema
separader absoluto, em um processo marcado pelo trabalho de Saturnino de Brito,
que defendia planos estreitamente relacionados com as exigéncias sanitarias (visdo
higienista).

Elaboragio do Cédige das Aguas (1934), que representou o primeire instrumento
de controle do uso de recursos hidricos no Brasil, estabelecendo o abastecimento
ptiblico como prioritario.

Coordenacio das agdes de saneamento (sem prioridade) e assisténcia médica
(predominante) essencialmente pelo setor de saide.

Surgimento de iniciativas para estabelecer as primeiras classificagbes e os primeiros
parametros fisicos, quimicos e bacteriologicos definidores da qualidade das aguas,
por meio de legislagdes estaduais e em dmbito federal.

Permanéncia da dificuldade em relacionar os beneficios do saneamento com a salde,
restando dividas inclusive quanto  sua existéncia efetiva.

Predominio da visdo de que avangos nas dreas de abastecimento de dgua

e de esgotamento sanitrio nos paises em de senvolvimento resultariam na redugéo
das taxas de mortalidade, embora ausentes dos programas de atengdo primaria

a salde.

Consolidagdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), com énfase no
incremento dos indices de atendimento por istemas de abastecimento de dgua.
Insergao da preocupagao ambiental na agenda politica brasileira, com a consolidagao
dos conceitos de ecologia e meio ambiente e a criagdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) em 1973

Formulagao mais rigorosa dos mecanismos responsaveis pelo comprometimento

das condigdes de saude da populagao, na auséncia de condigbes adequadas

de saneamento (dgua e esgotos).

Instauragdo de uma série de instrumentos legais de dmbito nacional definidores de
politicas e agdes do governo brasileiro, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981).
Revisdo técnica das legislagbes pertinentes aos padrées de qualidade das dguas.

Enfase no conceito de desenvolvimento sustentavel e de preservagdo e conservagio
do meio ambiente e particularmente dos recursos hidricos, refletindo diretamente

no planejamento das agdes de saneamento.

Instituiio da Politica e do Sistema Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Lei §.433/97).

Incremento da avaliagdo dos efeitos e conseqléncias de atividades de saneamento
que importem impacto ao meio ambiente.
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Quadro 5. Evolugao historica dos aspectos de saude publica e meio ambiente no setor de saneamento no Brasil
Fonte: Branco (1991); Cairncross (1989); Costa (1994); Heller (1997).
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Esse, portanto, o cenario evolutivo dos recursos hidricos nacionais desde a época do
descobrimento do Brasil até as veésperas da edi¢cdo da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997,
com enfoque no servigo de saneamento bésico, a evidenciar, com apoio em aspectos faticos
probatdrios, o total descaso das geracOes passadas para com a questdo hidrica, praticado mais
irresponsavelmente por todos niveis dos diversos governos que se sucederam na
administracdo da maquina estatal patria.

E se ndo fosse uma certa maturacdo social, originada por déficits de abastecimento e
pelo processo de conscientizacdo internacional e nacional, para o valor imprescindivel do bem
em alusdo, a sociedade brasileira ainda estaria entregue a sua prépria sorte.

Destarte, foi justamente para evitar ocaso dos recursos hidricos patrios que exsurgiu
a Lei de Aguas, ofertando instrumentos para se tentar garantir o fornecimento, em quantidade
e qualidade, de recursos hidricos para a presente e as futuras geragdes.
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CAPITULO 2 A ESTRUTURA JURIDICA E INSTITUCIONAL DO ATUAL
MODELO DE GESTAO NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS

Neste capitulo serdo avaliados os institutos legais e organizacionais erigidos a partir da
Lei ordinaria federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, denominada "Lei das Aguas", abrangendo, inclusive, o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

2.1 O contexto de elaboracdo, tramitacao e publicacdo da Lei federal n°. 9.433/97.

Como visto, 0 1° (primeiro) estagio de desenvolvimento da Lei ordinaria federal n°.
9.433, de 1997, foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Aguas, ocorrida, como dito, em
mar¢co de 1977, na cidade de Mar del Plata, Argentina, seguindo-se do Seminério
Internacional sobre Gestdo de Recursos Hidricos, organizado pelo DNAEE, pelo CNPq e pela
SEMA, em Brasilia, no ano del1983, e os posteriores Encontros Nacionais, que se sucederam
em seis Capitais brasileiras, de 1984 até 1986, cuja tematica centrou-se no aspecto protetivo e
gerencial da agua.

Mufioz (2000, p. 14) ainda observa que "contribui¢cdes importantes foram feitas pela
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH que, a partir de 1987, vem discutindo os
aspectos politico-institucionais do gerenciamento dos recursos hidricos".

Todo esse movimento, ocorrido no decurso do processo de redemocratizacdo nacional,
resultou que fosse determinado a Unido, pela Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
instalada em 1986, alicercar as bases do sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e fixar os critérios para outorga dos direitos de uso desse bem, como restou
assinalado no Artigo 21, Inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Em 1991, cumprindo o preceito constitucional, o Poder Executivo federal encaminhou
a Camara dos Deputados (CD) o Projeto de Lei (PL) n°. 2.249, cuja relatoria, na Comisséao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, coube ao deputado Fabio Feldmann, o
qual posteriormente foi substituido pelo deputado Aroldo Cedraz.

O aludido projeto que tramitou no contexto da Declaracdo de Dublin, da RIO-92 e da
criacdo do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos da Amazonia Legal, dentre
varios eventos ocorridos nesse intersticio, teve sua redacdo original alterada em mdaltiplos

pontos, e sO foi aprovado pela Camara dos Deputados no més de outubro de 1996, que o
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encaminhou ao Senado Federal (SF), sendo aprovado em menos de 2 (dois) meses do seu
recebimento, isto é, em dezembro de 1996, tendo como relator o senador Bernardo Cabral,
sucedido pelo senador Ney Suassuna.

Uma vez aprovado em ambas as Casas legislativas, o Projeto de Lei n° 2.249, de
1991, foi encaminhado ao entdo Presidente da Republica, que 0 sancionou quase
imediatamente, mas ainda houve tempo de apor vetos, num total de 13 (treze), a artigos,
incisos e paragrafos, os quais, em posterior analise pelo Congresso Nacional (CN), restaram
mantidos.

Com a edicdo da Lei ordinéria federal n°. 9.433, de 1997, determinados Estados, que ja
haviam baixado nos ambitos de suas competéncias normas proprias sobre recursos hidricos,
revogaram tais regras, a exemplo do Estado de Minas Gerais, que antes promulgou a Lei n°.
11.504, de 20 de junho de 1994, ab-rogando esta norma por meio da Lei n°. 13.199, em 29 de
janeiro de 1999, e do Distrito Federal, que aboliu a Lei n°. 512, de 28 de julho de 1993,
passando a viger a Lei n°. 2.725, de 13 de junho de 2001.

Outros Estados apenas e tdo somente adaptaram alguns itens nas legislagdes que antes
tinham editado, como foi o caso do Estado do Rio Grande do Norte, que fez publicar a Lei
Complementar n°. 481, de 03 de janeiro de 2013, derrogando artigos da Lei n°. 6.908, de 1° de
julho de 1996.

Demais Estados, que sequer dispunham de qualquer lei que dispensasse tratamento aos
seus recursos hidricos, passaram, pois, a imprimir maior rapidez na elaboracao e aprovacao de
regras com tal jaez, como foi o caso do préprio Estado de Goiéas, que fez editar, pouco tempo
depois da Lei federal de Aguas, a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 16 de julho de 1997;
bem como o Estado de Sergipe, que baixou a Lei n° 3.870, de 25 de setembro de 1997; e o
Estado do Mato Grosso, que promulgou a Lei n°. 6.945, de 5 de novembro de 1997.

E, em grande parte, a legislagdo estadual sobre recursos hidricos ocupou-se em repetir
0s mesmos postulados dispostos na mencionada Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997,

apenas o0s ajustando ao &mbito regional.

2.2 A estrutura juridica da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997.

Promulgada pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a 8 de
janeiro de 1997, a Lei ordinaria federal n°. 9.433/97 regulamentou o Inciso XIX do Artigo 21
da Constituicdo Federal de 1988, e possuia, no seu texto original, 57 (cinquenta e sete)
artigos, dos quais 4 (quatro) foram totalmente vetados pelo Chefe do Poder Executivo



72

Federal, no caso, os de numero 17 (dezessete), 23 (vinte e trés), 24 (vinte e quatro), e 28
(vinte e oito), além de 6 (seis) Incisos e 3 (trés) Paragrafos.

E, até a presente data, seu texto passou por alteracbes promovidas pela Lei n°. 9.984,
de 2000, Lei n°. 10.881, de 2004, e Lei n°. 12.334, de 2010.

No que diz respeito a sua estruturacdo, a referida norma encontra-se constituida em 4
(quatro) partes estruturantes, quais sejam, o Titulo I, que dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estatuindo nos seus subsequentes capitulos e se¢des 0s meios pelos quais
ela deve ser implementada; o Titulo Il, que constitui o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH), sendo esse topico composto por capitulos que apresentam a
estrutura do mencionado sistema; na sequéncia, o Titulo 11, estabelecendo as infracdes e as
penalidades para a méa utilizacdo e gestdo das aguas; e, por fim, Titulo IV, que cuida das
disposi¢des gerais e transitérias.

Como se pode até antever, a Lei das Aguas, embora apresente uma estrutura sobria,
sem maiores delongas, preocupou-se em abranger todos 0s setores necessarios a escorreita
administracdo d'aguas, adotando, principalmente, politicas publicas para essa gestdo, além de
redimensionar o espaco de gerenciamento dos recursos hidricos.

A proposito da entrada em vigor da Lei ordinaria federal n°. 9.433/97, a Secretaria de

Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente aduziu que:

O modelo de gerenciamento adotado no Brasil incorpora novos principios e
instrumentos de gestdo, embora ja aceitos e praticados em varios paises, enquadra-se
no modelo sistémico de integracdo participativa, que determina a criacdo de uma
estrutura, na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela
execucdo de funcgbes especificas, e adota o planejamento estratégico por bacia
hidrogréafica, a tomada de decisdo por intermédio de deliberagdes multilaterais e
descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros (MMA,
20064, p. 26).

Braga et al (2006, p. 646) assevera que a mencionada norma acrescentou meios mais
consentaneos com a realidade, novos postulados e percepcdes renovadas para a boa gestao das
aguas brasileiras, e isso tanto na esfera nacional quanto na estadual, além de agregar novéis e
interessados parceiros para 0 gerenciamento dos recursos hidricos patrios.

Ainda, segundo Freitas (2009), a mudanca de paradigma no trato de tais recursos,
ultrapassou a gestdo burocratica e a econdmico-financeira, inaugurando o modelo sistémico
de integracéo participativa, conforme, alias, preconizava a Secretaria de Recursos Hidricos do

Ministério do Meio Ambiente no trecho anteriormente transcrito, o que é:

produto do fim da crenca na capacidade infinita do meio ambiente em suportar o0s
efeitos das atividades humanas. Tal mudanga passa a creditar as politicas publicas -
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entendidas como o conjunto de orientagdes e acbes de um governo com vistas ao
alcance de determinados objetivos através de instrumentos de controle da atividade
econdmica - a expectativa de reversdo do atual quadro de degradagdo dos recursos
naturais (FREITAS, 2009, p. 97).

Assim, diante de um passado de total desapreco, materializado na centralizacdo do
poder decisorio em Grgaos ineptos, na auséncia de diligentes estudos sobre aspectos relativos
a &gua, na desvalorizacdo econdmica desse preciso bem e na falta de mecanismos que
possibilitassem a articulacdo da gestdo hidrica em &mbito integrado, vem a lume a Lei n°.
9433, de 1997, propondo a instituicdo de uma verdadeira e atualizada politica de gestdo das

aguas.

2.3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Como alhures dito, a Politica Nacional de Recursos Hidricos € abordada no Titulo | da
Lei de Aguas, composta por 6 (seis) capitulos que expdem os seus fundamentos (Capitulo I,
Artigo 1°); seus objetivos (Capitulo Il, Artigo 2°); suas diretrizes gerais de acao (Capitulo IlI,
Artigos 3° e 4°); seus instrumentos (Capitulo 1V, Artigo 5°), sendo tais meios analisados em 6
(seis) secdes: no caso, a Se¢do I, dos Planos de Recursos Hidricos, Artigos 6° a 8°; a Secéo I,
do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os Usos Preponderantes da
Agua, Artigos 9° e 10; Secéo 111, da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos, Artigos
11 a 18; Secdo IV, da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos, Artigos 18 a 23; Secdo V, da
Compensacao a Municipios (Artigo 24) que foi totalmente vetado; e, Sec¢do VI, do Sistema de
Informacdes Sobre Recursos Hidricos (Artigos 25 a 27), j& o rateio de custos das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (Capitulo V, Artigo 28) também foi completamente
vetado, e a acdo do poder publico é analisada ao final desse Titulo (1), (Capitulo VI, Artigos
29 a 31).

O estabelecimento de uma politica de recursos hidricos visa a proporcionar meios
para que a agua, recurso essencial ao desenvolvimento social e econbmico, seja
usada de forma racional e justa para o conjunto da sociedade. Entende-se como justa
uma politica na qual as necessidades vitais tenham suprimento prioritario sobre os
demais usos. Como racional, entende-se uma politica na qual o uso se da com
parcimonia, sem desperdicios e atendendo aos modernos conceitos da gestdo dos
recursos hidricos (CAMPOS, 2001, p. 25. destaques do autor).

Destarte, suprindo uma falha secular, que possibilitou que ocorresse o

desencadeamento de mdaltiplas crises hidricas, ao longo de nossa histdria, com reflexos em
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todos os seus modos de utilizacdo e isso, diante da insuficiéncia do Cédigo de Aguas, Decreto
n°. 24.643/1934 ou da ndo regulamentacdo de importantes dispositivos ali previstos, o Estado
brasileiro fez editar a Lei ordinéaria federal n°. 9.433/1997, a qual traz em bojo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que, por sua abrangéncia, completude e vanguarda na
instituicdo de mecanismos para a boa gestdo d'aguas e, considerada um marco desse setor,

consoante se passa a evidenciar.

2.3.1 Os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

O Artigo 1° da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, trata dos cinco fundamentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, afirmando que:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Como 1° fundamento, tem-se que a dgua passa a ser um bem de dominio puablico.

Nesse contexto, superando a propriedade privada, por sua associagdo a parte sélida do
terreno do qual fluia ou por onde tinha curso, conforme estabelecia, por ilagcdo, o Cédigo Civil
de 1916 e demais normas correlatas, toda e qualquer por¢do consideravel de agua passa a ser
dotada de um novo regime legal, o qual é préprio dos bens de dominio pablico e lhe
proporciona uma maior protecéo juridica. Di Pietro (1999 apud CRETELLA JUNIOR, 1984)

apresenta o conceito desse instituto, asseverando que:

bens do dominio publico sdo 'o conjunto das coisas moveis e imoveis de que é
detentora a Administragdo, afetados quer a seu proprio uso, quer ao uso direto ou
indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de direito publico
derrogatdrio e exorbitante da direito comum'. (DI PIETRO, 1999, p. 673, apud
CRETELLA JUNIOR, 1984, p. 29):

Logo, passando a integrar o patrimdnio publico, tais bens, a principio, ndo se sujeitam
ao comeércio, sendo assim, indisponiveis, impenhoraveis, inalienaveis e imprescritiveis, além

de disporem de méaxima protecédo por parte do poder publico e do proprio Ministério Publico,
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0 que se justifica dada a sua essencialidade, indispensabilidade e o grau de comprometimento
de sua existéncia.

No tocante ao 2° (segundo) fundamento, que diz respeito ao fato de a dgua ser um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, assim, assegura Magalhdes Janior
(2007):

A valorizacdo da agua como recurso econdmico é um fendmeno relativamente novo
em escala mundial. Ha cerca de 150 anos, Jean-Baptiste Say, um dos pais da
economia ocidental, afirmava que 'as riquezas naturais sdo inesgotaveis e, ndo
podendo ser multiplicadas ou esgotadas, ndo constituem objeto das ciéncias
econdmicas' (Bellia, 1996). Por volta de 1920, a consideracdo da &gua como bem
econdmico beneficiou-se da disseminacdo do principio das externalidades proposto
por Pigou. Elas ocorreriam quando o bem-estar e/ou a eficiéncia econdmica de um
agente afetasse a atividade de outro. Como o meio ambiente é um patrimoénio
coletivo, a maximizacdo das satisfac6es individuais pode levar ao repasse dos custos
externos a sociedade. [...]

A cobranca pelo uso da dgua comecou a ser aplicada na década de 1930 na bacia do
Rio Ruhr (Alemanha) e disseminou-se no final dos anos 60 na Holanda e na Franca
(redevances). Sua utilizagdo visou a combinacdo da exigéncia de eficécia
(internalizacdo de externalidades) e de eqiidade na imputacdo de custos aos
responsaveis por impactos ambientais (Bursztyn, 1994). Na Conferéncia
Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente de Dublin, em 1992, salientou-se que
caberia as autoridades nacionais se esforcarem para promover a prote¢do do meio
ambiente levando em conta que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da
poluicdo sob a 6tica dos interesses publicos. Com a aplicagdo da cobranca pelo uso
da agua, os usudrios tendem a exigir servicos de melhor qualidade e maior eficiéncia
na aplicacdo dos recursos (COSGROVE & RIJSBERMAN, 2000). (MAGALHAES
JUNIOR, 2007, p. 79-80. grifos do original).

Durante o tempo em que o mencionado recurso foi encontrado de modo abundante na
natureza, e isso considerando que o Brasil, como afirmado alhures, sempre desfrutou de
posicao privilegiada no contexto mundial das aguas, ndo se justificava a cobranca pelo uso do
referido bem; no entanto, a auséncia de cuidados com esse recurso natural finito fez com que
0 pagamento por sua utilizacdo passasse a ser um mecanismo Util, no sentido de refrear
abusos e fomentar os mecanismos para sua gestéo.

Ainda assim, nem todas as unidades da federagéo brasileira aplicam esse instrumento,
como, por exemplo, o proprio Estado de Goias, onde se remunera a extracdo, o tratamento e 0
fornecimento, mas o uso nao!.

O terceiro fundamento assevera que o consumo humano e a dessedentagéo de animais
tém prioridade sobre todos os demais usos; contudo, a aplicacdo desse dispositivo restringe-se
somente para 0s casos de escassez.

Por conseguinte, em situacdes extremas, o fornecimento de agua para as pessoas e
para 0s animais sobrepdem-se a quaisquer outras finalidades, fundamento, alias, que embasou

a suspensdo da captacdo de aguas no reservatorio Epitacio Pessoa (Boqueirdo), localizado no
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Estado da Paraiba, para a irrigacdo e demais atividades que ndo estivessem relacionadas ao

uso prioritario acima mencionado.

Conforme noticia, por meio de seu site, a ANA (2015, s/p) apresenta que:

Atualmente o consumo humano e a dessedentacdo animal sdo os Unicos usos da agua
permitidos no acude Epitacio Pessoa. A definicdo da prioridade vem da Lei das
Aguas (Lei 9.433/1997) que determina que, em situacdes de escassez hidrica, seres
humanos e animais tém prioridade no abastecimento. As restri¢cbes que envolvem o
uso das aguas do acude Boqueirdo incluem os Sistemas Interligados de Campina
Grande e 0 Adutor do Cariri, além do abastecimento de comunidades localizadas no
entorno do reservatorio. Além desses usos, em junho de 2015 a ANA autorizou a
captacdo de volume méaximo diério igual a 140 mil litros de agua a Prefeitura
Municipal de Boqueirdo, por meio de carros-pipa, para abastecimento de diversas
comunidades dispersas no meio rural. O normativo que disciplina esses usos € a

Resolugdo Conjunta ANA-Aesa n° 960/2015.

O quarto fundamento, por sua vez, estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deva

sempre propiciar o uso maltiplo das dguas, em que alguns estdo realgados na figura a seguir.

Energia elétrica
para indastria

Navegacao,
. transporte e pesca

- - %
A ’ .
1 Abastecimento de dgua
Brodcho para uso doméstico
de energia L
elétrica e P,
Dessedentacio
de animais
Irrigagao na
agricultura

Figura 7. Os usos multiplos da agua
Fonte: ANA e Fundacdo Roberto Marinho (2006, p. 32)
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Conforme ¢ sabido, utiliza-se a agua para gerar energia elétrica, irrigar plantacdes, na

industrializacéo de diversos produtos, para o consumo humano, na dessedentacdo de animais,

na navegacgédo, na mineragéo, para recreacao etc.
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Apesar dessa utilizagdo em comum, o seu acesso nem sempre foi assegurado para 0s
maltiplos usuéarios desse bem, consoante demonstrado no Capitulo 1 (um), quando, por um
longo periodo de tempo, o gerenciamento dos recursos hidricos nacionais esteve a cargo do
setor energético.

Diante desse contexto, a Lei n°. 9433, de 1997, promoveu uma mudanca de
paradigma, materializada no Artigo 1°, Inciso 1V, ao instituir o principio da multipla gestao
das aguas.

Para Setti et al (2001, p. 58) é o principio dos usos multiplos da &gua "que coloca
todas as categorias usuarias em igualdade de condicdes ao acesso a esse recurso natural”. Ndo
obstante todos facam jus ao acesso a agua, é certo que a quantidade consumida nao ocorre na
mesma proporcao.

A propésito, e conforme descreveu a ANA no seu derradeiro Informe Conjuntural dos
Recursos Hidricos, ano 2014, divulgado em 2015; em 2010, o Brasil efetivamente consumiu a
vazdo de 1.161 m3/s (um mil, seiscentos e sessenta um metros cubicos por segundo de agua),
dos quais 72% (setenta e dois por cento), ou seja, 836m?3/s destinaram a irrigacdo; 11% (onze
por cento), 125 m3/s, trato de animais; 9% (nove por cento), 104 m3/s, consumo humano; 7%

(sete por cento), 78 m3/s, para a inddstria; e, 1% (um por cento), 18 m3/s, para o0 meio rural.

Vazdo consumida total: 1.161 m¥s

78
(7%)

104

(1%)

836
(72%)

125
(11%)

mirrigacao Murbano Mindustrial mrural manimal

Figura 8. Vazao de 4gua consumida no Brasil em 2010
Fonte: Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: Informe 2014. (ANA, 2015. p. 28)
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O quinto fundamento estabeleceu, por unidade territorial, a bacia hidrografica que
passa a ser a responsavel pela implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
para a atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Mas, o que é uma bacia hidrografica?

Consoante se vé da Lista de Termos para o Thesaurus de recursos hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas, ela é um "espaco geografico delimitado pelo respectivo divisor de aguas
cujo escoamento superficial converge para seu interior sendo captado pela rede de drenagem
que Ihe concerne” (ANA, 2015, s/p).

De outra parte, 0 Manual de Educacéo para Consumo Sustentavel, editado em parceria
pelos Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacéo e o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor assegura que bacia hidrografica é "Toda a &rea drenada por um determinado
curso d’agua e seus tributarios, delimitada pelos pontos mais altos do relevo. Esses pontos
mais altos sdo chamados de divisores de aguas” (MMA. ME. IDEC, 2005, p. 146).

Garcez e Alvarez (1988, p. 43) afirmam que esta, também denominada bacia de
captacdo, bacia imbrifera, bacia hidroldgica, bacia de contribui¢do, bacia coletora ou bacia de
drenagem superficial, consiste num "conjunto das &reas com declividade no sentido de
determinada secdo transversal de um curso de agua, medidas as areas em projecao
horizontal.

Ainda, segundo aos autores mencionados, "também pode-se conceituar bacia
hidrografica como sendo uma &rea definida e fechada topograficamente num ponto do curso
de agua, de forma que toda a vazdo afluente possa ser medida ou descarregada através desse
ponto." (GARCEZ; ALVAREZ, 1988, p. 43).

Para Teodoro et al (2007, p. 138 apud Barrella, 2001) bacia hidrogréfica é o "conjunto
de terras drenadas por um rio e seus afluentes, formada nas regides mais altas do relevo por
divisores de a4gua, onde as aguas das chuvas, ou escoam superficialmente formando os riachos

e rios, ou infiltram no solo para formacao de nascentes e do lencol freatico™.

Rio principal
responsavel pelc
escoammento de Sgue

Figura 9. Formacdo de bacias hidrogréaficas
Fonte: Caminho das aguas. Caderno do Professor. ANA; Fundacdo Roberto Marinho (2006, p. 26).
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o ‘ p r , .- .
Figura 10. Bacia Hidrografica
Fonte: Adaptado de The great world atlas, New York, American Map Corporation, 1989; Hidrografia Geral e do
Brasil, 2016.

Hidrogréfica Atlantico

egiao Hidrogréfica Atlantico
deste Oriental

o Hidrografica

Uruguai

Figura 11. Regides Hidrogréaficas do Brasil
Fonte: Anexo | da Resolugdo N°. 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)®.

°A Resolugao32/200, CNRH dividiu o Brasil em 12 grandes bacias, ditas Regides Hidrograficas, que, a teor do
Artigo 1°, Paragrafo Unico, é o espaco compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas

contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, responsavel por orientar o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.
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Tundisi (2013), discorrendo sobre o gerenciamento dos recursos hidricos por meio de

bacias hidrograficas, aponta os seus beneficios:

- a bacia hidrografica ¢ uma unidade fisica com fronteiras delimitadas, podendo
estender-se por varias escalas espaciais, desde pequenas bacias de 100 a 200 km2até
grandes bacias hidrogréaficas, como a Bacia do Prata (3 milhdes de km2);

- é um ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes e subsistemas
interativos;

- oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a resolugdo de
conflitos;

- permite que a populacéo local participe do processo de decisao;

- estimula a participacdo da populacdo e a educacdo ambiental e sanitaria;

- garante visao sistémica adequada para o treinamento em gerenciamento de recursos
hidricos e para o controle de eutrofizacdo (gerentes, tomadores de decisdo e
técnicos);

- € uma forma racional de organiza¢do do banco de dados;

- garante alternativas para o uso dos mananciais e de seus recursos;

- € uma abordagem adequada para proporcionar a elaboracdo de um banco de dados
sobre componentes biogeofisicos, econdémicos e sociais;

- sendo uma unidade fisica, com limites bem definidos, o0 manancial garante uma
base de integragdo institucional;

- a abordagem de manancial promove a integracdo de cientistas, gerentes e
tomadores de decisdo com o publico em geral, permitindo que eles trabalhem juntos
em uma unidade fisica com limites definidos;

- promove a integragdo institucional necessaria para 0 gerenciamento do
desenvolvimento sustentavel. (TUNDISI, 2013, p. 229)

Assim, é extremamente salutar a relocacdo do espaco de gestdo dos recursos hidricos,
agora por bacias hidrograficas, superando o vetusto modelo politico, limitado a municipios,
Estados-membros e Unido, o que contribuia para ingeréncias meramente politiqueiras.

Ademais, tal modelo permite que corpos d'agua possam ser organizados, classificados
e conservados segundo suas proprias caracteristicas, com possibilidade de integrar a esse
processo a sociedade local.

E esse € precisamente o Ultimo fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
o0 qual se refere a necessidade de descentralizacdo da gestdo das aguas e a associacdo do Poder

Publico, aos usuarios e as comunidades envolvidas.

A filosofia por trds da gestdo descentralizada é a de que tudo quanto pode ser
decidido em niveis hierarquicos mais baixos de governo ndo serd resolvido por
niveis mais altos dessa hierarquia. Em outras palavras, o que pode ser decidido no
ambito de governos regionais, e mesmo locais, ndo deve ser tratado em Brasilia ou
nas capitais de estados. Quanto a gestdo participativa, ela constitui um método que
enseja aos usuarios, a sociedade civil organizada, as ONGs e outros agentes
interessados a possibilidade de influenciar no processo de tomada de decisdo
(SETTI, 2001, p.58-59).

Para que o gerenciamento descentralizado e integrado d'agua pudesse ser concretizado

a Lei ordinaria federal n°. 9.433/97 criou um novo organismo, que congrega 0s trés entes
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sociais antes referidos e redimensiona o poder de organizacdo, planejamento e resolucdo das
questdes relativas ao uso da agua, no caso, o designado comité de bacia hidrogréfica, 6rgao
inicial e fundamental de todo o sistema de gestdo dos recursos hidricos.

Campos (2003, p. 32) diz que a efetividade desse postulado "s6 sera possivel quando
0s comités de bacias tiverem condicdes plenas de exercer as fungbes que Ihe sdo atribuidas
pela Lei 9.433". Mais uma vez, vem a superficie a questdo alusiva a necessidade de

implementacdo das normas legais.
2.3.2 Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

O Artigo 2° da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, apresenta os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, os quais sdo:

| - assegurar & atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

I11 - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos tiveram por base o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, primeiramente concebido no Relatorio Our Common Future®
(Nosso Futuro Comum), publicado em agosto de 1987, pela Comissdo Mundial para 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), o qual

assim se encontra disposto:

Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. It contains
within it two key concepts:

*the concept of 'needs’, in particular the essential needs of the world's poor, to
which overriding priority should be given; and

*the idea of limitations imposed by the state of technology’ and social organization
on the environment's ability to meet present and future needs. (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD),
1987, p. 54)

®Relatério Our Common Future também é chamado de Relatério Brundtland, em homenagem a Gro Harlem
Brundtland, primeira ministra da Normandia, por duas vezes, e que chefiou a Comissdo Mundial para 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas desde o inicio dos trabalhos até a divulgacao
do mencionado documento.

"State of technology, em traducdo literal, significa “estado da tecnologia”, mas, considerando a profundidade do
tema e o contexto de imprescindibilidade dos meios necessarios para garantir a existéncia futura, no qual ela é
mencionada, afigura-se mais apropriado utilizar a expressdo "estado da arte", a qual, alias, engloba o termo antes
citado e facilita assimilacdo do assunto.
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Em traducdo livre, desenvolvimento sustentavel pode ser compreendido como sendo o
aquele que atende as necessidades atuais sem afetar a capacidade das geracGes futuras
também poderem obter a satisfacdo de suas proprias necessidades. Ela encerra dois conceitos
base: o de "necessidades"”, em particular, as essenciais aos pobres do mundo, que deve ser
dada prioridade absoluta; e a ideia de limite, imposta pelo estado da arte e da organizacao
social sobre a capacidade do ambiente em satisfazer as necessidades presentes e futuras.

Como se V&, os objetivos tracados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, para a
escorreita gestdo das 4guas, em suma, positivaram o conceito de desenvolvimento sustentavel
antes previsto no Relatério Our Common Future, sendo fundamental para o estabelecimento
de mecanismos que assegurem aos proximos habitantes deste planeta 0 acesso a esse recurso.

Demais disso, a propria Constituicdo Federal de 1988 garante, no seu Artigo 225, que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, é um direito de todos, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Logo, os objetivos estatuidos na Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo vedam a
utilizacdo da &gua, entretanto, o seu uso deve ser conjugado com o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, isto €, ponderado, atento as multiplas finalidades desse bem e de
modo que as geracbes vindouras a ele tenham acesso, com qualidade e na quantidade apta a

prover suas necessidades.

2.3.3 As diretrizes gerais de acdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Ainda no seu inicio, a Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, preocupou-se em
alinhavar as diretrizes gerais de acdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, as quais
constituem os elementos norteadores do processo de gerenciamento das aguas do Estado

brasileiro, consoante se passa a evidenciar:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bi6ticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.
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Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

Segundo Santilli (2004, p. 8), as "diretrizes estdo intimamente relacionadas com os
fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, orientada basicamente
para a necessidade de assegurar as futuras geragdes a disponibilidade dos recursos hidricos
pela sua utilizagdo atual de forma racional”. Essas diretrizes norteiam a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e perpassam pelo indispensavel planejamento, no qual é considerada a
multiplicidade de panoramas existentes no Brasil; a conexao do gerenciamento d'‘aguas com
areas mutuamente a ele correlacionadas; a participacdo de agentes publicos e privados,
também contemplando os trés niveis politicos; a coordenacdo do setor hidrico com o
competente pela gestdo da parte sélida; e a integracdo das acGes entre 0s colegiados costeiros
e de foz para com os comités de bacia hidrogréafica, o que, inclusive, proporcionou que fosse
instalada a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST) no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
por meio da Resolugdo n°. 51/2005.

Por fim, também regula a mencionada Politica, a cooperacdo entre Unido e Estados,
guando a gestdo dos corpos d'agua interessar a ambos, como, por exemplo, o Comité da Bacia

Hidrogréfica do Rio Paranaiba (CBH Paranaiba).

2.3.4 Os Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

O Artigo 5° da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997 expde o0s 6 (seis) instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme observa-se a seguir:

Art. 5° So instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

I - o enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0s uS0S
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos compdem o primeiro € mais importante instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja definigdo, contetido e alcance estdo dispostos
nos Artigos 6°, 7° e 8° da citada Lei.

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente aduz que 0s

Planos de Recursos Hidricos constituem:
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documentos programaticos que definem a agenda de recursos hidricos, identificando
acOes de gestdo, planos, projetos, obras e investimentos prioritarios em um contexto
que inclua os érgdos governamentais, a sociedade civil, os usuarios e as diferentes
instituicGes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel da bacia (MMA, 2008, p. 91).

Tratam-se, por conseguinte, de expedientes diretivos que assentam os alicerces e as
orientacdes para o adequado cumprimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
escorreita gestdo de tais bens por meios de politicas publicas, os quais, conforme dispGe a
propria legislacdo, serdo utilizados por um consideravel periodo de tempo.

O Artigo 7° da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, estabelece que os Planos de
Recursos Hidricos devam conter, no minimo: a) a descricdo minuciosa e atualizada do estado
em que se encontram o0s recursos hidricos; b) o estudo das agdes atinentes ao crescimento
populacional, a evolucdo das atividades produtivas e a ocupacdo do solo; ¢) a andlise da
guantidade e da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, também incluindo as
necessidades vindouras e a identificacdo de potenciais conflitos pelo uso da agua; d) os
limites para a utilizacdo razoavel, a ampliacdo da quantidade abastecida e o melhoramento de
sua qualidade; e) as providéncias a serem executadas, projetos e programas a serem
elaborados e cumpridos para se atingir as metas estabelecidas; f) as preferéncias referentes as
outorgas de direitos de uso de recursos hidricos; g) as normas diretivas para instituicdo da
cobranca pelo uso da agua; e, h) a elaboracdo de resolucdes que imponham limites ao uso de
determinadas areas, visando resguardar os recursos hidricos ali existentes.

Em consonancia com o Artigo 8° da Lei de Aguas, os planos sdo confeccionados por
bacia hidrogréfica, por Estados-membros e para o Pais. Desse modo, sdo elaborados 3 (trés)
tipos distintos destes: o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos (PERHS); e, os Planos de Bacias Hidrogréficas (PBHS).

Nesse contexto, o Artigo 35, Inciso IX, da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997,
alterado pela Lei n°. 9.984/2000, estabeleceu que a coordenagdo, o0 acompanhamento da
execucdo e a deliberagdo sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) sdo
atribuicdes proprias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o qual, para tanto,
0 instituiu uma Camara Técnica exclusiva (CT-PNRH), por meio da Resolucdo n°. 4/1999,
com competéncia para acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o PNRH.

Por sua vez, o Artigo 4°, Caput e Inciso XVIII, da Lei n°. 9.984/2000, determinou a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) "participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e supervisionar a sua implementacdo.” J& o Artigo 11, do Decreto n°. 4.755/2003,

conferiu & Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) a
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missdo de "propor a formulacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como
acompanhar e monitorar sua implementacdo, nos termos da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e da Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000".

Assim, no intuito de "harmonizar os diversos interesses setoriais e as politicas
publicas na area dos recursos hidricos e agregar a capacidade técnica e gerencial de entidades
publicas” (MMA, 2004, p. 3) que dispunham de competéncia para participar de uma ou de
mais fases do Plano Nacional de Recursos Hidricos, mencionadas nas normas anteriormente
citadas, foi, para elaboracéo do referido Plano, criada dentro da estrutura da Camara Técnica
exclusiva para 0 PNRH do CNRH (CT-PNRH/CNRH) um Grupo Técnico, formado por
especialistas em recursos hidricos daguele préprio 6rgdo da Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia Nacional de Aguas.

E, como informa a Resolugéo n°. 58/2006, do CNRH, doze Comissfes Executivas
Regionais (CERs), uma de cada regido hidrografica do Brasil, também tiveram participacdo
na elaboracdo do PNRH, além de todos os segmentos que, até entdo, ja integravam o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Ademais, em tal norma é dito
que, com a edicdo do PNRH, o Brasil cumpriu com acordos assumidos nas Metas do Milénio
e na Cdpula Mundial de Joanesburgo (Rio+10), que previam a elaboracdo, pelas nacdes
mundiais, de “planos de gestdo integrada dos recursos hidricos e aproveitamento eficiente da
agua até 2005”. (BRASIL, 2006, s/p).

Como resultado desses esforcos, foi editado em 2006, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), o qual projeta a politica de gestdo das aguas para todo o Pais, tem por
espaco de atuacdo as Regibes Hidrograficas designadas pelo CNRH na Resolugédo n° 32/2003
(Figura 12), sendo composto por quatro volumes: I. Panorama e Estado dos Recursos Hidricos
do Brasil; II. Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; Ill. Diretrizes; IV. Programas
Nacionais e Metas.

O objetivo geral do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é:

[...] estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas,
voltadas para a melhoria da oferta de 4gua, em qualidade e quantidade, gerenciando
as demandas e considerando a agua um elemento estruturante para a implementacéo
das_ politicas setoriais sob a ética do desenvolvimento sustentavel e da incluséo
ii?;alio[k.)igtivos estratégicos (finalisticos) sdo formulados contemplando trés
dimensoes, a saber:

« a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade
e em quantidade;

* a redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidroldgicos criticos;

* a percepcao da conservacao da dgua como valor socioambiental relevante. (MMA,
2006, p. 25).
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Em 2010, observando a Resolugdo n°. 58 do CNRH, que determina seja procedida a
revisdo do Plano Nacional de Recurso Hidricos a cada 4 anos, deram-se 0S primeiros passos
nesse sentido, iniciando-se com a consulta a membros do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. Ao final desse processo, o Volume IV do PNRH (Programas
Nacionais e Metas) foi devidamente atualizado e aprovado pela Resolugédo n° 135/2011, com
o titulo “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH: Prioridades 2012-2015”.

Em junho de 2015, pela Resolugdo n° 165 foram estabelecidas as prioridades do
PNRH para orientar a elaboragdo dos Planos Plurianuais Federal, dos Estados e do Distrito
Federal para o periodo 2016-2019.

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHS) constituem o suporte do sistema
regional de gerenciamento das aguas e sdo organizados nos diversos Estados brasileiros por
meio de legislacdo especifica, as quais devem definir metas e objetivos a serem alcancados na

preservacdo desses bens. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, 0 PERH:

constituindo-se, simultaneamente, como um instrumento de apoio e de orientacéo
politico-institucional capaz de responder as demandas decorrentes das atribuicdes
dos Orgdos gestores estaduais e dos conselhos estaduais de recursos hidricos.
Funciona como peca de compatibilizacdo, articulacdo e, mesmo, de estruturacdo dos
demais instrumentos de gestdo, previstos no Sistema Estadual de Gerenciamento
(ANA, 2013, p. 17).

Os Planos Estaduais ndo devem invadir propostas e acdes préprias do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, nem este o0s planos de bacias hidrogréaficas e vice-versa, a fim de evitar
gue questdes que possam ser “solucionadas pelos planos de bacia sejam transferidas ou
assumidas nas esferas dos Planos Estaduais ou do Plano Nacional, ou que procedimentos
estratégicos, proprios da esfera das unidades federadas, sejam canalizados para o Plano
Nacional" (MMA, 2006, p. 71).

Quanto aos Planos de Bacias Hidrograficas (PBHSs), estes "devem ser entendidos
como um pacto, um instrumento de construgdo da visdo de futuro dos diferentes atores
envolvidos, e deve se concretizar como resposta a preocupacdes, anseios e expectativas da
sociedade." (ANA, 2013, p. 15)

O Artigo 2° da Resolugéo n°. 145/2012, do CNRH, conceitua os Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas como um mecanismo de gestdo das aguas, previsto na Lei
ordinéria federal n°. 9.433, de 1997, a ser aplicado por um lapso temporal consideravel, com
uma perspectiva de projecdo ajustada ao periodo necessario a implantacdo de suas agdes e
projetos, 0s quais propendem a embasar e nortear as Politicas Nacional, Estaduais e Distrital

de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas.
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Para atingir, por conseguinte, as suas finalidades os Planos de Bacias Hidrograficas

hao de estabelecer todos os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

a) instituindo as metas de qualidade da agua, mediante o enquadramento dos corpos
de agua; b) apontando as prioridades para outorga de direito de uso dos recursos
hidricos de tal bacia; c) definindo diretrizes e critérios para a cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos locais; d) gerindo os dados do sistema de
informagdes sobre recursos hidricos (ANA, 2013, p. 20).

Assim, ao estabelecerem os instrumentos da PNRH, utilizando-se o método disposto
na figura a seguir, os planos de bacias hidrograficas terdo condicGes de subsidiarem os

comités para a tomada de decisdes eficientes.

COBRANCA

DIRETRIZES PLANO DE DIRETRIZES
ks | RECURSOSHDRKOS | puops

ENQUADRAMENTO ISTEMA DE INFORMACOES

Figura 12. Integragdo do Plano de Bacia com 0s demais instrumentos.
Fonte: SAG/ANA (2013, p. 21)

Reis e Lanna (2009, p. 35) advertem que a aplicabilidade dos instrumentos da
PNRH, inseridos no planejamento da bacia, "somente pode ser racionalmente concebida
dentro de um contexto de um Plano que Ihes dé coeréncia, efetividade e eficiéncia” pelo que
se deve fugir das confabulacGes quiméricas, sem nenhuma utilidade préatica e que minariam a
executoriedade do plano.

Por oportuno, cumpre informar que, embora o Inciso V do Artigo 5° da Lei de Aguas
preveja a compensacdo a municipios como instrumento da PNRH, o Artigo 24 da Lei em tela,
que dava disciplina a compensacdo, foi totalmente revogado, eliminado tal instrumento.

Conforme assevera a Agéncia Nacional de Aguas:
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O Plano de Bacia, que tem um carater mais operacional que os demais planos, deve
prever:

* estabelecimento de metas e estratégias;

« proposi¢do de componentes, programas, subprogramas e projetos;

» montagem de um programa de investimentos do plano de bacia;

« indicagdes e diretrizes para implementagdo dos instrumentos de gestéo;

* proposta organizacional ou de arranjo institucional;

« descrigdo das agdes destinadas a capacitacdo material e técnica dos agentes
envolvidos; e

* roteiro ou esquema de implementacao do Plano de Bacia. (ANA, 2013, p. 20).

Quanto a area de influéncia, os Planos de Bacias Hidrogréficas podem ser elaborados
considerando dois contextos distintos: 1° (primeiro), € confeccionado para os cursos de agua
que se localizam completamente num s6 Estado, e cuja gestao centraliza-se na esfera estadual,
e, 0 2° (segundo), é constituido para cursos de agua que transcorrem por dois ou mais Estados,
0s quais estdo sob a autoridade federal.

Em ambos os casos, os Planos de Bacias Hidrograficas devem ser elaborados por
Agéncias de Agua, conforme dispdem o Artigo 44, Inciso X, da Lei ordinaria federal n°.
9.433/97, que, posteriormente, 0s envia para os Comités de Bacias Hidrograficas respectivos,
a fim de que sejam apreciados e aprovados, a teor do Artigo 38, Inciso 111, da Lei de Aguas.

Quando as Agéncias de Agua ainda n&o estdo constituidas, o Artigo 51 da Lei em tela
autoriza que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou os Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos (CERHSs) possam, por prazo um determinando, delegar o exercicio das
funcdes dessas entidades, incluindo a elaboracdo dos planos de bacias hidrogréaficas para as
organizacfes sem fins lucrativos relacionadas no Artigo 47 da Lei ordinaria federal n°.
9.433/1997, quais sejam, consdrcios e associa¢fes intermunicipais de bacias hidrograficas;
associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizacdes
técnicas e de ensino e pesquisa que atuam na area de recursos hidricos; organizacdes ndo
governamentais que visam defender interesses difusos e coletivos da sociedade; e, demais
organizagdes reconhecidas pelo CNRH ou pelos CERHs.

Se caréncia for de Comité de Bacia, as entidades e 6rgdos publicos responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos daquela localidade, com o auxilio de usuérios de 4gua e entidades
civis de recursos hidricos, elaborar a proposta de plano de recursos hidricos da referida bacia,
bem como executar as agdes necessarias a criacdo do parlamento das aguas daquela regiéo, o
qual ficara responsavel pela aprovacéao do aludido plano (MMA, 20063, p. 29).

Reis e Lanna (2009, p. 35) ilustram o procedimento referente a elaboragdo dos planos
de recursos hidricos, evidenciando, inclusive, 0 modo pelo qual os instrumentos de gestdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos integram-se:
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Figura 13. Procedimentos para elaboragdo dos Planos de Bacias Hidrogréaficas.

Fonte: Reis e Lanna (2009, p. 35)
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Para contemplar todas as informacdes necessarias, a elaboracdo dos Planos de Bacias

Hidrogréficas deve ser realizada seguindo um roteiro predeterminado, conforme demonstra a

figura a seguir colacionada:

13

v

v

ETAPA PREPARATORIA

+ Definicao do Termo de Referéncia (TR) e COMITE DEBACIA

+ Arranjo institucional para acompanhar a execugao dos trabalhos ESOCIEDADE
EM GERAL

1° ETAPA: DIAGNOSTICO

+ Coleta e tratamento de dados

+Compreensdo da realidade presente (‘o rio ou a bacia que temos”) MOBILIZACAO

2¢ETAPA: PROGNOSTICO ik

« Projecdes, cenarios, alternativas de aumento da oferta de dgua e de reducao da demanda

39 FTAPA: PLANO PROPRIAMENTE DITO PARTICIPACAD

+ Definicao de diretrizes e metas PUBLICA

+ Proposicao de programas, projetos e agdes emergenciais
« Estruturacdo de programas de investimentos
+ Definicdo de indicadores de desempenho e estratégias de implementacao

+Monitoramento da implementagdo do Plano e introducao de revisdes/adaptacdes necessarias
+ Relatdrios de acompanhamento da implementacéo do Plano

Figura 14. Etapas de elaboracdo dos Planos de Bacias Hidrograficas.
Fonte: SAG/ANA (2013, p. 22)

Santilli (2004, p. 8) alerta que:

ENFASE
NO PROCESSO

Duas criticas basicas tém sido feitas por especialistas®. A primeira é o fato de que 0s
Planos de Recursos Hidricos foram privados (em funcdo de vetos presidenciais) da
defini¢@o das “responsabilidades para execugdo das medidas, programas e projetos”,
bem como do “cronograma de execugdo e programacdo or¢amentario-financeira
associado as medidas, programas e projetos”. Sem tais previsdes, os Planos de
Recursos Hidricos teriam perdido todo ou muito do seu potencial de efetivagdo das
medidas, programas e projetos formulados, passando a figurar como mera
planificacdo tedrica. No final dos anos 70, foram criados os comités de estudos
integrados das principais bacias hidrogréficas brasileiras, que, apesar de planejarem
importantes medidas no ambito das respectivas bacias, eram desprovidos tanto de
autoridade para a definicdo de responsabilidades como para o aporte de recursos
financeiros que viabilizassem as medidas propostas, fracassando tais comités em
seus propdsitos — argumentam os criticos dos vetos presidenciais.

A segunda critica diz respeito a definicdo de que os planos serdo elaborados por
bacia hidrogréfica, por Estado e para o pais. Isso levaria a elaboracéo de planos com
areas ou unidades territoriais divergentes, ou conflitantes, ja que o conceito da
divisdo politica de Estados ndo deve se sobrepor ao de bacia hidrogréfica.
Argumenta-se que, como no Brasil existem muitas bacias hidrograficas que
abrangem mais de um Estado, tal planejamento fracionado, se ndo for bem
integrado, pode ocasionar conflitos na administracdo das bacias hidrogréficas que
atingem mais de um Estado®.

N&o obstante haja certa ponderagdo na primeira colocacdo, uma vez que os planos de

bacia seriam mais efetivos se dotados dos mecanismos vetados; a segunda observacdo néo se

mantém, visto que a Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, previu as instancias competentes

para a resolucédo de eventuais conflitos.
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Ademais, 0 que se constata é a crescente elaboracdo desses planos, como atestam as

figuras abaixo, tiradas da ultima edicéo do livro Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil:
Informe 2014 (ANA, 2015).

[ | Regitio Hidrografica
- Elaborado

Em Elaboracio

Figura 15. Situagdo dos planos de bacias dos rios interestaduais, em dezembro de 2013
Fonte: ANA (2015, p. 84)

Situacdo dos Planos Estaduais em 2013
Concluidos até 2009
Concluidos em 2010
Concluidos em 2011
Concluido em 2012
Em elaboragio

Em Contratagio
Nao Possui

Regido Hidrografica
Unidade da Federacdo

Figura 16. Situagdo dos planos estaduais de recursos hidricos, em dezembro de 2013
Fonte: ANA (2015, p. 84)
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DUnidadz da Federagin

Ana de condusSo de plana

B 2012

2043

Figura 17. Situacdo dos planos de bacias dos rios estaduais, em dezembro de 2013
Fonte: ANA (2015, p. 85)

Ainda segundo o site da ANA® (2015, s/p), considerando o Gltimo relatério

publicado,

Atualmente existem oito planos de bacias interestaduais elaborados: Margem Direita
do Amazonas, Tocantins-Araguaia, Sdo Francisco, Paranaiba, Verde Grande, Doce,
PCJ e Paraiba do Sul, o que corresponde a uma cobertura de 51% do territorio
nacional. Outros quatro planos estdo em elaboragdo pela Agéncia: Piranhas-Acu,
Paranapanema, Grande e Paraguai. Os planos do Séo Francisco e do Paraiba do Sul
estdo sob revisdo por suas respectivas agéncias de bacia. [...]

No recorte por bacia hidrografica de rios estaduais, até dezembro de 2014, o Brasil
contabilizava 120 planos elaborados.

Como visto, os planos de recursos hidricos constituem um importante documento de
andlise e disposicdo de acdes a serem implementadas por cada setor, dentro do seu campo de
atuacdo, para a escorreito gestdo das aguas.

O 2° (segundo) instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) diz

respeito ao "enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes

® Disponivel em: <http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/planejamentoRH.aspx> acesso em
fev. 2016.
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da agua". Trata-se de um valioso instrumento a ser forcosamente agregado ao projeto de
gestdo dos recursos hidricos, que visa: "assegurar as dguas qualidade compativel com 0s usos
mais exigentes a que forem destinadas™; bem assim, "diminuir os custos de combate a
poluicdo das &guas, mediante a¢Bes preventivas permanentes”, tudo conforme Incisos | e 11 do
Artigo 9° da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

O 1° (primeiro) ato normativo de ambito nacional editado para enquadrar 0S corpos
de agua foi a Portaria n°. 3, de 1976, do Ministério do Interior. Uma década apds, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) baixou a Resolugédo n°. 20, de 18 de junho de 1986,
com a mesma finalidade, e, atualmente, o enquadramento esta regulamentado nas Resolucdes
n%. 357, de 2005, e 396, de 2008, ambas do CONAMA, e nas ResolugGes n®. 91, de 2008, e
141, de 2012, estas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CNRH).

Aproveitando as consideragdes utilizadas na Resolucéo n°. 357/2005, do CONAMA,
pode-se conceituar o0 enquadramento de corpos de agua como sendo a reparticdo desse recurso
em classes especificas, mediante 0 emprego de critérios e padrdes especificos, de maneira que
se possa fixar o modo de controle, o estabelecimento de metas para a melhoria da qualidade
da &gua e assegurar 0s seus usos preponderantes.

Para se atingir os prop6sitos mencionados, o enquadramento, ainda segundo a citada
Resolucao, deve ser fundamentado, ndo necessariamente no estagio atual dos corpos de agua,
mas nas condi¢bes de qualidade que eles deveriam dispor para suprirem as necessidades
sociais.

Dessa forma, considerando que o enquadramento em questdo visa assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes, a vigente legislacdo de regéncia delimitou,
em 3 (trés) meios especificos, 0s corpos de agua existentes no territdrio nacional, quais sejam,
agua doce, com salinidade igual ou inferior a 0,5%; agua salobra, com salinidade superior a
0,5% e inferior a 30%; e, agua salina, com salinidade igual ou superior a 30%, conforme é
verificado no Artigo 2°, Incisos | a I11, da Resolugéo n°. 357 do CONAMA.

Adiante, a norma citada classificou os corpos de &gua, em consonancia com a
qualidade necessaria para o suprimento dos seus principais usos, em 13 (treze) classes, sendo
5 (cinco) para a doce, 4 (quatro) para a salobra e mais 4 (quatro) para a salina. Por oportuno,

cumpre citar o Artigo 4° da citada Resolucéo, que apresenta as classes ofertadas a agua doce:

Art. 4° As aguas doces sdo classificadas em:

I - classe especial: aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccao;

b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,
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c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de protecao
integral.

Il - classe 1: &guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

111 - classe 2: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugdo CONAMA n°. 274, de 2000;

d) & irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) & aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avancado;

b) & irrigacéo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacdo de contato secundario; e

e) a dessedentacéo de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas:

a) & navegagdo; e

b) & harmonia paisagistica.

O enquadramento da agua na classe 4 (quatro), categoria critica, € o Unico que ndo
possibilita a utilizacdo deste recurso para o consumo humano, ndo havendo previsdo para sua

submisséo ao tratamento convencional ou avangado.

CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

ESPECIAL 17 2 3

USOS DAS AGUAS DOCES

PRESERVACAO DO EQUILIBRIO NATURAL
DAS COMUNIDADES AQUATICAS

Mandatério em UC
de Protecdo Integral

Mandatério em

PROTECAO DAS COMUNIDADES AQUATICAS Terras Indigenas

RS

RECREACAO DE CONTATO PRIMARIO
N N N
AQUICULTURA "‘V.,“
raed
. . - Apds tratamento Apos tratamento Apds tratamento
ABASTECIMENTO PARA CONSUMO HUMANO Apds desinfeccio simplificado ] conv. ou avancado

RECREACAO DE CONTATO SECUNDARIO

PESCA
B Hotalicas consumidas Hortaligas, frutiferas, Culturas arbéreas,
IRRIGACAOD cruas ou frutas parques, jardins e cerealiferas e
ingeridas com pelicula campos de esporte forrageiras

DESSEDENTACAO DE ANIMAIS

NAVEGACAO

HARMONIA PAISAGISTICA

HEINAE0

Figura 18. Classes de enquadramento dos corpos de &gua segundo as categorias de usos, em aguas doces
Resolucdo CONAMA n° 357/2005.

Fonte: adaptado de Agéncia Nacional de Aguas (2009), Costa (2011); ANA (2013, p. 41).
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A figura abaixo proporciona a visualizacdo das etapas do processo de enquadramento

dos corpos d’agua.

DIAGNOSTICO
Identificagdo Diagnostico Diagnéstico da |g:ammcr:a;a:: d“"“'s ':""“rm s
dos usos das fontes de qualidade da piarsle;i:]a;gs prpevc.'&::"::m
preponderantes poluicao agua especifica S
L | | | |
I
Diagndstico integrado
(classes e usos Consultas publicas
atendidos)
PROGNOSTICO Consultas publicas
Definicdo dos usos Cenarios da evolugio
Selecéo da vazéo Selecao dos .
> preponderantes das cargas poluidoras « -
de referéncia desejados por trecho parametros prioritarios B
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O Artigo 42 da Resolucdo n°. 357, de 2007, diz que "Enguanto ndo aprovados 0s
respectivos enquadramentos, as dguas doces serdo consideradas classe 2, as salinas e salobras
classe 1, exceto se as condigdes de qualidade atuais forem melhores, o que determinara a
aplicacdo da classe mais rigorosa correspondente”.

O 3° (terceiro) instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos refere-se "a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos”. Outorga, consoante afirma De Placido e
Silva (2000, p. 579), é "derivado de outorgar (dar consentimento), do latim popular
auctorisare (autorizar), € tido na significacdo juridica como o consentimento, a autorizagao, a
concessdo ou o poder." (grifos do autor).

O conceito legal de outorga de direito de uso de recursos hidricos estd no Artigo 1°
(primeiro) da Resolugéo n°. 16, de 8 de maio de 2001, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), consistindo no "ato administrativo mediante o qual a autoridade outorgante
faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de recurso hidrico, por prazo
determinado, nos termos e nas condicGes expressas no respectivo ato, consideradas as
legislacdes especificas vigentes".

Assim sendo, entende-se por outorga dos direitos de uso de recursos hidricos o poder
vinculado que o Estado tem de autorizar, preenchidas certas condi¢6es legais, 0 acesso a agua
por particulares por um determinado periodo de tempo, no caso, ndo excessivo a 35 (trinta e
cinco) anos, o qual podera ser renovado, nos termos do Artigo 16 da Lei ordinaria federal n°.
9.433, de 1997.

O Artigo 11 da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997, no que lhe diz respeito, assegura
gue o objetivo da outorga € precisamente garantir o controle de uso da agua em quantidade e
qualidade, e o permanente exercicio do direito de se ter acesso a esse bem. Por sua vez, 0
Artigo 12 da Lei de Aguas dispde que o Poder Pablico podera outorgar o direito de utilizagio

de recursos hidricos para casos de:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

I11 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢éo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

No entanto, essa outorga estatal é prescindivel em determinadas circunstancias, como

na hipétese de o mencionado recurso destinar-se a suprir as necessidades de pequenos nucleos
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populacionais estabelecidos no meio rural, ou nos casos em que as derivacdes, as captacoes,
os lancamentos e as acumulagfes de volumes de agua ndo sdo expressivos (derivacao
insignificante), segundo dispde o Paragrafo 1° (primeiro), Incisos I a Ill, do Artigo 12 da Lei
de Aguas, regulamentado pelas Resolugbes n®. 16/2001, 29/2002, 37/2004, 65/2006,
140/2012 e 141/2012.

Caso se trate de pedido de outorga ou de utilizacao de recursos hidricos para geragdo
de energia elétrica, tem-se que sua concessao subordinar-se-4& ao que restar estipulado no
Plano Nacional de Recursos Hidricos e em normas setoriais especificas, segundo prevé o
Paragrafo 2° (segundo) do Artigo 12 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

Demais disso, a concessao do pedido de outorga esta condicionada a observancia da
ordem de utilizagdo fixada nos Planos de Recursos Hidricos, com prevaléncia, nas situacdes
de escassez, para 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais, devendo sempre atentar
para 0 enquadramento do corpo de agua, defender os mdaltiplos uso e, a depender do caso, a
manutencdo dos meios que possibilitam o transporte aquaviario, a teor do Artigo 13, Caput e
Paragrafo Unico da Lei de Aguas.

A concessao de outorga do direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua sob
0 dominio da Unido era de competéncia do Poder Executivo Federal, Inciso Il do Artigo 29 da
Lei de Aguas, que o transferiu para Agéncia Nacional de Aguas (ANA), conforme Artigo 4°,
Inciso 1V, da Lei n°. 9.948/2000. No entanto, o Poder Executivo Federal podera, outrossim,
delegar tal atribuicdo, em casos especificos, para Estados e o Distrito Federal, nos termos
Paragrafo 1° (primeiro) do Artigo 14 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

E a autoridade designada pelo Poder Executivo estadual ou distrital € a competente
para conceder a outorga dos corpos de adgua que estdo sob seus dominios. O Artigo 15 da Lei
de Aguas ainda trata, nos seus Incisos, das hipoteses de suspensdo da outorga, que pode ser
parcial ou total, em definitivo ou por prazo certo, nos casos de:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

I11 - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive
as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para o0s quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

No mais, impende informar que a outorga nao acarreta a alienacéo, isto é, 0 comércio

ou venda de aguas, que sao inalienaveis, mas a mera transferéncia do direito de se utilizar tal

bem, como prevé o Artigo 18 da Lei de Aguas.
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O 4° (quarto) instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos circunscreve-se
a cobranca pelo utilizacdo desses recursos, objetivando, conforme Artigo 19 da Lei ordinéria
federal n°. 9.433/97:

I - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

A cobranca pelo uso da 4gua, como a propria Politica Nacional de Recursos Hidricos
em si, tem inspiragcdo no modelo francés, e, ao contrario dos meios comumente utilizados nas
politicas publicas, essa requisicdo de valor ndo tem carater tributério, ndo sendo imposto, taxa,
contribuicdo ou qualquer outro elemento de natureza fiscal, mas sim um preco publico, cujos
mecanismos e 0s "valores sdo negociados a partir de debate pablico no &mbito dos Comités de
Bacia e ndo por meio de decisdes isoladas de instancias governamentais, sejam elas do
executivo ou do legislativo” (ANA, 2014, p. 12).

Por oportuno, Florence Haret (2010, p. 109) esclarece que:

preco publico é a contraprestacdo decorrente do consumo de bens ou servicos
publicos, estes Ultimos de natureza comercial ou industrial, prestados por meio de
contrato de adesdo; e instituidos e cobrados em regime de direito privado
(contratual). Sua imposicéo ndo é compulsoria, usada a palavra no sentido em que (i)
ndo é positivada em lei e (ii) sua ndo-utilizacdo ndo implica em uma ilicitude
juridica. Ainda, quanto a compulsoriedade do pagamento, i.e., em face da forma de

cobrancga, hd que se considerar que esta se contém no regime de direito privado e,
mais, sob as condi¢Oes impostas pelo contrato de concessdo (HARET, 2010)

Logo, o pagamento incidira quando ocorrer 0 uso de recursos hidricos que dependem
de outorga, que, como visto, tem por base o pedido para utilizacdo de determinada quantidade
de &gua, com qualidade e por certo lapso temporal, como se vé do Artigo 20 combinado com
0 Artigo 12, ambos da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

E tanto esta correto esse entendimento, que o referido Artigo 21 da Lei de Aguas
disp0s que:

Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivaces, captacOes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacao;

Il - nos langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de
toxidade do afluente.

O Artigo 21 exposto anteriormente foi regulamentado pela Resolucdo n°. 48, de 21
de marco de 2005, que estabeleceu os demais critérios e aspectos a serem observados para a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
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Como dito, os valores cobrados surgem a partir de audiéncias publicas ocorridas nos
Comités de Bacia Hidrografica; todavia, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem sugerido
que seja adotado o programa disposto na figura que se segue, o qual podera ser ajustado a
realidade local para fins de efetivacéo da cobranca.

PROGRAMA PARA IMPLEMENTAGCAO DA COBRANGCA
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Figura 20. Passos para a implementacdo da Cobranca.
Fonte: ANA (2014, p. 26)
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Uma vez instituida a cobranca, o Artigo 22 da Lei de Aguas determina que seja a
renda prioritariamente aplicada na propria bacia hidrogréfica, com o custeio de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, e o pagamento de
despesas para a implantacdo e manutencdo de 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, esta tltima hipétese € limitada a sete e meio por cento
do total arrecadado.

Por fim, o Pargrafo 2° (segundo) do Artigo 22 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de
1997, assegura que valores arrecadados com a cobranga: "poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua".

A proposito, a Agéncia Nacional de Aguas afirma que a primeira cobranca universal
de recursos hidricos nacionais, isto ¢, a implementada em todos os corpos d’agua, ocorreu nas
Bacias Hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), sob a responsabilidade da
Unido, e teve inicio no ano de 2006. No Estado de Sao Paulo, a cobranca sobreveio em 2007
e, no Estado de Minas Gerais, a partir de 2010 (ANA, 2014, p. 38).

Nesse contexto, o Estado do Ceara desperta atengdo e sua Lei de Recursos Hidricos,
n°. 11.996/92, ja previa a cobranca pela utilizacdo da agua, a qual foi regulada no ano de 1996
pelo Decreto n°. 24.264, tarifando usuarios, industrias e concessionarias de servigo de agua.

Era exigido a época, segundo Artigo 7° da dita norma, 0,01R$ (um centavo de real)
por metro cubico consumido por concessionarias de servi¢o publico de abastecimento de agua
potavel; e 0,60R$ (sessenta centavos de real) por metro cubico consumido para usos e
usuarios industriais.

No ano de 2012, ainda conforme assegura a Agéncia Nacional de Aguas, o Estado do
Ceara arrecadou mais de R$ 50 milhdes com a cobranca pela utilizacdo dos seus recursos
hidricos, cifra que "permite que o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos —
SIGERH do Estado [do Ceard] seja sustentavel, ou seja, os recursos da Cobranga garantem o
funcionamento de todos os entes do SIGERH". (ANA, 2014, p. 43)

0.,1% _0,8%

58.2%

0.2%
1.5%

m Induastria Psicultura Demais usos
Figura 21. Distribuicdo dos recursos arrecadados em fun¢do da origem dos usos pagantes no Estado do Ceara em
2012.
Fonte: COGERH/ANA (2014, p. 26)
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O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SIRH) € o 5° (quinto) e Gltimo
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)®, consistindo, conforme aduz
0 Artigo 25 da Lei de Aguas, no "sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacio
de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo".

O intuito desse sistema é produzir, sistematizar e disponibilizar "dados e informacdes
sobre as condicdes hidricas da bacia em termos de quantidade e qualidade da &gua para 0s
diversos usos e em termos das condi¢des do ecossistema, traduzido pelas pressdes antropicas
nela existentes". (MMA, 2006, p. 30)

Campos (2003, p. 37) afirma que esse instrumento, em tempos de informatizacdo dos
meios de comunicacdo, democratiza e potencializa o acesso a dados hidricos, pois na "medida
que algumas instituicdes federais e estaduais forem avancando na divulgacdo de informacoes
na Internet, as demais instituicdes serdo forcadas a adotar a mesma politica de informacdes".

Os sistemas de informagGes em recursos hidricos podem ser considerados
instrumentos de apoio e séo basicos para a aplicacdo dos demais instrumentos. Trata-
se de um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo

(BRASIL, 1997). Estes dados s&o reunidos e incorporados ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (ZAHED FILHO et al, 2012, p. 10).

Logo, a Lei ordinéria federal n°. 9.433/97 previu a existéncia de dois mecanismos
para a difusdo de dados alusivos a agua, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SIRH), instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), "definido tecnologicamente como plataforma
de suporte computacional® (ANA, 2009, p. 79) de questdes hidricas, que processa
informac@es daquele e as disponibiliza.

O Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) tem previsao
legal no Artigo 21 da Lei de Aguas, cujo gerenciamento competia ao Poder Executivo Federal
a teor do Inciso Il do Artigo 29 da Lei n°. 9.344/97, que o delegou a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), por forca do Artigo 4°, Inciso XIV, da Lei n°. 9.984, de 2000.

Ja o0 Artigo 26 da Lei ordinaria federal n°. 9.433/97, traz os "principios basicos para o
funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos” (SIRH), quais sejam: "I -
descentralizacdo da obtencéo e producdo de dados e informag0es; Il - coordenagéo unificada

do sistema; 111 - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade™.

% A principio, a compensagdo a municipios seria o 5° instrumento da PNRH, mas, como visto, 0 Artigo 24 da Lei
ordinaria federal n. 9.433/97, que dava lhe aplicabilidade foi vetado, fazendo com que tal instituto sequer
chegasse a existir.
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Na sequéncia, o Artigo 27, da mesma norma legal acima mencionada, passa a
alinhavar os objetivos do Sistema Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH):

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacGes sobre a situacéo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

I11 - fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

No intuito concretizar tais objetivos, a Resolugédo n°. 13/2000, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), regulou o Sistema Nacional de Informac@es sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), dispondo no seu Artigo 1°, que:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Aguas - ANA coordenara os 6rgdos e entidades
federais, cujas atribuicbes ou competéncias estejam relacionadas com a gestdo de
recursos hidricos, [...] e em especial a producdo, consolidacdo, organizagdo e
disponibilizacdo a sociedade das informacdes e acles referentes:

a) a rede hidrométrica nacional e as atividades de hidrologia relacionadas com o
aproveitamento de recursos hidricos;

b) aos sistemas de avaliagdo e outorga dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos, em todo territério nacional;

c) aos sistemas de avaliagdo e concessdo das dguas minerais;

d) aos sistemas de coleta de dados da Rede Nacional de Meteorologia;

e) aos sistemas de informagdes dos setores usuarios;

f) ao sistema nacional de informac@es sobre meio ambiente;

g) ao sistema de informacdes sobre gerenciamento costeiro;

h) aos sistemas de informagdes sobre saude;

i) a projetos e pesquisas relacionados com recursos hidricos; e

j) a outros sistemas de informacdes relacionados a gestao de recursos hidricos.

Para cumprir mais essa resolugéo, operacionalizando a distribuicdo de informacGes, a

ANA constituiu um mecanismo formado por:

* subsistemas — conjunto de aplicagfes computacionais;

* base de dados — estrutura de armazenamento de informagoes;

* plataforma de integragdo — recursos de integracdo computacional entre os Vvarios
intervenientes;

* infraestrutura computacional — elementos de infraestrutura computacional que
apoia o funcionamento;

* recursos humanos e organizacionais que sustentam o desenvolvimento e a operagao
do sistema. (ANA, 2012, s/p.)

Subsistemas
Base de dados
Infraestrutura computacional

Plataforma de integracao

Recursos humanos e organizacionais

Figura 22. Composi¢do do SNIRH
Fonte: ANA (2009, p. 79)
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Assim, é possivel a qualquer cidaddo acessar o sitio informativo que a ANA mantém
na Internet e obter uma ampla quantidade de informacdes sobre recursos hidricos, totalmente
atualizadas, o que era inimaginavel ha pouco tempo, o que contribui, sobremodo, para o

eficaz planejamento da gestdo das &guas.

2.4 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Finalizada a parte refere a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Lei de
Aguas passa, no Artigo 32, a tratar do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGRH), estabelecendo-lhe os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagao dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A figura a seguir apresentada propicia a compreensdo das Varias interacdes

ocorrentes no processo de gestao integrada dos recursos hidricos.

Gestao dos sistemas Sem dissociacao dos aspectos
estuarinos e zonas costeiras de quantidade e qualidade
/4
0 .
@of ‘}"bo.\(}
%y FE
(0 ¢

Gestao Integrada

Gestao do uso do solo Articulagao SR Integragao Gestao ambiental
de Recursos Hidricos
e 7,
%
&@@ %
+C C)
YS\\ f'@b

Adequacao as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, economicas,
sociais e culturais das diversas regioes

Planos setoriais, regionais,
estaduais e Nacional

Figura 23. Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
Fonte: ANA (2013, p. 14)



104

A consecucdo de objetivos estabelecidos para o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos € obtida por meio de organismos que integram a sua estrutura, 0s quais

estédo elencados no subsequente Artigo 33, cuja redacdo atualmente lhe foi conferida pela Leli

9.984, de 2000, a saber:

I — 0 Conselho Nacional de Repursos Hidricos;
I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

111 — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.

A seqguir, é possivel visualizar a estrutura politico-institucional, base engendrada pelo

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGREH), nas suas trés escalas de

gestdo com os seus correlatos 6rgaos e entes de apoio.

Formulagéo e i
deliberacao sobre
politicas de recursos
hidricos

Formulacao de
politicas
governamentais

< A LS

Apoio aos
colegiados

Apoio técnico (T) e
regulacao (R)

S~ ~ — ~ ANA

Nacional — Conselho Nacional —— MMA —{ SRHU e ANA _{ (TeR) —
- : - = - - = - -
§ Estadual — Conselhos estaduais Secretarias de estado —— Orgéos gesfores QOrgaos l‘gestores
o | | | estaduais estaduais (T e R)
(T e / . : \

Bacia e j | Secre‘ta‘rias—exeﬂ’nivas‘ ( Agéncias de dgua

J | ou agéncias de agua | (T)

Figura 24. Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Fonte: ANA (20133, p. 15)

A organizacdo da gestdo dos recursos hidricos, na forma anterior indicada,

possibilitou a concretizacdo de um anseio que teve inicio entre os anos 60 e 70 do século

passado, qual seja, a descentralizacdo do gerenciamento da &gua e a integracdo de novos

atores no processo decisorio.

Assim, instituiram-se novos Orgdos e entidades, aos quais se atribuiram o

planejamento, a articulagdo, a direcdo, a execucdo e a fiscalizacdo dos procedimentos

necessarios a efetivacdo de modelo sistémico de integracdo participativa, que passam a ser

analisados.
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2.4.1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O primeiro 6rgéo criado a partir da Lei de Aguas foi o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), vinculado regimentalmente ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com
previsdo no Inciso | do Artigo 33 da norma antes citada, que foi regulamentado pelo Artigo 2°,
Inciso IV, Alinea "d", e Artigo 25, ambos do Anexo | do Decreto n°. 2.619, de 5 de junho de
1998. Atualmente, o0 CNRH encontra-se estabelecido com fundamento no Decreto n°. 4.613,
de 11 de marco de 2003.

Trata-se da mais elevada instancia administrativa integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com func@es consultiva e deliberativa, o
qual, a teor do Artigo 34 da Lei ordinaria federal n°. 9.433/97, combinado com Artigo 2° do
Decreto n°. 4.613/2003, € composto por 57 (cinquenta e sete) membros assim divididos: a) 27
(vinte e sete) representantes de Ministérios e das Secretarias da Presidéncia da Republica que
atuam no gerenciamento ou na utilizacdo de recursos hidricos, a configurar 51% (cinquenta e
um por cento) do plenéario do 6rgao colegiado em referéncia; b) 10 (dez) representantes dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS), a caracterizar 17% (dezessete por cento)
do pleno; c) 12 (doze) representantes de usuarios de recursos hidricos, quer sejam, irrigantes,
industrias, empresas concessionarias e autorizadas a gerar energia hidrelétrica, instituices de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, hidroviarios, pescadores etc., a compor 21%
(vinte e um) por cento do 6rgao, e, d) 6 (seis) representantes de organizacdes civis de recursos
hidricos, tais como, comités, consércios intermunicipais e associacdes de bacias hidrograficas,
além de organizacGes de ensino e pesquisa ndo governamentais, a integrar em 11% (onze) por
cento o CNRH, e cuja presidéncia € atribuida ao Ministro titular do Ministério do Meio
Ambiente, segundo Inciso | do Artigo 36 da Lei de Aguas.

As competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) estdo dispostas
no Artigo 35 da Lei n° 9.344, de 1997, e séo:

I - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacédo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso.

X1 - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

X1l - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de InformacBes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

X1l - apreciar o Relatorio de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessério,
recomendagdes para melhoria da seguranga das obras, bem como encaminhéa-lo ao
Congresso Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Além do Plenério, o CNRH ¢ integrado por, no maximo, 10 (dez) Camaras Técnicas
(CTs), formadas por 17 (dezessete) membros que compdem o pleno, com mandato de 2 (dois)
anos, permitida a reconducéo, e por uma Comissdo Permanente de Etica, conforme Artigo 2°
combinado com o Artigo 23, ambos do seu Regimento Interno.

Caso o conselheiro titular ndo possa comparecer a reunido da sua Camara Técnica,
este podera, nos termos do Artigo 24, Caput e Paragrafo 1° (primeiro), do Regimento Interno,
ser representado por um suplente ou outra pessoa por ele indicada, o que possibilita, segundo
noticia o site que 0 CNRH mantém na internet, a participacdo de especialistas de organizacoes
ambientais, o que aprimora o debate™®.

Atualmente, todas as Camaras Técnicas do CNRH estdo devidamente constituidas e
em funcionamento, como se vé no quadro abaixo, realizando a média de uma reunido publica
por més, na qual sdo analisados temas atinentes as suas atribuicdes, para, apés, subsidiarem 0s

conselheiros do CNRH, a fim de que estes, no pleno, possam deliberar sobre tais assuntos.

CT de Assuntos Legais e Institucionais CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos
CT de Aguas Subterraneas CT de Analise de Projeto
CT de Ciéncia e Tecnologia CT de Gestao de Recursos Hidricos Transfronteirigos

CT de Integracéao de Procedimentos, Agdes de

Outorga e Agoes Reguladoras CT de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

CT de Educacéo, Capacitacédo, Mobilizacao CT de Integracédo da Gestédo das Bacias Hidrograficas
Social e Informagao em Recursos Hidricos e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira

Quadro 6. Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (2016)

19 bisponivel em: <http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13> Acesso:fev.
2016.
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No mais, ainda impende informar que, considerando o fato de diversos componentes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) guardarem vinculo direito com aspectos
ligados a gestdo ambiental, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) mantém-se
em constante articulacdo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de sorte

e propiciar a tomada de decisfes de modo integrado e eficiente.

2.4.2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Em 27 de julho de 1999, no seminario: "Agua, desafio para o proximo milénio" foram
lancadas as bases para a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (MMA, 2001, p. 31),
tendo inicio, em 2 de setembro de 1999, a tramitacdo do Projeto de Lei n°. 1617/1999, o qual
foi apresentado a Camara dos Deputados (CD) pelo entdo Chefe do Poder Executivo Federal.

Em 18 de janeiro de 2000, a Camara dos Deputados aprovou, com alteracdes, o texto
final do Projeto de Lei em foco e, no dia 20 subsequente, ele foi enviado ao Senado Federal
(SF) que, em 20 de junho de 2000, consentiu com a criacdo da ANA e, no dia 28 seguinte,
encaminhou o PL a deliberacdo executiva, ocorrendo a sanc¢do presidencial em 17 de julho de
2000, com a promulgacao da Lei n°. 9.984.

Como afirmado, ante a urgéncia na implantacdo de mecanismos para a habil gestdo
d'aguas, principalmente no que concerne a existéncia de um ente federal com atribuicGes para,
na sua esfera de atuacdo, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a contar do
mencionado seminario, que antecedeu em mais de 1 (um) més a apresentacdo do Projeto de
Lei 1.617/1999, que resultou na criagdo da ANA, a até sua sancao, ndo chegou a transcorrer 1
(um) ano, faltando apenas 10 (dez) dias para tanto.

Conforme os Incisos do Artigo 4° da Lei n°. 9.984/2000 e de competéncia a ANA:

I — supervisionar, controlar e avaliar as acbBes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
I - Vetado.

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos
em corpos de 4gua de dominio da Unido, observado o disposto nos art. 5°, 6°, 7% 8°;
V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;
VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n 9.433, de
1997;

VIl — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrogréafica;
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VIl — implementar, em articulacio com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da
Lei n®9.433, de 1997;

X — planejar e promover ac¢Oes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundacdes, no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulagdo com o érgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil,
em apoio aos Estados e Municipios;

X1 - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da polui¢do hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

X1l — definir e fiscalizar as condicBes de operacdo de reservat6rios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso mdltiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrogréficas;

X1l - promover a coordenacéo das atividades desenvolvidas no dmbito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgédos e entidades publicas ou
privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos;
XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos.

XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacéo.

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e adugdo
de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da
prestacdo desses servicos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o
estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os
aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando existentes.

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminhé-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de
forma consolidada.

Dentre as vaérias atividades que lhe competem e outras que a ANA promove para bem
desempenhar o seu mister, pode-se mencionar: a) a coordenacgdo de a¢des, como o Programa
de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES), o Programa Nacional de Avaliacdo da
Qualidade das Aguas (PNQA), o Programa do Produtor de Agua; b) a capacitacdo de pessoas
e Orgdos para atuar no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), até mesmo com cursos & distancia; ¢) a confeccdo do Atlas Brasil - de
abastecimento urbanos de &gua; d) o acompanhamento continuo das condic¢des hidrologicas
dos sistemas hidricos mais importantes do Brasil, a fim de identificar a ocorréncia de
possiveis eventos criticos, por meio da Sala de Situacdo; e, €) a disponibilizacdo de dados
hidricos para todos os interessados por meio do seu sitio na rede mundial de computadores.
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Ademais, 0 Artigo 2° da Resolucéo n°. 58 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) determinou & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) elaborar, anualmente, e publicar
um relatorio denominado “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”.

Dessa forma, a partir do ano de 2009, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passou a
cumprir sua designacdo; no entanto, a ultima edicdo desse relatorio ocorreu em 2015, com a
edicdo do Informe 2014, considerando levantamentos realizados entre 2010 a 2014, e nenhum
outro relatorio atualizado foi elaborado e publicado pela ANA, como se vé na figura que se
segue.

2010 2011 2012 2014 Crise Hidrica
L — E ——] —

J
V)
9
/

Informes = - =
Regides Hidrograficas

Y

Figura 25. Representacdo dos Relatorios e Informes da ANA, de 2009 a 2015.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015, s/p)™

2.4.3 Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.

Os Conselhos Estaduais e distrital de Recursos Hidricos integram a estrutura das suas
respectivas entidades federativas e, antes mesmo da publicacdo da Lei ordinaria federal n°.
9.433/1997, ja estavam sendo instituidos, como visto no Capitulo 1 (um) desta Dissertacao.

Sobre a imprescindibilidade desses Conselhos, a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA, 2006, p. 85) alega que:

Os CERH possuem importante funcdo deliberativa sobre os critérios e as normas
atinentes as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem observadas
pelos Planos Estaduais correspondentes e pelos planos de bacia hidrografica, bem
como sobre o0s critérios e as normas relativos a outorga e a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e demais instrumentos de gestdo. Compete-lhes ainda a aprovacéo
da instituicdo de comités em rios de seu dominio (SRH/MMA, 2006, p. 85).

Nos termos do Paragrafo Unico do Artigo 38 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de
1997, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS) representam, dentro da sua area
de influéncia, uma instancia medianeira entre os Comités de Bacia Hidrografica (CBHS) e o

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

! Disponivel em: < http://conjuntura.ana.gov.br/> Acesso: fev. 2016.
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Outrossim, tais Conselhos, por meio de solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica, sdo responsaveis por autorizar a criagio das Agéncias de Agua, segundo afirma
o Paragrafo Unico do Artigo 42 da Lei de Aguas, os quais também dispdem de poder para
delegar a organizagdes sem fins lucrativos, mencionadas no Artigo 47 da Lei em referéncia, o
exercicio dessas funcdes enquanto as Agéncias de Aguas ndo estiverem constituidas, a teor do
Artigo 51 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

Até mesmo o reconhecimento de organizagdes civis de recursos hidricos, por ser
feito pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, conforme Inciso V do Artigo 47 da Lei

de Aguas.

2.4.4 Os Comités de Bacia Hidrografica

A génese dos Comités de Bacias Hidrogréaficas no Brasil, como visto anteriormente,
¢ atribuida a duas experiéncias ocorridas nos anos 70 do século XX, mais especificamente em
1971 e 1976, ambas compreendendo o Estado de S&o Paulo e a Unido, sendo a segunda, que
resultou na constituicdo do Comité Especial de Assuntos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH), considerada a mais significativa (MOTA, 1995, p. 165).

Nos anos seguintes, congressos, novas experiéncias, organizacdes da sociedade civis
e, até mesmo servidores técnicos do DNAEE, passaram a exercer pressdo no governo, a fim
de que esse novo modelo de gerenciamento das aguas fosse legitimamente regulamentado, o
que resultou na edicédo da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

Santos et al. (2015, p. 35) conceitua o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) como:

um férum em que um grupo de pessoas se reline para discutir sobre um interesse em
comum, 0 uso da &gua na bacia hidrogréfica, que por sua vez compreende a regido
delimitada por um territério e por diversos cursos d’agua. A partir dos pontos de
vista de diversos agentes diretamente envolvidos com a gestdo das aguas, o comité
constitui-se em um ambiente favoravel a resolucéo dos conflitos relacionados aos
variados interesses dos segmentos que compdem a bacia hidrografica (BRASIL,
2011, s/p).

Para Dantas (2005, p. 334-335):

O Comité de Bacia é o drgdo basilar do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nacional e estaduais, responsavel pela aprovagdo e acompanhamento do
plano hidrolégico das bacias, elaborado pelas respectivas Agéncias de Aguas,
exercendo ainda funcao de arbitrar os conflitos relacionados a agua, sugerir valores e
estabelecer mecanismos para a cobranca de recursos hidricos, além de propor a
isencdo de outorga para usos consuntivos insignificantes aos Conselhos Nacional e
Estaduais.
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Figura 26. llustracdo reresehtativa de um comité de bacia hidrografica.
Fonte: UNESCO/ANA (2011, p. 11)

O conceito legal dos Comités de Bacias Hidrograficas é apresentado no paragrafo 1°
(primeiro) do Artigo 1° (primeiro) da Resolucdo n°. 5, de 19 de abril de 2000, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em que se nota que "Os Comités de Bacia
Hidrografica sdo d6rgdos colegiados com atribuigdes normativas, deliberativas e consultivas a
serem exercidas na bacia hidrogréafica de sua jurisdi¢éo™.

A previsdo legal desses colegiados esta assentada no Artigo 33, Inciso IlI, e nos
Artigos 37 a 40 da Lei de Aguas, cuja composicdo ¢ integralizada, a teor do Art. 39 da Lei em
foco, pela Unido; por Estados, pelo Distrito Federal, por Municipios; por usuarios das aguas e
por entidades civis de recursos hidricos.

O arranjo previamente mencionado deve observar a area de atuacao (localizagdo) da
bacia hidrogréafica para constituir o respectivo Comité, nos termos do Artigo 37 da Lei n°.
9.344, de 1997.

Assim sendo, considerando que os Comités podem ter por area de atuagdo uma bacia
hidrografica, uma sub-bacia, um grupo de bacias ou um grupo de sub-bacias contiguas, a teor
dos Incisos | a 11l do Artigo 37 da Lei de Aguas, caso essa area encontre-se, em toda a sua
extensdo, sob o dominio de um determinado Estado da federacdo, este comité sera estadual. E,
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estando a bacia, sub-bacia, grupo de bacias ou grupo de sub-bacias contiguas sob o dominio
da Unido, o comité serd interestadual, também designado por federal.

A criacdo de Comités interestaduais é atribuicdo do Presidente da Republica, como
bem assevera o Paragrafo Unico do Artigo 37 da Lei de Aguas. No caso dos rios fronteiricos e
transfronteiricos, que, por forca do Artigo 21, Inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988,
pertencem a Unido, os Comités de Bacia devem, na sua representacao, incluir um membro do
Ministério das RelacBGes Exteriores, consoante afirma o Paragrafo 2° (segundo) do Artigo 39
da Lei de Aguas.

Se a bacia abranger terras indigenas, representantes da Fundaco Nacional do indio
(FUNAI), na condicdo de representantes da Unido, e as comunidades indigenas ali residentes
ou interessadas na bacia, devem compor 0s comités em questdo, a teor do Artigo 39,
Paragrafo 3° (terceiro) da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997.

Os Comités de Bacia Hidrografica Estaduais e Distrital, respeitando as regras gerais,
serdo criados em conformidade com a legislacdo correspondente. Outrossim, é possivel a
Unido fazer parte de comités de bacia, cuja area de atuacdo restrinja-se a rios de dominio
estadual; contudo, essa possibilidade deverd estar prevista nos respectivos regimentos
internos, consoante estabelece o Paragrafo 4° (quarto) da Artigo 39 da norma anteriormente
citada.

N&o obstante a competéncia ofertada a Estados e ao Distrito Federal para elaborarem
suas proprias normas sobre recursos hidricos locais, algumas regras previstas na Lei de Aguas
devem ser observadas por entes federais, ndo podendo, em hipoOtese alguma, serem
derrogadas. Dentre elas, destaca-se a que cuida da representacao dos membros dos Comités de
Bacia e a proporcdo em que eles ali participam.

Nesse contexto, o Paragrafo 1° (primeiro) do Artigo 39 da Lei n°. 9.344/97, afirma
gue a quantidade de representantes dos Poderes Publicos nacionais e demais setores e 0s
critérios de indicacdo deverdo constar nos regimentos dos comités de bacias hidrogréficas,
observado o limite de 50% (cinquenta por cento) do total de membros, para representacao dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Regulamentando essa norma legal, o Artigo 8° nos seus Incisos | a 111, da Resolucéo
n°. 5, de 2000, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), partilhou a composi¢éo
dos Comités pelo nimero de votos dos seus representantes.

Dessa forma, os poderes executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios estdo restringidos a 40% (quarenta por cento) do total de votos; 0s representantes
das entidades civis, em quantidade proporcional a populag&o residente respectiva no territorio,
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dispdem de, ao menos, 20% (vinte por cento) do total dos votos, garantida da participacéo de
pelo menos 1 (um) representante por Estado-membro ou do Distrito Federal, e os outros 40%

(quarenta por cento) para representantes de usuarios de recursos hidricos.

Minimo 20% Maximo 40%

40%
Poderes publicos M Usudrios Organizacoes civis

Figura 27. Percentual de composi¢do dos comités de bacia hidrogréfica.
Fonte: ANA (2011, p. 35)

O intuito dessa composicao é possibilitar que os diferentes interessados na utilizacao
das aguas das bacias hidrograficas brasileiras estejam devidamente representados, a formar o
cognominado "parlamento das aguas”, plasmando um instrumento comumente empregado nas
politicas publicas, que s&o os conselhos gestores.

As organizacdes da sociedade civil de recursos hidricos que também integralizam os
comités de bacias hidrograficas devem estar juridicamente constituidas, isto &, registradas nos
Orgdos e entidades estatais competentes, conforme Artigo 48 da Lei n°. 9433, de 1997, e estdo

elencadas, consoante alhures mencionado, no Artigo 47 da Lei de Aguas, tratando-se de:

I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

I11 - organizagBes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizagBes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Por oportuno, ha que se aclarar que a Lei ordinaria federal n°. 9.433/97, ndo informa
gue sdo o0s usuarios de recursos hidricos, 0s quais, por vezes, sdo confundidos com a propria
sociedade civil organizada ou um particular qualquer. Essa classificagdo também ficou a
cargo da Resolucdo n°. 5, de 2000, alterada, nesta parte, pela Resolugdo n°. 24, de 2002,
ambas do CNRH, e que, nas Alineas do Artigo 14, diz serem usuéarios de recursos hidricos 0s

setores de:

a) abastecimento urbano, inclusive dilui¢do de efluentes urbanos;
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b) industria, captacéo e diluicdo de efluentes industriais;
c) irrigacdo e uso agropecuario;

d) hidroeletricidade;

e) hidroviario;

f) pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.

Definidos os representantes, parte-se para o processo de instalagdo dos comités, que,
como visto, tem inicio com um ato normativo baixado pelo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual, a depender da bacia hidrogréfica.

Em geral, o processo de instalagdo do comité passa por 5 (cinco fases) conforme se

observa na figura subsequente:

AGE 1 FASE2 FASE3 EAGE4 FASES

Divulgacao e Inscricdo e

Posse e Eleicéo

Preparatoria o
P da Diretoria

Mobilzagio Habiltagio Heigo

Figura 28. Fases do Processo eleitoral dos comités de bacias hidrograficas .
Fonte: ANA (2011, p. 43)

Quanto a organizacao estrutural, esta depende de certas particularidades presentes em
cada comité; no entanto, 2 (dois) 6rgdos sdo praticamente obrigatérios, o plenério e a
secretaria executiva, também podendo existirem diretoria, cAmaras técnicas (CTs) e grupos de

trabalho (GTs), cujas caracteristicas sdo evidenciadas no quadro:

Estrutura Caracteristicas

Plendrio Conjunto dos membros do comité reunidos em assembleia-geral e
configura-se como instancia maxima.
Diretoria Composta por, no minimo, um presidente e um secretario, pode contar
com outras figuras, como vice-presidente, por exemplo.
Criadas pelo plenéario, as CTs tém por atribuicdo desenvolver e aprofundar
Camara(s) técnica(s) as discussoes sobre tematicas necessarias antes de sua submisséo ao
plenario. Em geral, tém carater permanente.

Instituidos para realizarem analise ou execucéo de temas especificos
para subsidiar alguma deciséo colegiada. Em geral, tém carater tempo-

Grupo(s) de irabalho rario e sdo extintos quando o objetivo para o qual foram criados tenha
sido atingido.
Secretaria-executiva Estrutura responsavel pelo apoio administrativo, técnico, logistico e

operacional ao comité.

Quadro 7. Estruturas mais comuns nos comités de bacia
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2011, p. 13)
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Questdo delicada é o da contribuicdo financeira para a manutencdo dos Comités, a

cargo da secretaria-executiva, sobretudo, enquanto ainda néo criada a cobrancga pelo uso da

agua. Nesses casos, consoante ressalta a Agéncia Nacional de Aguas (2011, p. 44)

O apoio técnico e administrativo é dado por uma coordenacdo em que 0S
funcionérios assumem as fungdes de secretariar 0s comités.

Ha& casos em que o0 6rgdo gestor ndo ocupa 0 cargo de secretario — apenas executa as
tarefas administrativas — e outros em que o ocupa formalmente. Ha casos em que o
arranjo se da a partir de parcerias entre prefeituras, 6rgaos gestores de agua, usuarios
e organizagdes civis, contribuindo cada qual com algum recurso (seja ele financeiro,
de infraestrutura, apoio operacional, seja de méo de obra) para funcionamento da
secretaria. Esse tipo de arranjo mostra-se mais fragilizado e pouco profissional,
tendo em vista a dependéncia de varias instituicGes para que a secretaria funcione. A
quebra dos termos da parceria por parte de apenas um dos participes pode
comprometer o trabalho de todos.

Os recursos dos fundos estaduais de recursos hidricos sdo outra fonte utilizada para
custear o funcionamento das secretarias-executivas de comités. Nesses casos, sao
firmados convénios, ou outros instrumentos para repasse de recursos, com
universidades (publicas ou privadas), empresas, consorcios intermunicipais, ou até
mesmo o préprio 6rgdo gestor de aguas, que passam a exercer o papel da secretaria-
-executiva do comité.

O quadro, na sequéncia, evidencia de onde determinadas secretarias-executiva tém

obtido o apoio financeiro necessario para o funcionado dos Comités respectivos.

CBH

Doce

Verde Grande

Piranhas-Acu/
Paranaiba

Sao Paulo

Minas Gerais

Rio Grande
do Sul

Ceara

Apoio

financeiro  executora

Entidade R

Unidade administrativa

descentralizada da + Técnico coordenador da ANA.

ANA' » Pessoal terceirizado.

ANA Dnocs?.

ANA instalada na sede

- + Parceria com estado ou com prefeituras.
do comité.

+ Pessoal terceirizado.

= Parceria com prefeitura.

+ Cessdo de espaco para sede e infraestrutura
local pelo Dnocs.

Oscip® proponente de  + Pessoal proprio da Oscip.

ANA projeto selecionado + Termo de parceria com a ANA para alcance de
por edital publico. metas de gestdo.
Secretaria-executiva

Fehidro/SP* exercida pelo DAEE®

« Apoio de pessoal e infraestrutura por parte dos

ou pela Cetesb?® orgdos estaduais encarregados pela execugao.

Organizacdes civis, de - Celebrac&o de convénio com as entidades com

Fhidro/MG” usuérios ou prefeitu- transferéncia de recursos financeiros e fixacao

FRH/RS®  das pelos comités (em

Cogerh?®

ras municipais. de metas de gestao.

Enidades civis escoll- Pessoal proprio da entidade civil.

o « Convénio para repasse de recursos.
geral universidades).

Unidades descentrali-  + Apoio de pessoal e infraestrutura por parte dos
zadas da Cogerh. orgdos estaduais encarregados pela execucao.

Quadro 8. Formas de funciongmento de secretarias-executivas de comités
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2011, p. 13)
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Outra questdo importante acerca dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, € o fato de
estes organismos distinguirem-se dos atuais modelos de gestdo utilizados para implementagéo
de politicas publicas, pois, embora, eles se identifiquem quanto a participacdo de maltiplos
atores, tanto de natureza publica quanto privada, com destaque para a presencga da sociedade
civil organizada, os padrfes usuais reinem-se para simplesmente exporem questdes que lhe
sdo afetas, enquanto que os Comités de Bacias Hidrogréaficas, além da funcdo consultiva,
possuem poder deliberativo, isto €, podem examinar determinados assuntos e indicar o0 modo
pelo qual eles serdo resolvidos.

E, mais ainda, o parlamento das aguas dispGe, no ambito de suas atribuicdes, de
poder normativo, consoante especifica Paragrafo 1° (primeiro), do Artigo 1° (primeiro) da
Resolucdo n°. 5, de 2000. Demais disso, o Artigo 38 da Lei n° 9.344, de 1997, afirma que 0s
Comités de Bacia Hidrografica, dentro da sua area de atuacdo, tém competéncia para:

| - promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacGes, derivacOes, captacfes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

As atribuigdes transcritas conferem importancia fulcral aos Comités de Bacias
Hidrograficas no processo de conservacdo das aguas brasileiras, haja vista definirem que eles
sdo os alicerces do todo o sistema nacional protetivo dos recursos hidricos, com poderes para,
no ambito de suas areas de influéncia, proclamarem decisdes, dar inicio aos procedimentos de
cobranca da agua; sancionarem acOes alusivas ao gerenciamento das aguas, influirem na
outorga desses bens e gerirem obras para a sua preservacao.

Destarte, os Comités de Bacias Hidrograficas, longe de serem meros instrumentos
gue se relacionam a um recurso natural, constituem, na atualidade, o Unico mecanismo social
habil a fazer frente a séculos de descaso no trato com as aguas, na medida em que, estando
arraigado na prépria sociedade, lhe é possivel conscientiza-la da utilidade e necessidade de

premente preservagao desse preciso recurso.
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2.4.5 Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos.

Integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)
e dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos (SEGRHSs), 0s 6rgdos e as entidades gestoras
de recursos hidricos sdo unidades governamentais de atuacdo de ambito nacional, estadual e
distrital, cuja atividade € voltada, nos limites de suas atribuicdes legais, para 0 manejo de
aspectos ligados a agua, auxiliando, no proposito maior que a escorreita gestdo dos referidos
recursos, 0s Comités de Bacias Hidrogréficas.

Nesse sentido e, em conformidade com a Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997 e a
Resolugdo n°. 91, de 2008, do CNRH, essas unidades de atuacdo sdo responsaveis por agdes,
tais como: a) a elaboracdo dos planos de recursos hidricos, enquanto ndo houver agéncia de
aguas; b) a cobranca pela utilizacdo da agua; c) a concessdo da outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos; d) a confeccdo e encaminhamento de alternativas ao enguadramento dos
corpos de agua; e, e) a fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos.

Dessa forma, tais 6rgdos e entidades representam um papel que caberia ao préprio
Estado, qual seja, gerenciar os seus recursos hidricos de forma que todos obtivessem acesso a
agua de qualidade e nos limites de suas reais necessidades, e isso sem que o desempenho do
direito em tela pudesse comprometer o abastecimento para as futuras geragoes.

Nesse propdsito, entdo, o Estado descentraliza e desconcentra o dito servigo publico,
utilizando, para tanto, 6rgdos e entes gestores de recursos hidricos, que devem subsidiar o0s
comités de bacias, a fim de que estes possam desempenhar adequadamente as suas funcdes,
principalmente, em "regies onde nio ha viabilidade de implantacio da Agéncia de Agua.
Caso contrério, corre-se 0 risco de limitar a participacdo do comité na gestdo da agua e
fragiliza-lo perante os demais entes do Sistema de Gerenciamento” (ANA, 2011, p. 45).

E é, nesse sentido, que a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente manifesta-se, salientando a importancia dessas unidades para os Sistemas Estaduais
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHS), além de lancar séria adverténcia quanto a

capacitacdo dos servidores dessas unidades:

cabe ressaltar a importancia dos 6rgaos gestores de recursos hidricos dos estados e
do Distrito Federal, responsaveis pela implementagdo dos instrumentos de gestéo de
recursos hidricos e dos quais depende o funcionamento adequado dos demais
integrantes dos SEGRHSs. Com raras exceg0es, 0s 0rgdos gestores apresentam sérios
problemas estruturais, principalmente no que concerne a necessidade de se definir
um quadro técnico permanente e qualificado (SRH, 2008, p. 38)
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A Agéncia Nacional de Aguas, entidade federal de gestdo de recursos hidricos, cita
outros predicados atribuidos a essas unidades de atuacgdo, quais sejam: 1° (primeiro), usufruir
de parte considerdvel de informagdes dos recursos hidricos locais necessarios nos processos
de outorga e licenciamento (ANA, 2009, p 25); 2° (segundo), normatizar a praxis das questdes
hidricas mediante seu poder de regulacdo. (ANA, 2011, p 19); 3° (terceiro) apoiar técnica e
financeiramente a instalacdo de comités de bacia hidrografias. (ANA, 2011, p 41); e, 4°
(quarto) supervisionar a implementacao dos Planos Recursos Hidricos (ANA, 2013, p 17).

Os 6rgdos publicos municipais também exercem importante participacdo no processo
de gestdo das aguas, conforme nota a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, ao elaborarem, por exemplo, seus planos diretores; ou quando realizam o controle
e a inspecdo ambiental atinente ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano; ao
prevenirem ou controlarem erosfes tanto na cidade quanto na zona rural, sendo que tais
procedimentos se relacionam a gestdo das aguas, por conta dos seus reflexos. (SRH, 2008, p.

66). E, ainda, importante informar que:

Em dezembro de 2011, a ANA e os 6rgdos gestores de recursos hidricos de todas as
Unidades da Federacdo firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um
termo de compromisso que tem por objetivo desenvolver e fortalecer o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), os Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH) e as politicas publicas
para o setor. (ANA, 2015, p. 76).

No ano de 2013, segundo informacdes no site da ANA na Internet*?, para fortalecer o
gerenciamento das aguas nos Estados, a entidade federal em foco lancou o Progestdo -
Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, de adesdo voluntaria
que visa conceder incentivos financeiros, mediante o pagamento por resultados, abrangendo

conselhos estaduais de recursos hidricos (CERH) e agéncias executivas estaduais.

Visao 90 Constituinte
“Um Unico Sistema”

SINGREH
CNRH - MMA - ANA

SEGREH SEGREH
Estado A Estado D /

SEGREH SEGREH »
Estado B Estadolc// :

Autor: Paulo A, C. Libinio

Figura 29. Visdo integrada do SINGREH e SEGREHs
Fonte: (ANA, 2013, p. 6).

12 Disponivel em: http://www2.ana.gov.br/Paginas/pactonacional.aspx. Acesso 12 fevereiro de 2016.
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A instituicdo de programa que reconhece a importancia de 6rgdos e entidades de
gestdo de recursos hidricos e busca fortalecé-los, criando, em tese, um Unico e grande sistema

de recursos hidricos.
2.4.6 As Agéncias de Agua

As Agéncias de Agua, em conformidade com o disposto nos Artigos 41 e 42, Caput e
Paragrafo Unico, todos da Lei ordinaria federal n°. 9.433/1997, sdo entes que exercem a
funcdo de secretaria-executiva do(s) seu(s) respectivo(s) Comité(s) de Bacia Hidrogréfica,
atuando na mesma é&rea, e cuja constituicdo é autorizada, na sua zona de influéncia, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERHS), por meio de solicitacdo formulada por um ou mais Comités.

O Artigo 43 da Lei de Aguas estabelece como condigio para criagio dessas agéncias
0 concomitante preenchimento de 2 (dois) requisitos: a) a existéncia precedente do Comité ou
dos Comités de Bacia Hidrogréafica a ser(em) secretariados; e b) ser vidvel cobrar pelo uso dos
recursos hidricos daquela area de atuacdo. De acordo com a Secretaria de Recursos Hidricos

do Ministério do Meio Ambiente:

Ageéncias de Agua sdo, pois, entidades dotadas de personalidade juridicas, criadas
para dar suporte administrativo, técnico e financeiro aos Comités de Bacia, sendo
requisitos essenciais para sua instituicdo a prévia existéncia do Comité e sua
viabilidade financeira, assegurada pela cobranca do uso de recursos hidricos.
(SRH/MMA, 2006, p. 65):

Conforme descreve a ANA, a adocdo desse modelo de gestdo, que tem a bacia
hidrogréafica por base de atuacdo governamental, origina-se na década de 1930, nos Estados
Unidos, com a Autoridade do Vale do Tenessee (TVA), e, apesar das criticas, influenciou a
criagdo no Brasil da Comissdao do Vale do rio Sdo Francisco (CVSF), a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e a Companhia
Hidrelétrica do rio Sdo Francisco (CHESF) (ANA, 2014, p. 12), como citado no Capitulo 1.

E, ndo obstante 0 modelo de "agencificacdo” no Brasil advenha dos Estados Unidos,
0 modelo brasileiro de agéncias de aguas, segundo assegura a ANA, recebeu forte influéncia
da gestéo francesa, iniciada em 1964, que cobrava por tal uso, sendo 0s recursos "gerenciados
diretamente pela Agéncia e aplicados segundo orientacdo de um Comité de Bacia", e alema,
no caso da agéncia do Vale do rio Ruhr, onde uma associagédo de usuarios com personalidade
juridica de direito publico "passou a controlar os usos das aguas e a prestar Servigos

destinados a suprir as necessidades dos usuérios" (ANA, 2014, p. 13).
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As competéncias das Agéncias de Agua estdo elencadas no Artigo 44 da Lei n°.

ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, atribuindo-se a elas, no seu campo de acao:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacao;

Il - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a
instituicdo financeira responsavel pela administracéo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagdo;

VI - gerir o Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos em sua éarea de
atuacéo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugdo de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentéria e submeté-la & apreciacdo do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica:

a) 0 enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Em 2004, a Lei ordinaria federal n°. 10.881 deu nova redacdo ao artigo 51 da Lei
ordinaria federal n° 9.433/1997, e o Conselho Nacional de Recurso Hidricos (CNRH) e os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) podem delegar para organizacfes sem
fins lucrativos, citadas no Art. 47 daquela Lei, por prazo determinado, atribuicbes que
competem as Agéncias de Agua, enquanto elas ndo forem constituidas.

Oportunamente, cumpre asseverar que, conquanto exista certa similitude nos nomes,
a Agéncia Nacional de Aguas ndo é uma Agéncia de Agua.

A uma, pela previsdo legal, pois a instituicho da ANA decorre da Lei ordinaria
federal n°. 9.984/2000, e as Agéncias de Agua, do Art. 33, V, da Lei de Aguas.

A duas, porque a atuacdo da ANA circunscreve-se a todo o territdrio nacional,
regulando a utilizacdo dos corpos da dgua de dominio da Unifo, e as Agéncias de Agua est&o
restritas a area da bacia hidrografica, sem relagéo, a principio, com 0 uso em si desse recurso,
mas com o seu planejamento, de acordo com as suas atribuicées (ANA, 2014, p. 14).

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente adverte para

uma possivel tensdo entre os Comités de Bacias e as Agéncias de Aguas afirmando que:
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O que se deve buscar na instituicdo dessas unidades executivas descentralizadas é a
modelagem de entidades eficientes, dotadas de autonomia gerencial, sem que,
contudo, possam ser confundidas suas atribuicdes com as prerrogativas e as funcdes
desenvolvidas pelos demais integrantes do SINGREH. Ou seja, tais agéncias ndo
devem sobrepor-se nem confundir-se com os Comités de Bacia Hidrogréafica
(SRH/MMA, 2006, p. 65).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) norteia a superacéo de presumiveis rivalidades
com a observancia das competéncias atribuidas pela Lei n°. 9.344, de 1997 a cada organismo,

enfocando a visualizagdo dos verbos ali empregados, como atesta o quadro seguinte:

COMITE DE BACIA AGENCIA DE AGUA

TEMAS ADMINISTRATIVOS

= APOIAR as reunides do Comité, o que inclui:
o Providenciar logistica e infraestrutura para arealizagio das

. reunibes
+ Realizar reunioes gerais adalcémar.as ﬁcnk:aslparfa. . o Registrar, formalizar e divuigar atas das reunides,
o DEBATER questdes regimentais € organizacionais deliberagbes, moges, etc.

intemas, inclusive eleigies de membros e diretores )
ARBITRAR conflitos entre usos e usuarios + CELEBRAR contratos e convénios
ARTICULAR e integrar a gestdo no ambito da bacia « APOIAR os processos de arbitragem de conflitos entre
USOS OU usuarios
+« GERIR pessoal, compras de bens e contratagio de
sSarvigos

TEMAS TECNICOS

+ MANTER o balango hidrico atualizado
+ MANTER o cadastro de usuarios

GERIR o Sisti de Informagoes
« DEBATER questbes relacionadas a recursos hidricos * @ @ma de tmor

+« ESCOLHER mecanismos e valores para a cobranca e | «+ PROMOVER estudos sobre a gestdo dos recursos hidricos
encaminhar ao Conselho de Recursos Hidricos

« ANALISAR e EMITIR pareceres técnicos sobre
« APROVAR o Plano de Aplicagio dos recursos in Imentos

financeiros
« ESTUDAR e PROPOR alternativas para a cobranga pelo
uso
» PROPOR o Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros
TEMAS REGULATORIOS
. APROVAR o Plano de Recursos Hidricos, gue inclui:
DEFIMIR as prioridades de uso
PROPOR as dreas sujeitas a restrigio de uso
DEFINIR metas quanto aos recursos hidricos
(racionalizagdo, qualidade e quantid ade) +« ELABORAR o Plano de Recursos Hidricos
o ESTABELECER os usos multiplos para a definigio das | | p R al v
condiches opmathies o asaretcics d'TgJ:E alternativas para o enquadramento dos corpos

. ESCOLHER a alternativa de enquadramento e

encaminhar ao Conselho de Recursos Hidricos # FRUFUR SISmafian [Sam o8 1m0 50 muongsin

. ESCOLHER a alternativa para o8 usos néo
outorgaveis e encaminhar ao Conselho de Recursos
Hidricos

ATRIBUIGOES DE SUPERVISAO, DE EXECUGAO E DE ACOMPANHAMENTO

+ IMPLEMENTAR o Plano de Recursos Hidricos
»  ACOMPANHAR a execucdo do Plano de Recursos | ELABORAR relatéric de situagdo e avallaces do

Hidricos e propor ajustes cumprimento das metas do Plano de Recursos Hidricos
+« APRECIAR proposta de Contrato de gestio entre a
e o &rgdo arrecadador « CELEBRAR e EXECUTAR Contrato de gestio com o
+  ACOMPANHAR o cumprimento do Contrato de gestéo organismo responsavel pela arecadagio

AVALIAR o desempenho da Agéncia de Agua « ELABORAR o relatério de execucio e a prestacio de

contas do Contrato de gestdo

Quadro 9. Relagdo entre as competéncias da Agéncia de Agua e do Comité de Bacia
Fonte: (ANA, 2014, p. 17).
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Em consonancia com o ja visualizado no Paragrafo Unico do Artigo 42 da Lei de
ordinaria federal 9.433, de 1997, a instituicdo das Agéncias de Agua ocorre por meio de
autorizacgdo concedida pelo respectivo(s) conselho(s) (CNRH ou CERHS), quando um ou mais
Comités de Bacia fazem a solicitac&o.

Para facilitar a compreensdo de todo o processo de constituicdo e instalacdo dessas
Agéncias, a ANA elaborou um organograma indicando as 4 (quatro) etapas que, via de regra,

S80 percorridas
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Figura 30. Processo para cria¢do e funcionamento de uma Agéncia de Agua
Fonte: (ANA, 2014, p. 21).
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As Agéncias de Agua constituem, portanto, um instrumento valioso e imprescindivel
para a implantacdo e execucgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e, na condicdo de
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), tém por
atribuicdo providenciar que sejam fornecidos 0s meios necessarios para que os Comités de
Bacias Hidrogréaficas bem possam desempenhar as suas atividades, ocasionando uma perfeita
simbiose em dois organismos gestores das aguas brasileiras, cujo proveito da-se para todos

aqueles que dependem desse precioso recurso.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS PLASMADAS NOS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS ESTADUAIS E A LEGISLACAO GOIANA DE RECURSOS
HIDRICOS.

O presente capitulo apresenta, de inicio, consideracfes acerca das politicas pablicas,
visto que os Comités de Bacias Hidrograficas, objeto de anlise desta dissertacdo, configuram
instrumentos de tais formas de acdo social; ato seguinte, examina as normas legais editadas
pelo Estado de Goids, para a gestdo dos recursos hidricos regionais, com enfoque nos Comités

de Bacias Hidrogréficas locais.

3.1 Identificando as politicas publicas.

Inicialmente, é fundamental identificar, dentre a multiplicidade de conceitos
ofertadas a expressdo "politica publica”, um que propicie a exata compreensdo desse
fendmeno.

Tal precaucdo se faz necessaria, visto que a expressiva doutrina, atualmente existente
sobre esse assunto, tem contribuido para aumentar consideravelmente a confusdo sobre o seu
real alcance, assim, ao invés do entendimento acerca do que seriam as ditas politicas publica,
como ocorre a sua construgdo, quem as direciona e quem pode delas se beneficiar, se
consolidar no meio académico-politico, o tema permanece envolto em brumas, ensejando a
ocorréncia de davidas e equivocos.

Alguns autores chegam a tratar do aludido instituto como se este fosse uma panaceia;
outros, até parecem acreditar que ele dispde de um poder sobrenatural capaz de oferecer todo
0 tipo de solucdo para os mais diversificados problemas sociais.

Evidenciando essa utilizacdo indiscriminada e multisetorial, Secchi (2013, p. 11-12)
menciona que ha a adocao de politicas publicas para a intervencdo em campos como a saude,
a educacdo, a seguranga, a gestdo, o0 meio ambiente, a habitacdo, o saneamento, 0 emprego e a
renda, a previdéncia social, o planejamento urbano, a justica e a cidadania, a economia, a
cultura, o esporte, a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo, a assisténcia social, a infraestrutura, os
transportes e as relagfes internacionais, ou seja, toda uma gama de atividades nas quais ha
atuacdo humana.

Dai a dificuldade em se estabelecer uma nocdo para o tema em foco, como bem
observa Penna (2011, p. 211) , o qual assevera que: "O tema denominado 'politica publica'
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ndo é de facil identificacdo cientifica, uma vez que a expressdo tem sido utilizada com
diferentes significados, e até mesmo banalizada ao longo dos ultimos anos [...]".

Compartilhando do mesmo pensamento, M. Filho (2004, p. 72) assim pondera: "Qual
seria, de fato, um conceito mais definitivo e universal para o termo 'politica publica’, dada a
variedade de componentes significativos que podem ser agregados a cada momento historico
e circunstancia nacional?".

Freire Janior (2005, p. 47) , corroborando as considera¢cdes acima, menciona, a seu
turno, que: "N&o é tarefa simples a de precisar um conceito de politicas pablicas [...]".

Por derradeiro, Clementino (2009, p. 33) aduz que o: "tema 'politica publica' é
objeto de estudo de varios autores e recebe inimeras defini¢bes"”, e assim conclui que:"Né&o
existe, entretanto, uma Unica, nem satisfatoria definicéo sobre o que seja politica pablica”.

N&o obstante Clementino tenha, em parte, razéo, vez que ndo se pode "definir" o que
seja politica publica, é possivel sim conceitua-la, de modo a se obter uma compreenséo certa
dessa expressdo, conguanto ndo seja, com efeito, tarefa comezinha.

Para tanto, basta utilizar-se do método cientifico.

Nessa busca é necessério, pois, a adocdo de uma andlise epistemologica mais
aprofundada, a fim de, inclusive, possibilitar o desenvolvimento desse trabalho em relacdo a
proposta antes estabelecida, com enfoque na aplicabilidade dos Comités de Bacias
Hidrogréficas.

Assim, pari passu na assimilacdo conceitual ora proposta, identificar-se-a se em que
medida os chamados Comités Gestores de Bacias Hidrograficas, podem ser entendidos como
instrumentos caracterizadores de politicas publicas.

Ainda cumpre salientar que, para se atingir a finalidade acima mencionada, seréo
considerados as tipologias referentes ao impeto que a politica publica pode causar em uma

sociedade, bem como a referente aos seus atores.
3.1.1 Politicas Publicas, em busca de um conceito

O primeiro obstaculo na analise conceitual das politicas publicas diz respeito a
questdo terminoldgica, uma vez que a lingua portuguesa atribui @ uma Gnica palavra, no caso
"politica”, multiplos significados, que sdo concebidos pela lingua inglesa com acepcoes
completamente distintas.

Logo, para apreensdo do conceito de politicas publicas forgoso é conhecer o

significado das expressdes anglo-saxonicas policy, politics e polity.
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Conforme Mello (2010, p. 47-48) :

O conceito de "politica" adquire um carater polissémico. Para melhor explicitar o
significado da expressdo "politica" autores como Deubel (2002), Frey (2000),
Muller e Surel (2002) utilizaram trés conceitos que se distinguem e que possibilita
percebé-los como trés esferas que se inter-relacionam:

-"polity" (esfera institucional da politica), ou seja, refere-se a estrutura estavel da
acdo publica, a ordem do sistema politico delineada pelo sistema juridico e a
estrutura institucional do sistema politico-administrativo; a politica nesse sentido
trata da organizacdo do governo da sociedades humanas;

- "politics" (esfera processual da atividade politica), envolve a atividade de
organizacdo e luta pelo controle do poder, coloca em acéo o processo/ jogo politico
em si, geralmente de carater conflituoso no que se refere a imposicao de objetivos,
aos conteidos e as decisGes politicas, nesse sentido, vincula-se as dindmicas e aos
atores que caracterizam o jogo politico;

- "policy" (esfera material da acdo politica), designa os propdsitos e programas das
autoridades politicas, os conteiidos concretos, isto é, a configuracdo dos programas
politicos, problemas técnicos e o conteddo material das decisdes politicas. Refere-se
mais ao planejamento e a implementacdo de medidas, praticas e estratégias, de
forma mais especifica ou restrita. Neste sentido, diz respeito aos processos e as
interacBes que concorrem para a formacéo e a evolugéo da polity. [MELLO, 2010].

Ainda acerca dessa questdo, bem observa Secchi (2013, p. 1) , que:

Paises de lingua latina como Brasil, Espanha, Itélia e Franca encontram dificuldades
na distingdo de alguns termos essenciais das ciéncias politicas. Na lingua
portuguesa, por exemplo, o termo "politica" pode assumir duas conotacfes
principais, que as comunidades epistémicas de paises de lingua inglesa conseguem
diferenciar usando os termos politics e policy.

Politics, na concepcdo de Bobbio (2002), é atividade humana ligada & obtencéo e
manutenc¢do dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem. Esse
sentido de "politica” talvez seja 0 mais presente no imaginario das pessoas de lingua
portuguesa: o de atividade e competic&o politica [...].

O segundo sentido da palavra "politica” é expresso pelo termo policy em inglés.
Essa dimensdo de "politica" é a mais concreta e a que tem relagdo com orientagdes
para decisdo e acéo. [...]

O termos "politica publica” (public policy) esta vinculado a esse segundo sentido da
palavra "politica” [policy]. Politicas publicas tratam do conteldo concreto e do
conteddo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construgdo e atuacdo
dessas decisGes. Exemplos do uso do termo "politica” com esse sentido estdo
presentes nas frases "temos de rever a politica de educacéo superior no Brasil", a
politica ambiental da Amazbnia é influenciada por ONGs nacionais, grupos de
interesses locais e a midia internacional”, "percebe-se um recuo nas politicas sociais
de paises escandinavos nos ultimos anos" [SECCHI, 2013].

Logo, em apertada sintese, polity € regra (do jogo politico); politics, a agdo (politica);
e, policy, a diretriz (para a tomada de deciséo), o que fica evidente numa resenha escrita por
Theodore J. Lowi, publicada em 1964, na revista Word Politics, na qual ele deixa assente que:
a "policy determines politics™, ou seja, a diretiva estabelece a atividade politica.

Superada a questdo terminologica, tem-se que a primeira ideia que se faz sobre
politicas publicas, para fins de delimitacdo conceitual, diz respeito ao seu contetdo, o qual,
segundo Frey (2000, p. 217), é um dos aspectos mais importantes para a compreensdao do

tema, estando indissoluvelmente coligido a fatores estruturais e conjunturais.
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Nesse contexto, os estudiosos do tema em foco tém se valido de tipologias, que,
consoante leciona o prestigiado Diciondrio da Lingua Portuguesa da Porto Editora:
"consistem no estudo dos tragos caracteristicos de um conjunto de dados e determinacdo dos
seus tipos ou sistemas".

A proposito, Secchi (2013, p. 24) diz: "Uma tipologia é um esquema de interpretacao
e analise de um fenbmeno baseado em variaveis e categorias analiticas. Uma variavel ¢ um
aspecto discernivel de um objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade”.

Tipologia €, destarte, o conjunto dos tipos, dos caracteres, das matizes de certos
organismos, institutos, fendmenos, etc., por meio dos quais é possivel identificar-lhes e
classifica-los.

No caso das politicas publicas, as tipologias servem para evidenciar a natureza, a
intencdo, 0 mecanismo de persuasdo comportamental e seus efeitos (SECCHI, 2013, p. 25),

possibilitando, a vista dessas caracteristicas, a obtencao de um conceito plausivel.

3.1.2 As tipologias das politicas publicas

A utilizacdo de tipologias, como visto, visa promover o enquadramento das politicas
publicas, haja vista a extensdo do seu campo de atuacdo e a complexidade dos temas que ela
propGe solucionar.

Acerca do tema, Silva e Bassi (2012, p. 20) formulam uma tipologia que ndo oferece
maiores complexidades, elaborada, segundo eles, a partir dos conteidos praticos das politicas
publicas, quais sejam: desejos, como a edificacdo de uma praca; interesses, como a
implementacdo de acBes de infraestrutura rodoviaria, a beneficiar tanto uma determinada
coletividade quanto os grupos econdmicos envolvidos no processo; necessidades, como na
hipbtese da implementacdo da rede de saneamento basico; questdes afetas a sobrevivéncia,
mencionando o fornecimento de alimentos para quem esta em situacdo de miserabilidade; e,
outrossim, fatores ideoldgicos, como na execucdo de acbes consideradas estratégicas pelo
Estado.

Por outro lado, uma das tipologias mais respeitadas acerca do assunto sub examine
foi formulada pelo ja citado autor norte-americano Theodore J. Lowi, que, nos idos de 1964 ,
fez publicar um ensaio sobre 0 mencionado tema e, em 1972 , divulgou novos estudos sobre
sistemas de classifica¢do das politicas publicas.

A tipologia proposta por Lowi considera o impacto que se espera que a politica

publica tenha na sociedade, sendo denominada Teoria das Arenas de Poder, pois, segundo



128

esclarece Dias e Matos (2012, p. 17) , "cada tipo de politica publica define um tipo especifico
de relacdo (ou discussdo) politica, ou seja, uma arena".

Logo, infere-se que a arena é o campo de discusséo e execugdo de politicas publicas.

Lowi afirma que tais politicas podem ser dispostas em quatro grandes sistemas, ainda
segundo Rodrigues (2013, p. 44) , "o autor desenvolve, entdo, uma tipologia das "arenas de
poder" de acordo com as coalizGes de sustentacdo ou oposicao a questdo em pauta™.

Tais sistemas (arenas) sdo: distributivas; regulatdrias; redistributivas; e, por fim;
constitutivas ou estruturadoras.

1) Politicas (ou arenas) distributivas, conforme Sechi (2013, p. 25),

Politicas distributivas: geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e
custos difusos para toda a coletividade/contribuintes. Exemplos desse tipo de
politica publica sdo subsidios, gratuidade de taxas para certos usuérios de servicos
publicos, incentivos ou rendncias fiscais etc. Esse tipo de politica se desenvolve em
uma arena menos conflituosa, considerando que quem paga o0 "preco" € a
coletividade. A grande dificuldade no desenho de politicas distributivas é a
delimitacdo do grupo beneficidrio (quem € e quem ndo é beneficiario). De acordo
com Lowi (1964), esse tipo de politica se desenvolve em arenas onde predomina o
"toma 14 da c&" (logrolling), ou seja, o troca-troca de apoios de forma pragmatica.
As emendas parlamentares ao orcamento da Unido, para a realizacdo de obras
publicas regionalizadas, sdo tipicos exemplos de politicas distributivas, em que
congressistas e grupos politicos condicionam apoios a certas emendas or¢camentérias
caso recebam em troca apoio nas suas emendas (SECHI 2013, p. 25).

2) Politicas (ou arenas) regulatérias: bem diversa das politicas distributivas, nesta, é
visivel "quem ganha e quem perde" (Rodrigues, 2013, p. 45) , haja vista que sua disposicao
consiste justamente em estabelecer normas de conduta para os atores sociais. Assim, a
aprovacao ou ndo de uma determinada politica publica resultara dos interesses predominantes
e do jogo de forcas que formara. Como exemplos, pode-se citar a regulamentacdo de leis
ambientais, de assuntos relacionados a defesa do consumidor, de questdes ligadas ao transito,
bem como a proibi¢do de fumar em determinados locais, operaces de mercado financeiro,
telecomunicagdes, aviagéo civil etc.

3) Politicas (ou arenas) redistributivas: sdo de indole extremamente conflituosa, visto
que concebidas para redugéo das desigualdades; contudo, mediante a realocacéo de recursos
financeiros. Como ha transposicdo de valores entre classes socais, a tenséo existente € grande,
porgquanto essa ocorrente transferéncia de beneficios aproxima, segundo Rodrigues (2013, p.
45) , "os que tém e os que ndo tém; burguesia e proletariado; grande e pequenas empresas”, a
se traduzir num jogo de soma zero. Ainda conforme Lowi (1972 apud Rodrigues 2013, p. 46)
, "a tensdo tambeém é resultado das expectativa sobre o que ela [a politicas redistributivas]

pode vir a ser ou ameacar”. Os exemplos mais comuns desse tipo de politica, sdo as cotas
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raciais e sociais para universidades publicas, a reforma agraria, o seguro-desemprego, o bolsa-
familia, a renda cidadd, a redu¢do ou mesmo isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano-
IPTU e de taxas de energia e/ou agua para familias carentes.

4) Politicas (ou arenas) constitutivas ou estruturadoras: Nas palavras de Lowi (1985,
p. 74, apud Heidbreder, 2009, p. 5): referred to as rules about power sor rules about rules, o
que, numa traducdo livre, pode ser entendido como o fato de as politicas constitutivas
referirem-se a regras sobre poderes e sobre regras, a significar que elas tratam dos
procedimentos que definem as préprias politicas publicas (competéncias, jurisdi¢des, regras
de disputas politicas e de elaboracdo) (SECCHI, 2013, p. 26) .

Ainda segundo Heidbreder (2009, p. 5) , o presente componente ndo foi instituido
por Lowi, mas seu acréscimo teria ocorrido com o fito de completar a classificacdo tipoldgica
daquele autor, propiciando-lhe coesdo légica.

As politicas constitutivas ou estruturadoras, conforme Secchi (2013, p. 26) , "Séo
chamadas meta-polices, porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e
comumente moldam a dindmica politica nessas outras arenas. Exemplos, sdo regras do
sistema politico eleitoral, [...] regras de participacdo da sociedade civil em decisdes publicas".

Saliente-se, por oportuno, que, nada obstante o didatismo dos trabalhos de Lowi,
suas colocacdes sobre o tema em foco foram alvo de acirradas criticas por parte de outros
doutrinadores .

Contudo, o ultimo exemplo acima citado, as tais regras de participacdo da sociedade
civil em decisdes publica, amolda-se precisamente a uma das proposta da presente
dissertacdo, qual seja, a ponderacdo sobre a possibilidade de os Comités de Bacias
Hidrograficas poderem, ou ndo, serem assimilados como instrumentos de politicas publicas.

Destarte, com fulcro nos estudos de Theodore J. Lowi, os referidos Comités, também
chamados de Parlamento das Aguas, ndo apenas podem constituir um tipo determinado de
politica publica, mas, inclusive, sdo classificados como politicas (ou arenas) constitutivas ou

estruturadoras.

3.2 A dgua na Constituicdo do Estado de Goias.

Superada a discuss@o de os Comités de Bacias plasmarem politicas publicas, passa a
analise da agua na Constituicdo do Estado de Goias, que data de 1989, seguindo por leis
posteriormente editadas, em especial a de n°. 13.123, de 1997, responsavel por estabelecer a
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Goias (PERH/GO) e criar o Sistema Integrado de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos goianos (SIGRH/GO), tudo de modo a evidenciar o
tratamento diferenciado que a legislacdo estadual goiana oferta aos Comités de Bacias
Hidrogréficas locais, em detrimento de toda uma politica nacional que visa ofertar maio
autonomia para tais organismos.

Pois bem! A vigente Constituicdo do Estado de Goids, publicada em 5 de outubro de
1989, ja orientava a organizacdo dos meios indispensaveis para a preservacao das aguas
estaduais, como se vé no Artigo 128, Inciso 1l, daquele documento juridico, o qual assegura
competir ao referido ente estatal fomentar, de modo cogente, mecanismos para "promover a
regeneracdo de areas degradadas de interesse ecoldgico, objetivando especialmente a protecao

de terrenos erosivos e de recursos hidricos]...]" (destaque do autor).

Precursoramente, posto que editada em 1989, a citada Constituicdo estabeleceu as
bases para conservagdo desse preciso bem, guiando as agdes para formacéo de toda estrutura
protetiva, a iniciar pela unidade de atuacdo, posto que determinou no seu Artigo 132, Caput e
Inciso 11, ao ente federativo em questdo criar, no seu ambito administrativo, um 6rgdo pablico
de 1° (primeiro) escaldo responsavel pelo gerenciamento das aces ambientais, dentre as
quais, a avaliacdo do plano de recursos hidricos estatal, consoante abaixo se Vé:

Art. 132 -O Estado criara organismo, com nivel de Secretaria de Estado, para
formulacdo, avaliacdo periddica e execucdo da politica ambiental, cabendo-lhe
apreciar:

[-]

Il - os planos estaduais de saneamento béasico, de gerenciamento de recursos hidricos
e minerais, de conservacdo e recuperagdo do solo, de areas de conservagao
obrigatoria (GOIAS, 1989, s/p).

Na sequéncia, a Constituicdo estadual em comento instituiu um programa de acgéo
para a boa gestdo das aguas goianas, ordenado ao governo do Estado de Goias: a) elaborar e
manter atual o seu plano de recursos hidricos; b) criar um sistema de gerenciamento integrado
das aguas, formado por 6rgdos e entidades estaduais, municipais e pela sociedade civil; e, c)
prover, pecuniaria e instrumentalmente, os aportes necessarios para: c.1) certificar que agua
sirva aos seus maultiplos usos; c.2) garantir que 0s gastos com obras de natureza hidrica sejam
devidamente divididos; c.3) assegurar 0 aproveitamento sustentavel das aguas estaduais; e,
c.4) proteger os recursos hidricos locais contra quaisquer agressdes que possam degrada-lo ou
comprometam sua precipua finalidade, que é o abastecimento de agua para todos.
Por oportuno, impende transcrever o altaneiro Artigo 140, Incisos II, 1l e V, da

Constituicdo do Estado de Goias de 1989, comprobatdrio das questdes acima expostas.

Art. 140 - O Estado elaborard e mantera atualizado Plano Estadual de Recursos
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Hidricos e Minerais, instituird sistema de gestdo por organismos estaduais e
municipais e pela sociedade civil, bem como assegurara recursos financeiros e
mecanismos institucionais necessarios para garantir*®:

Il - o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das
respectivas obras, na forma da lei;

111 - a protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual ou
futuro;

V - a protecdo dos recursos hidricos, impedindo a degradacao dos depositos aluviais,
0 emprego de produtos tdxicos por atividades de garimpagem e outras acfes que
possam comprometer suas condi¢des fisicas, quimicas ou bioldgicas, bem como seu
uso no abastecimento.

N&o se esquecendo da necessaria receita para financiar agdes protetivas previstas, a
aludida Constituicao estadual também previu no paragrafo 1° (primeiro) do Artigo 140, que:

8 1° - O produto dos recursos financeiros recolhidos ao Estado, resultante de sua

participacdo na exploracdo mineral e de potenciais hidroenergéticos executados em

Goias, ou da compensacdo financeira correspondente, nos termos da lei federal, serd

aplicado, preferencialmente, no desenvolvimento do setor mineral e em atividades

de gestdo dos recursos hidricos e dos servicos e obras hidraulicas de interesse

comum, previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais (GOIAS,
1989, s/p).

Como visto, diferentemente da Constituicdo Federal de 1988, que, de relevante
acerca desse tema, apenas determinou no Inciso XIX do seu Artigo 21, competir a Unido
instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir os critérios de
outorga de direitos de seu uso, a Constituicdo do Estado de Goias de 1989 auspiciosamente
norteou a organizacdo de um sofisticado sistema protetivo dos recursos hidricos regionais, 0
qual, no entanto, ainda ndo teve sua efetividade social levada a efeito, conforme adiante

restara visualizado.

3.3 Alegislacdo precedente & Lei das Aguas do Estado de Goias.

Regulamentando os dispositivos da Constituicdo do Estado de Goias de 1989 acima
citados, foi editada a Lei ordinéria estadual n°. 11.414, de 22 de janeiro de 1991, a qual disp6s
sobre a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, estabelecendo, no seu

Artigo 1°, que:

Art. 1° O Estado de Goiés elaborard e manterd atualizado Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Minerais, que contera as diretrizes e metas das politicas mineral
e de recursos hidricos, determinantes para os 6rgaos da administragdo publica direta

o indireta e indicativas para o setor privado (GOIAS, 1991, s/p).

13 Texto original revogado pela Emenda Constitucional n® 46/2010, redacao atual: "Art. 140. O Estado elaborara
e manterd atualizado Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, em conformidade com o Sistema Nacional
de Gerenciamento, e instituird sistema de gestdo por organismos estaduais e municipais e pela sociedade civil,
bem como assegurara recursos financeiros e mecanismos institucionais necessarios para garantir:"
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Em seguida, ainda em 1991, a Lei estadual n°. 11.548, de 8 de outubro daquele ano,
aprovou o 1° (primeiro) Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais pds-Constituicdo
estadual de 1989.

Posteriormente, em 1997, a Lei estadual n°. 13.040, de 20 de mar¢o do mencionado
ano, sancionou o entdo novo Plano de Recursos Hidricos e Minerais do Estado de Goias, para
0 quadriénio 1995/1998.

Ainda nesse mesmo ano (1997), foi publicada a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de
16 de julho, a qual, como dito, estabeleceu as vigentes normas orientadoras da politica
estadual de recursos hidricos, bem como do sistema integrado de gerenciamento de recursos

hidricos.

3.4 A estrutura da Lei ordinaria estadual n°. 13.123/1997.

Promulgada pelo entdo Governador do Estado de Goias Luiz Alberto Maguito Vilela
a 16 de julho de 1997, ou seja, aproximadamente 7 (sete) meses apds edi¢cdo da Lei ordinéria
federal n°. 9.433, de 1997 (Lei de Aguas), a Lei ordinaria estadual n°. 13.127 (Lei das Aguas
do Estado de Goiéas), possui 50 (cinquenta) artigos, e ndo foi objeto de nenhum veto por parte
do Chefe do Poder Executivo Estadual daquela época.

Nesses quase 20 (vinte anos), a norma em comento passou apenas por uma alteracéo
substancial, promovida pela Lei ordinéria estadual n°. 14.475, de 16 de julho de 2003, que
acrescentou um Paragrafo 3° (terceiro) ao Artigo 12, e que também realizou a atualizacdo de
determinados valores pecuniarios referentes ao pagamento de taxas de licenciamento.

No que diz respeito a sua estruturacdo, a referida norma encontra-se destruida em 2
(duas) partes especificas, quais sejam, o Titulo I, que regulamenta a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, estatuindo, nos seus subsequentes capitulos e se¢Bes, 0s objetivos, 0s
principios, as diretrizes, os instrumentos e, por fim, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/GO).

No Titulo Il, a norma em referéncia cuida da Politica Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, comecando pelo Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SIGRH/GO), seguindo-se dos diversos tipos de participacdo; da conta especial de
recursos hidricos no Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA); encerrando-se com as
disposicdes transitorias.

Comentando a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, Silva, Formiga-Johnsson e

Lima aduzem que h& uma certa similitude para com a Lei ordinaria federal n. 9.433, de 1997,
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conquanto em outros trechos elas se diferenciem:

Quanto aos objetivos, principios e diretrizes adotados para a Politica de Recursos
Hidricos, eles sdo bastante similares aos instituidos pela lei federal e leis estaduais.
Ja nos instrumentos de gestdo, a lei goiana se diferenciou das outras leis,
principalmente por ndo adotar formalmente ferramentas de gestdo ja consagrados na
gestdo das aguas no pais. De fato, a lei institui a outorga de direitos de uso, os planos
de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua bruta, o rateio de custos e até
mesmo considerou ‘infragcdes e penalidades’ como instrumento de gestdo; ndo foram
adotados o enquadramento dos corpos d’agua ¢ o sistema de informa¢do de recursos
hidricos. No entanto, observa-se nos relatos e documentos formais que estes dois
instrumentos sdo considerados como instrumentos de gestdo das aguas em Goias e
que suas implementacdes serdo igualmente perseguidas (SILVA. FORMIGA-
JOHNSSON. LIMA, 2007, p. 7/8).

Contudo, e ndo obstante o posicionamento dos autores acima citados, a concretizagéo
da Lei das aguas do Estado de Goias tem revelado que o ente estatal imprime um estilo
centralizador a gestdo dos recursos hidricos locais, principalmente suprimindo competéncias

que, no ambito federal e em outros Estados, pertencem aos Comités de Bacias Hidrograficas.

3.5 O carater centralizador da Politica de Recursos Hidricos do Estado de Goias

assinalado na Lei ordindria estadual n° 13.123, de 1997.

E certo que os principios e as diretrizes da Politica de Recursos Hidricos do Estado de
Goias previstos na Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, repercutem, em ambito
regional, os postulados contidos na Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, para o0 cenario
nacional, como bem obsevaram os autores antes citados.

No entanto, quando a Lei das Aguas do Estado de Goias passou a abordar os
instrumentos da Politica de Estadual Recursos Hidricos (PERH/GO), ela se distanciou da
direcdo tracada pela politica nacional para a gestdo do mesmo recurso, evidenciando uma
postura individualista e centralizadora do Estado de Goias no gerenciamento desse precioso
bem.

Tal posicionamento fica mais evidente quando é realizado o confronto analitico entre
as competéncias conferidas pela Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, para os Comités de
Bacia Hidrogréfica a ela subsumidos, e as previstas na Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de
1997, para aos Comités de Bacias Hidrograficas localizados no Estado de Goias.

Conforme Silva: "Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que servem
0s 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes"” (SILVA, 2007, p. 413). Logo, que

tem competéncia tem poder.
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Nesse passo, a Lei de Aguas "Nacionais" conferiu, conforme analisado no Capitulo 2
(dois), 8 (oito) competéncias para os mencionados Comités, no caso, as 7 (Sete) primeiras
estdo previstas no Artigo 38 (trinta e oito) daquela norma legal e a 8 (oitava) se obtém por
inferéncia da analise do Artigo 44 (quarenta e quatro), Inciso XI, Alinea "a" também daquele
estatuto de aguas, e que, em sintese, sdo as seguintes:

- 12 (primeira) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes;

- 2% (segunda) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

- 32 (terceira) aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

- 42 (quarta) acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

- 52 (quinta) propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulac@es, derivacOes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para
efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes (derivacédo insignificante);

- 62 (sexta) estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

- 7% (sétima) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo; e,

- 82 (oitava) encaminhar a proposta de enquadramento dos corpos de agua nas classes
de uso, para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI/GO).

Ja a Lei de Aguas do Estado de Goiés, de modo enleado e pouco técnico, dispds
apenas 6 (seis) competéncias para os Comités goianos, segundo se constata da leitura do seu
Artigo 29, quais sejam:

- 12 (primeira) aprovar a proposta da bacia hidrogréafica, para integrar o plano estadual
de recursos hidricos e suas atualizacdes;

- 22 (segunda) aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacéo de
recursos financeiros em servigos e obras de interesse para o0 gerenciamento dos recursos
hidricos, em particular os referidos no art. 4° da Lei ordinaria estadual n°® 13.123, de 1997,
quando relacionados com recursos hidricos;

- 32 (terceira) aprovar a proposta do plano de utilizacdo, conservacdo, protecdo e
recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica, em especial o enquadramento dos

corpos d’agua em classe de usos preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas;
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- 42 (quarta) promover empreendimentos, cooperacao e eventual conciliacdo entre 0s
usuarios dos recursos hidricos;

- 52 (quinta) promover estudos, divulgacdo e debates dos programas prioritarios de
servigos e obras a serem realizados no interesse da coletividade;

- 62 (sexta) apreciar, a cada dois anos, relatorio sobre a situacdo dos recursos hidricos
da Bacia Hidrografica.

Ap0s esse cotejo, € possivel estabelecer, por meio de um esforgo interpretativo, uma
certa corelacdo entre as competéncias estabelecidas pela norma federal e para as atribuigdes as
estaduais para os Comités de Bacias Hidrograficas; contudo, a Lei ordinaria federal n°. 9.433,
de 1997, apresenta 3 (trés) competéncias fundamentais a mais do que a Lei ordinaria estadual
n° 13.123, de 1997, concernentes especificamente a propositura da derivacdo insignificante;
do estabelecimento de mecanismos para a cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugestao
dos valores a serem cobrados; e, por fim, do estabelecimento de critérios para promog¢édo do
rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Tais mecanismos sao tao vitais para a gestdo dos recursos hidricos que a Lei ordinaria
estadual n°. 13.123/97, conferiu uma secéo especifica para cada um no seu Capitulo II.

3.5.1 As acumulaces, derivacdes, captacBes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, a teor da Lei
ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997.

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos € um instrumento de gestéo:

pelo qual o usuério recebe uma autorizacdo para fazer uso da agua, garantindo a
captacdo de determinada vazdo de agua, de uma determinada fonte hidrica, em um
local definido, para um determinado uso, durante um determinado periodo de tempo
e que pode lhe assegurar um direito, o direito de uso da agua. (ANA, 2015, s/n).

No entanto, em consonancia com o Inciso V do Artigo 38 da Lei ordinaria federal n°.
9.433, de 1997, e observadas algumas condic¢des locais, tal outorga podera ser dispensada
guando a retirada de uma determinada quantidade de agua ndo provoca um impacto
significativo no gerenciamento de recursos hidricos daquela regido.

A importancia da exoneragdo do procedimento de outorga se circunscreve ao fato de
0s usuarios das denominadas derivacdes insignificantes estarem totalmente dispensados dos
tramites burocraticos para obtencdo do direito de uso de recursos hidricos, e poderem ser
isentados da cobranca pela referida utilizagdo.

Nesse contexto, € certo que os Comités das respectivas Bacias Hidrogréaficas sdo, no
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ambito de suas areas de influéncia, os organismos dotados de melhores condicGes a indicarem
quais seriam as acumulaces, derivacdes, captacOes e lancamentos de pouca expressao aptas a
isencédo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso.

E tanto isso é correto, que tal competéncia se revela comum a parte consideraveis dos

Comités estaduais de Bacias Hidrograficas, como atestam a varias normas abaixo transcritas:

Estado do Acre:
Lei n° 1.500, de 2003.

Art. 51. Compete aos comités de bacia hidrografica, no ambito de sua area de atuacéo,
especialmente:

IV — propor, para deliberagéo prévia do CEMACT, os limites gerais das acumulagdes,
derivacOes, captacGes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direito de uso de recursos hidricos;

Estado de Alagoas:
Lei n° 5.965, de 1997.

Art. 59 Compete aos Comités de bacia Hidrogréfica:

X1 - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes,
captacOes e langamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢do de obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

Estado do Amazonas:
Lei n°. 3.167, de 2007.

Art. 64 Os Comités de Bacia Hidrografica sdo colegiados consultivos e de deliberacéo
circunscrita a area de abrangéncia da bacia hidrografica, conforme delimitagdo aprovada
por ato do Chefe do Poder Executivo, devendo exercer as atribuices seguintes, além de
outras estabelecidas em regulamento:

\V - propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as
acumulac@es, derivagdes, captacbes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de
isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;

Estado da Bahia:
Lei n°. 11.612, de 2009.

Art. 54. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica:

V1 - propor a0 CONERH:

d) as vazbes das acumulagdes, derivagdes, captacdes e lancamentos considerados de
ouca expressao, para efeito de dispensa de outorga do direito de uso

Distrito Federal:
Lei n°. 2.725 de 2001.

Art. 35. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua area de atuacéo:
\V — propor ao Conselho de Recursos Hidricos as acumulages, derivagdes, captacles e
0s langamentos de pouca expresséo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos;

Estado do
5anto:

Lei n°. 5.818, de 1998.

Espiritg

Art. 44. Aos Comités de Bacias Hidrograficas, drgaos setoriais e regionais de atuacdo
deliberativa e normativa, compete:

VIII. submeter ao CERH critérios e normas administrativas gerais para a outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos da sua area de abrangéncia, ouvida a Agéncia de
Agua;

Estado do Maranhéo:
Lei n° 8.149, de 2004.

Art. 33. Os comités estaduais de bacias hidrografica serdo instituidos por meio de
Decreto Governamental, competindo-lhes:

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes,
captacOes e lancamentos de pouca expressdo para efeitos de isencdo da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

Estado do Mato Grosso
o Sul:
Lei n°. 2.406 de 2002:

Art. 35 - Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:

VI - propor ao Conselho Estadual dos Recursos Hidricos as acumulacGes, derivacdes,
captacOes e lancamento de pouca expressdo, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, de acordo com o dominio destes;

Estado do Para:
Lei n° 6.381, de 2001

Art. 52. Aos Comités de Bacias Hidrogréaficas, 6rgdos colegiados de atuacéo deliberativa
e normativa, compete:

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captacOes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

Estado do Parana:
Lei n® 12.726, de 1999.

Art. 40 - Aos Comités de Bacia Hidrografica, na condicdo de 6rgdos regionais de
caréater deliberativo e normativo, na sua area territorial de atuagdo, compete

VI. propor & autoridade competente do Poder Executivo Estadual, os represamentos,
derivacOes, captacBes e lancamentos considerados insignificantes, para efeito de isencdo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;
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Estado de Pernambuco: |Art. 29 - Os Comités de Bacias Hidrograficas colegiados consultivos e de deliberacéo a
Lei n.® 11.426, de 1997 nivel regional deverdo exercer as atribui¢cdes seguintes, além de outras estabelecidas em
regulamento:

XIV - propor & CERH a isencdo de outorga para os abastecimentos simplificados de
pequenas localidades e para o processo produtivo dos minifundiarios e acdes de
producdo comunitaria

Estado de Piaui: Art. 43 - Os Comités de Bacia Hidrografica, érgaos deliberativos e normativos, a nivel
L ei n°5.165, de 2000. de bacia hidrografica, terdo as seguintes competéncias:

Il - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captacOes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito e isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso e cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na bacia
hidrografica;

Estado do Rio deArt. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) tém as seguintes atribui¢des ¢
Janeiro: competéncias:

Lei n° 3.239, de 1999. VIII - encaminhar, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso
de recursos hidricos, as propostas de acumulagdes, derivagdes, captacbes e lancamentos
considerados insignificantes;

Estado do Roraima: Art. 51. Aos Comités de Bacias Hidrogréficas, 6rgdos colegiados de atuacdo deliberativa
Lei n°®547, de 2006. g normativa, compete:

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes,
captacOes e langamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de Recursos Hidricos;

Estado de Sergipe: Art. 39. Aos Comités de Bacias Hidrogréfica, rgdos consultivos e deliberativos, a nivel
Lei N° 3.870, de 1997 (e bacias hidrograficas, compete as seguintes atribuicdes:

VIl - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulaces, derivaces,
captacOes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de Recursos Hidricos;

Estado do Tocantins:  JArt. 32. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo entidades colegiadas, com atribui¢fes
Lei n° 1.307, de 2002 pormativa, deliberativa e consultiva, reconhecidos e qualificados por ato do Chefe do
Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e tém
as seguintes atribuices:

| — submeter a homologacéo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

e) as propostas de acumulacBes, derivacBes, captaces e lancamentos considerados
insignificantes;

Quadro 10. Rela¢do de normas estaduais relativas & competéncia do Comités de Bacia Hidrogréficas para a
proposta de derivagdo a insignificante.
Fonte: o proprio autor.

Ocorre que, ao tratar, nos seus Artigos 10, 11 e 12, da outorga de direitos de uso de
recursos, a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, ndo reproduziu a possibilidade de os
Comités de Bacias Hidrograficas localizados no Estado de Goias proporem ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERHI/GO) que as acumulacbes, derivacOes, captaches e
lancamentos de pouca expressdo, sejam isentas da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, ndo instituindo qualquer dispositivo nesse sentido andlogo a norma
federal antes citada.

Desse modo, a Lei das Aguas do Estado de Goiés, ao ndo conferir uma competéncia
que seria natural aos organismos goianos de gestao das bacias hidricas locais principia minar -
Ihes as forgas necessarias ao escorreito gerenciamento das aguas estaduais, alem de revelar
um postura deveras centralizadora por parte do ente estatal em questdo, em prejuizo de todo
um contexto nacional organizado para a boa administragdo de todos os recursos hidricos

brasileiros.
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Destarte, urge seja sanado 0 quanto antes essa grave omissdo, com a concessdo da

citada competéncia para os Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Goiés.

3.5.2 A cobranca pelo uso de recursos hidricos, segundo a Lei estadual n°. 13.123, de 1997.

Como visto no item 3.4 (trés ponto quatro), dentre as 8 (oito) competéncias dispostas
na Lei ordinéria federal n® 9.433/97, para os Comités de Bacias Hidrograficas a ela vinculados
esta, no artigo 38, Inciso VI, a atribuicdo para eles disporem acerca dos "mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados™.

A instituicdo dos mecanismos de cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos tem,
conforme mencionado no Capitulo 2 (dois) da presente dissertacdo, por objetivo, em sintese:
a) lembrar os usuarios em geral sobre a verdadeira importancia da agua; b) incentivar o seu
uso racional; e, ¢) prover Orgaos e entidades responsaveis pela recuperacdo das bacias
hidrograficas dos meios pecuniarios necessarios.

Nesse sentido, o Inciso V do Art. 41 da Lei ordinaria estadual n°. 13.123/97, diz que
o resultado da dita cobranca constitui proveito da conta especial de recursos hidricos apto a
propiciar sejam implementos 0s meios necessarios a conservacao dos rios do Estado de Goiés.

Tal competéncia ndo € exclusiva dos Comités de Bacias Hidrograficas regidos pela
Lei federal acima mencionada estando expressamente prevista na quase totalidade das normas

estaduais que regem o assunto:

Estado do Acre: Art. 51. Compete aos comités de bacia hidrogréafica...
Lei n° 1.500, de 2003. |V -favorecer a implantagdo dos mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos;
Estado de Alagoas: IArt. 59 Compete aos Comités de bacia Hidrografica:

Lei n®5.965, de 1997.  [XII - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

Estado do Amapa: Art. 53 Aos Comités de Bacias hidrogréficas... compete:
Lei n° 686, de 2002. X1 - estabelecer os mecanismos administrativos para a cobranca pelos direitos de uso
dos recursos hidricos e propor os valores a serem cobrados;

Estado do Amazonas:  |Art. 64 Os Comités de Bacia Hidrografica sdo colegiados...
Lei N°3.167, de 2.007. VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

Estado da Bahia: Art. 54 - Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica: VI - propor ao CONERH:
Lein® 11.612, de 2009. |) os valores para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao disposto na
alinea “b”, do inciso VI do art. 63 desta Lei;

Distrito Federal: Art. 35. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica...
Lein® 2.725de 2001. VI — estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

Estado do Espirito Santo: |Art. 44. Aos Comités de Bacias Hidrograficas, ... compete:
Lei n° 5.818, de 1998. [XII. estabelecer os mecanismos administrativos para a cobranca pelos direitos de uso
dos recursos hidricos e propor os valores a serem cobrados;

Estado do Maranh&o: Art. 33. Os comités estaduais de bacias hidrogréfica ... competindo-Ihes:
Lein®8.149, de 2004. VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas e sugerir os valores a
serem cobrados;

Estado do Mato GrossoArt. 35 - Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:
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o Sul:
Lei n°. 2.406 de 2002:

V11 - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos e sugerir
0s valores a serem cobrados;

Estado de Minas Gerais:
Lei n°. 13.199 de 1999:

Art. 43 — Aos comités de bacia hidrografica..., compete:
VI — estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para cobranca pelo
uso de recursos hidricos;

Estado do Para:
Lei n° 6.381, de 2001

Art. 52. Aos Comités de Bacias Hidrograficas, ... compete:
V1 - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados;

Estado do Parana:
Lei n® 12.726, de 1999.

Art. 40 - Aos Comités de Bacia Hidrogréfica, ..., compete
VII1. aprovar proposi¢do de mecanismos de cobranga pelos direitos de uso de recursos
hidricos e dos valores a serem cobrados;

Estado de Pernambuco:
Lei n.° 11.426, de 1997

Art. 29 - Os Comités de Bacias Hidrograficas ...
X111 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, através das Secretarias Executivas
dos Comités de Bacias Hidrogréficas, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

Estado de Piaui:
Lei n° 5.165, de 2000.

Art. 43 - Os Comités de Bacia Hidrografica, ...:
IV propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os procedimentos para cobranga
e 0s valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, na sua area de atuacao;

Estado do Rio de Janeiro:
Lei n°. 3.239, de 1999.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica ...:
V11 - propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobranga pelo uso da
Agua da bacia hidrogréafica, submetendo & homologacdo do CERHI;

Estado do Rio Grande do
Sul: Lei n° 10.350, de 94.

Art.19 - Os Comités tem como atribui¢des:
\VI - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua da bacia hidrogréfica;

Estado do Roraima:
Lei n° 547, de 2006.

Art. 51. Aos Comités de Bacias Hidrograficas..., compete:
V1 - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

Estado de Santa Catarina:
Lei n®9.748, de 1994

Art. 27. Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:
\V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os valores a serem cobrados
pelo uso da agua da bacia hidrogréfica;

Estado do Tocantins:
Lei n°. 1.307, de 2002

Art. 32. Os Comités de Bacia Hidrografica...

| — submeter & homologacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

d) os valores a serem cobrados e os critérios da respectiva cobranga de taxa pelo uso da
lAgua da bacia hidrogréfica;

Quadro 11. Relagdo de normas estaduais relativas a competéncia do Comités de Bacia Hidrogréficas para a
proposta os valores a serem cobrados pela utilizagdo das guas da bacia hidrogréfica.

Fonte: o proprio autor.
No entanto,

e nos mesmos moldes da questdo relativa a derivacdo insignificante, a

Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, ndo indicou nenhum item semelhante ao existente
na aludida norma federal, deixando toda e qualquer questdo atinente a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos regionais a cargo Unica e exclusivamente da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos, atual Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), como atesta o Artigo
48, Inciso 111 da norma em comento.

Mais uma vez, a referida Lei goiana de aguas presta um desservigo aos Comités em
comente, ndo possibilitando que eles indiquem os valores a serem cobrados, ndo obstante eles
serem 0s organismos mais indicados para tanto, ante sua proximidade com os corpos hidricos

a serem valorados, fazendo necessario seja revista essa situagéo.

3.5.3 O rateio de custos das obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, nos
termos da Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997.
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Ainda ha que se mencionar que o estabelecimento de critérios e a promocéo do rateio
dos custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, os quais consiste numa
atribuicdo prevista para os Comités de Bacias Hidrogréaficas pela Lei ordinaria federal n°.
9.433/1997, foi, pela Lei ordinaria estadual n°® 13.123, de 1997, conferido ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, como se vé do Artigo 28, Inciso 1V, desta derradeira norma.

A competéncia para divisdo dos valores empregados em obras na Bacia Hidrografica
é propria dos respectivos Comités e ndo dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, vez
que aqueles organismos dispdem do poder de gerenciar todas as demandas relativas as suas
area de atuacdo.

Quanto a competéncia dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, esta, no caso
vertente, deveria se restringir a uma ocasional revisdo dos critérios utilizados para o rateio de
tais custo, e isso quando de uma possivel discordancia por parte dos agentes envolvidos, até
porque os Comités de Bacias Hidrograficas constituem, tanto na Lei ordinaria federal n°.
9.433/1997, quanto na Lei ordinaria estadual n® 13.123/1997, a 1? (primeira) administrativa
incumbida de dirimir eventuais conflitos pelo uso da &gua.

Também é no sentido de ser da competéncia dos Comités de Bacias Hidrogréaficas o
rateio dos custos das aludidas obras, e ndo dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, que
se posiciona a legislacdo correlata editadas pelos varios Estados-membros dessa Federacéo,

conforme adiante se verifica:

Estado do Acre: Art. 51. Compete aos comités de bacia hidrografica...: VIII — definir, de acordo com os
Lei n® 1.500, de 2003.  (critérios e normas gerais estabelecidos, o rateio de custos de obras de uso multiplo de
interesse comum ou coletivo relacionadas com recursos hidricos da bacia;

Estado de Alagoas: IArt. 59 Compete aos Comités de bacia Hidrografica:
Lein®5.965, de 1997.  [XIII - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de
interesse comum ou coletivo;

Estado do Amapa: Art. 53 Aos Comités de Bacias hidrograficas... compete:
Lei n° 686, de 2002. VIl - propor critérios para o rateio de custo das obras e servicos de uso maltiplo, de
interesse comum ou coletivo, em sua area de abrangéncia;

Estado do Amazonas:  |Art. 67 Os Comités de Bacia Hidrografica sdo colegiados...
Lein®3.167, de 2.007. |VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo;

Estado da Bahia: Art. 54 - Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica: VI - propor ao CONERH:
Lein° 11.612, de 2009. |VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo;

Distrito Federal: Art. 35. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica...
Lein® 2.725de 2001. VIl — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo;

Estado do Espirito Santo: |Art. 44. Aos Comités de Bacias Hidrograficas, ... compete:

Lein° 5.818, de 1998. [IX. estabelecer critérios para o rateio de custo das obras e servigos de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo, em sua area de abrangéncia;

Estado do Maranh&o: Art. 33. Os comités estaduais de bacias hidrogréfica ... competindo-Ihes:

Lein®8.149, de 2004. VIl - estabelecer critérios e promover o rateio de custos de uso multiplo dos recursos
hidricos de interesse comum ou coletivos;
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Estado do Mato Grosso
o Sul:
Lei n°. 2.406 de 2002:

Art. 35 - Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:
V111 - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum e coletivo;

Estado de Minas Gerais:
Lei n°. 13.199 de 1999:

Art. 43 — Aos comités de bacia hidrografica..., compete: VII — definir de acordo com
critérios e normas estabelecidos, o rateio de custos das obras de uso multiplo de
interesse comum ou coletivo, relacionados com recursos hidricos;

Estado do Para:
Lei n° 6.381, de 2001

Art. 52. Aos Comités de Bacias Hidrogréficas, ... compete:
VIl - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo de
interesse comum e coletivo;

Estado do Parana:
Lei n® 12.726, de 1999.

Art. 40 - Aos Comités de Bacia Hidrogréfica, ..., compete
IX. estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo;

Estado do Rio de Janeiro:
Lei n°. 3.239, de 1999.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica ...:
IV - aprovar as condicOes e critérios de rateio dos custos das obras de uso multiplo ou
de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas bacias hidrograficas;

Estado do Rio Grande do
Sul: Lei n° 10.350, de 94.

Art.19 - Os Comités tem como atribui¢des:
V11 - realizar o rateio dos custos de obras de interesse comum a serem executados na
bacia hidrogréfica;

Estado do Rondénia:
Lei Complementar 255,
e 2002.

Art. 14. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo as seguintes atribuicGes:
VI - avaliar e aprovar as condi¢des e critérios de rateio dos custos das obras de uso
multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas na area da bacia;

Estado do Roraima:
Lei n° 547, de 2006.

Art. 51. Aos Comités de Bacias Hidrograficas..., compete:
VI - avaliar e aprovar as condi¢des e critérios de rateio dos custos das obras de uso
multiplo, ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas na area da bacia;

Estado de Santa Catarina:
Lei N°© 9.748, de 1994

Art. 27. Compete aos Comités de Bacias Hidrogréficas:
VI - realizar o rateio dos custos de obras de interesse comum a serem executados na
bacia hidrogréfica;

Estado de Sergipe:
Lei n° 3.870, de 1997

Art. 39. Aos Comités de Bacias Hidrogréfica, .... VIII - estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

Fstado do Tocantins:
Lei n°. 1.307, de 2002

Art. 35. Compete as Agéncias de Bacia Hidrografica:
X1 — propor, aos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:
d) o rateio dos custos das obras de uso maltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Quadro 12. Relagdo de normas estaduais relativas a competéncia do Comités de Bacia Hidrogréficas para a
proposta os valores a serem cobrados pela utilizagdo das guas da bacia hidrogréfica.

Fonte: o proprio autor.

Todos essas alteracGes de competéncias, ordenadas nos trés primeiros instrumentos

da Politica de Recur
ente estatal na gesta
hidrograficas locais.

so Hidricos do estado de Goids, tiveram por unica finalidade fortalecer o

0 dos recursos hidricos regionais em detrimento dos Comités de Bacias

3.6. A necessaria atualizacdo da Lei ordinéria estadual n® 13.123, de 1997.

A Lei de Aguas do Estado de Goias (Lei n°. 12.123, de 1997) tem nitida inspiracdo na
Lei de Aguas do Estado de S&o Paulo (Lei n° 7.663, de 1991), publicada 6 (seis) anos antes da

Lei Nacional de Agu
A propdsito,

as (Lei ordinaria federal n® 9.433, de 1997).

o quadro abaixo comprova que a fonte da Lei de Aguas do Estado de

Goiés € a aludida Lei paulista fazendo um cotejo entre competéncias ofertadas por cada ente

estatal para oS Seus re

spectivos Comités de Bacias Hidrogréaficas:
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Lei n® 7.663, de 1991, do Estado de Sao Paulo

Lei n° 12.123, de 1997, do Estado de Goias,

Artigo 26 - Aos Comités de Bacias Hidrogréaficas,
orgdos consultivos e deliberativos de nivel regional,
competem:

Art. 29 - Aos Comités de Bacias Hidrogréficas,
orgdos consultivos e deliberativos de nivel regional,
compete:

| - aprovar a proposta da bacia hidrogréfica, para
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas
atualizacdes;

I - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para
integrar o plano estadual de recursos hidricos e suas
atualizacoes;

Il - aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos em particular os referidos no artigo
4° desta lei, quando relacionados com recursos
hidricos;

Il - aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em
servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos, em particular os referidos no art. 4°
desta lei quando relacionados com recursos hidricos;

Ill - aprovar a proposta do plano de utilizagéo,
conservacdo, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas;

Il - aprovar a proposta do plano de utilizagéo,
conservacdo, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d’agua em classe de usos
preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas;

V - promover entendimentos, cooperagdo e eventual
conciliagdo entre os usuarios dos recursos hidricos;

IV promover empreendimentos, cooperacdo e eventual
conciliagdo entre os usuarios dos recursos hidricos;

VI - promover estudos, divulgacdo e debates, dos
programas prioritarios de servigos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

V - promover estudos, divulgacdo e debates dos
programas prioritarios de servicos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

VII - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatorio
sobre “A Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica”.

VI - apreciar, a cada dois anos, relatorio sobre a
situacdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica.

Quadro 13. Comparativo das competéncias erigidas pela legislacdo paulista e goiana para os Comités de Bacias
Hidrograficas.
Fonte: o proprio autor.

Comprovado essa correlacdo, é de se estranhar o fato de o Estado de Goias, ja
dispondo de Lei nacional que poderia guiar, de modo atualizado, toda sua politica de recursos
hidricos, pois editou a Lei ordinéria estadual n°® 13.123, em 16 de julho de 1997, isto é,
aproximadamente 7 (sete) meses apds a publicacdo da Lei ordinaria federal n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, tenha preferido inspirar-se em norma de um Estado da Federa¢do com o qual
ele ndo possui qualquer correspondéncia fisica, econdémica ou espacial, e ainda sim
promulgada 6 (seis) anos antes.

Diversos Estados que assim se portaram, ou seja, publicaram normas referentes aos
seus recursos hidricos antes da edicdo Lei ordinéria federal n°. 9.433/1997, posteriormente
atualizaram as suas leis para adapta-las aos novos preceitos da politica nacional de gestdo de
aguas, como foi o caso do Distrito Federal, que antes publicara a Lei ordinaria distrital n°.
512, de 28 de julho de 1993, e depois a ab-rogou por meio da Lei ordinaria distrital n®. 2.725,
de 13 de junho de 2001, bem como o Estado de Minas Gerais, que trocou a Lei ordinaria
estadual n°. 11.504, de 20 de junho de 1994, pela Lei ordinaria estadual n° 13.199 de 29 de
janeiro de 1999 e o Estado da Bahia, o qual, inicialmente publicou a Lei ordinéria estadual n°

6.855, em 12 de maio de 1995, ap0s a revogou por meio da Lei ordinaria estadual n°. 10.432
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de 20 de dezembro de 2006 , que, por fim, também foi revogada pela Lei ordinéria estadual
n° 11.612 de 08 de outubro de 20009.

Logo, e plenamente plausivel ao Estado de Goiés, verificando que a sua legislagdo de
recursos hidricos estd desatualizada além de ter sido editada em desacordo com sua realidade
fatica, elabora uma nova norma contendo 0s atuais avangos no campo da gestdo das aguas,
com participacdo da sociedade e dos setores evolvidos, agora avaliando suas peculiaridades

regionais.

3.7. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Ainda que inspirada numa legislacdo ultrapassada, a Lei das Aguas do Estado de
Goias se revela ainda mais obsoleta ao deixar de instituir, de forma manifesta, um salutar
mecanismo de gestdo de aguas previsto na Lei paulista n°. 7.663, de 1991, desde a sua edi¢do
inicial, que € o denominado Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Conforme assevera o Artigo 35 da Lei de Aguas do Estado de S&o Paulo, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos foi estabelecido com a finalidade de ofertar suporte financeiro
a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as a¢des correspondentes.

Ademais, segundo expressamente disposto no Paragrafo 1° do Artigo acima dito: "A
supervisdo do FEHIDRO seréa feita por um Conselho de Orientacdo, composto por membros
indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado e Municipios,
que se articulara com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos".

Dessa forma, com base na sua Lei de Aguas, o Estado de S&o Paulo dispde de fundo
especifico para financiar a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/SP), bem assim
todas as atividades correlatas, cuja administracao € realizada por entidades governamentais e
agentes privados.

Ainda sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, Assis

afirma que:

A criacdo e desenvolvimento do FEHIDRO ¢ diferenciada quando comparada aos
demais Fundos existentes no Estado de Sao Paulo, pois ele é parte integrante de uma
politica mais geral. As agOes financiadas tém relagéo direta com o estabelecido nos
Planos de Recursos Hidricos, cuja aprovagdo depende dos integrantes dos Comités
de Bacias ou do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH). Em resumo, sua
gestdo ndo é exclusiva de uma das Secretarias ou instancias da maquina
administrativa do estado, mas obedece a regra geral do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, pois é compartilhada entre os trés segmentos
que o compBem: o Estado, os Municipios e a Sociedade Civil. (ASSIS, 2001, p. 119-
20)
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No Estado de Goias, a Lei ordinaria estadual n° 13.123, de 1997, ndo obstante tenha
se inspirado na mencionada Lei paulista de gestdo das &guas, ndo constituiu um fundo em
particular, mas uma conta especial para a receita referente a recursos hidricos no ja existente
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), a qual, nos termos do Artigo 38 da Lei goiana de
gerenciamento aguas, tem por finalidade ofertar suporte financeiro a politica estadual de
recursos hidricos e as acfes correspondentes”.

Conforme o governo do Estado de Goias:

O Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA ¢é um fundo de Natureza Especial,
vinculado & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
SEMARH [SECIMA], previsto no § 1o do art. 132 da Constituicdo do Estado de
Goias, criado pela Lei no 12.603, de 07 de abril de 1995, regulamentado pela Lei
Complementar No 20 de 10 de dezembro de 1996 com alteracGes introduzidas pela
Lei Complementar No 22 de 29 de dezembro de 1997e pelo Decreto No 4.470 de 19
de junho de 1995. O FEMA tem como objetivo principal dar apoio financeiro a
projetos que visem ao uso racional e sustentdvel dos recursos naturais e a
manutenc¢do, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental, elevando com isso a
qualidade de vida da populacédo do Estado de Goiés.

A instncia administrativa de decisdo final do FEMA é o Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CEMAmM e a ele compete julgar os projetos apresentados. Presidido pelo
Secretario de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, o CEMAm é
composto por representantes do Poder Publico Estadual, InstituicGes de Ensino e
Pesquisa e Sociedade Civil Organizada (Entidades de Classe e Organiza¢fes N&o
Governamentais - ONGs com atuagdo na &rea de Meio Ambiente).

O FEMA é operacionalizado por uma Geréncia, sendo o Secretario de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos o seu Ordenador de Despesas. A Geréncia
do FEMA esta diretamente vinculada ao Gabinete do Secretario da SEMARH e é
composta por um corpo de servidores técnicos e administrativos, sob cuja
responsabilidade estd a andlise de pareceres técnicos, o acompanhamento e a
avaliagdo final dos projetos em execugdo (GOIAS, 2015, s/p).

Ocorre que, a auséncia de um fundo préprio destinado as acdes na area hidrica torna
mais tormentosa a implantacéo de politica planejada para tal setor, inviabilizacdo, haja vista o
excesso de burocracia, qualquer atividade.

Nesse passo, e conquanto em termos faticos questdes hidricas se relacionem com as
ambientais, também ndo se revela prudente vincular todos os recursos num anico fundo, sob
pena de sogobrando um todo o sistema acabe por se perder.

E é justamente para evitar esses infaustos, que os Estados, a comecar por S&o Paulo,

como dito, principiaram criar Fundos especificos, consoante abaixo se Vé:

Estado de Alagoas: IArt. 38 Fica instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado a financiar a
Lei n®5.965, de 1997.  [implantacdo e o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

Estado do Amapa: Art. 34 - Fica instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado a financiar a
L ei n° 686, de 2002. implantacéo e o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Plano
Estadual de Recursos Hidricos.;
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Estado do Amazonas:
Lei N° 3.167, de 2.007.

Art. 32. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n® 2.712, de 28 de
dezembro de 2001, para suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
das acdes dos componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, rege-se pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu Regulamento e pela
legislacdo aplicavel.

Estado da Bahia:
Lei n°. 11.612, de 2009.

Art. 29 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA, vinculado a
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, criado pela Lei n°. 8.194, de 21 de janeiro de
2002, tem como objetivo dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e as agOes previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de
Bacias Hidrogréficas.

Estado do Ceara:
Lei n°. 12.245, de 1993.

Art. 1-O FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - FUNORH, vinculado &
Secretaria de Recursos Hidricos e criado com a finalidade de suporte financeiro da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e as acdes dos componentes do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH, serd regido pelas normas
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, sendo operado pelo Banco do Estado do
Ceard S/A-BEC-sob supervisao do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - COGER

Estado do Espirito Santo:
Lei n°. 9.866, de 2008.

Art. 1° Esta Lei reformula o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo —
FUNDAGUA, objetivando articular a Politica Estadual de Recursos Hidricos com
acOes, programas e projetos que tenham como objetivo o aumento da cobertura
florestal no Estado.;

Estado do Maranhéo:
Lei n° 8.149, de 2004.

Art. 24. Fica instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, destinado a financiar a
implantacdo e o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos e de suas
acBes correspondentes.

Estado do Mato Grosso
Lei n°. 6.945 de 1997:

Art. 29 E criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO pare suporte
financeiro da politica de recursos hidricos e das a¢des correspondentes, regendo-se
pelas normas desta lei e seu regulamento.

Estado do Mato Grosso
o Sul:
Lei n°. 2.406 de 2002:

Art. 45 - Fica criado o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos com o objetivo de dar
suporte financeiro & execucdo da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e agdes
correspondentes, regendo-se pelas disposi¢des desta Lei e seus regulamentos.;

Estado do Parana:
Lei n° 12.726, de 1999.

Art. 22 - Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR), de natureza e
individuacdo contabeis, destinado a implantacdo e ao suporte financeiro de custeio e de
investimentos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR), de que trata esta Lei;

Estado do Paraiba:
Lei n° 6.308, de 1996.

Artigo 22 - Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, mediante esta Lei,
com a finalidade de oferecer suporte financeiro a execugdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos

Estado de Pernambuco:
Lei n.° 11.426, de 1997

Art. 33 - Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH, como
instrumento de suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das
acOes dos componentes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SIGRH/PE;

Estado de Piaui:
Lei n° 5.165, de 2000.

Art. 25 — Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, como
instrumento de suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das
acBes dos componentes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Estado do Rio de Janeiro:
Lei n°. 3.239, de 1999.

Art. 47 - Fica autorizada a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI), de natureza e individualizagdo contabeis, vigéncia ilimitada, destinado a
desenvolver os programas governamentais de recursos hidricos, da gestdo ambiental.

Estado do Rio Grande do
Norte: Lei n° 6.908, de
D6.

Art. 8°. Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, vinculado
institucionalmente a Secretaria de Recursos Hidricos e Projetos Especiais, que se
responsabilizara pela sua gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial. ;

Estado do Rio Grande do
Sul: Lei n° 8.850., de 89.

Art. 1° - Fica criado o Fundo de Investimento em Recursos Hidricos do Rio Grande do
Sul - FRH/RS, de carater supletivo, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA,
cujos recursos se destinam a financiar a elaboracdo de planos, programas e projetos e
execucao de servicos e obras do interesse do Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

Estado do Rondbnia:
Lei Complementar 255,
e 2002.

Art. 33. Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRH/RO, para suporte
financeiro de investimentos nas bacias ou sub-bacias e para custeio das Agéncias de
Bacia Hidrogréafica e dos Comités de Bacia Hidrogréfica;

Estado de Santa Catarina:
Lei n® 9.748, de 1994

Art. 31. Fica instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, para

suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das acdes dos
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componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regido
pelas normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, administrado pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e supervisionado
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.;

Estado de Séo Paulo: Artigo 35 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos -FEHIDRO, criado para suporte
Lein®7.663,de 1991  ffinanceiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das agdes correspondentes,
reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei e em seu regulamento.

Estado de Sergipe: Art. 10. Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH, com
Lei n®3.870, de 1997  vinculagdo institucional a Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e
Tecnologia - SEPLANTEC, a qual se responsabilizara pela sua gestdo administrativa,
orgamentaria, financeira e patrimonial.

Estado do Tocantins: Art. 38. E instituido o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH, vinculado a
Lein° 1.307, de 2002  (Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente, destinado a captacdo de recursos para
custeio e investimentos em programas e projetos do Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

Quadro 14. Os fundos de Recursos Hidricos dos Estados.
Fonte: o préprio autor.

Como visto, o Estado de Goias é um pouquissimos Estados da Federacdo que nédo
possui um Fundo Estadual de Recursos Hidricos, a dificultar - ou mesmo inviabilizar - a

gestdo das aguas desta regido.
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CAPITULO 4 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MEIA PONTE NO
CONTEXTO DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE GOIAS

O capitulo que ora se inicia tem por desiderato analisar a atuacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), instituido pela Lei ordinaria estadual n. 13.123,
de 1997, na conjuntura dos recursos hidricos do Estado de Goias, dimensionando, passadas
quase duas décadas da edigdo da sua Lei de criagdo, o0 grau de implantacdo dos instrumentos
conferidos a esse parlamento goiano das aguas, para a gestdo dos recursos hidricos locais.

Logo, inicia-se presente topico com uma exposicdo da estrutura ofertada pelo Estado
de Goiads ao Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte (COBAMP), seguindo-se da
narrativa das acdes que foram implementadas ao longo do periodo de sua instituicdo, bem
como do cotejamento dos mecanismos dispostos na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH - Lei ordinaria federal n° 9.433, de 1997) e na Politica de Recursos Hidricos do
Estado de Goias (PERH/GO - Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997), finalizando a
analise com a apresentacdo das dificuldades encontradas para a efetivagdo do gerenciamento
das &guas da referida Bacia.

Importante salientar, desde j&, que parte consideravel das informacdes obtidas sobre o
COBAMP foram coletadas junto ao senhor Marcos Antdnio Correntino da Cunha, engenheiro
hidraulico, o qual tem ocupado por diversas vezes a presidéncia do referido comité, além de
ser membro da Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), também integrar o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH-Paranaiba) e o Conselho Regional de
Recursos Hidricos do Estado de Goias, bem como possuir diversas especializacbes em

recursos hidricos™.

& 9

COMIITE

DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO MEIA PONTE

Figura 31. Logomarca do COBAMP
Fonte: Regimento Interno do COBAMP®

! Tais entrevistas ocorrem em dois momentos distintos, a primeira em 29 de outubro de 2015 e a segunda, em 9
de fevereiro de 2016.
%5 Disponivel em: http://meiaponte.org/RI_CBH-Meia_Ponte.pdf Acesso: fev. 2016
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4.1 A criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP).

Conforme algures ja mencionado, o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte
(COBAMP) foi criado pela Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 16 de julho de 1997, que
estabeleceu as normas orientadoras para a politica de recursos hidricos do Estado de Goias, e
aquelas necessarias a implementacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Goias (SIGRH/GO).

Nesse sentido, o Artigo 44, Caput e Paragrafo Unico, da Lei das Aguas de Goias

disp0s que:

Art. 44 - Fica desde ja criado o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte,
cuja organizacdo seré proposta pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos em até
120 (cento e vinte) dias da publicacdo desta lei.

Paragrafo Gnico - Na primeira reunido do Comité referido neste artigo seréd aprovado
0 seu regimento interno pelos representantes do Estado e dos municipios, atendido o
estabelecido nos arts. 26, 28 e 29 desta lei.

Entretanto, de 1997 até 2001, ndo ha registros legais sobre o aparelhamento do Comité
em tela, quando, no ultimo ano aludido, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado
de Goias (CERHI/GO) resolveu editar a Resolucdo de N. 4/2001, aprovando a constituicdo do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP).

Os Artigos 11 e 13 da dita Resolugédo, por sua vez, concederam ao COBAMP uma
diretoria e, organizaram a sua estrutura.

Posteriormente, foi baixado o Decreto n°. 5.580, de 9 de abril de 2002, o qual disp0s,
no seu Artigo 1° (primeiro), que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte é um
"orgdo colegiado, com atribuicdes deliberativas e consultivas, de nivel regional e estratégico,
do sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Goiéas e vinculado
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos™

No Artigo 8° (oitavo), o Decreto suso referido ratificou a diretoria provisoria conferida
ao COBAMP pela Resolucéo de n°. 4/2001 do CERHI/GO, também atribuindo a ela a fungéo
de aprovar o regime interno, promover a elei¢do e dar posse ao Presidente, Vice-Presidente e
Secretario-Executivo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), além
de aduzir que o prazo de 180 (cento e oitenta dias) para ultimagdo de tais providencias

iniciava-se da sua publicacdo que ocorreu no Diario Oficial do Estado de Goias de 15-4-2002.

* O COBAMP é (nico comité goiano criado por Lei, os demais foram ou deverdo ser instituidos por meio de
decreto, conforme determina o Artigo 2° (segundo) da Resolugdo n°. 3, de 2001, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.
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O prazo acima obteve mais duas prorrogacdes de 90 (noventa) dias, autorizadas pelos
Decretos Ns 5.664, de 11-10-2002 e 5.728, de 28-02-2003.

Logo, somente em marco de 2003, ou seja, quase 6 (seis) anos apos a publicacdo da
Lei ordinéria estadual n°. 13.123, de 1997, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte
(COBAMP) estruturou-se de forma definitiva, constituindo sua diretoria colegiada e passando
entdo a funcionar (SILVA, FORMIGA-JOHNSSON E LIMA, 2007, p. 10).

4.2 Area de influéncia e atribuicdes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
(COBAMP).

A Bacia do rio Meia Ponte estd estabelecida na regido superior (norte) do Rio
Paranaiba, constituindo uma das 4 (quatro) grandes bacias nacionais que se localizam no
Estado de Goias, a integrar o complexo hidrografico da Bacia do Rio Parana, conforme se vé

abaixo:

4 DISTRITO
{ FEDERAL

Bacias Hidrograficas

[ sic Parana

I o S5o Francizeo

[ sic Tocantins a montante da Foz Rio Araguais
B i avais

Figura 32 Bacias Hidrograficas localizadas no Estado de Goiés

Fonte: Adaptado de GGM-Sic - GO (2006) Elaboracéo: Instituto Mauro Borges Segplan- GO

Para implantar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/GO) e o Sistema

Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRHI/GO), e em especial os Comités
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de Bacias Hidrograficas, o Conselho Estadual de Recurso Hidricos (CERH/GO) dividiu o
Estado de Goids em 11 (onze) Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos
(UPGRH), conforme Resolucdo N. 26/2012, do CERH, destacando-se a UPGRH do Rio Meia
Ponte, segundo os seguintes mapas:

Figura 33 Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Goias (UPGRH/GO)
Fonte: Adaptado de Secima 2014, Plano Estadual de Recursos Hidricos.
N

Figura 34 Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba com destaque para parte da Bacia do Rio Meia Ponte
Fonte: Adaptado da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Goias (Semarh) 2006.
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®
O e LEGENDA

" Hidrografia @ Perimetros urbanos
-------- + Malha viaria

L Bacia Hidrografica
=" Limites municipais do Rio Meia Ponte

@ Pontos: Mananciais de
abastecimento publico

Figura 35. Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
Fonte: Adaptado da Associagido Ambiental Pro-Aguas do Cerrado (AAPAC) 2016

YDisponivel em: <http://www.pacto7.com.br/proag/images/mapa_delimitacao_da_bacia_meia_ponte.pdf>
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Suas nascentes estdo localizadas na Serra dos Branddes, a qual se situa no municipio
de Itaugu, e sua desembocadura ocorre no Rio Paranaiba, na por¢do goiana em que ele corta o
municipio de Cachoeira Dourada, consoante serd visto na figura n°. 33 ou 35.

O Paragrafo Unico do Artigo 45 da Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997,
determinou que a "implantacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte contara
com a participacdo dos municipios, contidos nesta bacia hidrografica.

E, por sua vez, o Artigo 2° (segundo) do Decreto n°. 5.580, 9 de abril de 2002, afirmou
que a "area de atuacdo do COBAMP serd a totalidade da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia
Ponte".

Logo, integram a area de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
0s seguintes municipios goianos: Abadia de Goias, Aloandia, Anépolis, Aparecida de Goiania,
Aragoiénia, Bela Vista de Goias, Bom Jesus de Goias, Bonfinopolis, Brazabrantes, Buriti
Alegre, Cachoeira Dourada, Caldazinha, Campo Limpo de Goias, Crominia, Damolandia,
Goianapolis, Goiania, Goianira, Goiatuba, Hidrolandia, Inhumas, Itaucu, Itumbiara, Joviania,
Leopoldo de Bulhfes, Mairipotaba, Morrinhos, Neropolis, Nova Veneza, Ouro Verde,
Panam4, Piracanjuba, Pontalina, Professor Jamil, Santo Antdnio de Goids, Senador Canedo,
Silvania, Taquaral de Goias e Terezopolis de Goias, no total de 39 (trinta e nove).

Cumpre dizer que a Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte abriga 50% (cinquenta por
cento) da populagdo do Estado de Goias em uma area de 3,56% (trés virgula cinquenta e seis
por cento) do seus total, resultando numa alta densidade populacional (Goiés, 2006).

Quanto as suas atribuicdes, o Artigo 3° do Decreto n°. 5.580, de 9 de abril de 2002, diz

ser o Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP) o 6rgdo competente para:

I - promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a
atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados com
recursos hidricos, inclusive os relativos aos Comités de Sub-bacias de cursos de
agua tributarios;

Il - aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
respeitando as diretrizes:

a)do Comité de Sub-bacia de curso de dgua do qual é tributario, quando existente;

b) do Conselho Nacional ou do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, conforme
o0 colegiado que o instituir;

IV - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

V - compatibilizar os planos de Sub-bacias hidrograficas de cursos de &gua
tributarios, com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica de sua
jurisdicéo;

VI - submeter, obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da Bacia
Hidrogréafica a audiéncia publica;

VIl - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulacoes,
derivacOes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isengdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, limitados a
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obrigacdo de cadastrar, de acordo com os dominios destes;

VIII - promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo, de acordo com critérios e normas definidos pelo CERHI;

IX - desenvolver e apoiar iniciativas em educacdo ambiental em consonancia com a
Lei federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999, instituidora da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental,

X - referendar o enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso preponderante
para encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

XI - propor a criacdo da Agéncia de Bacia;

XII - elaborar, alterar e aprovar 0 seu Regimento Interno.

O Artigo 4°, também do Decreto n. 5.580/2002, afirma, outrossim, ser atribui¢do do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP):

| - propor o enquadramento dos corpos d’agua da Bacia Hidrografica do Rio Meia
Ponte em classes de uso, submetendo-o a aprovacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

Il - estabelecer niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos e
metas regionais que visem a sua utilizacdo de forma sustentada;

Il - propor aos Orgdos competentes diretrizes para a outorga e o licenciamento
ambiental de uso dos recursos hidricos da bacia;

IV - propor aos 6rgdos competentes diretrizes para cobranca pelo uso e pelo
aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte;

V - propor diretrizes para a elabora¢do do Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte;

VI - compatibilizar os planos de sub-bacias e aprovar propostas do Plano de Gestdo
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte;

VII - dirimir eventuais divergéncias sobre o uso dos recursos hidricos no ambito da
Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte;

VIII - encaminhar ao CERHI, nos meses de junho e novembro de cada ano, relatério
sucinto das atividades desenvolvidas no periodo.

Como acima visualizado, toda essa dimensdo demografica e suas mdaltiplas
competéncias bem confirmam a manifesta importancia do citado Comité para a gestdo das
aguas desse regido do Estado de Goiaés.

Contudo, cumpre chamar a atencdo para uma questdo deveras importante, qual seja, o
Decreto n° 5.580, de 2002, inovou de forma injuridica ao atribuir competéncias ao COBAMP
ndo previstas na Lei ordindria estadual n°. 13.123, de 1997.

Tal espécie normativa, no caso o referido Decreto, da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, tem por finalidade regulamentar, a teor do Artigo 84, Inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, e Artigo 37, Inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Goias, a
Lei antes elaborada pelo Poder Executivo, ndo Ihe competindo, salvo em hipédteses especiais,
introduzir outras questdes ndo versadas anteriormente.

No caso em comento, submetido esse evento ao Poder Judiciario, forga € convir que as
competéncias ndo previstas na Lei ordinaria estadual n° 13,123, de 1997, mas tdo somente no
Decreto n°. 5.580, de 2002, ndo se susterdo; contudo, como tal fato ainda ndo ocorreu, tais
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atribuicoes ainda sim foram consideradas no presente trabalho, até mesmo pela presuncédo de

constitucionalidade e legalidade dos atos normativos.

4.3 A Composicdo e a estruturacdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Meia Ponte
(COBAMP).

Dentre as caracteristicas que possibilitam a identificacdo dos 6rgdos responsaveis pela
implementacdo das denominadas politicas publicas, destaca-se, consoante sabido, a necessaria
coexisténcia, na sua estrutura, dos diversos segmentos sociais, tanto de indole pablica quanto
privada.

No caso do Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP), todos esses
segmentos se fazem presentes, conforme, alias, determina o Artigo 39 da Lei ordinaria federal
n°. 9.433, de 1997.

Assim, a teor do Artigo 5° do Decreto n. 5.580/2002 e do atual Regimento Interno (RI)
do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Meia Ponte, 0 COBAMP é constituido por 30 (trinta)
membros com direito a voto, e seus respectivos suplentes, cuja representacdo encontra-se
assim disposta: a) 6 (seis) representantes do Governo do Estado de Goias, designados por
titulares de 6rgdos que exercam fungdes, prioritariamente, em unidades regionais situadas na
Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte; b) 6 (seis) representantes governos municipais, cujos
territdrios, total ou parcialmente, se localizem na Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte; ¢) 12
(doze) representantes de usuarios dos recursos hidricos da Bacia do Ponte, no caso, entidades
associativas e usuarios das aguas, tais como, a Saneamento de Goids S/A (SANEAGO), a
Saneamento Municipal de Senador Canedo (SMSC); a Federagédo da Agricultura do Estado de
Goias (FAEG); a Associacdo Comercial e Industrial do Estado de Goias (ACIEG), a
Federacdo das Industrias do Estado de Goiés (FIEG), a Centrais Elétricas de Goids (CELG)
etc, d) 6 (seis) representantes da sociedade civil organizada de defesa dos recursos hidricos e
do meio ambiente com atuacdo comprovada na Bacia em questdo, como, por exemplo, a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); a Associacdo Brasileira
de Irrigacéo e Drenagem (ABID); as Faculdades Alves Faria (ALFA); a Universidade Federal
de Goias (UFG); a Associacio Ambiental Pro-Aguas do Cerrado (Pr6-Aguas); a Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢do Goias (OAB/GO), etc™®.

Logo, a composicdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP)

18 No Regimento Interno anterior, 0 COBAMP era composto por 45 (quarenta e cinco membros), 18 (dezoito)
dos Poderes Publicos estadual e municipal; 18 (dezoito) dos usuérios e 9 (nove) sociedade civil.
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obedece a legislacdo de regéncia, em especial o Artigo 8° da Resolucdo n°. 5, de 2000, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que estabelece um limite m&ximo de 40%
(quarenta por cento) do total de votos, para a participacdo dos representantes dos poderes
executivos; um minimo de 20% (vinte por cento) dos votos, para representantes de entidades
civis, proporcional a populacdo residentes na localidade; e um méaximo de 40% (quarenta por
cento) dos votos, para representantes usuarios dos recursos hidricos.

Os membros do Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte nada auferem desse
organismo a titulo de remuneracdo, mas o desempenho de tais atividades é considerado
servico publico relevante, nos termos do artigo 14 do atual Regimento Interno do COBAMP.

O mandato dos membros tem duracdo de 3 (trés) anos, permitida a reconducéo, a teor
do Artigo 7° (sétimo) também do Rl do COBAMP.

Os cargos diretivos sdo de: Presidente, 1° Vice-presidente, 2° Vice-presidente e
Secretario-Executivo, todos obtidos por meio de eleicdo direta e cujo mandato também é de 3
(anos) anos, com possibilidade de uma nova candidatura, conforme Artigo 8° (oitavo) do Rl
do COBAMP.

O Comité, consoante relatou o seu atual presidente, ja foi assessorado por 3 (trés)
Camaras Técnicas (CTs), no caso a de Assuntos Legais e Institucionais; a responsavel pelo
Plano de Bacias, Projetos e Politicas Publicas; e a de Documentacdo, Informacéo e Educacao
Ambiental; no entanto, na sua atual composi¢cdo, permaneceu somente a CT de Assuntos

Legais e Institucionais, como se vé na figura abaixo:

Diretoria I
A Secretaria Executiva
PLENARIO I
Camaras Técnicas
= CT de Assuntos Legais e
Institucionais

L I

Reg;zseern;aar;i?csodo Representantes da Representantes

(Estado e Municipios) sociedade civil dos usuarios

(12 membros) (6 meH:!JrOS) (12 meTbros}
40% 20% 40%

Figura 36: Estrutura do Comité da Bacia do rio Meia Ponte (COPAMB)
Fonte: Adaptado de Silva; Formiga-Johnsson; Lima (2007, p. 12).

O quorum de instalagdo das reunifes é de maioria qualificada (Artigo 17 do RI); mas,
as deliberacdes ocorrem por aclamacdo ou maioria simples, salvo nos casos de alteracdo do
Regimento Interno. O presidente do COBAMP, além do seu voto, possui 0 de qualidade,

segundo Artigo 22, Caput e Paragrafos 2° e 3°, respectivamente do Rl do COBAMP.
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Desde a sua criacdo, 0 COBAMP editou 23 (vinte e trés) deliberac6es, cuja derradeira
é datada de fevereiro de 2016 e trata do processo eletivo de sua diretoria. Entre as mais
importantes, o atual presidente destaca a Deliberacdon®N. 6, de 2005, que trata da perfuracéo,
fiscalizacdo e outorga de pocos tubulares em Goiania, a de n° 10, de 2007, que aprovou 0
Plano de Metas de Abatimento de Cargas Poluidoras e de Volume de Esgoto para o Ribeirdo
Santo Antdnio, em Aparecida de Goiania, apresentada pela Saneago a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a de n°N. 11, também de 2007, que anuncia a elaboracdo de um plano
ecoldgico e recreacdo para a barragem do Ribeirdo Jodo Leite.

4.4 Acdes implementadas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte

(COBAMP) ao longo do periodo de sua instituicao.

A 12 (primeira) acdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP)
ocorreu ja no ano de sua organizacdo, 2003, e consistiu na realizacdo de parcerias com as
diversas camaras dos municipios que se situam na area da sua bacia hidrografica, objetivando
fossem criadas leis de protecdo aos recursos hidricos dessa regido, e programas de
conscientizacao da populacdo para a importancia dos rios.

O projeto teve inicio em 9 de outubro de 2003, por Goiania, quando o citado Comité,
em conjunto com a respectiva Camara municipal, realizou uma audiéncia pablica para discutir
a situacdo dos recursos hidricos desse municipio, tudo consoante comprova a reportagem no
Anexo I.

Em 2004, o COBAMP foi um dos organizadores da 22 (segunda) Caminhada
Ecoldgica Rumo as Nascentes do Rio Meia Ponte, ocorrida em 6 de junho daquele ano,
partindo do municipio de Taquaral de Goids, e cujos objetivos eram: a) despertar a
conscientizacdo; b) orientar sobre a despoluicdo; c¢) implantar uma mentalidade de
preservacao das nascentes dos municipios de Taquaral de Goias e Itaucu, localizadas ao longo
da Bacia do Meia Ponte, e d) sensibilizar demais municipios da regiéo, para a importancia em
se conscientizar a populagéo local, para do aludido Rio.

No ano de 2005, mais especificamente no dia 18 de maio, tomou posse a 22 (segunda)
diretoria eleita do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP), sendo a
presidéncia entdo assumida pelo senhor Marcos Antdonio Correntino da Cunha, em
substituicdo ao 1° (primeiro) presidente, o senhor Augusto de Aradjo Almeida Netto. Nesse
ano, o COBAMP aprovou a Deliberagdo n°. 6, que versou sobre a perfuragéo, a fiscalizagéo e
a outorga de pogos tubulares em Goiania.
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Em 2006, foi referendada a Deliberacdo n. 9, que recomendou fossem executadas
medidas prementes para proteger a disponibilidade e a qualidade das aguas do Parque Vaca
Brava, localizado no Municipio de Goiania.

No ano de 2007, o Comité em questdo langou o Projeto de Desenvolvimento Integrado
e Sustentavel da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte, de revitalizacdo e de apresentacdo das
base de informacdes geogréaficas da bacia.

Também em 2007, € publicado o Plano Diretor de Goiénia, Lei complementar
municipal n°. 171, de 29 de maio de 2007, que prevé a promogéo do fortalecimento do Comité
da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (Artigo 14, Inciso V, Letra "a"), também
constituindo estratégia de gestao urbana (Artigo 68, Inciso V).

Ainda em 2007, foram aprovadas 2 (duas) importantes deliberacdes, a de nimero 10, a
qual acatou o Plano de Metas de Abatimentos de Cargas Poluidoras e de Volumes de Esgoto
para 0 Ribeirdo Santo Antdnio, em Aparecida de Goiania, e a de nimero 11, que anunciou a
elaboracdo de um plano ecoldgico e recreacao para a barragem do Ribeirdo Jodo Leite.

Em 2009, com objetivo de rearticular o Forum Permanente em Defesa da Bacia do Rio
Meia Ponte, 0 COBAMP integrou um grupo de debatedores em audiéncia publica que discute
0 Rio Meia Ponte Amanhg, realizada no dia 27 de agosto.

Nesse mesmo ano, teve inicio o processo eleitoral para a nova diretoria do COBAMP.

No ano de 2010, foi criado o Centro de Visitacdo e Museu do Rio Meia Ponte tendo,
entre as suas diversas finalidades, abrigar a sede do Comité de Bacia do Meia Ponte.

Também em 2010, o COBAMP promoveu, nos dias 9 a 17 de abril, a Expedicdo do
Rio Meia Ponte, a fim de diagnosticar a realidade ambiental do aludido Rio, por meio da
participacdo da sociedade publica e privada, cujo objetivo era obter um estudo que pudesse
garantir o meio ambiente equilibrado e/ou qualificado para presentes e futuras geragoes.

Em 2011, no dia 30 de junho, ultima-se o 3° (terceiro) processo eleitoral do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte, sagrando-se Presidente o Sr. Igor Montenegro, Vice-
Presidéncia, o Sr. Marcos Correntino, e secretario executivo o entdo prefeito de Teresopolis de
Goias Uilton Pereira.

No ano de 2012, registrou-se a iniciativa de criacdo do Parque do Meia Ponte sendo
assinado os Decretos de n°. 7.640 a 7.645, que instituiram limitagdes administrativas
provisorias, em 6 (seis) areas que margeiam o rio Meia Ponte, além de reunido entre Semarh,
UFG, Ministério Publico e COBAMP, para tratar da despoluicdo do Meia Ponte.

Em 2013, no dia 25 de mar¢o, ocorreu u dos maiores acidentes ambientais j& sofrido
pelo Rio Meia Ponte, quando perto 12 (doze) mil litros de derivado de petroleo utilizado para
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asfaltar ruas acabou sendo derramado nos mananciais. O COBAMP se reuniu com
representantes de 6rgaos e institui¢oes a fim de discutir providéncias.

No ano de 2014, o COBAMP participou, entre os dias 23 e 25 de abril, do 1° Encontro
das Aguas de Goias (Enago) e do 2° Seminario Estadual de Recursos Hidricos.

Em 2015, as atividades do COBAMP se restringiram, por problemas financeiros, a
duas reunides ordinarias.

No ano de 2016, foi baixada a Delibera¢do n°. 23, convocando novas elei¢cdes para o
COBAMP.

4.5 A utilizacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP).

A verificacdo da utilizacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos ofertados
pelas normas legais para o0 Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte (COBAMP) se
fez, como antes dito, por meio de entrevistas realizadas com o seu atual presidente, membro
do Comité desde a sua fundacéo.

As perguntas tiveram por base as competéncias estabelecias na Lei ordinaria federal
n°. 9.344, de 1997, no caso, a Lei Nacional de Aguas, mais especificamente as dispostas no
seu Artigo 38, na Lei ordinaria estadual n°. 13.123, também de 1997, ou seja, a Lei das Aguas
do Estado de Goiés, situados no Artigo 29, no Decreto n°. 5.580, de 9 de abril de 2002, que
organizou o Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Meia Ponte, localizadas nos Artigos 3° e 4°,
e no Regimento Interno do (COBAMP).

4.5.1 Promocdo do debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articulacdo da

atuacdo das entidades intervenientes.

A 12 (primeira) atribuicdo conferida aos Comités de Bacias Hidrogréficas pela Lei
ordinéria federal n°. 9.433, de 1997, localizada no seu Artigo 38, Inciso I, também prevista,
com redacdo analoga, no Artigo 29, Inciso IV, da Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997;
no Artigo 3° (terceiro), Inciso I, do Decreto N. 5.580, de 2002, e no Artigo 4°, Inciso I, do
Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (RI/COBAMP), esta
a competéncia para ele: "promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes".

Conforme relatado pelo senhor Marcos Correntino, o Comité da Bacia Hidrografica do
rio Meia Ponte (COBAMP) tem promovido esse debate, realizando a representacdo da Bacia
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Hidrografica do rio Meia Ponte junto aos diversos setores da sociedade, inclusive perante a
midia, conforme se vé& das vérias matérias veiculadas na impressa, onde as condi¢Ges do
referido rio sempre s&o ressaltadas, tudo consoante se vé do anexo llI.

Outrossim, o citado Comité realiza articulagbes com 0Orgdos e entes responsaveis por
intervir no gerenciamento das aguas do Estado de Goids, como, por exemplo, com a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA); o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de
Goias (CERH/GO); o Ministério Publico do Estado de Goias, demais Comités, etc.

4.5.2 Arbitramento, em primeira instancia administrativa, dos conflitos relacionados aos

recursos hidricos da Bacia.

O Inciso Il do Artigo 38 da Lei ordinaria federal n°. 9.433/97, o Inciso Il do Art. 3° do
Decreto n°. 5.580/2002, e o Inciso Il do Art. 4° do RI/COBAMP, estabelecem por atribuicdo
"arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos".

Perguntado sobre os possiveis conflitos pela utilizacdo da 4gua da Bacia Hidrografica
do rio Meia Ponte e o papel do Comité na resolucdo de tais demandas, o senhor Marcos
Correntino ressaltou que ndo sé regido do Meia Ponte, mas todo o Estado de Goias ndo
registra conflitos significativos (de grande monta) pela utilizacdo dos seus recursos hidricos,
e, quando ocorrem, envolvem, em geral, pequenos usuarios situados em areas rurais, que
pretendem, por exemplo, construir regos d'dgua ou pequenas barragens e encontram algum
obstaculo; e assim que chegam ao conhecimento do Comité sao imediatamente resolvidos.

Um conflito especifico prontamente resolvido pelo o Comité da Bacia Hidrogréfica do
rio Meia Ponte, conforme o senhor Marcos Correntino, foi o da Fazenda Santa Branca,
localizada no municipio de Terezdpolis de Goiés e que desejava realizar a captacdo de agua
da Bacia utilizando o sistema de pivd. A outorga tinha sido vedada pela SEMARH, estando
esse impasse ha mais de 8 (oito) anos naquela Secretaria, a qual o encaminhou ao Comité do
Meia Ponte e, ap0s estudo do caso, foi logo solucionado com a edi¢do de uma deliberacdo

assentando a SEMARH aprovar a vindicada outorga.

4.5.3 Aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

A aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia é competéncia prevista no
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Inciso 111 do Artigo 38 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, no Inciso 11l do Artigo 29
(terceiro) da Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, no Inciso Ill, do Decreto n°. 5.580, de
2002, e o Inciso 111 do Artigo 4° (quarto) do Regimento Interno do COBAMP.
Antes de se passar a resposta do atual presidente do COBAMP, cumpre informar que
a competéncia para elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Meia Ponte é,
nos termos do Inciso X do Artigo 44 da Lei ordinaria federal n°. 9.344, de 1997, das Agéncias
de Agua, denominadas no Estado de Goias por Agéncias de Bacias, as quais, no ambito
estadual também possuem a mesma atribuicdo segundo Inciso | do Parégrafo 1° (primeiro) do
Artigo 32 da Lei ordinaria estadual n°. 13.123/1997.
Art. 32 - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados aos recursos
hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica e aprovacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, poderd ser
criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira propria,
denominada Agéncia de Bacia.
8 1° - A Agéncia de Bacia exercerd fungBes de secretaria executiva do Comité de
Bacia Hidrogréfica, e tera as seguintes atribuicdes:
I - elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica submetendo-o aos

Comités de Bacia, encaminhando-0 posteriormente ao comité de que trata o artigo
anterior, como proposta para integrar o plano estadual de recursos hidricos;

Assim, a competéncia dos Comités de Bacias Hidrogréficas se circunscreve a
aprovacao de tais expedientes.

Ocorre que, diferentemente da Lei de Aguas (9.433/1997) e de outros Estados, Goias
condicionou a cria¢do das agéncias de bacias a implementacdo da cobraca pelo uso da agua,
como se vé no Parégrafo 2° (segundo) do Artigo 32 da Lei ordinaria estadual n°. 13.123/1997,
a qual aduz que: "As agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do inicio da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e terdo sua vinculacdo ao Estado e organizacdo administrativa,
além de sua personalidade juridica, disciplinadas na lei que autorizar sua criagdo".

Logo, enquanto ndo fosse iniciada a cobranca pela utilizacdo da agua, ndo haveria
como instituir as agéncias de bacias €, por conseguinte, ndo seria possivel falar em Plano de
Recursos Hidricos para as bacias goianas.

No ano de 2003, para contornar essa situacdo, a Lei ordinaria estadual n°. 14.475,
acrescentou um Paragrafo 3° (terceiro) ao Artigo 12 da Lei ordinaria estadual n° 13.123,
1997, estabelecendo a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH),
exercer, onde houver o Comité de Bacia Hidrografica, as atribui¢fes previstas em lei para
Ageéncia de Agua (de bacias), inclusive cobrar pelo uso da agua.

Dessa forma, seria competéncia da SEMARH, atual elaborar o plano de bacias; no

entanto, com a reforma administrativa promovida no Estado de Goids no ano de 2011, as
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atribuicoes que eram da SEMARH foram transpostas para uma "'supersecretaria”, denominada
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA), a teor do Artigo 7°, Inciso I, Alinea "m", da Lei N. 17.257/2011,
com acréscimos posteriores pela Lei ordinéria estadual n°. 18.746/2014.

Logo, enquanto ndo houver cobrancga pelo uso da agua, os planos de bacia devem ser
elaborados pela SECIMA e submetidos ao Comité respectivo para discussdo e aprovacao.

Perguntado, pois, o Sr. Marcos Antonio Correntino da Cunha respondeu que o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP) nédo aprovou até a presente data
nenhum plano de recurso hidricos porque a SECIMA ainda nédo o elaborou.

O presidente do COBAMP ressaltou que existe um Termo de Referéncia indicativo

do planejamento e da utilizacdo das 4guas da Bacia do rio Meia Ponte.

4.5.4 A indicacdo de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos (derivacéo insignificante).

Outra competéncia conferida aos Comités de Bacias Hidrogréaficas diz respeito ao fato
deles proporem, para 0s 6rgaos competentes, no caso 0 CNRH e ou os CERHs, isentarem da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso as acumulagdes, derivacOes, captacdes e
lancamentos de recursos hidricos de pouca expressdo, denominada derivacdo insignificante;
como Vé no Inciso V do Artigo 38 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, Inciso VII do
Artigo 3° (terceiro) do Decreto n° 5.580, de 2002, e no Artigo 5° (quinto), Inciso VI, do
Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (RI/COBAMP).

Por oportuno, cumpre informar que a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, ndo
apresentou nenhum dispositivo semelhante ou correlato, ndo obstante, como visto, o Decreto
n°. 5.580, de 2002, que regulamentou parte daquela Lei estadual, estabelecer tal previséo.

Consoante dito pelo atual presidente do COBAMP, o estabelecimento da derivacéao
insignificante ndo se revela tarefa facil e o Comité do Meia Ponte ja realizou, para debater o
tema, varias reunides, ndo obtendo um consenso entre 0s seus membros sobre os limites para
fixacdo do que seria derivacdo de pouca monta a indicar a faixa de isencéo.

Inclusive, o senhor Marcos Correntino relatou que até mesmo comités situados em
outros Estados tém dificuldade em estabelecer tais mecanismos.

Ainda segundo o entrevistado, o proprio Comité da Bacia Hidrografica do rio
Paranaiba, que é um comité federal, conta com participacdo da ANA e ja possui um Plano de

Recurso Hidricos, ainda ndo dispde desse instrumento.



162

Ademais, cada Estado possui um condic¢des hidricas préprias e o dimensionamento
proprio para estabelecer o que seria uma derivagdo insignificante. No caso de Goias, a
SECIMA dispde que a utilizacdo de 1,0 L/s (um litro por segundo) até 5.000 m3 (cinco mil
metros cubicos) ndo necessita de outorga, por se tratar de derivagao insignificante.

No rio Paranaiba (que é a foz do rio Meia Ponte, conforme figura 34), por exemplo,
0s Unicos usuarios expressivos (que necessitariam de outorga), seriam as hidrelétricas, cujo
uso ndo ainda sim é consultivo (consumivel), pois apés a utilizagdo, as &guas sdo devolvidas.

Também conforme o Sr. Marcos Correntino, nem mesmo a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e o Conselho Nacional de Recurso Hidricos (CNRH), conseguiram chegar a

um padrdo para estabelecer a faixa de isencao.
4.5.5 Os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Artigo 38, Inciso VI, da Lei ordinaria federal n. 9.433/1997; o Artigo 4° (quarto),
Inciso 1V, do Decreto n° 5.580, de 2002; e o Artigo 5°, Inciso IV, do Regimento Interno do
COBAMP dispGem como competéncia para esse organismos "estabelecer os mecanismos de
cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e propor os valores a serem cobrados".

Curiosamente, a Lei ordinaria estadual N. 13.123, de 1997, também n&o faz qualquer
alusdo ao fato de os comités de bacias hidrograficas poderem dispor sobre tdo importante
instrumento de gestdo, apenas afirmando, no Artigo 48, Inciso Ill, ser competéncia da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos "efetuar a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, nas condi¢des estabelecidas no art. 15 [sic 16] desta lei".

Sobre o assunto, o presidente do COBAMP disse que também foram realizadas
reunides no Comité, mas, igualmente a questdo da derivacdo, ndo ha consenso, sendo certo
que a resisténcia esta nos grandes usuarios de recursos hidricos, pois eles pagariam mais pela
aguas, como as companhias de saneamento, que arcam com a captacéao e o langcamento.

Ainda segundo Correntino, o Comité do rio Paranaiba igualmente ao COBAMP néo
conseguiu instituir a cobranca, embora a sua Camara Técnica responsavel pelo estudo do tema
ja tenha definido os mecanismo necessarios para tanto. No caso do CBH-Paranaiba, os setores
ligados a irrigacdo e a industria tém obstado a aprovacéo.

Outra dificuldade apontada pelo Sr. Correntino diz respeito a auséncia de uma
agéncia de bacia, que poderia auxiliar o Comité na viabilizacdo dos instrumentos necessarios
a instituicdo da cobranga, bem como gerenciar os recursos obtidos, vez que o Comité néo

dispde sequer de personalidade juridica para manusear valores decorrentes do recolhimento.
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LEGENDA
[ CBHs em Cobranga

[ 1 CBHs em Implementag&o da Cobranca
| CBHs

———— QUOMetros " \‘L‘
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et '5{ & Atualizado: 3107/2015
Figura 37 Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil em Bacias Estaduais
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2015

$

A figura acima da a exata dimensdo da dificuldade em se instituir a cobranca pelo
uso da &gua, confirmado que ha muito mais comités no Brasil que ainda ndo a implementaram

do que o0s que ja conseguiram.

19 Disponivel http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/CBHsEstaduaisEmCobranca.pdf
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4.5.6 O rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

A Lei ordinaria federal n° 9.433, de 1997, no Artigo 38, Inciso 1X; o Decreto n°,

5.580, de 2002, no Artigo 3° (terceiro), Inciso VIII, e Regimento Interno do Comité da Bacia

Hidrogréfica do rio Meia Ponte, no Artigo 5° (quinto), Inciso VII, tratam da competéncia para

se "estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo”.

Por sua vez, a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997, transfere essa competéncia

para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Goias (CERH/GO), consoante se vé do seu
Artigo 28, Inciso IV:

Art. 28 - compete ao CERHI, dentre outras, as seguintes atribuicées:

IV - estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos
custos das obras de uso maltiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou
coletivo;

Acerca desse tema, o atual presidente do COBAMP informou que estabelecer a
divisdo dos valores a serem gastos ou que ja foram despendidos na execuc¢do de obras hidricas
de beneficio comum ou coletivo que abrangem os varios usos das aguas de uma bacia
hidrografica também é uma questdo muito complicada para o Comité, pois, para dimensionar
tais valores, devem ser considerados diversos fatores.

Como forma de ilustrar a complexidade dessa questdo, o Sr. Marcos utilizou, como
exemplo, a hipotética construcdo de uma barragem no Rio Jodo Leite partindo iniciativa da
SANEAGO; na hipo6tese de a CELG também querer utilizar o recurso hidrico a ser ali
represado, para geracdo de energia, ou algum irrigante pretender usa-lo para regar suas
plantacdes; o Comité da Bacia deve, inicialmente, calcular o valor econémico do bem publico
a ser empregado e seu uso preponderante, se é para a SANEAGO, para a CELG ou para 0
irrigante, o qual se obtém alocando todos os dados disponiveis numa equacdo, composta das
seguintes variaveis: usuario atendido e quilowatt gerado.

Posteriormente se ficar constatado que a SANEAGO ira arrecadar mais com a
utilizacdo da aguas, numa proporcéo de 80% (oitenta por cento), o Comité a responsabilizard
por esse gasto na construcdo da barragem.

Mas, o entrevistado fez questdo de ressaltar que, considerando a disponibilidade
hidrica do Estado de Goias, até a presente data ndo se fez necessaria a utilizacdo desse
complexo instrumento, diferentemente de outros Estados da Federacdo como Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e os localizados no Nordeste, onde ha escassez de recursos hidricos.
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4.5.7 O enquadramento dos corpos d’agua da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte.

A proposta de enquadramento dos corpos d’agua da Bacia Hidrografica ¢ formulada,
nos termos da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, pelas Agéncias de Aguas, a fim de que
os Comités respectivos a aprovem e encaminhem-na ao Conselho Nacional ou aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, em conformidade com o dominio destes, segundo Artigo 44,
Inciso XI, Alinea a.

Igualmente, a Lei ordinaria estadual n® 13.123, de 1997, estabelece ser competéncia
dos Comités do Estado de Goias "aprovar a proposta do plano de utilizagdo, conservacéo,
protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d’agua em classe de usos preponderantes, com o apoio de
audiéncias publicas", a teor do Artigo 20, Inciso I11; além do Artigo 3° (terceiro), Inciso X, do
Decreto n°. 5.580, de 200, e o Inciso VIII do Artigo 5° (quinto) do Regimento Interno do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Meia Ponte.

Importante lembrar que, conforme Resolugéo n°. 357, de 2005, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), ha 5 (cinco) categorias para se determinar os usos da agua:
classe especial, 1, 2, 3 e 4. A classe especial € para usos mais exigentes, que demandam agua
de melhor qualidade, seguindo até seu extremo, a classe 4, que se destina a usos menos
exigentes, como navegacdo e harmonia paisagistica, sendo imprépria para 0 consumo.

Pois bem. No que diz respeito ao enquadramento, o Sr Marcos Corretino afirmou que
ainda sera discutido, no ambito do COBAMP, uma proposta formulada pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH-Paranaiba)®, incluindo as nascentes do rio Meia Ponte
na classe 2 (dois), onde a 4gua esta mais pura; ja no trecho em que ele que corta 0 Municipio
de Goiénia a classe proposta é a de nimero 4 (quatro); por maio concentracdo de esgotos e

outros poluentes, e a classe indicada nos demais espacos € a de nimero 3 (trés).
4.5.8 Educacao ambiental.

A educacdo ambiental ndo foi mencionada na Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997,
mas foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei ordinaria federal. 9.795, de 27
de abril de 1999.

%2 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH-Paranaiba) é um 6rgéo colegiado de natureza
consultiva, deliberativa e normativa, que tem como area de atuagdo a bacia hidrografica do rio Paranaiba, a qual
se localizada nos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e no Distrito Federal, tudo conforme
dispde o seu regimento Interno. Portanto, sua zona de influéncia, dentro de sua competéncia, area de atuacédo se
acresce a do Rio Meia Ponte.
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Nesse sentido, o Decreto n° 5.580, de 2002, dispds, no seu Artigo 3° Inciso IX,
competir ao Comité da Bacia Hidrogréfica do Meia Ponte (COBAMP) "desenvolver e apoiar
iniciativas em educacdo ambiental em consonancia com a Lei ordinéria federal n°. 9.795, de
27 de abril de 1999, instituidora da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental".

Todavia, esse dispositivo, congquanto constasse no 1° (primeiro) Regimento Interno do
COBAMP, mais especificamente no Artigo 4° (quarto), Inciso IX, ndo foi repetido no vigente
Regimento Interno do referido Comité.

E, acerca dessa competéncia, o presidente do COBAMP disse que o Comité do Meia

Ponte ainda ndo tem desenvolvido essa atividade.

4.5.9 A proposta de criacdo da agéncia de dguas ou agéncia de bacia.

Propor a criacdo da agéncia de 4gua, ou da agéncia de bacia, de comités é competéncia
prevista no Paragrafo Unico do Artigo 42 da Lei ordinaria federal n°. 9.433, de 1997, no
Inciso XI do Artigo 3° do Decreto n° 5.580, de 2002, e no Inciso XII do Artigo 4° do
Regimento Interno do COBAMP.

Segundo o senhor Marcos Correntino, a constitui¢cdo da agéncia de bacia do Rio Meia
Ponte sempre foi uma reivindicacdo do Comité; entretanto, a funcdo de institui-la é da
competéncia da SEMARH, atual SECIMA, haja vista os altos custos envolvidos, os quais ndo
podem ser suportados pelo Comité, que ndo aufere qualquer tipo de receita, ndo possuindo
sequer cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ).

Mencionado o Paragrafo 2° (segundo) do Artigo 32 da Lei ordinaria estadual n°.
13.123, de 1997, que condiciona, no Estado de Goids, a criacdo das agéncias de bacias ao
inicio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o presidente do COBAMP asseverou que,
mesmo em casos nos quais ndo ha cobranca € possivel a existéncia da agéncia de bacias,
esclarecendo que existem as denominadas agéncias "puras" de bacia e entidades delegatarias
de funcdes de agéncias de aguas, ambas dotadas de personalidade juridica.

No caso do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, a Associacéo
Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Araguari
(ABHA) ¢ a entidade delegatéaria daquele colegiado de aguas, devidamente aprovada pelo
CBH-Paranaiba, pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), haja vista tratar-se de um comité
federal, e pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), e recebe, por meio de
contrato de gestdo celebrado entre a ABHA e ANA, repasse de verba, as quais sao utilizadas

em beneficio do CBH-Paranaiba.
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No caso de Goids, além da auséncia da agéncia de bacia, também ndo ha nenhuma
entidade delegataria, tendo o presidente do COBAMP sugerido, certa vez, que a Associacao
Ambiental Pr6-Aguas do Cerrado (AAPAC) assumisse tal funcdo, o que acabou por nio

prosperar.

4.5.10 Propor diretrizes para a elaboracdo do Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio Meia Ponte

O Artigo 4° Inciso IV, do Decreto n° 5.580/2002, dispbe que a indicacdo das
diretrizes para a elaboracdo do Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Meia Ponte é da competéncia do COBAMP.

Nesse sentido, o Sr. Marcos Correntino afirmou que essa proposta ja foi encaminhada
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA), tendo por base os elementos constantes do Termo de

Referéncia.

4.5.11 Encaminhar ao CERHI, nos meses de junho e novembro de cada ano, relatério sucinto

das atividades desenvolvidas no periodo

Outrossim, consta do Inciso VIII do Artigo 4° do Decreto n°. 5.580, de 2002,
disposicdo no sentido de que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte (COBAMP)
devera encaminhar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Goias
(CERHI/GO), nos meses de junho e novembro de cada ano, um relatério sucinto das
atividades desenvolvidas no periodo.

Conforme o presidente do COBAMP, essa disposi¢do ndo tem sido executada, até

porgue ndo é uma norma regimental.

4.6 As dificuldades encontradas pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte
(COBAMP).

Conforme narrado pelo presidente do COBAMP, as dificuldades atualmente
encontradas pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte (COBAMP) dizem
respeito a auséncia de acGes sérias direcionada a reverterem o quadro atual de degradagéo

hidrica do Rio Meia Ponte, como, por exemplo, a criacdo de uma usina terciéria de tratamento
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de esgotos, a qual, por meio de diversos processos, inclusive quimicos, deixariam a agua
limpa com plenas condigdes de voltar para o rio Meia Ponte.

Contudo, ainda segundo relatado, esses meios custam caro, e o Poder Publico ndo tem
demonstrado interesse em investir nessa area.

Outro ponto mencionado, refere-se a auséncia de uma agéncia de bacia, para auxiliar o
Comité no exercicio de suas atividades; deficiéncia essa que faz com que o Comité fique na
dependéncia da SECIMA, para realizar toda e qualquer atividade.

Essas, pois, as considerac6es do atual presidente COBAMP acerca do desempenhos

das atribuicGes conferidas pela legislacdo de regéncia para aquele organismo.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo escolheu analisar a legislacdo editada para o gerenciamento
dos recursos hidricos tanto no cenario nacional quanto no regional, sobressaindo o estudo da
Lei ordinéria federal n°. 9.433/1997 e da Lei ordinaria estadual n® 13.123/1997, com o objeto
de apurar se os instrumentos de gestdo da agua instruidos para garantir o abastecimento desse
precioso bem para as atuais e futuras geragdes estdo sendo devidamente utilizados pelo Estado
de Goiés; para tanto, voltou-se a atencdo para o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia
Ponte, que abrange a rea mais densamente povoada desse Estado.

Tais leis, ¢ importante salientar, foram editadas ap6s a traumatica constatacdo
internacionalmente e internamente de que a &gua € um bem finito, distribuido de forma
limitada e desigual por sobre a superficie terrestre, inclusive no Brasil.

Assim, ap0s periodos de escassez de agua, que bem poderiam ter sido evitados, caso
houvesse uma legislacdo validamente protetiva e organismos governamentais adequados, a
sociedade brasileira, ante esse vazio legal-institucional, passou vindicar fosse elaborada uma
politica de Estado que forcasse os Governos gerenciarem adequadamente os recursos hidricos
patrios, para a populacdo, como um todo, ndo mais padecer das reiteradas crises hidricas.

Apos extensos debates, desenvolvidos nas décadas de 70, 80 e 90, do século passado,
que contaram com a participacdo de diversos segmentos vinculados a questdo hidrica, como
visto nos capitulos iniciais da presente dissertacdo, chegou-se a edi¢do, pelo governo federal,
da Lei ordinaria federal n® 9.433/1997, designada por "Lei de Aguas", um verdadeiro marco
na gestdo desse recurso, por contemplar mecanismos atualizados, com intuito de garantir a
todos os brasileiros o0 acesso, de modo racional, a 4gua de qualidade e na quantidade
indispensavel a satisfacdo de suas necessidades.

Por conseguinte, a Lei ordinaria federal n® 9.433/1997, ndo obstante se trate de uma
norma de indole federal, tem nitida fei¢do orientadora, por si s0, de uma politica maior para o
gerenciamento dos recursos hidricos, a ser aplicada pelos Estados-membros, urgindo apenas
ajustes pontuais.

Ademais, no contexto da gestdo das aguas, € certo conceber pela auséncia da vetusta
divisdo politico-espacial, que falaciosamente poderia ser utilizada na tentativa de abonar uma
regulamentacéo regional e centralizadora, e em prejuizo do salutar aparelhamento social, que
é orientacdo contida na Lei Federal em tela, que descentraliza a gestdo da agua convocando
novos atores para essa atividade.
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A bem da verdade, a agua é um bem publico, pertence a todos, ndo podendo mais ser
concebido, apenas por ter curso por determinada unidade regional, como uma exclusividade
de tal entidade.

E é nesse proposito, que a Lei de Aguas alvissareiramente redimensiona o espaco de
gerenciamento dos recursos hidricos nacionais, elegendo a bacia hidrogréaficas dos rios como
unidade de atuacdo a ser considerada para fins de adocdo de toda atividade e ndo a divisdo
politico-administrativa.

Logo, ndo é somente por se tratar de uma norma federal, que a Lei ordinaria federal
n° 9.433/1997, deve ser seguida, mas por conter o0 modelo de gestdo de aguas consentaneo
com a realidade brasileira.

Dentre os novos instrumentos instituidos pela Lei de Aguas para a gestio das aguas,
tiveram origem os mencionados Comités de Bacias Hidrografica, verdadeiros parlamentos das
aguas, responsaveis por cuidar dos recursos hidricos localizados em uma determinada regido
hidrica.

Para garantir-lhes a obediéncia e o funcionamento, a Lei ordinéria federal n°. 9.433,
de 1997, conferiu-lhes uma série de competéncias.

O Estado de Goias, tendo por inspiracdo a Lei ordinaria estadual paulista n°. 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, editada, como visto, bem antes da Lei ordinaria federal 9.344, de
1997, fez publicar a Lei ordinaria estadual n°. 13.123, de 1997.

Ao assim proceder, o Estado de Goiés deixou de ofertar atribui¢des ndo mencionadas
na Lei paulista para os seus Comités e que ja existiam na Lei federal em questdo.

Logo, ndo foi concedido aos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios goianos a
possibilidade de ofertarem parecer sobre as derivacGes insignificantes; bem como sobre os
mecanismos de cobranca de agua e a sugestdo de valores; além de arbitrarem o modo pelo
qual deve ocorrer o rateio das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo,
respeitantes a recursos hidricos.

Outra demonstracéo de descaso do Poder Publico do Estado de Goias diz respeito a
auséncia do Plano de Recurso de Recursos Hidricos das Bacia do Rio Meia Ponte, pelo qual
varias acOes conservacionistas poderiam ser implementadas naquela regido, promovendo a
sua sustentabilidade.

De todas as omissdes, a mais grave, sem duvidas, refere-se a auséncia da Agéncia de
Bacia do Rio Meia Ponte, ou da nomeacédo de uma entidade delegataria para o exercicio dessa
funcdo, a qual, como visualizado, é a responsavel por prestar 0s suportes executivos para 0S

Comités de Bacias Hidrogréficas.
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Também se revela grave a auséncia de instituicdo dos mecanismos de cobranca pela
utilizacdo da agua no Estado de Goias, a ferir 0 ente estatal sua propria legislacdo, no caso, a
ja tdo omissa Lei ordinéria estadual n°. 13.123/97, que, em seu derradeiro Artigo, de n° 49, diz
que a "implantacdo da cobranca pelo uso da agua serd feita a partir da publicacéo desta lei".

Ademais, tal omissdo pode até mesmo configurar rendncia de receita, como dispde a
Lei complementar federal n® 101/2000, com graves repercussdes juridico-ecénomicas,

A determinacdo legal para o Estado de Goiés cobrar pela utilizacdo dos seus recursos
hidricos tem mais de 19 (anos) ainda ndo tem noticia dessa cobranca, conforme se vé da Lei
ordinéria estadual n® 13.123, publicada em 22 de julho de 1997.

Ainda cumpre mencionar a auséncia de um Fundo especifico para gerir a receita dos
Recursos Hidricos, o que se revelou uma experiéncia extremamente exitosa em outros Estados
da Federacdo, como no caso do Ceara.

De tudo quanto pesquisado, evidenciou-se que o Estado de Goias, por meio de seu
administradores, segue na contramdo da gestdo dos seus recursos hidricos, centralizando os
meios de acdo e ndo cumprindo poucas determinacdes legais que poderiam auxiliar os seus
Comités de Bacias Hidrograficas, a manter o quadro de degradacdo ambiente cada vez mais
iminente, como soi ocorrer com o Rio Meia Ponte.

Destarte, faz imprescindivel a mudanca de postura do Governo do Estado, no sentido
dele fortalecer os seus comités, municiando-0s dos instrumentos de gestdo das aguas, caso ndo
queira submeter a sua populacdo local a uma séria e prolongada crise de abastecimento, como,
alids, esporadicamente tem ocorrido.

Logo, uma primeira medida a ser encetada para a reversdo desse infausto quadro € no
sentido de se modernizar a legislacdo goiana atinente a gestdo dos recursos hidricos regionais,
com base na previsdao dos multiplos instrumentos de gerenciamento estabelecidos na Lei
ordinaria federal n°® 9.433/1997, bem como nas vérias legislacbes das demais entidades
federativas que compdem a Federagdo brasileira, inclusive com a criacdo de um Fundo
especifico.

Outra acdo a ser realizada concomitantemente € a criacdo das agencias de bacias ou
entidades delegatarias de recursos hidricos para atuacdo junto aos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado de Goias.

Ainda ha que se mencionar a necessidade de criacdo de uma secretaria de estado
especifica para a gestdo dos recursos hidricos locais, com verba propria e pessoal capacitado,

e ndo uma supersecretaria onde a qualidade de tais a¢des se perdem
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